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INTROdUCERE

Sfârşitul celui de al doilea război 
mondial  şi anii care au urmat sunt  
teatrul unei schimbări radicale în 
ţările Europei de Est. Partidele co-
muniste locale ajung la putere  în 
Polonia, Cehoslovacia, Ungaria, 
Ro mânia, Bulgaria, Iugoslavia şi 
Albania, cu concursul activ al Uni-
unii  sovietice  şi ele controlează  la 
modul absolut toate sferele  vieţii 
publice. Se instaurează un nou tip de 
sistem politic şi el este definit, con-
form propriei frazeologii - ca “socia-
list”. Apar schimbări sociale şi eco-
nomice globale;  unele dintre ele îi 
afectează direct pe “ţigani” care – în 
grade diferite şi în perioade diferite, 
în funcţie de ţară – fac obiectul unei 
politici guvernamentale active.

Elena Marushiakova, Veselin Popov
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Politica de stat  
în ţările comuniste

CADRUL GENERAL ŞI 
CARACTERISTICILE SPECIFICE 

Termenul “bloc socialist”, în Europa 
de Est, evocă, pentru mulţi, un  sistem  
monolitic totalitar, subordonat direct  
ordinelor Moscovei şi în cadrul căruia  
o unică şi aceeaşi politică domină în 

toate sferele. Asta este adevărat într-o 
anumită măsură, chiar dacă fiecare ţară 
prezenta  numeroase caracteristici spe-
cifice şi diferenţe, faţă de alte ţări.  Uni-
tatea monolitică a ţărilor  Europei de 
Est, guvernate de partide comuniste se 
suprimă, la sfârşitul anilor 1940, în Iu-
goslavia. În anii 1950, Albania îşi ale-
ge, şi ea, o cale proprie.Deşi rămâne  

membru al Tratatului de la Varşovia şi al 
Comecon-ului,  România, în numeroa-
se privinţe dovedeşte (într-o mai mică 
măsură) o oarecare “independenţă”. 
Aceeaşi tendinţă va apărea, de-a lungul 
timpului,  cu nuanţe, şi în celelalte ţări 
ale Europei de Est.( Ilustr.1)
 De fapt, nu am putea vorbi 
despre existenţa unui anumit model ge-

                                                      Ţări care au fost guvernate în totalitate cu principii comuniste
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Sfârşitul celui de-al doilea război mondial este martorul apariţiei a ceea ce avea să se numească 
oficial “blocul socialist”, într-o parte însemnată a Europei, în regiunile cu mulţi romi. Schimbările 
sociale şi economice care se produc în aceste ţări, conform noii ideologii comuniste, afectează 
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trecut  sau  de strategii naţionale. Principalul lor obiectiv  este integrarea în societate : o abordare 
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neral pentru ţările Europei de Est, în spe-
cial, în sfera politicii interne naţionale. 
Aparent, la nivel ideologic, unitatea 
afişată este totală şi  fiecare ţară declară  
că politica sa naţională se bazează pe 
“principiile marxism-leninismului”; 
totuşi, în practică, este cu totul altfel.
 la modul foarte general, se pot 
distinge, în Europa de Est, două modele 
de politică naţională, calificate  respec-
tiv “etno-naţional” şi “post-imperial”. 
Primul se găseşte în Polonia, Ungaria, 
România, Bulgaria şi Albania (Cehoslo-
vacia ar putea fi inclusă şi ea  în acest 
grup, cu unele rezerve, în măsura în care 
este vorba despre un stat federal, consti-
tuit din două entităţi naţionale.) Aceste 
ţări sunt  constituite dintr-o naţiune (două 
– în Cehoslovacia), servind de funda-
ment  la formarea unui “stat naţional”, 

pe de o parte şi de “minorităţi” ( celelalte   
comunităţi mai mici, oricare ar fi ter-
menul folosit pentru a le desemna, după 
ţară), pe de altă parte. Cel de al doilea 
model (“post-imperial”) este tipic pentru 
Uniunea Sovietică şi Iugoslavia. Aici, 
cel puţin oficial, nu se face deosebirea 
între o naţiune “principală” şi minorităţi 
şi a  fost construită o  structură ierarhică 
complicată  a comunităţilor naţionale/
etnice -  având sau nu  propriile lor orga-
nisme  de stat/administrative – unificate  
într-un tip nou  de entitate “superioară”: 
“poporul sovietic” şi “iugoslavii”.
 Totuşi, diversele abordări 
naţionale referitoare la romi, în Europa 
de Est, nu demonstrează că este imposi-
bil să identifici  principii, reglementări 
şi modele comune.  Aceste caracte-
ristici comune - oricare ar fi, de altfel, 

diferenţele şi specificul  aplicării fiecărei 
politici naţionale – sunt, în general, reve-
latoare  pentru situaţia  romilor în Euro-
pa de Est, într-o perioadă dată ( mergând 
de la sfârşitul celui de al doilea război 
mondial, până la începutul perioadei de 
schimbări a anilor 1980).

 
SEDENTARIZAREA ROMILOR 

NOMAZI

Sedentarizarea romilor este un exemplu 
tipic  de combinare a politicilor oficiale 
comune şi specifice,  în ţările Europei 
de Est. Elementul comun, după caz,  
ţine de procesul de sedentarizare (sau, 
cel puţin, la o limitare importantă a no-
madismului) a romilor itineranţi, obser-
vat în timpul perioadei date, în ansam-

Cadrul general şi caracteristicile specifice
Sedentarizarea romilor nomazi

Ilustr.2 

Lucrător în metale, România, 1956
( de g.luko, după Fraser 1992, pag.280)   

Ilustr.3

Ursari, Bulgaria
(de Rolf Bauerdick, după guy 2001, pag.328)

Ilustr.4

Cărbunari, Bulgaria
( de Rolf Bauerdick, după guy 2001,pag.328)

Ilustr.5

Negustori de fiare vechi din Meteol, România
(după Djuric-Becken-Bengsch 1996, pag.184b)

Ilustr.6

Negustor de cai, România
(după Djuric- Becken-Bengsch 1996, pag.184b)

Ilustr.7

Cărămidari din Craiova, România
(după Djuric- Becken – Bengsch 1996, pag.184b)
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blul acestor ţări. Procesele observate în 
fiecare ţară  prezintă, totuşi, caracteris-
tici proprii, din punctul de vedere al po-
liticii oficiale în care ele se înscriu şi al 
calendarului de aplicare.
 Punctul de plecare al procesu-
lui de sedentarizare diferă, şi el, de la o 
ţară la alta. Chiar dacă este imposibil, 
bineînţeles, să dăm  date precise, putem 
presupune  că mai mult de trei sferturi 
din romii din Polonia  şi cel puţin  două 
treimi  din ansamblul populaţiei rome 
din Uniunea Sovietică  erau (semi) 
nomade. la cealaltă extremă a acestui 
evantai, în Bulgaria şi în Cehoslovacia, 
romii itineranţi reprezentau, datorită 
politicii oficiale, mai puţin de 5% din 
totalul populaţiei rome. În celelalte ţări, 
procentul  de romi nomazi variază: în 
România şi Iugoslavia, ei nu reprezintă 

mai mult de o treime, iar în Ungaria şi 
Albania – nu mai mult de un sfert din 
populaţia romă.
 În majoritatea ţărilor din Euro-
pa de Est,  sedentarizarea romilor no-
mazi răspunde unui act de guvernare  
sau unei decizii a partidului( cele două 
entităţi - confundându-se ). Uniunea 
sovietică – unde o lege specifică inter-
zice modul de viaţă itinerant  -  este pri-
ma ţară care lansează o politică activă  
în favoarea rezolvării “problemei“ ro-
milor nomazi. la 5 octombrie 1956, 
prezidiul sovietului suprem al URSS 
promulgă  un decret referitor la  “parti-
ciparea ţiganilor nomazi la   activităţile 
de muncă”. Acelaşi model este aplicat 
în Bulgaria, unde un decret  referitor 
la “Rezolvarea problemelor minorităţii 
ţiganilor în Bulgaria” este adoptat de 

către Consiliul de miniştri, în 1958. 
În Cehoslovacia, o lege referitoare la  
“sedentarizarea persoanelor nomade”- 
aproape similară în substanţă -  este  
adoptată în acelaşi an. În Polonia, după 
încercarea  eşuată a guvernului de a-i 
convinge pe romi să se instaleze în mod 
voluntar în  teritoriile libere din Vest 
(după deportarea populaţiei germane ) 
în 1952, Ministerul de Interne  promulgă 
o rezoluţie referitoare al sedentarizarea 
obligatorie  a “ţiganilor “  itineranţi, în 
1964.  În România, sunt luate măsuri 
speciale în favoarea sedentarizării 
“ţiganilor “ nomazi  începând cu anul 
1977, dată la care comitetul central  al 
partidului comunist român  adoptă un 
program  în favoarea integrării lor so-
ciale. În acest program,  sedentarizarea  
este – dacă nu obiectivul esenţial -  cel 

Ilustr.8

În unele regiuni ale Europei de Est, romii activează încă în meserii care nu cer un  domiciliu fix. Profesiile ambulante  au supravieţuit, 
oarecum,  măsurilor adoptate de regimurile comuniste în vederea sedentarizării romilor, ca şi tendinţei generale de sedentarizare. Până 
astăzi, de exemplu, se pot întâlni ursari  etalându-şi animalele în faţa turiştilor, pe litoralul Mării Negre, ca şi negustori de cai, în sate. 
(tradus din gronemeyer- Rakelmann 1988, pag 138)

SEDEnTARIZAREA noMAZIloR : REPRESIUnE SAU 
ASISTEnŢĂ?

Interesul analizei percepţiei actuale a problemei sedentarizării nomazilor în Europa 
de Est este evident. Numeroase publicaţii ştiinţifice şi apărători ai drepturilor omului 
consideră această politică ca fiind apogeul măsurilor represive ale partidelor comu-
niste, faţă de romi : un punct de vedere împărtăşit, în egală măsură, astăzi de unii 
activişti romi (care aparţine, este adevărat, unor grupuri de romi sedentarizaţi de 
secole). În general vorbind, în Europa de Est, romii înşişi şi mai ales vechii romi 
călători au o atitudine pozitivă faţă de măsurile care  încurajează sedentarizarea. 
Punctul de vedere  este cu atât mai traşant cu cât persoanele intervievate  au trăit 
personal evenimente dramatice. Atitudinea pozitivă este, deci, mai marcată în Bul-
garia sau în ţările fostei Uniuni sovietice, decât în Cehoslovacia sau Polonia unde 
sedentarizarea a fost însoţită de măsuri represive
(confiscarea cailor şi a bunurilor).
 Un alt factor este cu mult mai important când este vorba de a se evalua  
politica de sedentarizare a romilor nomazi. În perioada 1950-1975, o criză gravă 
a zdruncinat ţările Europei de Est şi a început să afecteze modul de viaţă nomad. 
Datorită evoluţiei condiţiilor sociale şi economice, nomazii înşişi erau  fiind în afara 
posibilităţilor de a se fixa (sau de a duce o viaţă semi-nomadă) şi în afara  noilor 
strategii economice. Intervenţia  activă a statului s-a produs la momentul oportun (o 
circumstanţă  destul de rară în istoria politicilor guvernamentale   pentru romi) şi a 
susţinut mult -  de exemplu sub formă de împrumuturi şi subvenţii  pentru construcţia 
de locuinţe – dezvoltarea  naturală a comunităţii şi integrarea sa.

Ilustr. 10

Ilustr.9

“În Ungaria, sunt câteva cooperative de fie rari,  
autogestionate de către romi. Cea de la No-
gradmegyer, de exemplu, există  din 1951. Satul 
era locuit de fabricanţi de cuie şi de muzicanţi 
ţigani, care - după un proces îndelungat -  au re-
alizat o cooperativă care produce astăzi o gamă 
întreagă de produse”
( tradus din gronemeyer- Rakelmann 1988, pag.121f)
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Accelerarea integrării
Moştenirea culturală şi istorică

puţin unul dintre  scopurile urmărite.
 În celelalte ţări din Europa 
de Est, sedentarizarea romilor nomazi  
nu a fost reglementată  în cadrul unei 
politici speciale, vizându-i pe cei în 
discuţie; aceştia erau, pur şi simplu, 
supuşi legislaţiei generale (care cerea 
un domiciliu şi un loc de muncă fixe 
etc.).  Aşa a fost în Ungaria pe parcursul  
celei de a doua jumătăţi  a anilor 1950 şi 
în Albania şi Iugoslavia, în anii 1960 şi 
1970.
 Trebuie notat că politicile de 
stat în domeniul sedentarizării  romilor 
nomazi  nu au condus, întotdeauna, la re-
zultatele scontate. În Uniunea sovietică,  
o parte dintre romi – oficial sedentarizaţi 
-  menţine  vechiul său stil de viaţă , până 
în anii 1960, epocă în care  ei încep să fie 
interesaţi de noile  activităţi economice. 
Modul de viaţă itinerant al romilor  din 
Iugoslavia este, în general, pe cale de 
dispariţie (fără  să fi dispărut cu totul). 
În Bulgaria, mai multe grupuri de romi, 
deşi au o locuinţă şi - teoretic – un loc de 
muncă stabil, continuă să călătorească, 
în timpul anotimpurilor calde (după 
modul tradiţional de viaţă nomadă din 
Balcani). În România, eşecul politicii 
de sedentarizare  este cel mai evident: în 
1977, se înregistrau, oficial, 66.500 romi 
nomazi şi modelul nomadismului sezo-
nier a funcţionat aici mereu, în diverse 
grupuri de romi (Ilustr.2-10)

ACCELERAREA INTEGRĂRII

Dacă politica având ca scop integrarea 
publică a romilor predomină în toa-
te ţările Europei de Est, punerea sa în 
practică poate lua diverse forme. Se 
pot observa două abordări  diferite care 
se  confruntă  până în zilele noastre şi 
care sunt calificate  ca “globalizantă”, 
respectiv – “specială”. Prima nu preve-
de măsuri guvernamentale  particulare 
în favoarea integrării  sociale a romilor, 
care sunt  trataţi în cadrul politicii gene-
rale, în vigoare pentru toată populaţia. 
“Abordarea specială”, dimpotrivă, 
îi consideră pe romi  o comunitate 
separată, confruntată  cu probleme par-
ticulare, care nu pot fi rezolvate  decât 
cu ajutorul unor măsuri specifice. 
 Prima abordare a fost aplicată, 
în mod esenţial, în Uniunea sovietică, 
în Iugoslavia, Polonia şi Albania , unde 
niciun program  guvernamental spe-
cial  nu se aplică romilor (cu excepţia 
programului de sedentarizare  a noma-
zilor, din URSS şi Polonia). Singura 
sferă a vieţii publice unde principiul 
globalizării nu este aplicat  este cel al 
prezervării şi consolidării  identităţii et-
noculturale. Teatrul Romen  din URSS 
constituie una dintre atracţiile majore  
de la Moscova şi ţara numără mai mult 
de 100 de ansambluri muzicale şi trupe 

de balet, regrupate în cadrul diverselor 
instituţii: discurile de muzică romă sunt 
numeroase şi cunosc o largă difuzare, 
ca şi folclorul “ţigănesc”. Situaţia este 
asemănătoare în Iugoslavia, datorită 
ajutorului activ acordat de stat şi 
similară şi în Polonia, deşi la o scară 
mai modestă. (Ilustr.11)
 În celelalte patru ţări (Ceho-
slovacia, Ungaria, România şi Bulga-
ria ) o abordare “specială” prevalează 
în politica guvernamentală, în materie 
de integrare publică a romilor. Prezenţa 
unei asemenea atitudini nu exclude 
recurgerea ocazională la o abordare 
“globalizantă”, în aşa fel încât inte-
grarea publică a romilor se face adesea 
în cadrul legislaţiei generale. Totuşi, 
statul consideră că problemele speciale 
cer măsuri particulare, pentru romi, 
referindu-se, de exemplu, la sedentari-
zarea celor în cauză (Ilustr.14).
 În Bulgaria, un text referi-
tor la “Rezoluţia asupra  problemelor   
minorităţii ţiganilor în Bulgaria” a 
fost adoptat în 1958 şi urmat, în 1978, 
de un decret intitulat “Ameliorarea  
muncii duse cu ţiganii bulgari, în vede-
rea favorizării mai active a participării 
lor la construcţia societăţii socialiste 
dezvoltate”; partidul comunist român 
pregătea “Programul pentru integra-
rea socială a ţiganilor”. În Cehoslova-
cia - în urma evenimentelor din 1968 

Ilustr.12            

“Cei mai buni muncitori ţigani din mâna de lucru socialistă”. Sofia, 
sfârşitul anilor 1940 ( în centru , îl recunoaştem pe Şakir Paşov, deputat 
bulgar în epocă)
(după arhivele de Studii Romani , Sofia, Bulgaria )
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PolonIA : EFECTElE SEDEnTARIZĂRII  
oBlIgAToRII

“În momentul aplicării politicii de sedentarizare (în 1964), autorităţile au 
neglijat pur şi simplu să pregătească un plan, cât de mic, care să permită 
romilor să înceapă o viaţă nouă. Nu li s-a propus nicio locuinţă decentă, 
nicio muncă, nimic care ar fi putut să le permită acestora să se adapteze 
treptat la o societate mai mare şi să-şi schimbe modurile de viaţă anterioa-
re. Când romii au văzut că se atribuie apartamente sociale în mediul “oa-
menilor obişnuiţi”, conflictele nu au întârziat să apară(…). În timpul anilor 
care au urmat, odată romii fiind suficient de determinaţi ca să nu-şi mai 
reia peregrinările, autorităţile nu au mai arătat nici cel mai mic interes faţă 
de ei. Este  perioada în care au fost stabilite schemele rome de adaptare 
la această viaţă nouă. Romii s-au orientat  spre comerţul cu valută şi cu 
obiecte de valoare : în principal - aur, maşini, antichităţi şi covoare. Cei 
care aveau familia în străinătate  aveau un avantaj în plus în a-şi câştiga 
traiul, făcând contrabandă  sau vânzând maşini furate din Europa de Vest.   
Ilustr.11( după Mroz 1001, pag.257 şi următoarele)
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şi adoptării unei noi constituţii -  a fost 
adoptată o politică  intitulată “Concepţia  
de integrare culturală şi globală publică 
a ţiganilor “, în 1972, apoi consolidată 
şi modificată în 1976. În ansamblu, to-
ate aceste texte ale partidului şi guver-
nului se referă la mai multe obiective 
esenţiale, care vor fi reluate  de către 
politica specială referitoare la “ţigani”. 
Ele prevăd locuri de muncă stabile, cu 
normă întreagă, soluţionarea proble-
melor de locuinţă şi sănătate, integrarea 
copiilor romi în sistemul educativ 
obişnuit şi ameliorarea nivelului lor de 
instruire, promovarea culturii rome etc.
(Ilustr.12)
 Totuşi, politicile oficiale  
respective din diferitele ţări  au şi 
particularităţi, mai ales din punctul de 
vedere  al modalităţilor  de aplicare  a 
direcţiilor principale amintite. În Bul-
garia, internatele sunt create începând 
cu anul 1961, iar din 1966, unele şcoli, 
frecventate  înainte  doar de copiii romi, 
sunt transformate în “stabilimente  se-
cundare de învăţământ  general, punând 
accentul pe formarea profesională”. În 
România,  măsurile speciale vizează re-
ducerea numărului  de copii în familiile 
rome (alocaţiile familiale nu sunt date 
decât familiilor  care nu au mai mult de 
cinci copii), datorită numărului mare de 
romi mici abandonaţi în maternităţi sau 
orfelinate. În Ungaria, în 1961, au fost 

avute în vedere măsuri speciale  pen-
tru lupta  contra discriminării romilor, 
în societatea maghiară, şi programul 
pentru locuinţe din 1964 avea în vede-
re suprimarea a 2.500 de cartiere sau 
sate rome separate. În Cehoslovacia, 
un decret guvernamental  din 1965, 
urmăreşte, de asemenea, distrugerea 
cartierelor rome, mai ales în estul Slo-
vaciei,  şi dispersarea romilor  în oraşe 
şi sate slovace  sau în regiunile indus-
triale  ale Republicii socialiste cehe 
(Ilustr.13).

MOŞTENIREA CULTURALĂ 
ŞI ISTORICĂ

Diferenţele  dintre  politicile guverna-
mentale  sunt adesea determinate sau cel 
puţin influenţate  de modelele culturale  
şi istorice moştenite din  trecut. De fapt, 
ţările  Europei de Est despre care vorbim  
s-au conturat  în secolele al XIX-lea şi 
al XX-lea, în cadrul imperiilor - impe-
riul otoman, imperiul  austro-ungar  şi 
imperiul rus – optând fiecare pentru  
un tip diferit  de politici faţă de romi. 
Particularităţile a trei modele principale  
şi influenţa lor  asupra  fazelor istorice ul-
terioare  sunt ilustrate  cu exemplul poli-
ticilor de habitat respective, din diferitele 
ţări ale Europei de Est. 
 Vechile trăsături imperiale, cul-

turale şi istorice  ale celor trei imperii se 
reflectă direct  în diversele modele de 
reinstalare a romilor sedentarizaţi(care 
erau cu mult mai numeroşi decât conge-
nerii lor nomazi, în imperiul otoman şi 
imperiul austro-ungar).
 În imperiul otoman (adică în 
Bulgaria, Albania, ca şi în cea mai mare 
parte din Iugoslavia  şi în România ) romii 
trăiau – în interiorul zonei de rezidenţă – 
în cartierul lor propriu ( delimitat etnic şi 
numit mahala) , ca toate celelalate grupu-
ri etnice. În imperiul austro-ungar (adică 
în Ungaria, în Cehoslovacia, în zone în-
tinse din România  şi în zone mai mici 
din Iugoslavia şi Polonia) romii trăiau 
dincolo de limitele oraşelor şi satelor, un-
eori la kilometri depărtare  de acestea, în 
ceea ce se convenise să se numească ci-
ganytelep în Ungaria, osada sau kolonia 
în Slovacia, kolonia sau ţigănia în Româ-
nia, osada în sudul Poloniei etc. În impe-
riul rus (adică în teritoriile corespunzând 
fostei URSS şi o parte din Polonia) romii 
trăiau cel mai adesea împreună cu restul 
populaţiei, în general într-una sau  câteva 
duzini de case, situate la proximitate un-
ele faţă de altele ( în afară de zona de din-
colo de Carpaţi – Transcarpaţia – unde 
domina modelul austro-ungar). 
 Politicile respective ale sta-
telor faţă de romi,  în ţările din Europa 
de Est,  corespund circumstanţelor isto-
ric determinate. În Ungaria şi în Slo-
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“CAI, VACI ŞI ŢIgAnI”

“Decretul guvernului nr.502/1965 
introdusese un program planificat 
de transfer al romilor din habita-
tele ridicate  în Slovacia şi dis-
persarea lor către locuri conve-
nabile de  pe pământul ceh. Pro-
centul maxim al romilor pe comu-
nitate fusese fixat la 5% (…) Un 
purtător de cuvânt  rom nu a evi-
tat  să remarce cu ironie: ”Ei au 
planificat totul şi au prevăzut 
pentru fiecare sat un număr de 
cai, vaci şi ţigani” (…)”

Ilustr.13

( după guy 2001, pag.291)

PolITICIlE “gloBAlIZAnTE” ŞI EFECTElE “SPECIAlE”: STERI-
lIZAREA În CEhoSloVACIA

Sterilizarea în Cehoslovacia a fost percepută, în general, ca un exemplu drastic 
de politică “specială” faţă de romi, în Europa de Est ; în acest context, docu-
mentul important este decretul promulgat  de către ministrul Sănătăţii, la 29 
februarie 1972, care autoriza sterilizarea voluntară a femeilor care au născut  
mai mult de patru copii retardaţi. Erau prevăzute şi stimulente financiare. Acest 
decret, comparabil  teoretic cu principiile “globalizante”  ale politicilor (adică 
– nevizându-i direct pe romi) a avut echivalente (sub o formă mai blândă) în 
Elveţia şi în ţările scandinave. Exemplul, totuşi, ilustrează faptul că  politicile 
teoretic “globalizante“ pot conduce la rezultate“speciale” şi,  adesea,  discrimi-
natorii, în practică. În loc să fie aplicate membrilor privilegiaţi ai unei societăţi 
date, restricţiile  tind să lovească selectiv persoane care deja fac obiectul unor 
restricţii. În ceea ce priveşte sterilizarea “voluntară”în Cehoslovacia, mai mult 
de jumătate dintre femeile supuse acestui tratament, în anii 1970, erau rome. 

Ilustr. 14
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vacia, tendinţa era de lichidare totală 
a locuinţelor separate ale romilor; o 
politică ce s-a dovedit relativ eficientă  în 
Ungaria, unde cele mai multe dintre cele  
2.500 de ciganytelep au fost distruse. În 
România, politica guvernamentală în ma-
terie de habitat  este variată şi incoerentă, 
ca şi moştenirea istorică a diverselor re-
giuni din ţară. În Bulgaria, decretele care 
cereau desfiinţarea cartierelor de romi nu 
au fost urmate  de nicio măsură serioasă 
de aplicare (a acestora- n.n.), în timp ce 
în Iugoslavia şi Albania – ca şi în Uni-
unea sovietică şi în Polonia -  guvernul 
nu consideră necesar  să definească o 
politică guvernamentală specială pentru 
romi.

ORGANIZAŢII: “MIŞCAREA ROMĂ“
ÎN IUGOSLAVIA

Atitudinea faţă de organizaţiile rome  
constituie o caracteristică importantă a 
politicii guvernamentale privind această 
populaţie, în ţările Europei de Est. De 
fapt, constituirea şi consolidarea  unor 
asemenea organizaţii nu ar fi fost posi-
bile fără  aprobarea şi susţinerea activă  
ale statului şi structurilor de partid 
(Ilustr.15).
 În acest context, elanul în fa-
voarea auto-organizării şi emancipării – 
apărut progresiv  în cadrul comunităţilor 
rome din Europa de Vest  şi care va con-
duce  la fondarea diverselor organizaţii, 
apoi la debutul a ceea ce s-a convenit a 

se numi”mişcarea romă”, în anii 1970 
– nu a produs rezultate comparabile în 
Est. Şi aceasta - în ciuda unor iniţiative 
pe termen scurt – mai mult sau mai 
puţin singulare – în Bulgaria şi Ceho-
slovacia. În Ungaria, s-au organizat 
multe activităţi culturale.
 Situaţia din Iugoslavia a fost 
un caz particular. Într-un articol apărut 
în 1969, în buletinul Vecerni novosti 
publicat la Belgrad, Slobodan Berberski 
– un rom comunist, cu funcţii publice, 
pe termen lung, după ce fusese succesiv 
prizonier politic, luptător în rezistenţă 
în timpul celui de-al doilea război 
mondial şi membru al comitetului cen-
tral  al Uniunii Comuniştilor iugoslavi  
(UCI) - anunţă că romii iugoslavi îşi 
vor crea propria lor organizaţie, având 
ca sarcină principală obţinerea permi-
siunii pentru romi  de a  căpăta statutul 
de “naţionalitate “ ; în acea epocă, într-
adevăr, Iugoslavia avea o legislaţie  şi 
o structură ierarhică complicată, în ca-
drul cărora  comunităţile erau împărţite 
în diverse categorii : grupuri etnice, 
naţionalităţi şi naţiuni.
 După crearea “Asociaţiei 
rome”, în 1969, începe procesul de 
înfiinţare de filiale în diversele republici 
( şi, mai târziu, în oraşe), în acelaşi timp 
cu crearea altor asociaţii rome( cultu-
rale, sportive etc ). În anii 1970, existau 
mai mult de 60 de organizaţii rome şi 
numărul lor creşte necontenit. Diferite 
iniţiative, în general evenimente cultu-
rale (festivaluri cu participarea ansam-

blurilor rome) sunt susţinute de statul 
iugoslav:  publicarea de cărţi în limba 
romani sau difuzarea la radio şi televi-
ziune a unor emisiuni destinate romilor 
(la Kosovo). În 1986, asociaţiile rome 
existente  se unifică în cadrul unei Uni-
uni a asociaţiilor rome din Iugoslavia.

INTEGRAREA PUBLICĂ ŞI / SAU  
ASIMILAREA

Până astăzi, evaluarea politicilor guver-
namentale  rome existente în Europa de 
Est, în timpul a ceea ce s-a convenit a 
se numi “perioada socialistă”, rămâne 
influenţată de spiritul “războiului rece”. 
Aceste politici, în ansamblul şi în ma-
nifestările lor concrete, sunt percepu te 
ca fiind sinonime cu una dintre nume-
roa sele crime înfăptuite de regimurile 
to talitare. Este dificil, astăzi,  să găseşti 
o analiză obiectivă şi globală a  acestor 
po litici, sub toate aspectele lor, fără a că-
dea în clişee ideologice. 
 Principala problemă, în funcţie 
de circumstanţe, este de a realiza o de-
osebire precisă şi de a stabili relaţii în-
tre două procese interdependente şi care 
se suprapun, uneori, parţial: integrarea 
socială şi asimilarea. De-a lungul isto-
riei, multe popoare, trăind în cadrul unor 
naţiuni străine, au trecut de la etapa de 
integrare socială la cea de asimilare (fie 
în cadrul unui proces natural, fie datorită 
unei anumite politici guvernamentale). 
Urmând logica acestui model ( care nu 
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EMAnCIPAREA În IUgoSlAVIA

“În ciuda tensiunilor interetnice şi politice care au apărut 
după moartea lui Tito, în 1980, au fost aleşi primii romi, 
din această perioadă, în consiliile municipale, iar Sait 
Balici ( din oraşul Nis) a fost ales membru al Parlamen-
tul Naţional Sârb. Patru ani mai târziu, erau deja cinci-
zeci şi trei de membri romi aleşi în consiliile municipale 
sau provinciale, în plus şi deputatul deja menţionat(…)
 În 1981,  primul program radio bilingv în lim-
bile  romani şi sârbă  este difuzat de la Belgrad. El se 
numeşte “ Asunen romalen” (Ascultă limba romă) şi va fi 
menţinut până în 1987”.
Ilustr.15 

( după Kenrick 2001, pag.406)

BUlgARIA: MASCAREA RoMIloR

Bulgaria se proclamă stat unitar (compusă dintr-o singură 
naţiune), fără nicio altă naţionalitate în afara celei bulgare;”turcii 
bulgari“ văd că li se atribuie origine bulgărească. Nicio altă 
justificare “ştiinţifică” de acelaşi fel neputând fi găsită pentru 
romi, pentru a li se stabili o origine bulgărească, acest popor a 
încetat, oficial, să existe. Nu este niciodată menţionat public, 
în presă sau în publicaţiile academice. În mai multe spaţii de la 
marginea liniilor de căi ferate sau a şoselelor, caravanele sau 
cartierele de romi  sunt ascunse după ziduri de beton. Această 
politică absurdă  nu a condus la  niciun rezultat şi nu a facilitat 
integrarea romilor în naţiunea bulgară; dimpotrivă, s-a obţinut 
un efect contrar.  
 Ilustr.16
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ar putea fi considerat universal, în nici-
un caz ), fiecare măsură- referitoare la 
romi – luată de autorităţile din Europa de 
Est ar putea fi considerată ca o etapă în 
direcţia asimilării.
 Bulgaria este singura ţară din 
Europa de Est în care politica de integrare 
a romilor are ca scop o politică directă 
de asimilare completă şi necondiţionată.  
Atitudinile faţă de romi  sunt subordo-
nate politicii  faţă de minoritatea turcă. 
o decizie a “Politburo”, datată din 1962, 
arată “tendinţele negative  de turcifica-
re“  printre musulmanii bulgari, “ţigani” 
şi tătari; ea este urmată de lansarea unei 
politici urmărind “să încurajeze“ treptat 
schimbarea numelor patronimice  sau 
a prenumelor arabo-turceşti în nume 
bulgăreşti. Faza ultimă a acestei poli-
tici  este legată de ceea ce s-a convenit 
a se numi “procesul de reparaţie“, lansat 
în iarna 1984-1985: o acţiune de masă, 
implicând serviciile de securitate şi care 
îi constrângea pe toţi turcii, musulmanii 
bulgari (pomak)  şi musulmanii romi să-
şi schimbe numele. De fapt, acest “pro-
ces de reparaţie“ corespunde ultimei faze 
a unei asimilări de constrângere, aplicată 
cu forţa.(Ilustr.16, 17)
 Tendinţe de asimilare mai pot 
fi identificate în politicile guvernamen-
tale  ale Ungariei, Cehoslovaciei şi - în 
oarecare măsură – ale României.  În anii 
1950 şi 1960, se evocă, mai mult sau 
mai puţin deschis, “asimilarea naturală 
a ţiganilor“, în societatea maghiară. În 
anii 1970, logica politicii rome era deja 

diferită şi se înscrie într-un “demers 
constructiv”, pentru a folosi o termino-
logie contemporană.  Statul ungar începe 
să susţină integrarea romilor în societate, 
ca şi conservarea şi consolidarea culturii 
lor etnice, fără ca, totuşi, să le acorde 
statutul de minoritate naţională (acordat, 
însă, altor comunităţi minoritare). Ur-
marea logică a acestei abordări  este, de 
asemenea, asimilarea, dar pe termen mai 
lung.
 Politică romă din Cehoslo-
vacia se inspiră  din patru principii 
foarte asemănătoare. În această ţară 
- conform discursului oficial -  ro-
mii sunt definiţi  ca o comunitate de 
o natură deosebită(“cetăţeni  de ori-
gine ţigănească”), care nu ar putea fi 
comparată  cu alte minorităţi având  un 
statut diferit. Politica faţă de romi  este 
definită  ca fiind propice “unei integrări 
sociale“ şi unei “aculturaţii”; în practică, 
totuşi, ea se traduce prin măsuri care 
(fără a fi formulate ca atare în documen-
tele partidului şi administraţiei ) conduc 
la o viitoare  asimilare.
 Situaţia din România este de-
stul de asemănătoare. Asimilarea romi-
lor în societatea românească   a provocat 
- aici - apariţia unor grupuri importante 
de persoane de origine romă, care şi-au 
pierdut (cu totul sau parţial) identitatea 
lor romă şi caracteristicle lor etnice şi 
culturale. Statul român  consideră acest 
proces  ca un bun dobândit  şi nu acordă 
multă atenţie romilor, apreciind că pro-
blemele acestora  ţin mai mult de statutul 

lor social decât de apartenenţa lor etnică 
(Ilustr.18).
 Ar fi nedrept  să vorbim de 
atitudini  şi tendinţe asimilatoare în 
politicile rome oficiale, din celelalte 
ţări ale  Europei de Est. De fapt, în Po-
lonia şi în Albania - ţări construite  pe 
modelul “unei singure naţiuni”- politica 
guvernamentală faţă de romi  este atât 
de neînsemnată încât nici nu poate fi 
descrisă în acest context. Desigur, romii 
din Iugoslavia  au  pus problema  pro-
blema obţinerii statutului oficial  egal 
celui acordat  altor popoare, dar eşecul 
lor nu ar putea fi interpretat ca dovada 
unei politici asimilaţioniste ( de fapt, ei 
vor ajunge să obţină  statutul amintit cu 
puţin înainte de dezintegrarea Iugosla-
viei). Conceptul “iugoslavism” presu-
pune transformarea tuturor cetăţenilor  
într-un tip nou de comunitate (“iu-
goslavii”), ceea ce nu înseamnă  că ro-
mii trebuie în prealabil asimilaţi  altor 
naţiuni. 
 Situaţia este analogă în URSS 
unde romii reprezintă,  o comuni-
tate neînsemnată ( raportat  la ordinea 
de mărime a altor etnii  din Uniunea 
sovietică), în aşa fel încât ar părea naiv  
să vorbim de o politică  specială de asi-
milare. Ideea dominantă în această ţară  
este conceptul oficial de  viitor “popor 
sovietic “ (o metaforă, analogă  concep-
tului  contemporan de “familie europeană 
comună”), care presupune  unificarea tu-
turor popoarelor  într-o formaţie calitativ 
nouă.

lustr.17
Case rome ( în prim plan) şi 

blocuri  de locuit  la Filakovo, în 
sud-estul Slovaciei.În anii 1970, 

barăcile rome sunt rase de pe 
faţa pământului şi ocupanţii lor – 

constrânşi  să se mute în imobilele 
noi. Oţelăriile ( ale căror furnale se 
văd în planul doi) foloseau 8.000 de 
persoane - dintre care sute de romi 

-  până în 1989.

După schimbare, uzina a 
fost vândută unei (societăţi) 

multinaţionale, care, astăzi, numără 
800 de salariaţi, dintre care nimeni 

nu este de origine romă.

 (după dRoMa 1/2004, pag.16) 
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CONCLUzIE

Admiţând că noi analizăm  un re-
zultat final  conform normelor de 
astăzi  şi că criteriul esenţial  ţine 
de atingerea unui  nivel superior de 
integrare, prezervând caracteristi-
cile  etnice şi culturale, putem con-
chide, în rezumat că, în ansamblu, 
politicile guvernamentale ( şi nu cu-
tare sau cutare politică). oricare ar fi 
fost  scopurile enunţate, au ajuns la 
rezultate foarte diferite, în Europa de 
Est. Pe de o parte, condiţiile de  viaţă 
şi nivelul de  educaţie a romilor  au 

progresat rapid, raportând la perioa-
de anterioare, gradul lor de integrare 
a evoluat  şi a apărut un strat social 
al romilor dotaţi cu o educaţie rela-
tiv solidă. Pe de altă parte,  totuşi, 
preţul plătit pentru această integrare 
este mare. Mulţi romi din Europa de 
Est s-au angajat într-un proces de de-
gradare socială şi de  marginalizare, 
care s-a accelerat şi  s-a amplificat, 
odată cu “vântul schimbării”. În acest 
sens, este revelator faptul că  aceste 
procese  se exprimă cel mai bine  şi 
sunt mai bine percepute în ţările cu 
o politică  specifică şi clar formulată 

faţă de romi (adică Republica Cehă, 
Slovacia, Ungaria, România şi Bul-
garia)  şi sunt mai slab perceptibi-
le  în ţările care nu au  o asemenea 
politică sau au o politică mai puţin 
ambiţioasă. În fond, rezultatul final 
al politicilor rome în ţările Europei 
de Est depinde, înainte de orice, de 
dezvoltarea socială generală şi de 
“politica globalizantă”, dusă faţă de 
romi (adică o politică identică  cu 
cea dusă faţă de ceilalţi cetăţeni ) şi, 
într-o mai mică măsură,  de politicile 
“specifice” pentru romi, în calitatea 
lor de comunitate separată.

RoMÂnIA: RoMII CA oBIECTIVE  
SECUnDARE AlE “SISTEMATIZĂRII”

Politica binecunoscută a “sistematizării” lansată de Ni-
colae Ceauşescu în anii 1970 şi 1980 includea distrugerea 
masivă  a unor zone urbane şi rurale – chiar sate întregi – şi 
reinstalarea ocupanţilor în habitate noi. Aceste măsuri au 
fost puse în aplicare, mai ales în Transilvania, ceea ce a 
antrenat şi migrarea internă a romilor în interiorul Româ-

niei. Totuşi, această politică nu-i viza în principal pe romi, 
cum au crezut unii : inspirată de motive naţionaliste, ea 
ambiţiona mai ales reducerea minorităţii maghiare ; în acest 
context, romii erau percepuţi ca reprezentanţi ai majorităţii 
– adică ai naţiunii române – în aşa fel încât asimilarea lor 
nu era prevăzută decât pe termen lung  şi doar la capătul 
unei evoluţii naturale.

Ilustr.18
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