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Las ciudades albergan a mas de la mitad de la
poblacién mundial y son los centros de la
economia moderna. Por tanto, las ciudades
constituyen también los puntos clave para los
principales desafios sociales a los que nos
enfrentamos hoy; ya sea la desigualdad, el
cambio climatico o el agotamiento de los
recursos.

El programa del Consejo de Europa

denominado Ciudades Interculturales (ICC, por

sus siglas en inglés) ha encargado a Nordic
Sustainability que elabore este documento
informativo. El objetivo es que se pueda
utilizar como un recurso para las ciudades
sobre la mejor manera de integrar los
programas de interculturalidad y desarrollo
ecolégico mediante la lente del concepto de
economia circular.

Las iniciativas ecoldgicas y circulares pueden
tener beneficios sociales. Por ejemplo, las
ciudades compactas y transitables son
buenas para el medio ambiente a la vez que
reducen gastos y aumentan la movilidad de
mas personas. No obstante, los beneficios
sociales no son un hecho. Constatamos
ejemplos de trabajadores vulnerables, como
los migrantes, que son explotados en trabajos
de la 'gig economy'! en ambitos como el
transporte compartido, servicios de entrega,
limpieza, recoleccidn de residuos y similares.

Actualmente, existen lagunas importantes a la
hora de abordar la transicién ecoldgica de una
manera que resulte verdaderamente inclusiva
y ofrezca soluciones a los desafios sociales -
y viceversa.

Teniendo en cuenta los principios basicos del
enfoque intercultural, las politicas y medidas

1 El término abarca empleos en los que las personas son
contratistas independientes que suelen conectarse con el
cliente mediante una plataforma en linea de terceros.

destinadas al desarrollo sostenible ecolégico
también deberian garantizar la igualdad de
derechos y oportunidades para todos.
Deberian aprovechar la ventaja de la
diversidad y permitir una interaccién
intercultural significativa, la participacion
activa, la cocreacion, el codesarrollo y la
coevaluacion.

1) Describir como se interrelacionan los
programas de desarrollo de la
economia intercultural y circular.

2) Proporcionar orientacion a las
ciudades sobre como integrar ambos
programas:

e Compartiendo los mejores ejemplos
de lared ICC y otras fuentes.

e Proporcionando orientacién
practica sobre cémo impulsar el
desarrollo urbano sostenible
combinando una economia circular
y una perspectiva intercultural.

A fin de apoyar la elaboracién de este
documento, se ha compartido una encuesta
con la red de ciudades de ICC. A través de la
encuesta, las ciudades de ICC han contribuido
con informacioén sobre el enfoque de su
ciudad y los desafios clave. Asimismo, las
ciudades han proporcionado los mejores
ejemplos de cédmo la ciudad y sus
organizaciones locales impulsan el desarrollo
sostenible, con iniciativas que integran
consideraciones sociales y medioambientales
mediante un enfoque integrado y holistico.



ANTECEDENTES

EL OBJETIVO COMUN

Los ODS marcan la direccion

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
formulados por las Naciones Unidas, resumen
nuestro objetivo comun de como deberia ser
nuestra sociedad - idealmente para 2030. En
17 Objetivos, este ideal se descompone en
conceptos tangibles de lo que significa la
sostenibilidad en diferentes contextos; por
ejemplo, qué significa tener buena salud y
bienestar, igualdad de género, produccion
sostenible, etc.

Los objetivos estan intrinsicamente
interrelacionados

Si bien categorizar la sostenibilidad en 17
objetivos hace que la idea resulte mas
tangible, no se debe olvidar que los objetivos
no se pueden alcanzar por separado. Por
ejemplo, garantizar ciudades sostenibles
(ODS11) es fundamental, ya que las ciudades
constituyen los nucleos de nuestra economia.
No obstante, el potencial de sostenibilidad de
las ciudades depende de que todos los demas
0DS se cumplan al mismo tiempo.

Incertidumbre sobre las soluciones

Si bien los ODS marcan una direccién clara
hacia dénde deberiamos ir, las soluciones
sobre cémo llegar alli son menos claras. Por
tanto, se han elaborado varios marcos
conceptuales y nuevas narrativas para
formular perspectivas y enfoques utiles que
planteen soluciones concretas.

Dos marcos en este documento

En este documento veremos dos marcos
conceptuales, que hasta ahora han abordado
aspectos muy diferentes, dentro del ambito de
la sostenibilidad:

e Elinterculturalismo aborda la
diversidad social y cdmo nosotros,
aplicando el enfoque de politica
urbana adecuado, podemos
beneficiarnos de esta realidad en
lugar de intentar oponernos a ella.

e La Economia Circular trata sobre
cémo podemos seguir creando
rigueza econémica mediante nuevos
medios de produccién y consumo.

En las siguientes secciones se describiran los
dos conceptos y como se interrelacionan.

Grafico 1: Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas)
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La diversidad es una realidad que deberiamos
celebrar y aprovechar

Es un hecho que nuestras ciudades y
sociedades son diversas. Nuestras ciudades
estan formadas por personas de diferentes
géneros, edades, educacion, habilidades
fisicas, etnia, creencias religiosas, orientacién
sexual, etc. En las sociedades democraticas,
el respeto a la pluralidad no es solo un factor
de desarrollo y estabilidad, sino también una
cuestion de legalidad, principios y valores
rectores.

No obstante, a menudo en el debate publico y
en las empresas, la narrativa en torno a la
diversidad puede adoptar un fuerte enfoque
negativo sobre los desafios que surgen
cuando se encuentran diferentes personas
con distintos origenes. En muchos lugares 'y
organizaciones, la solucion ha sido '‘armonizar
las culturas'y, por otra parte, aumentar o
reforzar la segregacion - intencionadamente o
no - a través de la planificacidn territorial, el
debate publico, la educacion, las politicas
familiares, etc. Sin embargo, esta segregacion
resulta muy problematica puesto que dificulta
que las personas alcancen su maximo
potencial - lo que implica que todos perdemos
su potencial contribucién a la sociedad.

Para garantizar la cohesién social, se debe
asumir la existencia de diferencias, pero
también el compromiso de que no degeneren
en desigualdades ni en discriminacién.

El concepto ‘interculturalismo’ abarca el
apoyo al didlogo intercultural. Recoge la
idea de un intercambio fructifero entre
personas de diferentes origenes y
realidades, que juntas se suman para
enriquecer una sociedad sostenible y
cohesionada.

Desde principios de la década de los 2000, el
didlogo intercultural ha estado en los
programas de trabajo de instituciones
internacionales como la UNESCO, la Unién
Europea y el propio Consejo de Europa. De

hecho, 2008 fue el Afio Europeo del Didlogo
Intercultural, para resaltar que en el contexto
actual las sociedades son cada vez mas
multiculturales, mas diversas y plurales en
numero de idiomas, religiones, origenes
étnicos y culturales, entre otros factores.

La apuesta por el didlogo intercultural
constituye un avance desde modelos
tradicionales como el asimilacionismo o la
multiculturalidad, que pretende minimizar o
aceptar pasivamente la diversidad, en lugar de
beneficiarse de las oportunidades que la
diversidad conlleva.

El Programa de Ciudades Interculturales

La perspectiva intercultural promovida por el
programa del Consejo de Europa denominado
Ciudades Interculturales tiene como objetivo
articular las acciones publicas bajo los
principios clave de igualdad, reconocimiento
de la diversidad e interaccién positiva a fin de
lograr la cohesion social, la igualdad en la
diversidad y el desarrollo local.

El concepto de igualdad se entiende como un
compromiso basico para promover la igualdad
de derechos, deberes y oportunidades, en el
marco de un concepto inclusivo de
“ciudadania residente”. Se trata de politicas
activas antidiscriminatorias y, en general, de
promover la equidad para derribar barreras
que puedan obstaculizar la movilidad y el
ascensor social por motivos relacionados con
la diversidad sociocultural.

Centrarse en crear un espacio para la
interaccion positiva

Por dltimo, la ‘interaccion positiva’ es el
principio mas innovador de la perspectiva
intercultural. Destaca la importancia de
disefiar la ciudad y el espacio urbano de
manera que facilite el contacto, las relaciones
interpersonales y la interaccién positiva entre
ciudadanos de diversos perfiles y origenes
socioculturales.



Los migrantes representan un grupo social
clave en el que se centra este documento, ya
que contribuyen a la diversidad cultural -
especialmente en las ciudades. No obstante,
los migrantes también estan expuestos con
mayor frecuencia a la segregaciény ala
discriminacién, debido a que en muchas
situaciones son considerados como un grupo
y no como individuos.

La ventaja de la diversidad econémica de los
migrantes

Si bien la narrativa publica en torno a los
migrantes a menudo adquiere un enfoque
negativo, la investigacion econémica concluye
que la diversidad y la migracion pueden
constituir una clara ventaja econémica;
Cuando la diversidad demogréfica se
correlaciona positivamente con la diversidad
cognitiva (una variedad de habilidades,
preferencias y conocimientos), los beneficios
superan con creces cualquier coste.

La investigacion muestra que para todos los
paises de la OCDE la migracion es neutral en
cuanto a costes o tiene un impacto positivo
en el presupuesto fiscal, ademas de generar
un aumento de los ingresos de los

trabajadores en todos los niveles de ingresos.

Es importante destacar que el nivel de
beneficio positivo para la sociedad depende
de la inversion publica inicial en la
integracion, de la rapidez con la que los
migrantes acceden al mercado laboral y de la
capacidad de la sociedad de acogida para
utilizar plenamente las habilidades que los
recién llegados traen consigo (K4D, 2019;
OECD, 2014; JRC, 2017).

OECD,
2014; K4D, 2019

e Los migrantes poseen diversos origenes:
1/3 posee educacion terciaria, mientras
que otro 1/3 tiene poca o ninguna
educacion

e Los migrantes suponen un coste minimo
neutral, pero a menudo tienen un
impacto positivo en el PIB del pais de
acogida

e Los migrantes representan el 47% del
aumento de la fuerza laboral en los
Estados Unidos y el 70% en Europa
durante los ultimos diez afios

e Los trabajadores extranjeros de STEM
pueden explicar entre el 30% y el 60% del
crecimiento de la productividad total de
los factores en EE. UU. entre 1990y 2010

e Lasredes de migracién internacional y el
comercio bilateral (inversion extranjera
directa) estan correlacionadas sélida y
positivamente

e Los migrantes tienen un impacto positivo
en los salarios en todos los niveles de
ingresos y - en el caso de Dinamarca, la
afluencia de migrantes poco cualificados
alent6 a los nativos a mejorar sus
habilidades, aprovechando la
complementariedad entre inmigrantes y
nativos a fin de fomentar la movilidad y
aumentar la especializacion en puestos
de trabajo mds complejos, donde
resultan mas productivos. Los nativos
mas afectados generalmente terminaron
ganando un 3% mas que antes

e Los estudios de grandes movimientos de
refugiados refuerzan el consenso
existente de que el impacto de la
inmigracion en la fuerza laboral nativa
promedio es reducido y no fundamenta
las afirmaciones de grandes impactos
perjudiciales para los trabajadores
nativos poco calificados

La inclusion y la diversidad fortalecen los
negocios

También se ha investigado y cuantificado el
beneficio econédmico de la diversidad en las
organizaciones empresariales. Varios
estudios y la recopilaciéon constante de datos


https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d41b51e40f0b60a85e75468/571_Economic_Impacts_International_Migration_Host_Countries.pdf
https://www.oecd.org/migration/OECD%20Migration%20Policy%20Debates%20Numero%202.pdf
https://www.oecd.org/migration/OECD%20Migration%20Policy%20Debates%20Numero%202.pdf
https://www.oecd.org/migration/OECD%20Migration%20Policy%20Debates%20Numero%202.pdf
https://ec.europa.eu/futurium/sites/futurium/files/jrc107441_wp_kancs_and_lecca_2017_4.pdf
https://ec.europa.eu/futurium/sites/futurium/files/jrc107441_wp_kancs_and_lecca_2017_4.pdf
https://www.oecd.org/migration/OECD%20Migration%20Policy%20Debates%20Numero%202.pdf
https://www.oecd.org/migration/OECD%20Migration%20Policy%20Debates%20Numero%202.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d41b51e40f0b60a85e75468/571_Economic_Impacts_International_Migration_Host_Countries.pdf

por parte de McKinsey & Co. muestran que no
solo el mundo de los negocios sigue siendo
sélido, sino también que la relacién entre la
diversidad en los equipos ejecutivos y la
probabilidad de un rendimiento superior
financiero se ha fortalecido con el tiempo.
Estos hallazgos surgen de un gran conjunto de
datos, que abarca 15 paises y mas de 1 000
grandes empresas (McKinsey, 2020).

McKinsey, 2020

e Se ha demostrado que los equipos
diversos tienen mas probabilidades de
innovar radicalmente y anticipar cambios
en las necesidades de los consumidores
y los patrones de consumo— lo que
ayuda a sus empresas a obtener una
ventaja competitiva.

e Las empresas en el cuartil superior de
diversidad de género en los equipos
ejecutivos tuvieron un 25% mas de
probabilidades de experimentar una
rentabilidad superior a la media que las
empresas competidoras situadas en el
cuarto cuartil.

e En el caso de la diversidad étnica y
cultural, las empresas del primer cuartil
superaron a las del cuarto en un 36% en
términos de rentabilidad en 2019.

A pesar de la evidencia positiva, la inclusion
se esta produciendo a un ritmo demasiado
lento

Satisfacer las necesidades sociales n0 es
posible dentro del modelo econémico actual

La sociedad ha experimentado un aumento
exponencial de la riqueza en las ultimas
décadas y ha mejorado las condiciones de
vida de muchas personas - pero todavia queda
un largo camino por recorrer. Sin embargo,
nos enfrentamos a un obstdculo importante a
la hora de garantizar la prosperidad para
todos, ya que el crecimiento econédmico se

A pesar del impacto econémico positivo
demostrado de la diversidad en la sociedad y
las empresas, la inclusién se estd produciendo
a un ritmo muy lento.

Un tercio de las empresas que McKinsey
rastre6 desde 2014 han logrado verdaderos
beneficios en la diversidad del equipo
ejecutivo. No obstante, alrededor del 50% ha
progresado poco o naday, dentro de ese
marco, muchos han sufrido incluso un
retroceso de la representacion de las minorias
étnicas y de género.

De manera similar, se pueden constatar
tendencias en la sociedad, ya que el enfoque
negativo en la migracion sigue eclipsando las
oportunidades que brindan a las sociedades
de acogida.

En promedio, los migrantes pertenecen a un
grupo social mas vulnerable. Estan mas
expuestos a la explotacion, la discriminacién y
tienen menos resiliencia a las catdastrofes
econdmicas causadas por eventos como
desastres naturales (por ejemplo,
inundaciones, incendios, sequias) y
pandemias como la de Covid-19 que han
tenido un mayor impacto en los grupos mas
vulnerables.

Por tanto, la inclusién resulta imprescindible
para proteger e integrar a estos grupos. Del
mismo modo, la prevencién de eventos
negativos desde el comienzo es, por supuesto,
fundamental.

asocia actualmente directamente al consumo
de recursos.


https://www.mckinsey.com/featured-insights/diversity-and-inclusion/diversity-wins-how-inclusion-matters
https://www.mckinsey.com/featured-insights/diversity-and-inclusion/diversity-wins-how-inclusion-matters

Grafico 2: El crecimiento econdmico
actualmente depende directamente del
consumo material (UN, 2079

Poblacion, huella material e indice de crecimiento del
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Nuestro modelo econémico es lo que
llamamos "lineal". Tomamos, fabricamos y
desechamos nuestros recursos a una
velocidad creciente. Tal modelo implica una
baja utilizacién de activos, altas tasas de
residuos y pérdida de valor, asi como
emisiones y contaminacion a lo largo de la
cadena de valor.

Por lo tanto, observamos que la presién sobre
nuestros ecosistemas aumenta a la misma
velocidad que el crecimiento econémico.

La economia actual es derrochadora por
naturaleza (EMF & McKinsey, 2015)

No son solo las crecientes cantidades de
residuos sélidos las que se consideran
"residuos” en una economia circular.
También engloba la pérdida de valor
econdmico que esta disefiada
estructuralmente en el mercado global; lo
que significa que la mayoria de los modelos
comerciales estan incentivados para ser
inherentemente ineficientes, ya que
dependen de una baja utilizacion para
aumentar las ventas.

Por ejemplo, en Europa:
e |os automdviles estan estacionados el

93% del tiempo.

e EI50-60% de los espacios de oficinas
estan vacios en horas de trabajo.

e Las carreteras se utilizan al 10%
durante las horas punta.

e /3 de todos los alimentos se pierden a
lo largo de la cadena de valor.

‘El marco de los limites planetarios’ define el
espacio operativo seguro dentro del cual la
humanidad puede seguir desarrollandose y
prosperando para las generaciones venideras.
Sobrepasar estos limites aumenta el riesgo de
generar cambios medioambientales abruptos
o irreversibles a gran escala (Stockholm
Resilience Center n.d.)

Grafico 3: Estado de los nueve limites
planetarios (EEA, 2020)
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A nivel mundial, ya estamos superando los
limites sostenibles en varios ambitos
fundamentales como las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) y el consumo de
nutrientes. Mientras que otros estan mas lejos
de ser superados a nivel mundial, ya han sido
superados a nivel local - tales como la
extraccion de agua dulce y la contaminacion
quimica.

Evitar el colapso social causado por el
agotamiento de nuestros sistemas ecoldgicos
implica un cambio absoluto e inmediato -
debemos replantear la forma en que
fabricamos, accedemos y utilizamos los
bienes y servicios.



https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/goal-12/
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/EllenMacArthurFoundation_Growth-Within_July15.pdf
https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html
https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html
https://www.eea.europa.eu/soer/2020/soer-2020-visuals/status-of-the-nine-planetary-boundaries/view

Grafico 4: Las necesidades sociales alin no se
han satisfecho, pero se superan los limites
planetarios (Raworth, 2017

La economia circular es una alternativa
sostenible

La economia circular es un modelo econémico
sostenible, desarrollado como alternativa a la
economia lineal. Es un modelo donde se
genera valor a través de la circulacion
continua de recursos con elevada utilizacion y
retencion de valor.

Los principios de una economia circular

La Fundacion Ellen MacArthur ha formulado
tres principios generales sobre los que se
basa una economia circular:

1. Losresiduos y la contaminacion se
disefan desde e/ principio.

2. Los productos y materiales se usan
con su mayor utilidad y valor
durante el mayor tiempo posible.

3. Los sistemas naturales se
restaurany se regeneraran
continuamente.

Las necesidades sociales y los limites
planetarios son los criterios de disefio

En una economia circular, se tienen en cuenta
los limites planetarios de la actividad
econdmica y formulamos soluciones desde

una perspectiva de disefio centrada en los
sistemas y en el ser humano.

De este modo, nos alejamos de la necesidad
humana que es preciso satisfacer y, en
cambio, consideramos los limites ecoldgicos
de cédmo podemos brindar soluciones.

Esto significa que, por ejemplo, cuando
buscamos soluciones eficaces, nos centramos
en las necesidades, no en productos
especificos. Asi pues, se podria decir que la
gente necesita vivienda, no edificios, nutricion,
no filetes, movilidad, no automoviles,
informacidn, no ordenadores portatiles, etc.
Posteriormente, elegimos las mejores
soluciones evaluando su potencial impacto
medioambiental (negativo y positivo).

Ejemplo: Movilidad ecoldgica y centrada en
el ser humano = una ciudad transitable

Por ejemplo, en relacion con el transporte, la
gente necesita ir de a a b; de casa al trabajo,
a la escuela, al parque, etc. Necesitan
movilidad para prosperar, no un medio de
transporte especifico como tal.

En la mayoria de los casos en la ciudad, el
mejor medio de movilidad efectiva y
asequible no es el automovil porque, incluso
si el automovil no contaminase, todavia
ocupa una cantidad
desproporcionadamente grande de espacio
(carreteras y estacionamiento), es costoso,
ruidoso, mal utilizado, y a menudo inseguro
para el conductor y los peatones. Ademas,
los automdviles y especialmente los
eléctricos utilizan grandes cantidades de
materiales finitos y metales de tierras raras,
que actualmente no se recuperan a una
escala suficiente.

Los medios de transporte mas eficaces
comprenden caminar, ir en bicicleta y el
transporte publico (transporte compartido),
ya que consume muchos menos recursos.
Al mismo tiempo, otros beneficios sociales
y econémicos también incluyen los bajos
costes de transporte (y por lo tanto la
inclusion de grupos de ingresos mas bajos),
una mayor interaccién entre las personas,
una mayor afluencia de publico en las


https://www.kateraworth.com/doughnut/

tiendas locales y una mejor salud (EMF,
2019c).

En este ejemplo, la planificacién urbana
resulta fundamental para garantizar que una
ciudad sea ‘transitable’ mediante un disefio
urbano compacto. Los medios consisten en

densificar en torno a las lineas de
transporte publico, combinar el uso de
edificios para garantizar diversos flujos de
transporte y disefiar espacios urbanos mas
para personas que para vehiculos.

Grafico 5: Diagrama de mariposa / o mariposa simple (EMF, 2019b)
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La creacién de empleo en la transicion
circular

En una economia circular, se necesitan mas
manos a nivel local, tanto en los sectores
antiguos como en los nuevos. Respaldada por
politicas sélidas que hagan que los productos
sean mas faciles de reparar, compartir y mas
duraderos mediante incentivos para recuperar
productos antiguos, una transicién circular
puede reducir el desempleo y reducir los
costes de vida de las personas.

Un estudio de Green Alliance concluye que
ampliar la economia circular podria crear 205

MINIMISE SYSTEMATIC
LEAKAGE AND NEGATIVE
EXTERNALITIES

ELLEN MACARTHUR
FOUNDATION

Debido a que puede hacer frente al déficit de
habilidades del mercado laboral y el
desempleo regional, 54 000 de estos trabajos
podrian ser empleos netos para 2030, lo que
permitira a las personas acceder nuevamente
al empleo. También se esperan tendencias
similares en otros paises.

No todos los trabajos son igualmente seguros

Aqui es importante sefialar que, si bien el
reciclaje generalmente se considera un motor
de creacién de empleo, en el reciclaje de bajo
valor (donde los materiales se combinan y se
mezclan en productos o materiales de menor
valor) los trabajos se enfrentan a un mayor
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riesgo de automatizacién, mientras que al
mismo tiempo el reciclaje temporal conserva
niveles mas bajos de valor del producto
original que otras soluciones.

Apoyar actividades de mayor valor, como la
reparacion y la reutilizacién, también conlleva

trabajos mejor remunerados con mejores
condiciones de trabajo y mas seguridad.

La formacion profesional y el desarrollo de
capacidades deberian considerar
oportunidades de empleo verde

Existe una gran cantidad de iniciativas de

desarrollo de habilidades dirigidas a migrantes

y otros trabajadores vulnerables, que
pretenden ayudar a ingresar/reingresar en el
mercado laboral lo mas rapido posible.

Tales iniciativas deben considerar las
tendencias futuras y como estas personas
pueden convertirse en parte de la transicién
ecoldgica. Tanto para apoyar el desarrollo

verde como para fomentar las habilidades de
los trabajadores para el futuro.

Activity

e e 0 8 °
Higher value, A/
closed loop recyclin

® O . (] °
Lower value, e
open loop recyclin

Servitisation
(services instead
of products)

Remanufacturing

rﬁl

Biorefining | i
Low skilled Professional

Reuse and remanufacture

High value is retained by 8-20 jobs

keeping the original design = (per thousand

and function of products tonnes of products)

Recycle PY

Moderate value is retained 5-10 jobs

by recapturing raw materials = (per thousand

to make new products tonnes of material)

Landfilling is a waste of valuable products
and materials...

Landfill

Value is lost when materials . 0.1jobs

and products are thrown == (per thousand
away, costing consumers tonnes of waste)
over £100 per tonne
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Un gran nimero de empresas locales en
ciudades de todo el mundo estan allanando el
camino para generar ganancias que supongan
un beneficio tanto social como
medioambiental. A continuacion, se muestra

una seleccion breve y no exhaustiva de tales
casos que ejemplifican la amplitud de las
soluciones comerciales existentes. Los casos
provienen de la encuesta de ciudades de ICC y
de investigaciones documentales.

Caso 1: Utilizacion de terrenos baldios para construir comunidad, resiliencia local y empleo

El mayor empleador de una de las zonas mas
desfavorecidas de Calderdale, Reino Unido, es
una organizacioén voluntaria que ha creado un
edificio de cocina ecoldgica en un jardin
comunitario en un terreno baldio. El edificio
consiste en una estructura de fardos de pajay
en el jardin se cultivan alimentos.

Desde esta instalacion, ensefian a cocinar,

habiendo servido también como un centro para

la provisién de alimentos de emergencia

Referencia: encuesta de ICC

durante la pandemia. Mas significativamente, la
actividad ha ayudado a desarrollar habilidades
y capacidad y ha aprovechado los fondos para
crear oportunidades de empleo en la zona.

Halifax, Calderdale, Reino
Unido
‘Outback’ de Halifax
Opportunities Trust
Caridad

Caso 2: Apoyo a la interaccién social y soluciones medioambientales para edificios con plataforma

de datos

Yeme Architects disefia edificios que son
ecoldgicos y tienen como objetivo también
alentar a las comunidades a prosperar y
mezclarse. A través de una plataforma de
‘datos comunitarios’, pretende utilizar la
tecnologia para rejuvenecer la interaccion
social dentro del entorno construido y
encontrar soluciones medioambientalmente
sostenibles para los edificios. Yeme Tech esta
compuesta por un equipo de arquitectos de la
informacion, asi como por especialistas

Referencia: encuesta de ICC, Yeme Architects (n.d.)

sociales y de regeneracion. Persigue la idea de
aumentar la armonizacion de la comunidad y el
capital social mediante el uso de tecnologia
digital. Yeme Architects trabaja actualmente en
Sunwin House, donde tiene como objetivo
transformar un antiguo centro comercial en una
comunidad creativa cultural.

Bradford, Reino Unido
Yeme Architects
Entorno construido

Caso 3: Apoyo a la inclusion de migrantes a través de tiendas de segunda mano

Emmaiis Solidarité apoya a las personas en
situaciones muy inestables, como los
migrantes, en su integracion general (salud,
empleo, vivienda, etc.).

Las tiendas de Emmaiis Solidaire venden
objetos, muebles y ropa de segunda mano a un
precio asequible, lo que les permite financiar
las "comunidades Emmaiis” (lugares de
acogida para personas vulnerables).

Referencia: encuesta de ICC

Estas tiendas también contribuyen a promover
la integracion profesional de los miembros de
la comunidad Emmalis, ofreciéndoles empleo
y mejorando sus habilidades, particularmente
a través de proyectos de reciclaje.

Paris, Francia
Emmaiis Solidarité
Minorista


http://www.yemearchitects.co.uk/about-us/

Caso 4: Integracién y formacion en agroecologia

Espero es una asociacién que permite a las
personas refugiadas y desempleadas adquirir
conocimientos en agroecologia a través de
cursos de formacion e integracién profesional
en campos sostenibles como: economia
circular, apicultura, reutilizacién, permacultura
urbana, etc. Este sistema les otorga la

Referencia: encuesta de ICC

capacidad de trabajar en proyectos
profesionales concretos y les permite ganar
autonomia.

Paris, Francia
Espero
Alimentacion y hosteleria

Caso 5: Vivienda social progresiva que garantiza la longevidad del edificio

El proyecto Iquique en Chile es un concepto
habitacional progresivo y participativo,
desarrollado por la empresa Elemental.
Contando con un presupuesto de 7 500 USD
por hogar (incluido el terreno), los edificios se
han disefiado para hogares de bajos ingresos
pero teniendo en cuenta las necesidades de la
clase media. Esto garantiza que el exterior del
edificio sera util durante mas tiempo y limita la
necesidad de reconstruccion. Inicialmente,
solo se construye la mitad del edificio, que
incluye tres plantas con los elementos

Referencia: Moore (2016)

esenciales como cocina, dormitorio, techo e
instalaciones sanitarias.

Esto hace que la casa sea completamente
habitable, pero se cuenta con la prevision de
que se anadiran habitaciones adicionales a
medida que los residentes puedan pagar la
ampliacion.

Iquique, Chile
Elemental
Entorno construido

Caso 6: Creacion de espacios para los refugiados para un mayor empoderamiento y encuentros con

los lugareinos

En una economia circular, donde los
productos estan hechos para durar, las
habilidades de reparacion y mantenimiento
seran fundamentales. Del mismo modo, la
capacidad de fabricar localmente utilizando
pequenas herramientas digitales (impresoras
3D, etc.) de recursos disponibles a nivel local
seran destrezas cada vez mas relevantes que
dominar. El movimiento de los fabricantes y
sus "Fab Labs" recoge estas tendencias y, al
mismo tiempo, permite que mas personas
accedan al conocimiento y a las herramientas
necesarias para gestionar su negocio.

Habibi.Works es un ejemplo de tal FabLab,
pero con un aspecto adicional. Se trata de un
FabLab intercultural, disefiado para reunir a
refugiados, lugarefos y expertos

Referencia: Habibi.Works (n.d.)

internacionales a fin de crear productos y
perspectivas. Es un espacio de fabricacién
intercultural y una plataforma para la
formacion, el empoderamiento y los
encuentros para refugiados y locales griegos
en el norte de Grecia.

Habibi.Works cuenta con un espacio de 700
m2, compuesto por 11 areas de trabajo
diferentes en las que las personas crean,
aprenden, ensefian y se rednen.

Katsikas, Grecia
Habib.works, Soup & Socks
e.V.
reparacion y fabricacion,
educacion y formacion profesional



Caso 7: Apoyo a los trabajadores marginados a través de un modelo empresarial de moda holistico

Las prendas producidas por Birdsong utilizan
fibras 100% naturales o recuperadas. Al
fabricar de manera ética, local y con telas
sostenibles como bambd, tencel, algodén
organico, khadi tejido a mano de comercio
justo (de cooperativas de mujeres en la India)
y telas recuperadas de organizaciones
benéficas, Birdsong esta creando un modelo
para una mejor industria de la moda.

Si bien la mayoria de los trabajadores de la
confeccion reciben salarios de miseria, e
incluso en el Reino Unido a menudo son
explotados, Birdsong se compromete a pagar
un salario digno en Londres de al menos
10.75 £ para sacar a las mujeres y a sus
familias de la pobreza.

Todo el embalaje y el envio se realiza de
forma ética por Mail Out. Mail Out ofrece a las

Referencia: Birdsong (n.d.)

personas con discapacidades de aprendizaje
apoyo para su salud y bienestar y practicas en
almacenes.

Esto contrasta con la forma en que operan
muchas empresas de comercio electronico,
donde el personal de almacén es
frecuentemente despedido debido a
problemas de salud y sea enfrenta a salarios y
a condiciones laborales deficientes en todo el
mundo, asi como en el Reino Unido.

Birdsong también utiliza materiales de
embalaje reciclados para todos y cada uno de
los pedidos e intenta cambiar a un proveedor
que también contrapese su uso de carbono.

Londres, Reino Unido
Birdsong
Moda, logistica, embalaje

Caso 8: Inclusién digital en tiempos de crisis, al tiempo que se amplia la vida util de los productos

deTI

Con la pandemia de la Covid-19, el asunto de
la digitalizacion se ha vuelto ain mas
importante. En ocasiones, la participacién solo
era posible de forma digital. No obstante, la
necesidad de equipamiento digital no esta
completamente cubierta. Aqui es donde entra
en juego un proyecto de voluntariado de
economia circular. En el centro de reciclaje de
Erlanger, los dispositivos electrénicos se
pueden entregar a particulares para su
reutilizacion. Los ordenadores portatiles

Referencia: encuesta de ICC

entregados se limpian, revisan y, si es
necesario, se reparan y después se donan
gratuitamente a organizaciones sin animo de
lucro. De esta forma, estas organizaciones
pueden apoyar a familias, nifios o jévenes con
la introduccioén al uso digital.

Erlangen, Alemania
Zweckverband
Abfallwirtschaft and Volunteers
TIC, Reacondicionamiento


https://birdsong.london/blogs/magazine/birdsong-2020-impact-report

En el ndcleo de la creatividad, la innovacién y
el crecimiento, las ciudades desempefian un

papel central como motores de la economia

mundial: el de la poblacién mundial vive
en dreas urbanas y las ciudades representan
el de la generacion del PIB mundial.

Las ciudades también son el centro de los
mayores desafios sociales y
medioambientales de la actualidad, por
ejemplo:

o El del consumo de recursos
naturales,

e El de la produccion mundial de
residuos

o El de las emisiones de gases
de efecto invernadero

o El de los refugiados del mundo

viven en ciudades

e Enpromedio, el indice de desigualdad
de Ginies un mas elevado en las
areas metropolitanas que en el resto
del pais correspondiente

Las ciudades pueden impulsar el cambio
mediante instrumentos firmes y suaves

La autonomia y el alcance para aplicar
instrumentos politicos politicas varian de una
ciudad a otra. Algunas ciudades tendran una
mayor capacidad para emplear ciertos
instrumentos politicos que otros, ya que los
poderes de la ciudad no son uniformes y
dependen de la relacién con otros niveles de
gobierno.

En el proyecto "Economia circular en las
ciudades", la Fundacién Ellen MacArthur
definid diez tipos de instrumentos politicos
que los gobiernos de las ciudades pueden
utilizar para impulsar el cambio.

(EMF 20194, EC 2017, OECD 2018)

Los gobiernos de las ciudades ven,
experimentan y, a menudo, gestionan las
consecuencias negativas de nuestro modelo
econdmico actual, ya sea a través de los
fondos publicos que dedican a la gestion de
residuos solidos y la adaptacion al clima,
hasta tener que gestionar todo, desde los
atascos, los problemas de salud debido a la
contaminacién local hasta el control de los
disturbios sociales avivados por una creciente
desigualdad.

Los desafios de la sociedad moderna se
concentran en las ciudades, pero las ciudades
también son centros de cambio. Las ciudades
pueden catalizar una transformacién mas
amplia del sistema y en los ultimos afios
también hemos experimentado que los
gobiernos de las ciudades se han vuelto mas
audaces a la hora de liderar dicho cambio.

También se da el caso de que los distintos
instrumentos politicos estan estrechamente
relacionados. Por ejemplo, medidas mas
suaves, como la sensibilizacion y la creacion
de capacidad, a menudo van acompafiadas de
restricciones regulatorias.

Un responsable politico naturalmente tendra
que considerar las interrelaciones y la
coherencia de los diferentes instrumentos
politicos y las medidas especificas en cada
caso, ademas de otros factores como la
rentabilidad individual y los efectos
distributivos de cualquier politica determinada
(EMF, 2019a).
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En la encuesta completada por las ciudades
de la ICC, se pregunt6 a los representantes de
las ciudades sobre los principales desafios a
la hora de realizar y aplicar iniciativas que
aborden tanto la interculturalidad como el
desarrollo ecolégico.

Todos destacaron varias ventajas de incluir a
los migrantes y la diversidad en modelos
econdmicos circulares, verdes e inclusivos, los
representantes de la ciudad también pusieron
de manifiesto los obstaculos a los que se
enfrentan en cuanto a la implementacion.

1) Voluntad politica

Actualmente, las iniciativas interculturales y
circulares se situan como prioridad

PROCUREMENT

secundaria en el programa politico de algunas
ciudades, lo que conduce a una falta de
politicas y financiacion sélidas.

A fin de mejorar las politicas, las autoridades
municipales sugieren comprometerse con una
amplia gama de empresas para garantizar que
todas las voces y comunidades desempefien
su papel en cualquier movimiento hacia una
economia local inclusiva verde y mas circular.

Se debe aumentar la voluntad politica para
garantizar que se realicen cambios
estructurales que permitan un enfoque
comunitario inclusivo, con iniciativas que
surjan tanto de los organismos publicos como
de las empresas privadas.
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2) Financiacion

Muchas ciudades auln tienen que asignar
recursos financieros adecuados a iniciativas
interculturales y circulares. Estos programas
requieren financiacion del presupuesto
publico, especificamente financiacién para la
creacion de empresas innovadoras y de
empresas sociales.

En términos de incentivos financieros, los
esfuerzos probablemente se verian
favorecidos por incentivos comerciales y
fiscales favorables. Esto permitiria a las
comunidades entender lo "positivo" que
resultan las soluciones circulares e inclusivas
e incorporar ideas fundamentales.

A fin de garantizar resultados sdlidos, la
financiacién de objetivos especificos en torno
a la diversidad de los involucrados y los
indicadores de desempefio con respecto a los
movimientos hacia practicas comerciales
ecoldgicas e inclusivas podrian ser un
catalizador eficaz.

3) Desarrollo de capacidades

El desarrollo de capacidades es importante
para facilitar iniciativas lideradas por
empresas y estimular proyectos innovadores
en la comunidad. Con objeto de afianzar adn
mas las habilidades y la capacidad, se pueden
establecer asociaciones con las
universidades, lo que favorece la investigacion
educativa, la transferencia de conocimientos y
el intercambio de las mejores practicas.

Las habilidades de contratacién deben
intentar abordar las desigualdades para
desarrollar habilidades entre las comunidades
de migrantes y refugiados. Asimismo, el
desarrollo de habilidades digitales podria
contribuir a promover la agenda verde y
conducir a la innovacién de iniciativas
circulares, ademas de apoyar la inclusion
digital de manera mas amplia. Al mismo
tiempo, las personas con diferentes origenes
podrian aportar diferentes habilidades que
también deberian ser reconocidas y valoradas.

4) Concienciacion

Las ciudades deben centrarse en crear
conciencia sobre negocios inclusivos y
circulares. Las comunidades y los propios
responsables politicos no siempre son
conscientes de las oportunidades que brinda
la integracion de la diversidad y el programa
circular, y como estos temas entrelazados
pueden abordarse al unisono.

Las iniciativas deben crear conciencia para
garantizar que las empresas existentes
comprendan la 'ventaja de la diversidad' y su
responsabilidad como actores e
influenciadores dentro de las comunidades.
Esto les permitiria desempefiar un papel
fundamental a la hora de avanzar hacia la
interculturalidad como un enfoque en todo el
distrito y hacia métodos mas ecolégicos y
circulares para ofrecer sus modelos
comerciales.
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Ciudades de todo el mundo estan
implementando con éxito proyectos
innovadores destinados a abordar tanto la
interculturalidad, la inclusién y la circularidad,
que van desde cafés comunitarios dirigidos
por migrantes hasta tiendas de reciclaje que
transforman los residuos o iniciativas de
planificacién urbana generales que

transforman la estructura fisica de la ciudad
misma.

La siguiente seccion presenta las ciudades
miembros de la ICC, asi como otras ciudades,
que emprenden iniciativas inclusivas y
circulares. Ejemplos especificos de proyectos
ilustran cémo se pueden llevar a cabo estos
proyectos y la repercusion que pueden tener.

Barcelona: Un futuro urbano "DIY" que sea accesible, inclusivo y de cédigo abierto

En 2014, el entonces alcalde de Barcelona
comprometio a la ciudad a ser la primera 'Fab
City' y desafio a los demas lideres mundiales a
desarrollar un nuevo modelo urbano. Un
modelo en el que las ciudades permitan el
regreso de la fabricacion local para producir
todo lo que la ciudad consuma localmente
para 2054, al tiempo que se comparte el
conocimiento a nivel mundial. Es un futuro
urbano "DIY" que resulta accesible, inclusivo y
de cédigo tan abierto como sea posible.

Fab City apoya el desarrollo de una red
conectada pero distribuida de espacios de
creacion (también conocidos como Fab Labs)
donde las comunidades tienen acceso a los
medios de produccion; todo el mundo puede
disefar, fabricar y aprender utilizando
pequenas herramientas digitales asequibles
(por ejemplo, una impresora 3D) y aprender de
otros fabricantes. La idea es poder
proporcionar a los ciudadanos todos los
Referencia: Atlas of the Future (n.d.), Diez (n.d.)

recursos que necesitan sin comprometer los
ecosistemas del planeta. Sede de uno de los
laboratorios lideres de la red mundial de Fab
Labs, durante la ultima década, Fab Lab
Barcelona ha ayudado a personas de todo el
mundo a conceptualizar, disefiar, desarrollar y
fabricar localmente — centrandose en
tecnologias que verdaderamente cambian el
mundo. Ubicado en el Instituto de Arquitectura
Avanzada de Catalufia (IAAC), el centro
combina innovacion, participacion, fabricacion
digital, tecnologia y creacion. El proyecto Fab
City de Barcelona prevé la apertura de varios
fab labs, al menos uno en cada distrito, en los
préximos afos.

Barcelona, Espafia

hojas de
ruta y estrategias, convocatorias y
asociaciones, creacion de capacidad,
planificacién urbana, apoyo financiero

Belo Horizonte: Abordar la recuperacion de recursos, la formacion en habilidades y la inclusion

digital

Una de las ciudades mas grandes de Brasil,
Belo Horizonte, se enfrenta a varios desafios,
como el desempleo juvenil, la produccién de
desechos electrénicos y la exclusion digital.

Para abordar simultaneamente estos
problemas, la ciudad ha lanzado el Centro de
Reacondicionamiento de Ordenadores que
brinda a los ciudadanos de comunidades de
bajos ingresos la formacion necesaria para
restaurar equipos de TI. El material renovado
continta apoyando mas de 300 ‘centros de

inclusion digital’, donde los lugarefios tienen
acceso gratuito a ordenadores y a Internet, asi
como diversas oportunidades de formacion en
alfabetizacion digital basica.

El proyecto ha generado resultados muy
positivos, ya que la ciudad se considera la
ciudad mas avanzada digitalmente de Brasil,
al tiempo que mantiene los aparatos
electrénicos en uso y fuera de los vertederos.

Belo Horizonte, Brasil



creacion
de capacidad, apoyo financiero

Referencia: EMF (2019)

Bergen: Proyecto de integracion para refugiados recién llegados con agricultura urbana

La ciudad de Bergen ha puesto en marcha una
formacion para refugiados recién llegados que
combina el aprendizaje del idioma noruego y
el aprendizaje de habilidades agricolas en
areas urbanas. Este proyecto ha sido
especialmente dirigido a refugiados que
tienen poca educacién formal y tal vez
experiencia en agricultura. Este proyecto
forma parte de la estrategia de la ciudad de
Bergen para la agricultura urbana 2019-2023.
El objetivo es utilizar mas espacios urbanos
para el cultivo de plantas para consumo
humano.

Referencia: encuesta de ciudades de ICC

Bradford: Fomento del proyecto de innovacion local

Dirigido por el Ayuntamiento de Bradford,
Reino Unido, el programa 'Bradford para
Todos' ha financiado una serie de proyectos a
pequefia escala que tienen como objetivo
abordar la interculturalidad y mejorar las
condiciones medioambientales. La
financiacion se delega a través del "Fondo de
Innovacién". El programa se centra en cuatro
areas clave: 1) Cémo progresar, 2) Llevarse
bien, 3) Involucrarse y 4) Sentirse seguro.

‘Amigos del parque Bradford Moor’ es una
iniciativa de Getting Involved, que destaca la
importancia de la biodiversidad y de contar

Referencia: encuesta de ciudades de ICC

Una de las ubicaciones agricolas se encuentra
en un hotel de la ciudad donde utilizan los
productos para los huéspedes. La otra
ubicacién ha sido un gran parque municipal. El
objetivo es seguir ampliando este proyecto y
permitir que los participantes formulen ideas
comerciales para la agricultura urbana. Existe
una demanda creciente de productos
agricolas de produccién local.

Bergen, Noruega
desarrollo
de capacidades, planificacién urbana

con espacios limpios y seguros para la salud y
el bienestar en general a través de la
educacioén directa y la plantacién de arboles,
que involucra a los residentes locales y a la
comunidad de Bradford en general. Otro
proyecto del Fondo de Innovacion se centrd en
cultivar plantas y hortalizas, cocinar en casa
con los nifios y aprender sobre otras culturas
a través de la comida.

Bradford, Reino Unido
apoyo
financiero, creacién de capacidad,
sensibilizacion

Calderdale: Realizacién de una Estrategia de Economia Inclusiva con valor social y medioambiental

Calderdale, Reino Unido, se ha comprometido
con la creacién de valor social mediante su
Estrategia de Economia Inclusiva. Toda su
actividad de adquisiciones debe estar en linea
con los requisitos de valor social y los
objetivos clave de organizacioén, que
comprenden: 1) abordar la emergencia
climatica, 2) reducir las desigualdades y la
miseria y 3) crear economias municipales
présperas.

Como parte de la Estrategia de Economia
Inclusiva, Calderdale dispone de algunas
iniciativas designadas para mejorar la
actividad econémica en las comunidades mas
desfavorecidas y diversas a través del
desarrollo comunitario y la financiacion de
proyectos a fin de fomentar enfoques
creativos e innovadores para mejorar la vida
econdémica de las personas. Cuenta con
grupos objetivo que incluyen a las personas



mas desfavorecidas en comunidades con
refugiados, mujeres negras y de minorias
étnicas, jovenes negros y de minorias étnicas.

Referencia: encuesta de ciudades de ICC

Calderdale, Reino Unido
hojas de
ruta y estrategias, adquisiciones

Milan: Colaborar para cambiar los sistemas alimentarios locales

Milan combate el desperdicio de alimentos
aprovechando al maximo sus recursos
alimentarios al tiempo que apoya la
regeneracion de los sistemas naturales. La
ciudad ha desarrollado una logistica circular
para la redistribucion de los excedentes de
alimentos y formas sostenibles para desechar
el material organico. Hasta ahora, la ciudad ha
colaborado con organizaciones publicas y
privadas locales y ha obtenido reducciones
significativas en el desperdicio de alimentos.

Referencia: EMF (2019d)

Cada segundo, el equivalente a 6 camiones de
basura de comida se desperdicia en todo el
mundo, y las ciudades podrian tener un papel
protagonista a la hora de resolver este
problema.

Milan, Italia

sensibilizacion, contratacion publica,
medida fiscal

Montreal: Igualdad en el transporte con el transporte verde

Sigue habiendo algunos problemas
relacionados con el transporte publico en
Montreal, particularmente en términos de
accesibilidad universal, seguridad, exclusion
social y precios. Durante los proximos afios,
Montreal trabajara con sus socios de
transporte publico y movilidad compartida
para seguir mejorando el acceso a los
servicios de movilidad sostenible en ciertos
sectores de la ciudad no atendidos y, a
menudo, desfavorecidos.

La ciudad seguira trabajando en la
implementacion de precios sociales para el
transporte publico regional. Ya ha reservado
los fondos necesarios en su presupuesto para
reducir las tarifas de transporte publico para
personas mayores en Montreal en un 50% y
Referencia: encuesta de ciudades de ICC

para ofrecer transporte gratuito para nifios
menores de 12 afios.

La equidad en el transporte en Montreal
también comprende la accesibilidad universal
al transporte publico para familias y personas
con limitaciones funcionales. El desarrollo del
sistema de transporte publico de Montreal
mejorara el acceso equitativo al empleoy a
servicios basicos. Durante los préximos anos,
la ciudad y sus socios trabajaran para
comprender mejor este desafio con el fin de
actuar de manera mas efectiva en los
sectores mas desfavorecidos de la ciudad.

Montreal, Canada

planificacién urbana

Paris: Un alojamiento de emergencia temporal y un centro de proyectos

Un proyecto ubicado en el Barrio Latino de
Paris, Francia, titulado “Les Grands Voisins’
permite el alojamiento temporal de
emergencia de migrantes. Se ha mantenido
activa desde 2015 y es una comunidad
solidaria y cooperativa con un barrio
ecolégico. También trabaja en proyectos

J

solidarios, eventos culturales y artisticos,
todos con una dimension ecolégica.

En una iniciativa de economia circular titulada
‘Les Ateliers autour de 'Economie Circulaire’,
que permite un espacio de talleres donde
pueden hacerse realidad las soluciones
circulares. Por ejemplo, "Biocycle" combate el



desperdicio de alimentos y la inseguridad
alimentaria local recolectando bicicletas y
donaciones de alimentos de los
supermercados locales para luego
distribuirlas en bicicleta a organizaciones
benéficas en toda la comunidad.

Otra iniciativa de “Les Grands Voisins” se
llama ‘La Ressourcerie Créative’, una tienda

Referencia: encuesta de ciudades de ICC

dedicada a la reutilizacion y el reciclaje que ha
transformado mds de 70 toneladas de
residuos desde su inauguracién en 2015.

Paris, Francia

planificacién urbana, apoyo financiero,
convocatoria y asociacion, desarrollo
de capacidades.

Reggio Emilia: Luchar por la cohesién social mediante huertos urbanos gestionados por refugiados

Como parte de su enfoque de integracién
intercultural, la ciudad de Reggio Emilia, Italia,
ha creado jardines urbanos sociales
gestionados por asociaciones de refugiados.
Estos huertos urbanos publicos producen
productos locales de cero km que se
comparten entre la comunidad y permiten la
Referencia: encuesta de ciudades de ICC

cohesion social al involucrar a residentes de
diferentes nacionalidades de origen.

Reggio Emilia, Italia

planificacién urbana, convocatoria y
asociacion

Sao Paulo/Curitiba: Aumentar la movilidad urbana y proporcionar viviendas asequibles

Sao Paulo, Brasil, ha lanzado varias iniciativas
interesantes en linea con su plan maestro
urbano de 2014. Un enfoque clave de este
plan es el sistema de movilidad urbana que
consiste en revertir la movilidad centrada en el
automavil y ampliar las formas de transporte
publico y activo. El plan pretende aumentar la
cantidad de residentes que viven cerca del
transporte publico al 70% para 2025, y la
ciudad asigna el 30% de los fondos de
desarrollo urbano para el proyecto.

El plan maestro tiene como objetivo
desbloquear oportunidades econémicas,
sociales y medioambientales, lo que incluye

Referencia: EMF (2019c)

respaldar una oferta de viviendas mas
asequibles y mejorar las oportunidades
economicas para los residentes urbanos.

También en Brasil, Curitiba se erige como el
principal ejemplo de desarrollo compacto y
planificacién de la movilidad urbana, donde se
ha mejorado la asequibilidad del transporte
publico, posibilitando que la familia media de
bajos ingresos gaste solo alrededor del 10%
de sus ingresos en transporte, lo cual es un
porcentaje comparativamente bajo en Brasil.

Sao Paulo y Curitiba, Brasil

planificacién urbana



Un futuro sostenible es aquel que es inclusivo
y esta dentro de los limites planetarios. Pero
tal futuro no se producira sin una accion
proactiva - y actualmente el cambio se esta
produciendo a un ritmo demasiado lento.

Los gobiernos de las ciudades se encuentran
en una posicién Unica para impulsar el
cambio, tanto dentro de su propia
organizaciéon como al permitir y colaborar con

Aprendiendo tanto del programa intercultural
como circular, podemos formular estas
pautas generales sobre cdmo una ciudad
puede desarrollar e implementar soluciones
social y medioambientalmente de la manera
mas efectiva.

INTERDISCIPLINAR

Si bien se necesitan conocimientos en
ambitos especificos para la formulacion de
politicas, todos los ambitos estan, como se
menciono anteriormente, interrelacionados.
Por ejemplo, las soluciones a los problemas
de salud urbana podrian conllevar trabajar con
la planificacion urbana, el transporte y la
educacién.

COLABORATIVO Y PARTICIPATIVO

Siguiendo el punto anterior, una persona o un
departamento nunca cubrird todas las
destrezas necesarias. Ademas, el gobierno de
un departamento o ciudad pocas veces cuenta
con la autoridad total que le permite poner en
marcha una iniciativa por su cuenta. Por tanto,

Como humanos, todos tenemos patrones de
reaccion y pensamiento predeterminados, que
se definen por las narrativas desde las que
vemos el mundo. Esto nos ayuda a ser
eficientes en nuestra vida diaria, pero puede

empresas, organizaciones y ciudadanos
locales, asi como influir en otros niveles de
gobierno.

Este ultimo capitulo describe algunas pautas
clave sobre como una ciudad puede impulsar
el desarrollo urbano sostenible, al tiempo que
tiene en cuenta los programas sociales y
medioambientales.

el desarrollo y la implementacion efectivos de
iniciativas de sostenibilidad siempre deberian
garantizar la participacion de todas las partes
interesadas relevantes en el momento
adecuado a fin de recopilar la informacién
correcta y garantizar la implementacion
cuando se necesiten las acciones de otras
partes interesadas - esto comprende a todos
los residentes, empresas, instituciones y
organizaciones relevantes.

BASADO EN EVIDENCIA

Conocer cudl es la situacion actual y los
efectos de las posibles vias de desarrollo
resulta fundamental para tomar decisiones
informadas. La gestion de datos, la
investigacion y el intercambio de
conocimientos son necesarios para impulsar
un desarrollo sostenible eficaz. Esto podria
parecer un aspecto obvio, pero en un mundo
caracterizado por un nimero creciente de
'hechos alternativos' y populismo
constatamos muchos ejemplos de politicas
que no tienen en cuenta los costes y
beneficios sociales reales, sino que se basan
en impresiones de lo que podria ser acertado.

ser un obstaculo cuando el objetivo es ser
innovadores. No obstante, se necesita un
pensamiento innovador, pues pretendemos
crear un mundo que no ha existido antes, un
mundo sostenible. Asi pues, a medida que
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identificamos soluciones sostenibles para las
necesidades de la sociedad, debemos formular
las preguntas correctas:

A continuacion, se muestran ejemplos de
cudles podrian ser esas preguntas - tanto en
general como en relacién con algunos de los

servicios basicos que ofrece una ciudad.

Preguntar por /a direccion a /a estacion de
tren no ayuda a descubrir como cocinar un

huevo

Preguntas °
generales con

las que deberia
comenzar y
terminar

Economia circular

¢Cual es la necesidad principal que
pretendemos satisfacer?

¢Esta solucion tiene impactos
positivos o0 negativos en otros
ambitos?

¢Qué solucion tiene el mayor impacto
de sostenibilidad (recopilado) al
menor coste?

Interculturalismo

Igualdad y equidad: ;La practica considera
la igualdad de acceso y trato de toda la
poblacién? ;Corrige las desigualdades y
evita la discriminacion?

Reconocimiento de la diversidad: ;La
prdctica tiene en cuenta los diferentes
perfiles dentro de la poblacion? ¢ Utiliza la
diversidad como una ventaja?

Interaccion positiva: ;La practica facilita la
interaccion positiva entre los ciudadanos?
¢Vecindarios?

A través de las diferentes funciones urbanas, podemos hacer preguntas mas especificas, siempre

La planificacion e
territorial

Gestion de °
residuos

comenzando con

...garantizar la maxima utilizacién del
espacio construido existente?

...garantizar la vivienda y el espacio de
trabajo para todos (incluso
temporalmente), de manera eficiente
en cuanto a recursos?

...garantizar que el espacio construido
reduzca las distancias de viaje y flete y
sea compatible con soluciones de
transporte de bajo impacto y bajo
coste (caminar, ir en bicicleta,
bicicletas de carga eléctrica, etc.)?

...garantizar la adaptacioény la
resiliencia al cambio climatico?

...apoyar que se eviten los residuos
innecesarios?

...garantizar que los residuos
inevitables se recuperen y utilicen de
manera valiosa?

...facilitar la retencién de valor y los

...garantizar que el espacio urbano facilite la
interaccién positiva entre las personas?

...garantizar que los procesos de
planificacidn territorial permitan la
participacion de todas las partes
interesadas pertinentes?

...garantizar que la planificacién territorial
tenga en cuenta todas las voces,
necesidades, habilidades y conocimientos
de la ciudad?

..garantizar que se tenga en cuenta la
diversidad de usos en la planificacién
territorial?

...garantizar que los principios de gestion
sostenible de residuos sean comunicados y
comprendidos por todos los ciudadanos,
teniendo en cuenta los diferentes origenes,
idiomas, etc.?

..garantizar la participacién constante de
los actores sociales y la sociedad civil, a fin
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Transporte

Educacion y
formacion

Empresasy
empleos

Atencion
sanitaria

flujos circulares de productos y
materiales usados?

...garantizar que la movilidad sea
asequible y esté disponible para todo
el mundo?

...garantizar que el transporte y el
transporte de mercancias generen un
dafio minimo y que las perturbaciones
ocupen una minima parte del espacio
urbano?

...apoyar una logistica y transporte de
mercancias mas eficientes y
minimizar los efectos negativos como
la contaminacion, los dafios en las
carreteras, el ruido y los accidentes?

...garantizar que los residentes
adquieran las habilidades y
conocimientos que necesita una
sociedad circular en todos los niveles?

...facilitar un desarrollo empresarial y
una innovacion que contribuyan a las
necesidades de la sociedad?

...garantizar la existencia de una
fuerza laboral con las habilidades y el
talento adecuados?

...minimizar el uso de material virgen y
la produccion innecesaria de residuos
procedentes de la fabricacion?

...facilitar la retencién de valor y los
flujos circulares de productos y
materiales usados?

...apoyar la produccién local de
materiales locales que se ajustan a un
sistema circular?

...garantizar que el equipo médico se
utilice de manera eficiente?

...reducir los costes sanitarios
mediante un comportamiento
respetuoso con el medio ambiente?

de asegurar servicios de alta calidad para
todos los residentes en todos los
vecindarios?

...garantizar que la gestion de residuos sea
asequible para todos?

...garantizar que el transporte sea asequible
y esté disponible para todo el mundo?

...utilizar el transporte urbano como un
medio para crear una interaccién positiva y
una desegregacion urbana?

...garantizar que la diversidad de
necesidades y los posibles usos son
utilizados para mapear las necesidades de
transporte?

...garantizar que todo el mundo tenga igual
acceso a la educacidn y la formacion?

...garantizar que las ofertas de educaciény
formacién utilizan la ventaja relacionada
con la diversidad de los estudiantes?

...garantizar que las empresas tengan
acceso al mayor conjunto de talentos
posible?

...garantizar que las calificaciones, la
experiencia y las aspiraciones individuales
proporcionen un camino eficaz hacia la
autosuficiencia econémica, la ciudadania
activa y el crecimiento personal,
comunitario y empresarial?

...apoyar a las empresas que s benefician
de las oportunidades que ofrece una fuerza
laboral diversa?

...garantizar que todo el mundo tenga el
mismo acceso a la atencién sanitaria?

..garantizar que el sistema de salud ajuste
los servicios a la poblacién diversa?

...apoyar elecciones de estilo de vida
sostenibles y saludables en toda la
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Gestion de
activos y
adquisiciones

...garantizar que las inversiones
publicas en nuevos activos urbanos
sean rentables desde una perspectiva
social?

...garantizar que los activos de
propiedad de la ciudad sean
completamente utilizados?

...garantizar el mantenimiento de los
activos existentes para prolongar el
uso efectivo?

...garantizar que los activos publicos
resulten eficientes en cuanto a energia
y recursos para operar?

sociedad?

...apoyar la adopcidn de las ventajas de la
diversidad y las politicas de igualdad en las
empresas?”

...garantizar que las aportaciones de los
residentes se incluyan en las decisiones
presupuestarias?

...garantizar que todos los residentes
tengan igual acceso a los bienes publicos
compartidos?
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El programa Ciudades Interculturales
(ICC) es un programa de desarrollo
de capacidades del Consejo de
Europa que apoya a las autoridades
locales en el disefo y la
implementacion de politicas de
integracion inclusiva. El programa
propone herramientas analiticas y
practicas para ayudar a los actores a
desarrollar la capacidad institucional
garantizando que la diversidad en la
sociedad se gestione positivamente
mediante el disfrute igualitario de los
derechos y las oportunidades para
todos, adoptando la diversidad como
un activo para el desarrollo social,
promoviendo una interaccion
intercultural significativa y la
participacion en todo el espacio
publico.

El Consejo de Europa es la principal
organizacion del continente que
defiende los derechos humanos.
Cuenta con 47 Estados miembros,
incluidos todos los miembros de la
Unién Europea. Todos los Estados
miembros han suscrito el Convenio
Europeo de Derechos Humanos,
tratado concebido para proteger los
derechos humanos, la democracia 'y
el Estado de derecho. El Tribunal
Europeo de Derechos Humanos
supervisa la aplicacién del Convenio
en los Estados miembros.
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