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Biografia e autoréve

David Martin Abanades éshté inspektor i policisé vendore (Spanjé€). Davidi ka bashképun-
uar si ekspert i policisé pér OSBE-né (Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Europé),
Késhillin e Evropés, Organizatén e Kombeve té Bashkuara dhe Komisionin Evropian, gjith-
moné pér temén e krimeve té urrejtjes, profilizimin racor/etnik, mbrojtjen e té drejtave té
njeriut dhe pérmirésimin e marrédhénieve ndérmjet policisé dhe grupeve shogérore vulner-
abél.

Michael Boyle BA, LLB, LLM, MA, PhD ka mbi 20 vite pérvojé ndérkombétare né fushén
e trajnimit policor, agjendat pér té drejtat e njeriut dhe promovimin e barazisé. Né kété rol,
ai ka punuar me OSBE-nég, BE-né, KiE-né dhe organizata té tjera shpesh né mjedise sfiduese
dhe armigésore né Afriké, Europé, Azi dhe Lindjen e Mesme. Ka shkruar udhézime praktike
pér policim té efektshém né pérputhje me té drejtat e njeriut mbi njé séré temash té cilat
jané pérkthyer né disa gjuhé dhe jané pérdorur né trajnime policore né disa juridiksione.
Ai éshté ish-punonjés policie né pension dhe ka gené lektor universiteti né Iéndén e krimi-
nologjisé.

Monica Diniz éshté sociologe, drejtuese e Divizionit té Parandalimit, Sigurisé dhe Mar-
rédhénieve Ndérkombétare té Policisé Bashkiake té Lisbonés, gé punon pér bashképunimin
polici-gytetar dhe zbatimin e partneriteteve té sigurisé polici-komunitet pér planifikimin
dhe realizimin e policimit né komunitet né nivel vendor. Instruktore dhe bashké-autore e
disa publikimeve pér Policimin né Komunitet.

Nick Glynn LLB (Hons), MSt (Cantab) éshté Oficer Programi prané Fondacionit té Sho-
qérisé sé Hapur (OSF). Ai drejton punén pér pérgjegjshmériné e policisé dhe drejtésiné né
Europé, gé mbulon kompetenca policore, pérdorimin e forcés/dhunés nga policia, protestat,
reformén e politikave pér drogat, ndalimin e detyrueshém dhe diskriminimin brenda sis-
temit ligjor penal. Pérpara se t'i bashkohej OSF-sé&, Glynn shérbeu 30 vjet si oficer policie né
Policiné e Leicestershire (MB), ku mbajti gradén e kryeinspektorit. Glynn ka studiuar drejtési
né Universitetin e Nottingham Trent dhe ka kryer studimet master (MSt) pér kriminologjiné
e aplikuar né Universitetin e Kembrixhit. Ka shkruar pér disa publikime pérfshiré The Guardi-
an, Times of London, Independent dhe Huffington Post.

Tinatin Khatchvani ka punuar pér shumé vite pér institucionet ligjzbatuese té€ Gjeorgjisé.
Si prokurore né Prokuroriné e Pérgjithshme té Gjeorgjisé (PPGJ) dhe Drejtuese e Njésisé

né Ministriné e Punéve té Brendshme té Gjeorgjisé (MPB), ajo ka gené aktive né hartimin e
udhézimeve té para pér ndjekjen penale dhe hetimin e krimeve té urrejtjes. Tinatin éshté
instruktore e certifikuar e OSBE-s&, ODIHR, dhe KiE (pérfshiré platformén HELP) dhe éshté
angazhuar né aktivitete té ndryshme té forcimit té kapaciteteve pér krimet e urrejtjes pérg-
jaté viteve. Ajo personalisht ka pérshtatur dhe ka kryer kurset e trajnimit pér standardet
evropiane kundér diskriminimit dhe krimet e urrejtjes pér PP dhe MPB té cilat jané béré
pjesé e kurrikulés standarde pér trajnimin para marrjes sé detyrés dhe né vendin e punés né
institucionet e lartpérmendura.

Joanna Perry éshté konsulente e pavarur e specializuar né pérmirésimin e té kuptuarit dhe
reagimeve ndaj krimeve té urrejtjes, gjuhés sé urrejtjes dhe diskriminimit né policimin dhe
drejtésiné penale.

Aktualisht, ajo éshté konsulente pér disa organizata ndérkombétare dhe agjenci, si edhe or-
ganizata té shogérisé civile né rang ndérkombétar dhe né Mbretériné e Bashkuar. Ajo éshté
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hulumtuese nderi né Institutin Kérkimor pér Politika dhe Krime (ICPR), Kolegji Birkbeck,
Universiteti i Londrés dhe hulumtuese dhe késhilltare politikash né Rrjetin Facing Facts. Ajo
ka diplomé né drejtési, psikologji dhe té mésuarin online dhe né distancé dhe ka punuar mé
pérpara pér OSBE-ODIHR dhe Shérbimin e Prokurorisé sé Mbretérisé sé Bashkuar.

Marharyta Zhesko é€shté konsulente e pavarur dhe instruktore pér krimet e urrejtjes dhe té
drejtat e njeriut. Né periudhén 2012-2020, Marharyta punoi pér OSBE/ODIHR. Ajo u fokusua
né denoncimin e krimeve té urrejtjes, drejtoi njé program pér forcimin e kapaciteteve pér
agjencité ligjzbatuese dhe té drejtésisé penale mbi krimet e urrejtjes dhe trajnoi prokuroré
dhe punonijés policie né té gjithé rajonin e OSBE-sé. Gjithashtu, Marharyta ka kontribuuar
né disa publikime té& ODIHR pér mbéshtetjen e viktimave té krimeve té urrejtjes. Q& né vitin
2020, Marharyta punon si eksperte e pavarur dhe bashképunon me organizata ndérgever-
itare (Késhilli i Evropés, Komisioni Evropian, OSBE) dhe organizata té shoqérisé civile pér
trajnimin, kérkimin dhe analizimin e krimeve té urrejtjes. Pérvec¢ krimeve té urrejtjes, fokusi
i saj profesional pérfshin siguriné e komuniteteve té pakicave, mosdiskriminimin, liriné e
fesé dhe besimit dhe liriné e tubimit pagésor. Marharyta ka diplomé LL.B. né té Drejtén
Ndérkombétare dhe LL.M. né té Drejtén Evropiane.

8  Manual pér Trajnimin e Policisé mbi Baraziné dhe Mosdiskriminimin



Hyrja dhe Véshtrimi i Pérgjithshém

Zbatimi i ligjit luan rol kyg né luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racor dhe né promov-
imin e té drejtave té njeriut, demokracisé dhe shtetit té sé drejtés. Pér kété arsye, pérdorimi
legjitim i forcés dhe shtréngimit né shogérité demokratike mund té frymézojé ndjenjén e
sigurisé personale dhe té komunitetit vetém nése éshté i efektshém, transparent dhe pro-
porcional. Cdo ushtrim diskriminues i kétyre kompetencave mund té shkatérrojé besimin

e komuniteteve dhe té rrezikojé thellésisht ndjenjén e tyre té sigurisé personale. Racizmi,
ose bindja se “raca” e njé personi’, ngjyra, gjuha, kombésia ose origjina etnike justifikon
pérbuzjen ose idené e epérsisé, éshté shkatérrues pér policiné si institucion dhe duhet té
sfidohet dhe té eliminohet si nga drejtuesit e policisé ashtu edhe nga kolegét.? Qeverité dhe
ligjvénésit kané pérgjegjésiné té sigurojné ekzistencén e ligjeve dhe politikave efektive qé
garantojné drejtési né polici, mbrojné nga racizmi dhe diskriminimi dhe vendosin detyrimet
pér té drejtat e njeriut né gendér té praktikés policore. Si¢ lexohet né njé deklaraté té fundit
nga Komisioni Evropian Kundér Racizmit dhe Intolerancés, “Pér njé kohé té gjaté, rastet e
abuzimit racor nga policia kané njollosur profesionin dhe kané rrezikuar punén e té gjithé
atyre policéve qé respektojné etikén policore dhe ligjin dhe luftojné kundér krimit té urrejt-
jes raciste”?

Késhilli i Evropés ka punuar prej kohésh pér té& mbéshtetur politikébérésit, profesionistét
dhe shoqgériné civile pér té hartuar ligje, politika dhe praktika gé mbrojné parimet e trajtimit
té barabarté dhe mosdiskriminimit dhe gé synojné eliminimin e racizmit dhe diskriminimit
né té gjitha format e tij. Rekomandimi Nr. 11 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t pér Luftén
kundér Racizmit dhe Diskriminimit Racor né Polici pércakton planin pér pérgjegjésité e
policisé né fushén e profilizimit racor, shkeljet e motivuara nga raca, krimin e urrejtjes rac-
iste dhe angazhimin me komunitetet e pakicave. Parimet e garta té rekomandimit jané
thellésisht té réndésishme kur merren parasysh praktikat e policimit gé sigurojné trajtim té
barabarté dhe mosdiskriminim né lidhje me komunitetet e pakicave, pérfshiré komunitetet
e lezbikeve, homoseksualéve, biseksualéve dhe transgjinoréve, pakicave rome, personat me
aftési té kufizuar, komunitetet myslimane dhe té tjeré.

Sé bashku me pérgjegjésité e tyre, Késhilli i Evropés njeh sfidat unike me té cilat pérballet zba-
timi i ligjit, duke pérfshiré luftén kundér formave gjithnjé e mé sfiduese té krimit dhe terroriz-
mit, si dhe pérmbushjen e pritshmérive té larta té publikut pér profesionalizém dhe drejtési.

Trajnimi cilésor éshté celési pér té krijuar shérbime policore té informuara, té afta dhe té
pérgjegjshme qé jané té pajisura pér té mbéshtetur dhe pér té mbrojtur shoqérité né té
gjithé larminé dhe kompleksitetin e tyre, si dhe pér té sfiduar dhe parandaluar racizmin,
diskriminimin racor dhe té gjitha format e tjera té diskriminimit dhe intolerancés. Ushtrimet
dhe aktivitetet né kété manual jané té bazuara né normat dhe standardet kryesore té Késhil-
lit té& Evropés dhe synojné zbatimin e tyre né praktiké né ményra qé frymézojné instruktorét
dhe pjesémarrésit e tyre. Ky manual éshté pér oficerét e policisé té té gjitha niveleve, duke
pérfshiré drejtuesit e policisé, oficerét e paré, hetuesit, personelin e shérbimit paraprak, spe-
cialistét dhe stafin civil pérkatés.

Kolegjet e trajnimit policor jané partneré thelbésoré né planifikimin dhe zbatimin e pro-
grameve efektive té trajnimit, sic jané edhe kolegét pérgjegjés pér monitorimin dhe pérgjig-
jen ndaj ankesave dhe ¢éshtjeve disiplinore. Manuali éshté gjithashtu me interes pér part-
nerét kryesoré té policisé, duke pérfshiré autoritetet bashkiake, organizatat jogeveritare dhe
shérbimet e specializuara té komunitetit.

1 Megenése té gjitha geniet njerézore i pérkasin té njéjtit lloj, ECRI hedh poshté teorité e bazuara né ekzistencén e
“racave” té ndryshme. Megjithaté, ECRI e pérdor kété term pér t'u siguruar qé ata njeréz gé pérgjithésisht dhe gabimisht
perceptohen se i pérkasin “njé race tjetér’té mos pérjashtohen nga mbrojtja e nevojshme. Shihni Rekomandimin nr.7 t&
Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-it mbi Legjislacionin Kombétar pér Luftén kundér Racizmit dhe Diskriminimit Racor.

2 Rekomandimi nr.7 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t (i rishikuar) mbi Legjislacionin Kombétar pér Luftén kundér Ra-
cizmit dhe Diskriminimit Racor, e gjeni né www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/
recommendation-no.7.

3 https://rm.coe.int/statement-of-ecri-on-racist-police-abuse-including-racial-profiling-an/16809eee6a.
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http://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.7
https://rm.coe.int/statement-of-ecri-on-racist-police-abuse-including-racial-profiling-an/16809eee6a

Ky manual i referohet dhe plotéson burime té tjera kyce té trajnimit dhe forcimit té kapac-
iteteve té Késhillit té Evropés* dhe synon t'u japé trajneréve instrumentet pér té€ mbéshtetur
pjesémarrésit gé té fitojné njohuri té réndésishme dhe thelbésore rreth koncepteve kyce,
pér t'u dhéné atyre mundésiné qé té pérmirésojné aftésité e tyre népérmjet aplikimit, dhe
pér té reflektuar mbi pérvojat, géndrimet dhe sjelljen e tyre.

Té mésuarit nga kolegét dhe pérfshirja jané pjesé pérbérése e té gjitha moduleve. Aty ku
éshté e nevojshme, modulet pérfshijné aktivitete gé do té bashké-ofrohen me organizatat e
shoqérisé civile.

4 Shihni Fageshénuesit: A Manual for Combating Hate Speech Online through Human Rights Education, https://rm.coe.
int/168065dac7; ‘Policing hate crime against LGBTI persons training for a professional response, https://edoc.coe.int/ en/
Igbt/7405-policing-hate-crime-against-Igbti-persons-training-for-a-professional-police-response.html; Intercultural Cities
- Manual on Community Policing, https://edoc.coe.int/en/living-together-diversity-and-freedom-in-europe/7930- inter-
cultural-cities-manual-on-community-policing.html Instrumentet e Policisé: Standardet e Késhillit té& Evropés pér krime
té motivuara nga raca dhe mosdiskriminimin, me fokus te Roma and Travellers, www.coe.int/en/web/roma-and-travel-
lers/-/ toolkit-for-police-officers-council-of-europe-standards-on-racially-motivated-crimes-and-non-discrimination.

10 Manual pér Trajnimin e Policisé mbi Baraziné dhe Mosdiskriminimin


file:///C:/Users/Petar/Desktop/Work/COE%20III/../../../../User/Documents/TRANSLATIONS/COSMOS/2023/February/Shihni Faqeshënuesit:
https://rm.coe.int/168065dac7
https://rm.coe.int/168065dac7
https://rm.coe.int/168065dac7
https://edoc.coe.int/en/lgbt/7405-policing-hate-crime-against-lgbti-persons-training-for-a-professional-police-response.html
https://edoc.coe.int/en/lgbt/7405-policing-hate-crime-against-lgbti-persons-training-for-a-professional-police-response.html
https://edoc.coe.int/en/lgbt/7405-policing-hate-crime-against-lgbti-persons-training-for-a-professional-police-response.html
https://edoc.coe.int/en/living-together-diversity-and-freedom-in-europe/7930-intercultural-cities-manual-on-community-policing.html
https://edoc.coe.int/en/living-together-diversity-and-freedom-in-europe/7930-intercultural-cities-manual-on-community-policing.html
https://edoc.coe.int/en/living-together-diversity-and-freedom-in-europe/7930-intercultural-cities-manual-on-community-policing.html
http://www.coe.int/en/web/roma-and-travellers/-/
http://www.coe.int/en/web/roma-and-travellers/-/

Véshtrim i pérgjithshém

Ky manual pérbéhet nga gjashté module. Pérpiluar nga eksperté té fushés, cdo modul
pérmban aktivitete praktike trajnimi, me udhézime té detajuara dhe materiale pért'u
shpérndaré. Manuali pérmban module dhe éshté pérgatitur pér té lejuar fleksibilitet maksi-
mal gjaté pérgatitjes sé agjendave. Disa module jané té lidhura tematikisht dhe, aty ku éshté
e pérshtatshme, rekomandohen aktivitete té€ moduleve té vecanta gé mund té pérfshihen sé
bashku né agjendat e trajnimit.

Vlerésimi i nevojave dhe vlerésimi, jané pikénisja e té gjithé trajnimit. Kjo pjesé mbéshtet
drejtuesit kombétaré qé kané pérgjegjési planifikimin dhe zbatimin e programeve té
trajnimit né fushén e barazisé dhe mosdiskriminimit né polici pér té identifikuar nevojat
prioritare té trajnimit dhe pér té hartuar agjendat e trajnimit sipas rrethanave. Ndryshon
nga modulet e tjera pér faktin se edhe pse mund té pérmirésojé aftésité e planifikimit dhe
rishikimit té atyre gé jané pérgjegjés pér pérgatitjen dhe ofrimin e trajnimit, nuk pérfshin
aktivitete specifike trajnimi.

Moduli 1, Barazia dhe mosdiskriminimi dhe gasja e té drejtave té njeriut te policimi:
jep njé pasqyré té koncepteve dhe parimeve kryesore té barazisé dhe mosdiskriminimit.
Eksplorohen konceptet kryesore, pérfshiré ‘racizém; ‘diskriminim i drejtpérdrejté dhe i tért-
horté dhe ‘krim i urrejtjes’ té mbéshtetura nga konsiderimi i kuptimit né praktiké té qasjes sé
té drejtave té njeriut ndaj policimit.

Moduli 2, Shkelje diskriminuese té policisé : fokusohet né identifikimin dhe trajtimin e
shkeljeve diskriminuese té policisé nga vija e paré deri te niveli i larté drejtues. Ushtrimet
eksplorojné ményrén e kundérshtimit té shkeljeve nga kolegét, si edhe ményrén se si niveli i
larté drejtues mund té udhéheqgé me shembull dhe té pérdoré té dhénat pér té identifikuar
problemet dhe prioritetet pér veprim né kété drejtim.

Moduli 3, Parandalimi dhe Reagimi ndaj Profilizimit Racist dhe Diskriminues: synon t'i
pajisé pjesémarrésit me aftésiné pér té njohur dhe pér té sfiduar politikat dhe praktikat e
profilizimit racor dhe diskriminues, pér té identifikuar zgjedhjet alternative té policimit dhe
pér té kuptuar réndésiné e mundésisé sé ankimimit dhe zgjidhjes nga ana e subjekteve té
profilizimit té paligjshém ose diskriminues.

Moduli 4, Hetimi policor i krimit té urrejtjes: mbulon krimin e urrejtjes dhe konceptet
pérbérése té tij sipas normave dhe standardeve ndérkombétare dhe kombétare dhe synon
té mbéshtesé pjesémarrésit pér eksplorimin e parimeve dhe praktikave kryesore hetimore,
duke pérfshiré identifikimin dhe pérdorimin e treguesve té njéanshméris€, marrjen e deklar-
imeve té efektshme dhe pérgatitjen e intervistimit.

Moduli 5, Trajtimi me respekt & jo diskriminues i viktimave: synon té ndihmojé pér of-
rimin e trajtimit me respekt dhe jodiskriminues té viktimave, déshmitaréve dhe anétaréve
té familjes, dhe qé viktimat té kené akses te té drejtat e tyre dhe t'u ofrohet mbéshtetje. Ky
modul synon gjithashtu té béjé té kuptueshme ményrén se si trajtimi diskriminues ose pa
respekt mund té shkaktojé viktimizimin dytésor dhe se si té identifikohet, té sfidohet dhe té
trajtohet kjo sjellje.

Moduli 6, Pérfshirja e komunitetit / marrédhéniet e komunitetit dhe policimi né komu-
nitet né nivel lokal: eksploron ményrén se si zhvillohen marrédhénie té hapura, proaktive,
konstruktive dhe pozitive me komunitetet gé jané té pérfshira dhe té prekura nga ¢éshtjet e
barazisé, diversitetit dhe mosdiskriminimit né polici.
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Si té pérdorim kété Manual

Ky manual éshté krijuar pér t'u ofruar instruktoréve fleksibilitet maksimal. Aktivitetet dhe
modulet duhet té pérzgjidhen sipas kombinimit té€ pjesémarrésve, nevojave té organizatés
pritése dhe kérkesave té tjera specifike kontekstuale, si¢ jané kufizimet kohore. Rekomando-
het gé ekipi i trajnimit sé pari té realizojé seksionin e vlerésimit té nevojave dhe vlerésimit
pér té vlerésuar se cilat module dhe aktivitete do té pérfshihen dhe té hartojé njé agjendé té
pérshtatshme.

Manuali éshté pérgatitur pér t'u ofruar nga njé ekip trajnimi té pérbéré nga dy persona, né
ményré ideale njéri prej tyre punonjés policie né detyré ose ish-punonijés policie. Kjo éshté
vecanérisht e réndésishme pér modulet gé fokusohen kryesisht né ¢éshtjet e shkeljeve té
policisé, si¢c éshté Moduli 2, i cili ka té béjé me shkelje diskriminuese té policisé dhe Moduli
3, i cili ka té béjé me profilizimin racor dhe diskriminues. Nése do té ofrohet si kurs trajnimi
kombétar, njé trajner duhet té jeté nga vendi ku zhvillohet trajnimi.
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VLERESIMI | NEVOJAVE DHE VLERESIMI

Eshté provuar se vlerésimi dhe vlerésimi gjithépérfshirés i nevojave mbéshtesin programet
mé té efektshme té trajnimit.> Nése kjo béhet si duhet rritet ndikimi i menjéhershém, afat-
mesém dhe afatgjaté i trajnimit pér baraziné dhe mosdiskriminim dhe kontributi i tij né
ndryshimin mé té gjeré kulturor né polici. Qéllimi i kétij moduli éshté té mbéshteté dre-
jtuesit kombétaré né rishikimin dhe identifikimin e nevojave dhe prioriteteve té trajnimit, né
identifikimin e gasjeve vlerésuese dhe pérzgjedhjen e moduleve dhe né zhvillimin e agjen-
dave sipas rrethanave.

Duhet té merret parasysh edhe konteksti mé i gjeré. Shérbimet policore né té gjithé rajonin e
Késhillit té& Evropés do té jené né faza té ndryshme té zbatimit té parimeve, standardeve dhe
praktikés sé barazisé dhe mosdiskriminimit. Personeli i policisé do té keté gjithashtu nivele

té ndryshme té njohurisé€, pérvojés dhe aftésive né kéto fusha. Rastet e profilit té larté mund
té kené nxjerré né pah sjellje té& dobét ose diskriminuese té policis€, duke zbuluar nevojén
urgjente pér trajnim, madje edhe pér marrjen e masave disiplinore. Disa shtete mund té kené
prezantuar plane kombétare veprimi kundér racizmit qé kérkojné gé prioritetet strategjike

té trajnimit té zbatohen brenda afateve kohore té pércaktuara. Vlerésimet gjithépérfshirése
té nevojave mund té sigurojné qé konteksti strategjik dhe ai operacional t& merren parasysh
gjaté hartimit té€ programeve té trajnimit mbi baraziné dhe mosdiskriminimin.

Ky modul ofron njé kuadér pér vlerésimin e nevojave dhe vlerésimin. Ai ndryshon nga mod-
ulet e tjera pér faktin se edhe pse mund té pérmirésojé aftésité e planifikimit dhe rishikimit
té atyre gé jané pérgjegjés pér pérgatitjen dhe ofrimin e trajnimit, nuk pérfshin aktivitete
specifike trajnimi. Grupet e synuara té kétij moduli jané drejtuesit e politikave policore pér
policimin né komunitet / krimin e urrejtjes / baraziné dhe mosdiskriminimin, dhe kolegét
dhe homologét e tyre té kolegjit apo akademisé sé policisé.

Né ményré té vecanté, kuadri i vlerésimit té€ nevojave i paraqitur né kété modul synon té
mbéshtesé pérdoruesit gé:

. té identifikojné grupet kryesore té synuara

. té identifikojné dhe té vlerésojné nevojat dhe prioritetet e trajnimit

. té mbéshtetin planifikimin efektiv té aktivitetit dhe agjendés

. té identifikojné ekipin mé té pérshtatshém té trajnimit, duke pérfshiré instruktorét e
policisé kombétare, ekspertét e Késhillit té& Evropés dhe OSHC-té lokale

. té ofrojné njé kuadér pér pérfshirjen e komuniteteve né identifikimin e nevojave pér
trajnim dhe té burimeve té komunitetit né mbéshtetje té ofrimit té kurseve té trajnimit

o té pércaktojné politikat ekzistuese, udhézimet, kurset e trajnimit, rastet studimore, té

dhénat mbi pérvojat dhe perceptimet e komunitetit.

5 Shihni pér shembull, Komisioni Evropian, ‘Hate Crime Training for Law Enforcement and Criminal Justice Authorities:
10 Main Principles/“Trajnim pér krimin e urrejtjes pér autoritetet e zbatimit té ligjit dhe drejtésiné penale: 10 Parimet
kryesore, (2017), i gjeni né https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/ec-2017-key-guiding- principles-record-
ing-hate-crime_en.pdf
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Procesi i vlerésimit té nevojave

Ky seksion sugjeron njé proces hap pas hapi gé duhet ndjekur gjaté kryerjes sé vlerésimit té
nevojave tuaja. Pér shkak té kufizimeve kohore dhe burimore, mund té mos jeté e mundur
té ndigni té gjitha hapat ose té pérdorni té gjitha burimet. Pavarésisht nga kufizimet gé do
té keni, pérpiquni té ndigni ¢do hap dhe té plotésoni Tabelén e Vlerésimit té Nevojave sa mé
shumé gé té mundeni.

Rekomandohet gé té mblidhni njé grup té vogél pune me pérfagésues nga sektorét dhe
departamentet pérkatése té policisé si kolegji i trajnimit dhe pérfagésues té nivelit drejtues
nga sektorét e synuar té policisé. Kjo do t’ju ndihmojé té siguroheni gé té merrni njé gamé
té gjeré té dhénash kur vlerésoni nevojat dhe prioritetet e trajnimit. Gjithashtu do t'ju ndi-
hmojé té siguroheni gé ju té mund té pérfitoni nga koha dhe ekspertiza e kolegéve gjaté
zbatimit dhe vijueshmérisé sé aktiviteteve té trajnimit. Né kété fazé gjithashtu mund té doni
té merrni mbéshtetjen e Késhillit té Evropés.

Hapl 1: Rishikoni formatin tip té Tabelés sé Vlerésimit té Nevojave

Formati tip mund t’ju ndihmojé té vlerésoni né ményreé sistematike nevojat pér secilin
modul dhe t'i jepni pérparési moduleve dhe aktiviteteve gé do t'i shérbenin mé miré grupit
tuaj té synuar. Rishikoni Tabelén e Vlerésimit té Nevojave (Shtojca B) dhe plotésoni seksio-
net sa mé shumé gé té jeté e mundur. Pé&r shembull, duhet té jeni né gjendje té plotésoni
shtyllén e dyté mbi kontekstin strategjik duke shtuar informacion pér kontekstin kombétar
ligjor dhe politik. Ju gjithashtu mund té filloni té plotésoni shtyllén katér e cila kérkon njé
vlerésim té radhés sé pérparésisé sé secilit modul dhe shtyllén pesé ku merrni parasysh se si
mund té pérfshini organizatat e shogérisé civile né hartimin dhe ofrimin e secilit modul. Do
té shikojmé mé nga afér vlerésimin e nevojave pér trajnim té pjesémarrésve tuaj té synuar
né hapin e dyté mé poshté; megjithaté, ju pérséri mund té filloni té plotésoni kété shtyllé né
tabelé (shtylla tre) bazuar né té dhénat gé keni aktualisht né dispozicion.

Hapi 2: Pérgatitni dhe Shpérndani Pyetésorét e Trajnimit pér té Vlerésuar
N]ohurlte Aktuale té Grupit tuaj té synuar

Anketimi i grupeve tuaja té synuara me pyetésoré mund t’ju japé njohuri té€ dobishme pér
até qé kané vézhguar pjesémarrésit gjaté punés sé tyre né lidhje me té kuptuarin prej tyre
dhe kolegéve té tyre té ¢éshtjeve té barazisé dhe diskriminimit.

Kur pérgatitni sondazhin tuaj, merrni parasysh veprimet e méposhtme:

. identifikoni grupin tuaj té synuar, pér shembull, hetues, policé me uniformé, inspek-
toré, drejtues etj.

. pérgatitni pyetésoré té shkurtér, t€ lehté pér t'u aksesuar dhe pér t'u dorézuar

. sigurohuni gé sondazhi té pérfshijé pyetje gé jané té réndésishme pér secilin modul
té manualit, ose modulet gé ju keni vendosur tashmé té pérfshini né trajnim

. sigurohuni gé sondazhet té pérfshijné pyetje té cilat testojné “njohurité’, pér shem-

bull, mbi konceptin e krimit té urrejtjes, pérkufizimet konceptuale dhe ligjore té
diskriminimit ose sistemet kombétare té ankesave ndaj policisé

. sigurohuni g€ anketat té pérmbajné pyetje té cilat eksplorojné até gé do té déshi-
ronin té& mésonin mé shumé pjesémarrésit tuaj té synuar dhe gé té krijoni njé ide té
asaj qé ata mendojné se diné pér pérmbajtjen e trajtuar né module specifike

. konsideroni gé pyetésorét té ruajné anonimatin; kjo duhet té rrisé mundésiné qé
pjesémarrésit tuaj té synuar té€ ndihen mé rehat pér té ndaré vlerésimin e tyre té
ndershém mbi nevojat e policisé pér trajnim

. kérkoni nga niveli drejtues qé té mbéshtesé sondazhin dhe té theksojé gé ata syno-
jné té mbéshtesin vlerésimin efektiv té prioriteteve organizative té trajnimit
. koordinoni me drejtuesit e policisé dhe organet pérkatése té trajnimit té policisé pér
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té marré kontributin e tyre pér ¢do pyetje tjetér gé duhet té pérfshihet né pyetésor
. koordinoni me kolegét pérkatés té policisé pér t'u siguruar gé pyetésori té shpérnda-
het sa mé gjeré g€ té jeté e mundur né grupet tuaja té synuara.

Modelin e pyetésorit para trajnimit pér té vlerésuar njohurité pér Iéndén dhe pérparésité e
trajnimit mund ta gjeni né Aneksin C

Pasi té keni marré dhe analizuar pérgjigjet e anketés, mund té plotésoni tabelén e vlerésimit
té nevojave. Pas plotésimit té formatit tip, partnerét kombétaré, ndoshta né partneritet me
kolegét e Késhillit té Evropés, duhet té kené njé ide té qarté té prioriteteve kombétare dhe
pér rrjedhojé té moduleve gé jané mé té pérshtatshme pér t'u zhvilluar. Tabelén e vlerésimit
té nevojave e gjeni né Aneksin B.

Vlerésimi

Vlerésimi éshté pjesé thelbésore pér planifikimin dhe realizimin e ¢do trajnimi dhe mund
té merren shumé qasje. Ky seksion pérfshin dy shembuj, vlerésime afatshkurtra dhe afat-
mesme/afatgjata.

Qéllimi i vlerésimit afatshkurtér éshté té pércaktojé nése aktivitetet/moduli i kané/ka pérm-
bushur objektivat mésimore. Vlerésimet afatshkurtra mund té kryhen duke pérdorur pye-
tésoré té thjeshté qé testojné njohurité pak para dhe menjéheré pas trajnimit. Shembuj té
kétyre formateve tip i gjeni né Aneksin C dhe D.

Qéllimi i vlerésimeve afatmesme dhe afatgjata éshté mé strategjik dhe fokusohet né
vlerésimin nése aktiviteti/moduli mésimor plotéson nevojat e identifikuara né vlerésimin e
nevojave. Vlerésimet afatmesme dhe afatgjata kérkojné mé shumé planifikim; éshté miré qé
njé vlerésues i pavarur té ngarkohet me hartimin dhe kryerjen e njé vlerésimi me palét pér-
katése té interesit, sipas strukturés sé tabelés sé vlerésimit t€ nevojave.
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Anekse

Aneksi A: Model pyetésori para trajnimit pér té vlerésuar njohurité pér
léndén dhe pérparésité e trajnimit

Shénime té Instruktorit

Ky model pyetésori trajnimi mund té pérshtatet dhe té pérdoret pér t'u pérshtatur me
nevojat kombétare. PErmban shénime orientuese qé duhet té€ merren parasysh né
pérshtatjen e pyetjeve.

Titulli i sugjeruar:‘Pyetésor para trajnimit té policisé pér baraziné dhe mosdiskrimin-
imin’

Ju lutemi gé t'i pérgjigjeni pyetjeve bazuar né njohurité, té kuptuarin dhe pérvojén tuaj.
Pérgjigjet do té pérdoren pér té kuptuar mé miré nevojat tuaja pér trajnim dhe pérvojén
tuaj né ¢éshtjet e barazisé dhe té té drejtave té njeriut né policim!

Faleminderit paraprakisht pér pérgjigjet tuaja!

1. Email

2. Emri i ploté

3. Autoriteti gé ju pérfagésoni (té ploté)
4. Pozicioni dhe pérgjegjésité kryesore
5. Qarku

6. Pérvoja né puné

Zgjidhni té gjitha qé jané té mundshme.

. Mé pak se njé vit

o 1-5 vjet

. Mé shumé se 5 vjet

7. Cilat jané pérgjegjésité tuaja pér té trajtuar sa mé poshté:

Shénim orientues: sipas fokusit té vlerésimit té trajnimit tuaj, pérfshini ose higni temat e renditu-
ra mé poshté.

. Barazia dhe té drejtat e njeriut né policim

. Shkelje policore

. Profilizimi diskriminues

. Hetimi i krimeve té urrejtjes

. Mbéshtetja e viktimave

. Pérfshirja e komunitetit dhe policimi né komunitet

Ju lutemi té pérshkruani pérgjegjésité tuaja me disa fiali:
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Pyetje model té bazuara né njohurité pér ¢do modul

Shénime té Instruktorit

Né kété seksion pérfshihen pyetje model pér té testuar njohurité e Iéndés sé mbuluar
né ¢cdo modul. Pérdoreni si udhérréfyes pér té hartuar pyetjet tuaja té pérshtatshme pér
kontekstin kombétar.

Moduli 1: Barazia dhe té drejtat e njeriut né policim

1.

P oo oo

Detyrimet ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut pérfshijné: (shénoni té gjitha
mundeésité)

Detyrimin e policisé pér té ndérhyré né rast rreziku ndaj jetés ose plagosjes
Detyrimin pér té marré masa pozitive gé qytetarét té realizojné té drejtat e tyre té
njeriut, pér shembull, té drejtén pér liriné e tubimit

Detyrimin pér té hetuar mundésiné e njé motivi diskriminues né njé vepér penale
Shkelje policore

Profilizimi diskriminues

Hetimi i krimeve té urrejtjes

Probleme té viktimave

Pérfshirja e komunitetit dhe policimi né komunitet

Shénime té Instruktorit

Té gjitha pérgjigjet jané té sakta.
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2. Lidhni pérkufizimin me konceptin

Shénoni

shkronjén

Bindja gé njé motiv si“raca’, origjina etnike ose kombétare, gjuha ose
Lo shtetésia justifikon pérbuzjen ndaj njé personi ose njé grupi njerézish, ose
Paragjykim/ A nocioni i . .
L ocionin e epérsisé sé njé personi ose njé grupi njerézish.
njéanshméri
Raste ku njé parashikim, praktiké ose politiké né dukje neutrale zbatohet
L njésoj pér té gjithé, por vendos njé grup njerézish né situaté jo té favorshme
Racizém B krahasuar me té tjerét pér shkak té “racés”, origjinés etike, fes€, kombésisé,
aftésisé sé kufizuar, orientimit seksual ose identitetit gjinor té tyre, dhe
késhtu me radhé.
Opinione té krijuara paraprakisht gé nuk bazohen né arsye, fakte ose pérvojé
o faktike, ndaj njé personi ose grupi pér shkak té karakteristikave té tyre
Diskriminim C e a . . s s
personale, si¢ jané “raca’, origjina etnike, feja, kombésia, aftésia e kufizuar,
orientimi seksual, identiteti gjinor ose status tjetér personal.
Cdo trajtim i ndryshém i pajustifikuar bazuar né shkage si“raca’, origjina
Diskriminim i etnike, feja, kombésia, aftésia e kufizuar, orientimi seksual, identiteti gjinor
térthorté D dhe késhtu me radhé, pér té cilin nuk ka njé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém.
Diskriminim i
.. .. Diskriminimi pér disa shkaqge
shuméfishté E skriminimi per .

Shénime té Instruktorit
Pérgjigjet e sakta pér shtyllén dy jané sipas késaj radhe - C, A, D, B, E.

Moduli 2: Shkelje diskriminuese e policisé

3. Cilat jané shembujt e shkeljeve policore? (shénoni té gjitha mundésité)
. Profilizimi racor

. Déshmi e rreme

o Forcé e tepruar

o Fabrikimi i provave

Shénime té Instruktorit
Vetém Profilizimi Racist éshté shembull i shkeljes diskriminuese nga policia. Té tjerat
jané shembuj té shkeljes pa elementin e diskriminimit.

4, A keni dijeni pér procesin dhe procedurat e organizatés né lidhje me shkeljet?
o Po

o Jo

5. Sipas jush, cila éshté sfida mé e madhe e policimit né kété fushé&?
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Moduli 3: Profilizimi diskriminues

6. Lexoni situatén mé poshté. A éshté shembull i rastit kur policia mund té ndalojé dhe
té kontrollojé né ményré té ligjshme njé shtetas pér shkak té “dyshimit té arsyeshém”

Njé person drejton automjetin né ményré té parregullt, duke ndryshuar korsi dhe duke
mos respektuar ndalimet sipas shenjave té qarkullimit rrugor.

Shénime té Instruktorit
Pérgjigjja e sakté éshté po.

7. Lexoni situatén mé poshté. A éshté shembull i rastit kur policia mund té ndalojé dhe
té kontrollojé né ményré té ligjshme njé shtetas pér shkak té “dyshimit té arsyeshém”

Njé punonjés policie dégjon né radion e policisé gé njé person me origjiné afrikane éshté
larguar nga vendngjarja e njé viedhjeje me dhuné qé ka ndodhur né lagje. Punonjési i
policisé dallon njé person me origjiné afrikane né trotuar rreth 100 m larg nga makina e
patrullés.

Shénime té Instruktorit
Pérgjigjja e sakté éshté jo.

8. Sipas jush, cila éshté sfida mé e madhe e policimit né kété fushé&?

Moduli 4: Hetimi policor i krimeve té urrejtjes
2. Krimi i urrejtjes éshté...

e  Goditje fizike bazuar né ndjenjén e forté emocionale ndaj njé familjari

e Vepér penale ku viktima pérzgjidhet bazuar né pérkatésiné e tij/saj né njé grup té caktuar
e Akt huliganizmi i shogéruar me ofendime verbale

e Té gjitha kéto mé sipér

Shénime té Instruktorit
Pérgjigjja e sakté éshté Alternativa 2.

3. Cila nga sa mé poshté mund té jeté tregues i njé krimi urrejtjeje? (zgjidhni té gjitha
alternativat e sakta)

a. Viktima ose déshmitari beson se krimi éshté kryer me paragjykim né lidhje me njé as-

pekt thelbésor té identitetit té tyre.

Vizatime, shenja, simbole ose grafite né vendin e ngjarjes

Ndérmijet viktimés dhe autorit ka njé histori té gjaté armigésie personale.

d. Viktima i pérket njé grupi qé éshté dominuar ndjeshém nga njé grup tjetér né zonén ku
éshté kryer krimi.

e. Krimi ka ndodhur né njé dité me domethénie té vecanté (pér shembull, festé fetare ose
pushim zyrtar).

o o

Shénime té Instruktorit
Pérgjigjet e sakta jané a., b., d. dhe e.

Né kété pjesé mund té pérfshihen pyetje pér legjislacionin kombétar dhe udhézimet
e politikave pér krimet e urrejtjes.
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4, Sipas jush, cila éshté sfida mé e madhe e policimit né kété fushé?

Moduli 5: Trajtimi me respekt & jo diskriminues i viktimave

5. A éshté e vérteté apo e gabuar? “Ndikimi psikologjik dhe emocional i kri-
meve té urrejtjes te viktimat éshté mé i réndé se pér krime té tjera”.
6.

Shénime té Instruktorit

Pérgjigjja e sakté éshté ‘e vérteté!

7. Cfaré éshté “viktimizimi dytésor”?
Viktimizimi dytésor éshté:

a. trajtim diskriminues ose pa respekt gé i shtohet ose pérkeqéson ndikimin e krimit fill-
estar.
b. kur ka mé shumé se njé viktimé krimi.

Shénime té Instruktorit

Pérgjigjja e sakté éshté a.

8. Sipas jush, cila éshté sfida mé e madhe e policimit né kété fushé?

Moduli 6: Pérfshirja e komunitetit, marrédhéniet e komunitetit dhe policimi né komunitet
né nivel lokal

9. Cilat palé té interesuara mund té pérfshihen né pérfshirjen e komunitetit?
Shénoni té gjitha g€ jané té réndésishme.

Shkolla lokale

Autoritetet bashkiake

Shoqatat lokale

0JQ lokale gé punojné me migrantét e sapo kthyer
0JQ pér té pastrehét

Té gjitha kéto mé sipér

SO QOO0 T W

Shénime té Instruktorit

Pérgjigjja e sakté éshté f.

Sipas jush, cila éshté sfida mé e madhe e policimit né kété fushé?
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Aneksi C: Vlerésimi para trajnimit

1. Gjinia
O Grua 0 Burré I Preferoj té€ mos e them O Tjetér
2. Si do ta vlerésonit té kuptuarin e [shtoni titullin e modulit/temave té agjendés]

(1 =nivel i ulét ose i kufizuar i té kuptuarit; 5 = nivel i larté i té kuptuarit)

01 02 O3 0405
Ju lutemi té shtoni komente té tjera:

3. Si do ta vlerésonit nivelin tuaj té njohurive pér [temat e mbuluara né kété agjendé]?
(1 =nivel i ulét ose i kufizuar i té kuptuarit; 5 = nivel i larté i té kuptuarit)

01 02 03 0405
Ju lutemi té shtoni komente té tjera:
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Aneksi D: Vlerésimi pas trajnimit

1. Gjinia
O Grua O Burré O Preferoj té mos e them O Tjetér
2. Pas trajnimit, si do ta vlerésonit té kuptuarit e [shtoni gjuhén pérkatése]

(1 =nivel i ulét ose i kufizuar i té kuptuarit; 5 = nivel i larté i té kuptuarit)

01 02 O3 04 s
Ju lutemi té shtoni komente té tjera:

3. Pas trajnimit, si do ta vlerésonit nivelin tuaj té njohurisé sé [shtoni gjuhén pérkatése]
(1 =nivel i ulét ose i kufizuar i té kuptuarit; 5 = nivel i larté i té kuptuarit)

01 02 O3 04 05
Ju lutemi té shtoni komente té tjera:

Ju lutemi té vlerésoni théniet mé poshté duke pérdorur klasifikimin e méposhtém:

3. Trajnimi i pérmbushi pritshmérité tuaja té pérgjithshme.

Jam shumé dakord [ Jam dakord [0 Asnjanés [0 S’jam dakord [JS’jam fare dakord
4. Kohézgjatja e trajnimit ishte e mjaftueshme.

Jam shumé dakord [ Jam dakord I Asnjanés [ S’jam dakord [JS’jam fare dakord
5. Pérmbajtja e trajnimit, sa i pérket [éndés, ishte e duhur.

Jam shumé dakord [ Jam dakord [0 Asnjanés [0 S’jam dakord [JS’jam fare dakord
6. Pérmbajtja e trajnimit ishte e pérshtatshme pér punén tuaj.
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Jam shumé dakord [ Jam dakord I Asnjanés 1 S’jam dakord

7. Formati i trajnimit (puné né grup, ushtrime, prezantime etj.) ishte i duhur.

Jam shumé dakord [ Jam dakord (1 Asnjanés [0 S’jam dakord
8. Mundésité pér ndérveprim me pjesémarrésit ishin té mjaftueshme.

Jam shumé dakord [ Jam dakord 1 Asnjanés 1 S’jam dakord
9. Mundésité pér ndérveprim me instruktorin/instruktorét ishin té mjaftueshme.
Jam shumé dakord [ Jam dakord (1 Asnjanés [0 S’jam dakord
10. Instruktorét kishin njohuri pér temat e mbuluara né trajnim.

Jam shumé dakord O Jam dakord 0 Asnjanés O S’jam dakord
11. Instruktorét prezantuan né ményré pérfshirése dhe interesante.

Jam shumé dakord [ Jam dakord (1 Asnjanés [0 S’jam dakord

12.  Sisynoni t'i pérdorni njohurité e fituara nga ky trajnim?

[JS’jam fare dakord

[0S’jam fare dakord

[JS’jam fare dakord

[O0S’jam fare dakord

[0S’jam fare dakord

[O0S’jam fare dakord

13.  Akandonjé gjé tjetér g€ ju mund té keni nevojé pér té zbatuar njohurité e fituara nga ky trajnim (p.sh mé
shumé njohuri, mbéshtetje mé e miré/mé shumé pérkushtim nga drejtuesit, ndryshimi i kulturés policore, mé

shumé kurse specifike trajnimi etj.)?

14.  Julutemi té shkruani mé poshté komente pér trajnimin, pérfshiré edhe késhilla pér pérmirésim.
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Paketa me Mjete

Kjo pjesé pérmban udhézime mbi ményrén e realizimit té€ akullthyeseve dhe lojés me role.
Akullthyesit mund té zhvillohen me déshirén e instruktorit. Moduli 6 pérmban njé aktivitet
loje me role.

Akullthyesit

Zakonisht akullthyesit pérdoren né fillim té njé seance trajnimi ose aktiviteti specifik tra-
jnimi. Ato kané pér géllim forcimin e lidhjes mes pjesémarrésve dhe krijimin e ndjenjés sé
pérgjithshme té rehatisé né grup. Ato mund t'i shérbejné edhe qgéllimit té dyfishté té krijimit
té grupeve té vogla kur nevojiten pér ushtrime specifike.

Né pérgjithési, akullthyesit duhet té jené pérfshirés dhe té shmangin tema delikate. Kjo
éshté vecanérisht e réndésishme pér trajnime mbi mosdiskriminimin dhe té drejtat e njeriut.
Kjo pjesé pérmban disa shembuj megjithaté, instruktorét mund té kené disa shembuj té tyre
gé do té déshironin t'i pérdornin.

“Puna ime e paré”

Kérkojini secilit pjesémarrés né grup té shkruajé emrin, punén e tij/saj té paré, dhe até gé ka
mésuar nga ajo puné. Pastaj, secili do té fillojé té lexojé shénimin e tij.

Kjo éshté mundésia qé grupi té mésojé dicka té re pér njéri-tjetrin pa u béré tepér personal.
Kjo éshté gjithashtu njé nxehje shumé e miré sepse nuk kérkon shumé pérgatitje apo kohé
pér té menduar.

“Njé fiale”

Ndani grupin né grupe mé té vogla ose né dyshe, sipas numrit té pjesémarrésve qé keni.
Kérkojini secili grup qé té thoté njé fjalé qé pérshkruan njé temé té caktuar. Pér shembull,
zgjidhni njé fjalé qé éshté e lidhur me aktivitetin qé ju do té€ moderoni. Pér aktivitetet mbi
krimet e urrejtjes, kérkojini grupit gé té bjeré dakord pér njé fjalé qé pérshkruan mé sé miri
ndikimin e “krimeve té urrejtjes” te viktimat. Pér aktivitete mbi shkelje diskriminuese poli-
core, pérséri kérkojini grupit qé té bjeré dakord pér njé fjalé qé pérmbledh ndikimin e késaj
¢éshtjeje mbi policiné si institucion dhe késhtu me radhé. Vendosni kronometrin (dy minuta
duhet té mjaftojné) dhe pastaj kérkojini grupit qé té thoté fjalén. Mund té shkruani ¢do fjalé
né njé fleté té bardhé.

Qéllimi i kétij akullthyesi nuk éshté domosdoshmérisht qé té dalin ide té cilat kérkojné vep-
rime, por gé pjesémarrésit té fillojné t& mendojné pér tema pérpara aktiviteteve kryesore té
trajnimit.

‘Tik-taku i orés’

Pérgatitni paraprakisht njé listé me dymbédhjeté pyetje gé do t'i pérdorni si akull-
thyes (shihni shembullin mé poshté).

Shembull i pyetjeve:

1. Si quheni?

2. Cfaré pune béni?

3. Si titullohej libri i fundit qé ke lexuar?
4, Cili éshté seriali TV i preferuar?
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5. Cili éshté ushqimi juaj i preferuar?

6. Cila éshté kafsha juaj e preferuar?

7. Cili éshté hobi juaj i preferuar?

8. Cili éshté udhétimi juaj i éndrrave?

9. Cfaré do té béje nése do té fitojé lotariné?

10. Thuaj njé déshiré gé do té doje té té realizohe;.

Kérkojini pjesémarrésve té ulen né grupe me katér persona, me karriget né pozicion pér-
ballé njéri-tjetrit. Shpjegojuni pjesémarrésve gé ju do t'i béni disa pyetje grupeve dhe qé
duhet t'i pérgjigjen sa mé shpejt gé té jeté e mundur. Pér ¢cdo pyetje, pjesémarrésit duhet
té pérgjigjen menjéheré dhe né ményré spontane, njéri pas tjetrit. Gjithashtu, shpjegojuni
gé do té kené vetém 15 sekonda kohé pér t'ju pérgjigjur cdo pyetjeje dhe nése dikush nuk
mund t'i pérgjigjet pyetjes, duhet té thoté “pas-kaloj”.

Moderimi i lojés me role

Edhe pse loja me role mund té shihet me friké nga disa pjesémarrés, ajo mund té jeté instru-
ment shumé i dobishém i té nxénit dhe pérmirésimit té té nxénit dhe pjesémarrjes. Ato jané
gjithashtu shembull i “té nxénit duke vepruar”.

Gjaté pérgatitjes sé lojés me role duhet té mbahen parasysh disa pika kyce. Sé pari, si in-
struktor, sigurohuni gé té njihni ¢do rol dhe ngjarjen dhe situatén gé ata do té realizojné
gjaté aktivitetit mésimor. Imagjinoni se si do i pérgjigjeni pyetjeve té pjesémarrésve dhe se
si mund té trajtoni situata té komplikuara pér shembull, nése pjesémarrésit nuk jané dakord
me ményrén se si kolegu ka luajtur njé rol, ose nése njé pjesémarrés sillet né ményré jo té
duhur.

Gjaté seancés:

. sigurohuni gé pjesémarrésit té informohen plotésisht pér géllimin e lojés me role.
Jepuni kohé gé té lexojné udhézimet pér rolin e tyre dhe historikun e skenarit.

. sigurohuni gé té inkurajohen dhe t'u jepet pérgjigje pyetjeve, kontrolloni gé pyetjet e
secilit t& marrin njé pérgjigje té kénagshme.

. merrni masa pér té krijuar njé mjedis mbéshtetés dhe té sigurt. Theksoni qé kjo éshté

pérvojé mésimore dhe nuk éshté klasé aktrimi. Inkurajoni té gjithé gé té japin vlerésim
mbéshtetés dhe konstruktiv kur té vijé momenti.

. synoni té krijoni njé mjedis ¢clodhés dhe madje argétues. Kjo &shté mundésia gé
pjesémarrésit té lidhen me njéri-tjetrin né ményra té ndryshme dhe té jené disi kreativé.
. shpjegoni qé pjesémarrja né lojén me role mund té mbéshteté pjesémarrésit qé té

vendosin veten né vendin e tjetrit, g€ mund té jeté vecanérisht e dobishme pér temat e
trajtuara né kété manual.

. sigurohuni gé pjesémarrésve t'u jepet kohé e mjaftueshme pér té praktikuar lojén me
role. Ky proces nuk duhet té béhet me nxitim. Pjesémarrésit do té duhet té ndihen té
garté pér rolet e tyre dhe té kené besim né “performancén”e tyre.

. kur té moderoni vlerésimin, sigurohuni gé té inkurajoni vlerésimin pér pérmbajtjen dhe
jo pér performancén. Sigurohuni gé té theksohen pikat kryesore té té nxénit. Ri-orien-
toni ose kundérshtoni vlerésimin e papérshtatshém.
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Pas seancés:

Sigurohuni gé té jepni kohé té mjaftueshme pér njé diskutim té duhur. Si e pérjetuan
pjesémarrésit lojén me role, ¢faré mésuan? A kané ata ndonjé pyetje té pa trajtuar pér temén?

Ky mund té jeté momenti pér té afirmuar ose lavdéruar individét sidomos ¢do pjesémarrés gé
ka shprehur skepticizém ose ankth pér pjesémarrje.

Né fund, konsideroni nése duhet té merreni individualisht me ndonjé pjesémarrés. Pér
shembull, té diskutoni pér njé moment té véshtiré gé ka lindur gjaté lojés me role. Inkurajoni
pjesémarrésin gé té reflektojé pér incidentin dhe mbéshteteni gé té identifikojé até qé kané
mésuar dhe nése dhe si mund ta aplikojé né rolin e tij/saj si profesionist/e.

Kujtoni gé marrja e kétyre masave dhe prezantimi i lojés me role si njé proces i miré-strukturu-

ar dhe i miré-menduar mund té rrisé mundésité qé pjesémarrésit t& marrin seriozisht aktivite-
tin dhe pér rrjedhojé té mésojné mé shume.
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Hyrja dhe historiku

Policia, si aktori kryesor pérgjegjés pér siguriné publike, ka pér detyré té ruajé ligjin dhe
rendin né shoqéri duke parandaluar dhe duke luftuar krimin. Dekadat e fundit, policia éshté
paré gjithnjé e mé shumeé si ofrues shérbimi mé shumeé se si forcé.® Kjo gasje do té thoté qé
policia zhvillon dhe kryen aktivitetet e saj sipas nevojave té publikut dhe shtetit bazuar né
shtetin e sé drejtés dhe duke mbajtur parasysh perspektivén e té drejtave té njeriut. Thekso-
het roli gendror i té drejtave té njeriut né punén e policisé dhe nocionet gé rrjedhin pre;j tij,
si¢ jané transparenca, pérgjegjshméria, ligjshmeéria, proporcionaliteti, mosdiskriminimi dhe
promovimi i barazisé.

Megjithaté né terren punonjésit e policisé mund t'i perceptojné té drejtat e njeriut si peng-
esé dhe jo si bazé dhe mekanizém pér punén e tyre. Né disa raste, punonjésit e policisé nuk
jané trajnuar mjaftueshém pér té kuptuar dhe pér té pérmbushur detyrimet e té drejtave
té tyre té njeriut. Por, né lidhje me grupet e pakicave, té drejtat e njeriut jané té njé réndé-
sie edhe mé té madhe pér punén e policisé. Anétarét e grupeve té pakicave pérballen me
riskun e ngacmimit dhe dhunés diskriminuese dhe me pengesa ndaj mbrojtjes dhe dre-
jtésisé pér shkak té cenueshmérisé, inferioritetit dhe pérjashtimit té tyre. Shpesh ndodh

gé punonijésit e policisé té mos e dallojné dhe té mos e trajtojné kété cenueshméri dhe
pasojat e saj ndaj sigurisé sé anétaréve té pakicave. Gjithashtu, nisur nga paragjykimet dhe
njéanshmérité e tyre, sjellja e policisé ndonjéheré mund té pérforcojé pabaraziné dhe té
kontribuojé né viktimizimin dytésor.

Né kété kontekst, ky modul synon té sfidojé, té ndikojé dhe té informojé géndrimet e
pjesémarrésve né lidhje me té drejtat e njeriut dhe té tregojé se si té drejtat e njeriut mund
té pérmirésojné punén dhe ndikimin e tyre. Gjithashtu jepen njohuri pér detyrimet e pol-
icisé né lidhje me luftén kundér diskriminimit dhe promovimin e barazisé dhe pasojat e

tyre né praktiké. Né aspektin tematik, moduli pérbéhet nga tre pjesé. Aktivitetet 1.1 dhe 1.2
prezantojné konceptin e policimit té bazuar né té drejtat e njeriut dhe tregojné pse éshté

i réndésishém dhe si ndihmon gé policimi té béhet mé i efektshém. Aktivitetet 1.3 dhe 1.4
fokusohen né koncepte kyce dhe detyra té policisé né lidhje me luftén kundér diskriminimit.
Aktivitetet 1.5 dhe 1.6 trajtojné rolin e policisé né promovimin e barazis€, sidomos masat
institucionale dhe rolin e ¢do punonjési policie.

Standardet kryesore ndérkombétare né themel té kétij moduli rrjedhin nga Konventa Ev-
ropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe praktika gjyqésore e Gjykatés Evropiane té té Drejtave

té Njeriut. Gjithashtu, moduli bazohet né Rekomandimin nr. 11 té Politikés sé Pérgjithshme
té ECRI-t pér Luftén kundér Racizmit dhe Diskriminimit Racor né polici,” sidomos né pérku-
fizimin e racizmit té bazuar né perceptim dhe pasojat e tij pér detyrat policore. Né fund,
moduli paraget dokumentet kryesore ndérkombétare dhe Evropiane té té drejtave té njeriut
duke adresuar né veganti ¢éshtjen e promovimit té barazisé dhe luftés kundér diskriminimit.

6 Rekomandim Rec(2001)10 i Komitetit té Ministrave pér Shtetet Anétare né Kodin Evropian té Etikés Policore, té
miratuar mé 19 shtator 2001, e gjeni né https://rm.coe.int/16805e297e. Rekomandim nr. 11 i Politikés sé Pérgjithshme

té ECRI-t pér Luftén kundér Racizmit dhe Diskriminimit Racor né polici, miratuar mé 27 gershor 2007, www.coe.int/en/
web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.1 1. Konferencé: Roli i Policisé né njé
Shogéri Demokratike: Kodi Evropian i Etikés Policore, pothuajse 20 vjet, www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/
police-conference2020.

7 Rekomandim nr.11 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t pér Luftén kundér Racizmit dhe Diskriminimin Racor né Policim,
miratuar né 27 gershor 2007, www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommen-
dation-no.11.
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Rezultatet e té nxénit:

Pjesémarrésit:

do té kuptojné vlerén e shtuar té gasjes sé policimit té bazuar né té drejtat e
njeriut dhe ményrén se si kjo gasje mund té pérmirésojé punén e tyre

do té mésojné mbi kuadrin dhe konceptet e réndésishme pér promovimin
e barazisé dhe mosdiskriminimit dhe detyrat pérkatése policore né kété
drejtim

do té mésojné gé veprimet ose mosveprimet policore mund té kontribuojné
né shkeljen e té drejtave té njeriut dhe té parimit té barazisé

do té kuptojné réndésiné e rolit té policisé né promovimin e barazisé dhe
eliminimin e diskriminimit.

Véshtrimi i pérgjithshém i aktiviteteve dhe afatet kohore

Aktiviteti 1.1: Té drejtat e njeriut dhe policimi — Té kuptuarit e lidhjes mes tyre (45 minuta)
Aktiviteti 1.2: Policimi i bazuar te té drejtat e njeriut — Cfaré fitoj uné? (30 minuta)
Aktiviteti 1.3: Té kuptuarit e barazisé dhe mosdiskriminimit né polici (90 minuta)

Aktiviteti 1.5: Promovimi i barazisé dhe mosdiskriminimit né punén e policisé (45 minuta)
Aktiviteti 1.6: Roli i policisé né promovimin e marrédhénieve té mira (15 minuta)
Pérgatitja

Pér té pérgatitur kété modul, ekipi i trajnimit, pérveg asaj qé éshté identifikuar né Vlerésimin
e Nevojave, duhet té béjé kérkime pér sa mé poshté:

o legjislacioni kombétar dhe dokumenti i politikave gé orientojné punén e policisé
dhe se si pérkufizohen funksionet e policisé, pérgjegjshméria dhe mekanizmat e
mbikéqyrjes (Aktiviteti 1.1)

. Statistika kombétare dhe shembuj té incidentit dhe denoncimit té krimit (sidomos
nga anétarét e komuniteteve té pakicave), niveli i besimit te policia, praktikat e profil-
izimit racor, etj. (Aktiviteti 1.2)

o Legjislacioni kombétar dhe dokumenti i politikave gé pérkufizojné koncepte kyce
té prezantuara né kété modul, si¢ jané diskriminimi, racizmi, krimi i urrejtjes, gjuha e
urrejtjes, etj. (Aktiviteti 1.3)

o Censusi kombétar gé pérmban, nése ka, té dhéna pér popullsiné sipas origjinés etni-
ke ose kombésisé dhe statistika pér diversitetin brenda policisé, si pér shembull pér
anétarét e grupeve té pakicave té nén-pérfagésuara (e fundit mund té verifikohet me
kontakte policore)

. Masat kombétare/mekanizmat (institucionale ose operacionale) gé lehtésojné baraz-
iné dhe mosdiskriminimin brenda policisé (Aktiviteti 1.5).

Cdo aktivitet shogérohet me pika specifike pér hapat e nevojshme pérgatitore sipas rastit.
Gjithashtu, gjaté gjithé aktiviteteve té modulit, jepen shénimet dhe rekomandimet e in-
struktorit.
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Péershkrime té aktiviteteve

Aktiviteti 1.1:

Pikat e té nxénit:  Té drejtat e njeriut duhet té jené né gendér té punés sé policisé.
Koha: 45 minuta

Materialet e nevo- Tabela fleté té bardha pér tabelé, shénues Materiali 1.1
jshme:

Udhézime
1. Filloni duke pyetur pjesémarrésit né grup, Cfaré detyre keni si punonjés policie?

Ndérkohé gé vijon diskutimi, shénoni pikat kryesore né tabelé. Mes té tjerash, diskuti-
mi duhet té theksojé qé policia duhet té shihet si ofrues shérbimi dhe jo si forcé. Kétu
pérfshihen objektivat tradicionale té policisé, domethéné ruajtja e rendit publik dhe
lufta kundér krimit, qé bazohen né shtetin e sé drejtés dhe né perspektivén e té dre-
jtave té njeriut. Né ményré mé specifike, qéllimet kryesore té policisé né njé shoqgéri
demokratike jané:®

e ruajtja e rendit publik dhe getésisé dhe ligjit né shoqéri

e parandalimi dhe lufta kundér krimit

e zbulimi i krimit

e ofrimiindihmés dhe shérbimeve pér publikun, dhe

¢ mbrojtja dhe respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

2. Né grup té madh, vazhdoni t'i béni pjesémarrésve pyetjet e méposhtme:
. Si i kuptoni té drejtat e njeriut? A mund té jepni njé ose dy shembuj té té
drejtave té njeriut?
. Ju lutemi té jepni shembuj té rasteve kur ju keni zbatuar té drejtat tuaja té

njeriut si individé ose si grup?

Bazuar né pérgjigjet e grupit, nénvizoni pikat e méposhtme. Té drejtat e njeriut jané
té drejta themelore gé béjné té mundur gé njerézit té jetojné sipas nocioneve té din-
jitetit té njeriut, drejtésisé, lirisé dhe barazisé. Kéto nocione reflektohen né té drejta
specifike té njeriut, si¢ jané e drejta pér té jetuar, ndalimi i torturés, e drejta pér t'u
martuar dhe pér té pasur familje, e drejta pér té praktikuar fené, liria e shprehjes ose
liria e tubimit, dhe késhtu me radhé. Cdo genie njerézore i ka kéto té drejta gé né
momentin e lindjes.

Né fund té kétij diskutimi, shpérndani Materialin 1.1 - Variant i thjeshtuar i neneve té
pérzgjedhura té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe protokolleve té saj.
Jepini pjesémarrésve pesé minuta kohé gé ta lexojné dhe té njihen ose té rifreskojné
njohurité e tyre pér té drejtat e njeriut. Nése grupi nuk ka gené aktiv pér té dhéné
shembuj pér pyetjet e mésipérme, ndérkohé qé lexojné Materialin 1.1, kérkojuni gé
té japin shembuj té zbatimit té té drejtave té njeriut si individé.

3. Pastaj, ndani grupin né tre ose katér grupe mé té vogla, sipas madhésisé sé té gjithé

8 Kodi Evropian i Etikés Policore, Shtojcé e Rekomandimit Rec(2001)10, miratuar nga Komiteti i Ministrave té Késhillit t&
Evropés mé 19 shtator 2001, e gjeni né https://rm.coe.int/16805e297e.
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grupit, dhe kérkojini ¢cdo grupi qé té diskutojé pyetjet e méposhtme. Cdo grup do té
keté 10 minuta kohé pér té diskutuar dhe mé pas do t'i kérkohet qé té ndajé pérgjig-
jet e tij me grupin e madh. Ndérkohé qé grupet béjné prezantimin, shénoni né tabelé
pikat kryesore.

Si punonijés policie, si mendoni gé té drejtat e njeriut lidhen me punén tuaj? Ju lutemi
té jepni shembuj nga praktika juaj.

Si punonijés policie, si e kuptoni ju rolin tuaj pér té& mbrojtur dhe respektuar té drejtat
e njeriut? Jepni shembuj nga praktika juaj.

Shénime té Instruktorit
e Sipunonjés policie, si mendoni gé té drejtat e njeriut lidhen me punén tuaj?

Sé pari, detyra e policisé pér té parandaluar dhe pér té luftuar krimin éshté e lidhur drejtpérdrejt
me té drejtat e njeriut. PEr shembull, mbrojtja e jetés sé individit &shté e mishéruar né té drejtén e
njeriut pér té jetuar. Policia, si pérfagésuese e shtetit, ka pér detyré té mbrojé té drejtat dhe lirité e
njeriut. Pér kété qéllim, policia i bén té realizueshme té drejtat e njeriut. Nése policia nuk punon pér
té respektuar dhe pér té mbrojtur té drejtat e njeriut, té drejtat nuk do té kishin kuptim. Gjithashtu,
té drejtat e njeriut ndihmojné punonijésit e policisé gé té vendosin se ¢faré éshté e lejuar ose e
ndaluar. Pér té ushtruar funksionet e saj, policisé i jepet diskrecion i gjeré pér kryerjen e detyrave:
policia ka kompetenca té vecanta pér té privuar pérkohésisht liriné e njerézve ose pér té kufizuar
gézimin e té drejtave té tyre, pér té pérdorur forcé, dhe né raste ekstreme, pér té pérdorur forcé
vdekjeprurése. Kuadri i té drejtave té njeriut i orienton punonjésit e policisé qé té marrin vendime
té drejta né ushtrimin proporcional té detyrave té tyre. Né fund, por jo mé pak e réndésishme, té
drejtat e njeriut gjithashtu sigurojné vlerat themelore té njeriut pér punonjésit e policisé gé jané
gjithashtu mbajtés té té drejtave. Ashtu si ¢do person tjetér, punonjésit e policisé gézojné té drejtat
e njeriut; prandaj, duke mbrojtur té drejtat e njeriut té té tjeréve, ata ruajné vlerén e té drejtave té
njeriut dhe kontribuojné pér té siguruar ruajtjen e té drejtave té tyre té njeriut. Njé shembull mund
té jeté e drejta e té gjithé punonjésve té policisé gé té trajtohen pa diskriminim pavarésisht nga
grada, mosha, gjinia, etnia ose aftésia e kufizuar.

e Sipunonjés policie, si e kuptoni ju rolin tuaj pér té mbrojtur té drejtat e njeriut dhe pér
té respektuar té drejtat e njeriut?

Respektimi i té drejtave té njeriut pérfshin detyrimin e punonjésve té policisé pér té mos
ndérhyré ose pér té mos penguar gézimin e té drejtave té njeriut. Pér shembull, ky aspekt mund té
shihet né veprimet policore gé nuk duhet té kufizojné né ményré té paligjshme tubimin pagésor
dhe pér rrjedhojé té drejtén pér tubim paqgésor té njerézve. Né kété kontekst, policia nuk mund

té kufizojé ose té shpérndajé né ményré té paligjshme njé demonstraté krenarie té LGBTI-sé né
ményré pagésore, edhe nése policia nuk éshté dakord me mesazhin gé pércjell. E drejta pér tubim
pagésor éshté e réndésishme pér shprehjen e identitetit té pakicave dhe piképamjeve té tyre.
Eshté thelbésore pér krijimin e njé shogérie tolerante dhe pluraliste ku grupe té ndryshme mund té
jetojné bashkérisht né getési.

Mbrojtja e té drejtave té njeriut pérfshin detyrimin e punonjésve té policisé gé té mbrojné
njerézit dhe grupet ndaj abuzimeve té té drejtave té njeriut dhe té marrin masa pér té siguruar
ushtrimin nga njerézit té té drejtave té tyre né ményré té efektshme. Ky aspekt mund té shihet

né detyrat operacionale té policisé, si¢c éshté detyrimi pér té ndérhyré né njé situaté ku dihet
rreziku ndaj jetés ose rreziku i dhunés; detyrimi pér té ndérmarré njé hetim té efektshém dhe té
shpejté kriminal; ose detyrimi pér té& mbrojtur aktivitetet dhe proceset demokratike (si¢ jané liria e
shprehjes, liria e tubimit etj.) kur ata kércénohen nga kundérshtarét. Pé&r shembull, policia mbron
dhe garanton siguriné e pjesémarrésve té njé demonstrate pagésore kundér racizmit kur jané
planifikuar kundér demonstrata.

Gjithashtu kuadri i OKB-sé parashikon detyrimin pér té lehtésuar gézimin e té drejtave té njeriut
gé kérkon kryerjen e veprimeve pozitive nga forcat e policisé né kété drejtim. Ky aspekt mund

té shihet né strategjité pér policimin e turmave, sidomos, né komunikimin dhe negocimin gjaté
protestave pér t'u siguruar gé protestuesit té gézojné plotésisht té drejtén e tyre pér tubim. Pér
shembull, policia komunikon me organizatorét e njé marshimi mjedisor pérpara marshimit gé té
identifikojé dhe zbusé risqet e mundshme dhe gjaté marshimit qé t'i pérgjigjet me efektivitet cdo
shgetésimi gé mund té lindé.
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Rasti:® Né vitin 1996, policia ushtarake e Bullgarisé, gjaté njé arrestimi t& mbetur né tenta-
tivé, gélloi pér vdekje dy shtetas bullgaré, rekruté qé ishin arratisur nga forca ushtarake e
ndértimit'® dhe gé dihej se ishin té paarmatosur. Oficerét e policisé ushtarake nuk u ndogén
penalisht sepse u konkludua gé ata kishin zbatuar rregullat kombétare pér policiné ush-
tarake.

Pyetje:
. Cilat jané té drejtat e njeriut né diskutim né kété rast?
. Cilat jané detyrimet e punonjésve té policisé né lidhje me té drejtat e njeri-

ut né kéteé rast?

Shénime té Instruktorit

Ky éshté njé rast i shgyrtuar nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (Gjykata) dhe prandaj
lindin detyrimet e shtetit sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Konventa).

E drejta e njeriut né fjalé éshté e drejta pér té jetuar (neni 2 i Konventés) dhe detyrimi i shtetit né kété
drejtim (pér té respektuar dhe mbrojtur té drejtén pér té jetuar).

Né lidhje me aspektin thelbésor té detyrimit pér té respektuar dhe pér té€ mbrojtur jetén, gjykata
shprehet gé viktimat jané vraré né rrethana ku pérdorimi i arméve té zjarrit pér géllim té arrestimit
té tyre nuk éshté né pérputhje me té drejtén pér té jetuar dhe qé policia ka pérdorur forcé té tepruar.
Késhtu, Gjykata véren gé Bullgaria né kété rast nuk ka pérmbushur detyrimet e saj sipas Konventés.

Gjithashtu, detyrimi pér té mbrojtur té drejtén pér té jetuar sipas nenit 2 té Konventés kérkon njé
hetim efektiv, té€ pavarur dhe té paanshém té krimeve qé ndérhyjné né té drejtén pér té jetuar. Né
kété rast, hetimi ka pasur shumé mangési dhe nuk ka gené i efektshém. Késhtu, Gjykata véren gé
Bullgaria ka déshtuar né lidhje me aspektin procedural té detyrimeve té shtetit né kété rast.

Pérvec faktit gé nuk mbrohen té drejtat e njeriut, shkeljet e Konventés mund té démtojné reputacionin

kombétar dhe ndérkombétar té shteteve dhe té rezultojné né gjoba nga Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut.

Burime shtesé pér Aktivitetin 1.1""

. Kodi Evropian i Etikés Policore, Shtojca e Rekomandimit Rec(2001)10, i miratuar nga
Komiteti i Ministrave té Késhillit t& Evropés mé 19 shtator, e gjeni né: https://rm.coe.
int/16805e297e.

. OSCE (2008), Manual pér Policimin Demokratik, e gjeni né https://polis.osce.org/
guidebook-democratic-policing-senior-police-adviser-osce-secretary-general.

. Késhilli i Evropés (2013), Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Policimi -
Manual pér punonjésit e policisé dhe oficeré té tjeré té zbatimit té ligjit, e gjeni né:
https://book.coe.int/en/human-rights-and-democracy/6839-the-european-conven-
tion- on-human-rights-and-policing.html.

. UN OHCHR (1997), Standardi Ndérkombétar i té drejtave té njeriut pér zbatimin e lig-
jit: Libér xhepi pér té drejtat e njeriut pér Policing, e gjeni né: www.un.org/ruleoflaw/
blog/document/international-human-rights-standards-for-law- enforcement-a-pock-
et-book-on-human-rights-for-the-police.

. Késhilli i Evropés (2019), Paketa me Mjete pér Punonjésit e Policisé€, standardet e
Késhillit té Evropés pér krime té motivuara nga raca dhe mosdiskriminimi, fokusu-
ar te Roma and Travellers, e gjeni né: www.coe.int/en/web/roma-and-travellers/-/
toolkit-for-police-officers-council-of-europe-standards-on-racially-motivat-
ed-crimes-and-non-discrimination.

. UNODC, ‘Policing in democracies and the need for accountability, integrity, over-
sight;/"Policimi né demokraci dhe nevoja pér pérgjegjshméri, integritet, mbikéqyrje”
e gjeni né: www.unodc.org/eé4j/en/crime-prevention-criminal-justice/module-5/
key-issues/1--policing-in-democracies-and-the-need-for-accountability--integri-
ty--oversight.html.
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Aktiviteti 1.2:

Pikat e té nxénit:

Koha:

Materialet e nevojshme:

Pérgatitja:

Udhézime

Qasja e té drejtave té njeriut né polici rrit legjitimitetin e pol-
icisé dhe efektivitetin e punés sé saj. Barazia dhe mosdiskri-
minimi jané né gendér té policimit té bazuar te té drejtat e
njeriut.

30 minuta

tabelé fleté té bardha pér tabelé shénues,

Pérpara seancés, instruktori vizaton Skemén 1 né tabelé.
Pérndryshe, ajo mund té shfaget né prezantim me Power
Point. Bazuar né té dhénat dhe raportet e mbledhura nga or-
ganizata té shogérisé civile, pérgatitni shembuj dhe statistika
pér shembull mbi mungesén e denoncimeve, nivelin e ulét té
besimit te policia, praktikat e profilizimit racor, qé kané lidhje
me kontekstin kombétar dhe pér té treguar pikat kryesore té
kétij ushtrimi.

1. Prezantoni diagramin e trekéndéshit mé poshté gé tregon se si respektimi dhe mbro-
jtja e té drejtave té njeriut té té gjitha grupeve mund té pérmirésojé efektivitetin e

policisé.

Legjitimiteti

Besimi publik

Efektiviteti i policisé

Skema 1

Shpjegoni skemén duke pérdorur informacionin e méposhtém:

o Policimi i miré éshté i drejté dhe i efektshém.

o Policimi i miré éshté policim me pélgim sepse kérkon bashképunimin e njerézve.
Publiku (individét, komunitetet) ka informacion mbi até pér té cilén policia mund té
veprojé.

o Besimi publik te policia &shté parakusht pér shkémbimin e informacionit ndérmjet

policisé dhe publikut. Pa besim, publiku nuk do té jeté i gatshém té denoncojé krime
ose t'i japé policisé informacionin e nevojshém pér té parandaluar dhe hetuar krimet

me sukses.

Pér té treguar kété, jepni shembullin e méposhtém:
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Sipas njé sondazhi té kryer nga Agjencia e BE-sé pér té Drejtat Themelore (FRA),'? pérgindja
e denoncimit te policia té rasteve té dhunés té motivuar nga njéanshméria dhe ngacmimit
té motivuar nga njéanshméria éshté mjaft e ulét. Nga té gjitha grupet e anketuara,'® vetém
28% e rasteve té dhunés sé motivuar nga njéanshméria dhe 10% e rasteve té€ ngacmimit té
motivuar nga njéanshméria jané denoncuar te policia, mesatarisht pér té gjitha vendet e
BE-sé. Pérgindja e denoncimit pér grupe specifike éshté akoma mé e ulét. Pér shembull, né
polici jané denoncuar vetém 11% e rasteve té dhunés sé motivuar nga njéanshméria dhe
6% e rasteve té ngacmimit té€ motivuar nga njéanshméria kundér anétaréve té komunitetit
té Roma and Travellers.

Pér té nxitur reflektimin nga pjesémarrésit, pyeteni grupin: Cfaré do té thoté kjo pérgindje e
ulét e denoncimeve né polici pér punén tuaj?

Shénime té Instruktorit

Né kété dhe né rastet e méposhtme qgé i referohen statistikave, ju lutemi té theksoni gé statistikat
e FRA-s mbulojné vetém shtetet anétare té BE-sé dhe prandaj nuk mund té zbatohen drejtpérdrejt
né kontekste kombétare jashté BE-sé. Ndérkohé gé tendenca dhe ¢éshtje té pérgjithshme, si¢ jané
numri i ulét i denoncimeve, niveli i ulét i besimit te policia, ose praktikat e profilizimit racor mund
té jené té ngjashme, shifrat dhe manifestimet e vecanta do té jené té ndryshme. Prandaj, éshté e
nevojshme té gjeni shembuj dhe statistika, nése ka, qé pérfagésojné njé kontekst kombétar specifik.
Kéto shembuj mund t'i gjeni né raporte té organizatave kombétare té shogérisé civile ose me bazé
komunitare.

3. Vazhdoni té shpjegoni gé besimi publik dhe mbéshtetja pér policiné varen nga sjellja
e anétaréve té policisé ndaj publikut, sidomos respektimi i dinjitetit dhe i té drejtave
té njeriut. Policia ka mé shumé gjasa té sigurojé besimin e publikut kur tregon integ-
ritet dhe transparencé né operacione, kur vepron sipas ligjit dhe kryen detyrat né
pérputhje me standardet e té drejtave té njeriut.

Pér té treguar kété, jepni shembullin e méposhtém:

Sipas njé sondazhi té FRA-s né vitin 2018 24% e té anketuarve me prejardhje af-
rikane né BE u ndaluan nga policia né periudhén 5 vjecare pérpara zhvillimit té
sondazhit. Mes atyre gé u ndaluan 12 muaj pérpara sondazhit, 44% konsiderojné gqé
hera e fundit qé u ndaluan ndodhi pér shkak té origjinés etnike ose statusit té tyre si
imigranté.

Pér té nxitur reflektimin nga pjesémarrésit, pyeteni grupin: Cfaré do té thoté ky shem-
bull dhe kjo praktiké pér punén tuaj? Si ndikon kjo praktiké e profilizimit etnik né
perceptimin e policisé nga komuniteti i pakicave? Kétu, instruktori duhet té theksojé
gé té gjitha veprimet ose mosveprimet nga policia si institucion ose punonjés policie
té kontribuojné né perceptimin e pérgjithshém pér policiné né shogéri. Késhtu, nése
policia angazhohet né profilizimin etnik, kjo ndikon né ményrén se si e percepton po-
liciné i gjithé grupi qé éshté objekti i késaj praktike diskriminuese. Gjithashtu ndikon
perceptimet mé té gjera té shogérisé nése ata angazhohen né praktika gé shkelin té
drejtat e njeriut.

4, Vazhdoni té shpjegoni gé legjitimiteti i policisé rritet nése ajo mund té tregojé gjaté

12 FRA 2017,'Second European Union Minorities and Discrimination Survey — Main results; Sondazhi i Dyté i Bashkimit
Evropian pér Pakicat dhe Diskriminimin”e gjeni né https://fra.europa. eu/en/publication/2017/second-european-un-
ion-minorities-and-discrimination-survey-main-results. Njé burim i miré pér nivelin e ulét t& denoncimit né BE: FRA
(2021), 'Encouraging hate crime reporting - The role of law enforcement and other authorities,/"Inkurajimi i denoncimit
té krimit té urrejtes- Roli i autoriteteve té zbatimit té ligjit dhe té tjera” e gjeni né https://fra.europa.eu/en/publica-
tion/2021/hate-crime-reporting.

13 Kétu pérfshihen pakica té ndryshme etnike dhe imigranté né té gjitha 28 shtetet anétare té BE-sé&. Kampioni i
BE-MIDIS Il pérfshin grupe me individé gé i pérkasin pakicave etnike ose kombétare, roméve dhe ruséve, si edhe atyre
qé kané lindur jashté BE-sé (té anketuar té gjeneratés sé paré) dhe persona me té paktén njé prind té lindur jashté BE-sé
(anketues té gjeneratés sé dyté).

14 FRA (2018),'Being Black in the EU; e gjeni né https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu.
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punés sé pérditshme qé:

i pérgjigjet nevojave dhe pritshmérive té publikut

pérdor autoritetin e saj né interes té njerézve

pérmbush pérgjegjésité né ményré té tillé gé reflekton vlerat demokratike
pranon té japé llogari pér veprimet dhe vendimet e saj.

onow

Pér té treguar két€, jepni shembullin e méposhtém:

Sipas njé sondazhi té FRA, shumica (63%) e viktimave té goditje fizike pér shkak té
racés nga njé punonjés policie nuk e ka denoncuar incidentin, ose sepse nuk mendon
gé do té ndryshojé ndonjé gjé, ose sepse nuk ka besim te policia.

Pér té nxitur reflektimin nga pjesémarrésit, pyeteni grupin: Si ndikojné te legjitimiteti
i policisé kéto perceptime té policisé? Cfaré duhet béré pér té rritur legjitimitetin e
policisé?

5. Mbylleni duke béré pérmbledhje: legjitimiteti né rritje con né rritje té besimit publik,
qé ¢on mé tej né policim mé té efektshém. Po késhtu, anasjelltas, policimi i efektshém
forcon besimin publik dhe kjo ndihmon né pérmirésimin e legjitimitetit.

6. Pér té treguar skemén me njé shembull konkret, ndani me grupin shembullin e
méposhtém — njé rast i vérteté qé ka ndodhur né MB.'®

Shembull: Njé ekstremist i djathté vendosi njé bombé me gozhda né njé lokal té
frekuentuar nga persona LGBTI. Nga shpérthimi u vrané tre persona dhe u plagosén
70 té tjeré. Shefi i policisé lokale mori pjesé né njé takim té hapur, organizuar nga
grupe té LGBTI-s€, né njé shesh aty afér, pak dité pas ngjarjes, dhe i foli komunitetit
LGBTI. Ai tha se kishte vendosur njé njési policore té Iévizshme né rrugén ku kishte
ndodhur shpérthimi me bombé dhe gé do té géndronte né até zoné deri né pérfun-
dim té hetimit. Shumé persona LGBTI e pané njésiné e lévizshme dhe dhané deklar-
imet para punonjésve té policisé.

Pyesni pjesémarrésit: Si e kuptojné ata nése veprimet e policisé kané ndikuar né reagimin
e komunitetit? Pyesni pjesémarrésit nése kané pasur shembuj té ngjashém né prak-
tikén e tyre.

Shénime té Instruktorit

Ajo gé mésojmé me kété shembull jané veprimet e policisé pas sulmit: policia ju drejtua komunitetit
LGBTI, mori masa pér siguriné e tyre dhe ua komunikoi atyre kéto masa. Kjo béri qé anétaré té
komunitetit té dilnin dhe té ndanin me policiné informacionin gé ishte i réndésishém pér hetimin
e krimit. Né zinxhirin hipotetik té veprimeve, ndodh sa mé poshté: viktimat e krimit té urrejtjes ka
mé shumé gjasa té denoncojné njé krim né polici dhe té bashképunojné me hetimin duke dhéné
informacionin e nevojshém, sé bashku me déshmitarét, kur ata i besojné policisé. Ata i besojné
policisé nése policia vepron né ményré profesionale dhe té pérgjegjshme né ushtrimin e detyrave
té saj (p.sh duke kryer hetime té efektshme, duke garantuar siguriné dhe duke ofruar mbéshtetje
pér viktimat). Nga ana tjetér, informacioni nga viktimat dhe déshmitarét dhe bashképunimi rrit
efektivitetin e policisé pér té luftuar krimin dhe pér té garantuar siguriné e komunitetit.

15 FRA (2018),‘Being Black in the EU; e gjeni né https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu.

16 Ky rast éshté marré nga Manuali i K&shillit té Evropés, Policimi i Krimeve té Urrejtjes kundér personave LGBTI. Krimi
ndodhi né vitin 1999, njé seri sulmesh me bombé me gozhdé brenda dy javéve né Londér nga njé homofob dhe rast i
veté-deklaruar. www.bbc. com/news/uk-england-london-47216594.
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Aktiviteti 1.3:

Pikat e té nxénit: Té kuptohen konceptet kryesore né lidhje me mosdiskriminimin
dhe baza e detyrimeve kryesore té té€ drejtave té njeriut né lidhje me mosdiskriminimin né
punén e policisé. Té kuptohet réndésia e pérkufizimit té racizmit té bazuar né perceptim.

Koha: 90 minuta

Materialet e nevojshme: Tabela, fleté té bardha pér tabel€, shénues, projektor,
kompjuter

Prezantim PowerPoint pér detyrimin e té drejtave té njeriut
né lidhje me mosdiskriminimin dhe Rekomandimin nr. 11 té
Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t

Materiali 1.3.1
Materiali 1.3.2

Pérgatitja: Pérgatitni njé prezantim powerpoint pér detyrimet pér té
drejtat e njeriut né lidhje me mosdiskriminimin dhe njé ek-
strakt nga Rekomandimi nr. 11 i Politikés sé Pérgjithshme té
ECRI-t (g€ mund ta gjeni né Materialin 1.3.2); printoni Materi-
alin 1.3.1 dhe Materialin 1.3.2; shkruani pérkufizimet kryesore
né tabelé. Kontrolloni legjislacionin kombétar gé pérkufizon
krimet e urrejtjes, gjuhén e urrejtjes, diskriminimin dhe kon-
cepte té tjera té trajtuara né kété aktivitet sipas rastit.

Udhézime

1. Ndani grupin né tre ose katér grupe mé té vogla, sipas madhésisé sé té gjithé grupit,
dhe kérkojini ¢cdo grupi gé té diskutojé pyetjet e méposhtme. Cdo grup do té keté 10
minuta kohé pér té diskutuar dhe mé pas do t'i kérkohet qé té ndajé pérgjigjet e tij
me grupin e madh. Ndérkohé qé grupet béjné prezantimin, shénoni né tabelé pikat
kryesore.

e Siekuptoni “baraziné”? Si e kuptoni “mos-diskriminimin”? Si lidhen té drejtat e
njeriut, barazia dhe mosdiskriminimi? Si mund té€ promovojé policia baraziné?

Shénime té Instruktorit

Si e kuptoni “baraziné”? Si e kuptoni “mos-diskriminimin”? Si lidhen té drejtat e njeriut, barazia dhe
mosdiskriminimi? Si mund té promovojé policia baraziné?

Ideja kryesore e barazisé presupozon gé té gjithé njerézit kané té njéjtat té drejta té njeriut dhe té
gjithé njerézit kané té drejté pér té njéjtén mbrojtje té té drejtave té tyre, dhe pér rrjedhojé trajtim
té barabarté nga policia. Sipas késaj ideje, té gjitha té drejtat e njeriut duhet té garantohen pa asnjé
diskriminim. Mosdiskriminim do té thoté qé punonjésit e policisé nuk mund té diskriminojné njé
person duke e trajtuar ndryshe pér shkak té “racés”"’, origjinés etnike, fesg€, gjinisé, orientimit seksual,
aftésisé sé kufizuar apo statusi tjetér. Pér shembull, e drejta pér liriné e tubimit pagésor duhet té
garantohet pér té gjitha grupet qé pérfagésojné komunitetet e pakicés dhe shumicés dhe policia
duhet té ofrojé mbrojtje njésoj té efektshme né tubime paqgésore té té gjitha grupeve.

17 Megenése té gjitha geniet njerézore i pérkasin té njéjtit lloj, ECRI hedh poshté teorité e bazuara né ekzistencén e
“racave” té ndryshme. Megjithaté, né kété rekomandim, ECRI e pérdor kété term pér t'u siguruar gé ata njeréz té cilét
pérgjithésisht dhe gabimisht perceptohen se i pérkasin “njé race tjetér"té mos pérjashtohen nga mbrojtja e parashikuar

né legjislacion.
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Mosdiskriminimi éshté pjesé e pandaré e parimit té barazisé. Njékohésisht, garantimi i barazisé
ndonjéheré do té thoté trajtim i ndryshém i njerézve né situata té ngjashme g€ té sigurohet gé ata té
jené né gjendje té ushtrojné té drejtat e tyre. Kjo do té thoté gé policia duhet té veprojé duke pasur
parasysh situatén e personave vecanérisht té rrezikuar pér shkeljen e té drejtave té tyre. Pér shembull,
policia duhet té sigurohet gé personat me aftési té kufizuar, t¢ moshuarit ose graté shtatzéna té
mos ekspozohen ndaj situatave té tensionuara gjaté njé tubimi, dhe pér rrjedhojé t'u ofrojé mbrojtje
shtesé gé kéto grupe té ushtrojné té drejtat e tyre né ményré té efektshme. Né nivel institucional,
promovimi i barazisé mund té kérkojé edhe veprime pozitive gé pérfshijné masa té pérkohshme
dhe proporcionale ose strategji pér té luftuar pasojat e diskriminimit té méparshém kundér grupeve
gé jané ndikuar historikisht nga diskriminimi. Kétu pérfshihen pér shembull, kuota pér rekrutimin e
grave, kuota pér promovimin e grave kandidate brenda policisé.

2. Pastaj, vazhdoni me diskutimin e koncepteve kryesore. Pérpara seancés, shkruani
né tabelé konceptet kryesore té treguara mé poshté. Né grupin e madh, kérkojuni
pjesémarrésve gé té shpjegojné konceptet me fjalét e tyre dhe té japin shembuj pér
¢do koncept: paragjykim, njéanshméri, racizém, diskriminimi i drejtpérdrejté, diskri-
minimi i térthorté, diskriminimi i shuméfishté, diskriminim i ndérthurur, krime té ur-
rejtjes, dhe gjuha e urrejtjes. Nése pjesémarrésit nuk mund té shpjegojné ose té japin
shembuj, pérdorni pérkufizimet dhe shembujt mé poshté pér t'i ndaré me grupin. Ju
mund t'i shfagni me projektor ose t'i ndani gojarisht kéto pérkufizime.

Paragjykim/njéanshméri: opinione té krijuara paraprakisht ge nuk bazohen né ar-
sye, fakte ose pérvojé aktuale né lidhje me njé person ose grup bazuar né karakteris-
tikat e tyre personale, sic jané “raca’, origjina etnike, feja, kombésia, aftésia e kufizuar,
orientimi seksual, identiteti gjinor ose status tjetér personal. Paragjykimet mund té
ndikojné né trajtimin e njerézve nga té tjerét, mund té ¢cojné né diskriminim dhe, né
shumicén e rasteve ekstreme, né krime té urrejtjes (shihni pérkufizimin mé poshté).
Shembull: njé punonjés police paragjykon gé njerézit me aftési té kufizuara psiko-so-
ciale (ose personat e diagnostikuar me sémundje mendore) nuk jané né gjendje té
marrin pjesé né procese gjygésore sepse nuk mund té japin té dhéna té besueshme
dhe sepse jané tepér vulnerabél. Njé dité, gjaté punés, njé grua me aftési té kufizuara
psiko-sociale denoncoi gé ka gené viktimé e sulmit seksual ndérkohé gé ndodhej né
njé pavion té spitalit té sémundjeve té shéndetit mendor. Punonjési i policisé shpje-
gon qgé pa deklarimin e njé personi “té besuar”, rasti i saj nuk do té avancojé.

Racizém:"®bindja qé njé shkak si pér shembull “raca”, origjina etnike ose kombétare,
gjuha ose kombésia justifikon pérbuzjen e njé personi ose grupi njerézish, ose no-
cionin e epérsisé sé njé personi ose grupi njerézish. Shembull i késaj do té ishte bind-
ja e njé punonijési policie gé mund té kérkojé dokumente identifikimi té njé studenti
me prejardhje afrikane vetém pér shkak se éshté me ngjyré.

Diskriminim:'¢do trajtim i ndryshém i pajustifikueshém bazuar né shkage si “raca’,
origjina etnike, feja, kombésia, aftésia e kufizuar, orientimi seksual ose identiteti
gjinor, pér té cilin nuk ka njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém. Pér shembull,

njé punonijés policie ndalon dy burra né rrugé, njéri prej té ciléve éshté rom, dhe u
kérkon gé t'i tregojné dokumentet e tyre té identifikimit. Kur shtetasi jo-rom thoté gé
nuk e ka dokumentin e identifikimit me vete, punonjési i policisé i thoté qé ta mbajé
gjithmoné me vete dhe e lejon qé té largohet. Edhe shtetasi rom nuk e ka dokumen-
tin me vete.

Né pérgjigje té késaj, punonijési i policisé e arreston, e fut né makinén e policisé me
forcé dhe i thoté kolegut té tij “duhet té jemi té rrepté me kéta njeréz. Kéta marrin
vesh vetém me forcé”

18 Rekomandimi nr.7 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t (i rishikuar) mbi Legjislacionin Kombétar pér Luftén kundér
Racizmit dhe Diskriminimit Racor, e gjeni né www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intoler-
ance/ recommendation-no.7.

19 Ibid.
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Diskriminim i térthorté?:rastet kur njé dispozité, praktiké ose politiké né dukje asn-
janése zbatohet njésoj pér té gjithé, por i vendos né situaté jo té favorshme njé grup
njerézish krahasuar me té tjerét pér shkak té “racés’, origjinés etnike, fes€, kombésisé,
aftésisé sé kufizuar, orientimit seksual ose identitetit gjinor. Njé shembull mund té
jeté kérkesa pér njé kod té caktuar veshjeje né njé vend pune gé ndalon mbulimin e
kokés me shami. Kjo konsiderohet diskriminimi i térthorté ndaj njé grupi té caktuar
fetar sic jané Sikhs ose myslimanét, sepse ka mé shumé gjasa gé ata té veshin turban
nése jané sikh ose hixhab nése jané gra myslimane.

Diskriminim i shuméfishté: diskriminim i bazuar né disa shkage. Pér shembull, njé
grua me aftési té kufizuara denoncon dhunén né familje, njé punonjés i policisé nuk
i merr seriozisht fjalét e saj, e ul réndésiné e krimit duke e konsideruar “céshtje famil-
jare” dhe nuk do qé té regjistrojé krimin sepse “nuk i beson asaj”. Ky éshté shembull i
diskriminimit té shuméfishté, pér shkak té gjinisé dhe aftésisé sé kufizuar té gruas.

Diskriminim i ndérthurur: diskriminim pér disa shkage gé ndérlidhen me njéra-
tjetrén né ményré té tillé gé mund té rezultojé né lloje specifike diskriminimi. Pér
shembull, njé grua e re rome diskriminohet né tregun e punés pér shkak té origjinés
sé saj etnike (me kété lidhen edhe stereotipet), moshés dhe gjinisé (njé grua e re qé
sé shpejti mund té béhet néné).

Profilizim racor (ose Etnik ose Diskriminues):?' kur, pa justifikim objektiv dhe té ar-
syeshém, policia pérdor shkage si“raca’, ngjyra, gjuha, feja, kombésia, origjina etnike
apo kombésia né marrjen e vendimeve operacionale pér kontrollin, mbikéqyrjen ose
hetimin. Pér shembull, policia lokale, né partneritet me autoritetin lokal, i kané dhéné
pérparési luftés kundér shitjes sé drogave. Dy javé pas kétij vendimi, punonjésit e
policisé pérdorin ngjyrén si faktorin kryesor vendimmarrés pér ata gé do té ndalojné
dhe do té kontrollojné pér drogé.

Krim i urrejtjes:*>krimet e urrejtjes jané akte kriminale té motivuara nga
njéanshméria ose paragjykimi ndaj grupeve té caktuara té njerézve pér shkak té
“racés’, origjinés etnike, kombésisg, aftésisé sé kufizuar, orientimit seksual ose
identitetit gjinor etj. Shembull i késaj éshté rasti kur autori sulmon fizikisht njé grua
transgjinore sepse ai éshté i motivuar nga bindja e njéanshme gé identiteti i saj gjinor
éshté i ndryshém nga“normat tradicionale”.

Gjuhé e urrejtjes:?> shprehje qé pérhapen, nxitin, promovojné ose justifikojné ur-
rejtjen, diskriminimin ose dhunén ndaj njé personi ose grupi njerézish pér shkak té
“racés”, origjinés etnike, fes€, kombésisé, aftésisé sé kufizuar, orientimit seksual ose
identitetit gjinor. Shembujt pérfshijné deklarime homofobike nga drejtues politiké
dhe fetaré né media gé synojné té nxisin urrejtjen ndaj anétaréve té komunitetit LG-
BTI.

Pér té pérmbledhur diskutimin mbi konceptet kryesore, shpérndani Materialin 1.3.1
dhe kérkojuni pjesémarrésve té plotésojné njé kuic me pérkufizime. Jepuni shtaté
minuta pér kété detyré, pastaj pyeteni grupin gé nése i ka plotésuar té gjitha, té
lexojé pérgjigjet e sakta dhe pyesni nése ndonjé prej tyre ka nevojé pér sqarime té
métejshme.

Pérgjigjet e sakta: Paragjykim/njéanshméri - C, Racizém - H, Diskriminim - B, Diskri-
minim i térthorté - F, Diskriminim i shuméfishté - E, Diskriminim i ndérthurur - A, Pro-
filizimi racor - |, Krim i urrejtjes - G, Gjuhé e urrejtjes — D.

20 Ibid

21 Consulted FRA (2018), Preventing Unlawful Profiling Today and in the Future:Manual, e gjeni né https://fra.europa.
eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-preventing-unlawful-profiling-guide_en.pdf.

22 konsultuar pérkufizimi i krimit té urrejtjes nga OSCE/ODIHR, https://hatecrime.osce.org.

23 Konsultuar Rekomandimi nr. 15 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t mbi luftén kundér gjuhés sé urrejtjes, miratuar
mé 8 dhjetor 2015, e gjeni né www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommen-
dation-no.15; shihni edhe Rekomandimin CM/Rec (2022) 16 té Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare mbi luftén
kundér gjuhés sé urrejtjes, miratuar mé 20 maj 2022 e gjeni né https://rm.coe.int/prems-083822-gbr-2018-recommen-
dation-on-combating-hate- speech-memorand/1680a70b37.
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Shénime té Instruktorit

Gjaté diskutimit, pjesémarrésit mund té ngatérrohen me konceptet sepse jané té lidhura ngushtésisht
mes tyre. Qartésoni dallimin sipas nevojés. Sidomos, konceptet i krimit té urrejtjes dhe gjuhés sé
urrejtjes shpesh ngatérrohen. Té dy jané té lidhur ngushté, por jané té ndryshém. ‘Krimet e urrejtjes’
jané akte kriminale té kryera me motiv njéanshmérie, ndérsa “gjuhés sé urrejtjes”i mungon elementi
i njé vepre penale bazé. Gjuha e urrejtjes mund té kriminalizohet, sipas legjislacionit kombétar, por
éshté pérmbajtja ajo qé kriminalizohet. Pa pérmbaijtje té kriminalizuar, veté gjuha nuk éshté akt
kriminal. Pérmbajtja e ndaluar ndryshon né juridiksione kombétare: né disa, kriminalizohet gjuha qé
nxit urrejtje ose éshté ofenduese ndaj disa grupeve té caktuara. Njékohésisht, nxitja e drejtpérdrejté
dhe e menjéhershme e dhunés me njé motiv njéanshmérie konsiderohet krim i urrejtjes sepse
ka njé vepér penale bazé. Gjithashtu, gjuha e urrejtjes, pérpara, gjaté ose pas njé krimi, mund té
pérbéjé prové té motivit dhe duhet té merret parasysh né ¢do hetim penal. Pér t'u pérgatitur pér kété
aktivitet, verifikoni legjislacionin kombétar gé trajton kéto koncepte.

3. ME pas, filloni njé diskutim mbi detyrimet e té drejtave té njeriut né lidhje me
mosdiskriminimin né punén e policisé. Pér kété, referojuni Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut -KEDNJ (Konventa) dhe praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane
té té Drejtave té Njeriut- GJEDNJ (Gjykata). Prezantoni pikat e méposhtme duke pér-
dorur njé prezantimin powerpoint.

Dy nene pérkatése té Konventés pér punén e policisé jané neni 2 (e drejta pér jetén)
dhe neni 3 (e drejta pér té mos u trajtuar né ményré ¢njerézore dhe poshtéruese).
Kéto nene vendosin detyrime pozitive dhe procedurale mbi njé shtet dhe pér rrjed-
hojé mbi policiné:

. Sipas nenit 2,>* detyrime pozitive do té thoté gé njé shtet duhet a) té ndalojé
marrjen e jetés me dashje dhe né ményré té paligjshme dhe b) t& marré masat
e duhura pér té ruajtur jetén e atyre gé jetojné brenda juridiksionit té tij. Pér
punén e policisé, do té thoté detyrimi pér té mos pérdorur forcé vdekjeprurése
té pajustifikuar (p.sh gjaté arrestimeve) dhe pér té marré masa operacionale
parandaluese pér té mbrojtur njé ose mé shumé njeréz té identifikuar para-
prakisht si objektivé t& mundshém.

. Sipas nenit 3, detyrime pozitive do t€ thoté gé njé shtet duhet a) té ndalojé
trajtimin me dashje dhe té paligjshém ¢njerézor dhe poshtérues dhe b) té
ofrojé mbrojtje té njé ose mé shumé njerézve nga akte kriminale té njé pale té
treté brenda juridiksionit t€ tij. Pér policiné kjo do té thoté detyrimi pér té& mos
u pérfshiré né torturé ose trajtim ¢njerézor/poshtérues (p.sh ndaj té dyshuarve

né paraburgim) dhe pér té parandaluar trajtimin ¢njerézor dhe poshtérues
té njé ose mé shumeé njerézve té identifikuar paraprakisht si objektivé

té mundshém.

. Gjithashtu, té dy nenet vendosin detyrime procedurale. | tillé Eshté detyrimi
pér té kryer njé hetim té efektshém, té pavarur dhe té paanshém né lidhje
me krimet qé ndérhyjné né té drejtén pér jetén (neni 2) dhe né lidhje me ¢do
trajtim ¢njerézor dhe poshtérues té njerézve (neni 3) té kryer nga punonjés té
shtetit ose nga persona privaté.

Pér mosdiskriminimin dhe lidhjen e tij me punén e policisé éshté edhe neni 14 i
Konventés, qé pércakton parandalimin e diskriminimit. Me fjalé té tjera, garanton
trajtim té njéjté né gézimin e té drejtave té pércaktuara né Konventg, pérfshiré ato
sipas nenit 2 dhe nenit 3, té diskutuara mé sipér.

Né lidhje me nenin 2 dhe 3, neni 14 vendos njé detyrim procedural pér té kryer njé
hetim té efektshém dhe té duhur pér té gjetur nése ka patur shkage diskrimin-
uese dhe nése ndjenjat e urrejtjes ose paragjykimit bazuar né karakteristikat
personale té njé personi kané luajtur rol né ngjarje. Me fjalé té tjera, né rastet

ku ka dyshim gé sjellja diskriminuese ka motivuar njé akt té dhunshém, autoritetet

24 GJEDNJ (2021), Manual pér nenin 2 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
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kané detyrimin té kryejné hetim té paanshém dhe té rrepté pér té siguruar provat

e kétij motivi t&é mundshém. Ky detyrim i ligjshém gjithashtu njihet si ‘detyrimi pér
té zbuluar motivin e njéanshmérisé’. Né aspektin procedural, ky detyrim do té
thoté qé autoritetet mund té béjné “cfarédo qé éshté e arsyeshme né rrethanat pér
té mbledhur dhe siguruar provat, pér té eksploruar té gjitha mjetet praktike pér té
zbuluar té vértetén dhe pér té marré vendime plotésisht té arsyetuara, té paanshme
dhe objektive, pa hequr faktet e dyshimta gé mund té tregojné dhunén e nxitur, pér
shembull, nga intoleranca racore ose fetare, dhunén e motivuar nga diskriminimi
gjinor ose orientimi seksual.”> Detyrimi kérkon qé autoritetet té shikojné té gjitha
faktet e ¢éshtjes qé tregojné pér rolin e mundshém té notave diskriminuese né ng-
jarje. Ky detyrim éshté thelbésor “duke pasur parasysh nevojén pér té ripohuar vazh-
dimisht dénimin nga shoqgéria té akteve [diskriminuese] dhe pér té ruajtur besimin e
grupeve té pakicave né aftésiné e autoriteteve pér t'i mbrojtur nga dhuna me motiv

diskriminues”2®

Hetimi i krimeve me motiv njéanshmérie (krime té urrejtjes) trajtohet me hollési né
Modulin Katér.

Pérvec detyrimeve sipas nenit 2 dhe nenit 3, GJEDNJ ka treguar qé Neni 8 (ndérhyr-
ja né té drejtén pér respektimin e jetés private dhe familjare) né lidhje me nenin 14
gjithashtu vendos ndaj policisé detyrimin pér té& mbrojtur dhe pér té hetuar sjellje
té shkaktuara nga urrejtja.”” Né rastet kur trajtimi i gabuar i njé personi ose njé gru-
pi njerézish nuk arrin né kufirin e trajtimit ¢cnjerézor dhe poshtérues (neni 3), por
pérséri ndikon né miréqgenien psikologjike dhe dinjitetin e viktimés, neni 8 mund té
hyjé né lojé sepse pérfshihet né sferén e jetés private té viktimés. Pér shembull, kétu
mund té béhet fjalé pér njé sulm verbal té dhunshém gé ka ndodhur né kontekstin
e té dhénave té modeleve té dhunés dhe intolerancés kundér njé grupi té caktuar
pakice. Né kéto raste, shteti, dhe pér rrjedhojé, policia kané “detyré té parandalojné
dhunén e motivuar nga urrejtja (qofté sulm fizik ose abuzim verbal) nga persona
privaté dhe té hetojné ekzistencén e ndonjé shkaku t&é mundshém diskriminues qé
géndron pas késaj dhune”?®

Shénime té Instruktorit

Pér lexime formuese. Céshtja Shogata ACCEPT dhe té tjeré kundér Rumanisé (2021) konsiderohet
déshtimi i shteti né mbrojtjen e kérkuesve nga abuzimi verbal homofobik dhe kércénimet gjaté
shfagjes sé njé filmi si pjesé e aktiviteteve pér Muajin e Historisé sé LGBTI-sé, dhe déshtimi né
kryerjen e hetimit té efektshém pér pretendimin e kérkuesve. Gjykata véren gé Neni 3 nuk éshté i
zbatueshém, por shprehet qé éshté i zbatueshém neni 8 sepse trajtimi pér té cilin éshté béré kérkesa
ka ndikuar né mirégenien psikologjike dhe né dinjitetin e kérkuesit, késhtu qé pérfshihet né sferén
e jetés sé tyre private. Gjithashtu, sulme té dhunshme verbale ndaj kérkuesve, gé kishin ndodhur
brenda kontekstit té té& dhénave té modelit té€ dhunés dhe intolerancés ndaj njé pakice seksuale,
kishin arritur nivelin e réndesés té kérkuar pér konsideruar nenin 8. Mbi detyrimin pér té& mbrojtur,
Gjykata véren gé autoritetet nuk arritén té vlerésonin si duhet riskun e kérkuesve né duart e autoréve
dhe té pérgjigjeshin si duhej pér té& mbrojtur dinjitetin e kérkuesve ndaj sulmeve homofobike nga
njé palé e treté. Mbi detyrimin pér té hetuar, Gjykata konkludon gé “autoritetet nuk morén masa té
arsyeshme pér té hetuar nése abuzimi verbal kishte gené i motivuar nga homofobia. Nevoja pér
njé hetim té réndésishém té mundésisé qé pas kétij abuzimi géndronte motivi diskriminues ishte
absolute, nisur nga armigésia kundér komunitetit LGBTI né Rumani dhe nga fakti gqé autorét kishin
shprehur fyerje homofobike gjaté incidentit”. Sa mé sipér rezulton né shkelje té nenit 14, té marré né
lidhje me nenin 8.

4. Vazhdoni té tregoni pikat e mésipérme duke pérdorur ¢éshtjen e GJEDNJ-s€. Pér-
mendni qé grupi e ka cekur pak kété ¢éshtje né Aktivitetin 1.1 dhe gé tani do ta tra-
jtoni me mé shumé detaje. Paragiteni ¢éshtjen né Power Point, béjuni pjesémarrésve
pyetjet e méposhtme pér té orientuar analizén dhe mé pas jepni pérgjigje dhe para-

25 Céshtja e GJEDNJ-s¢, Sabalic kundér Kroacisé (2021), para. 94.

26 (&shtja e GJEDNJ-s&, Sabalic kundér Kroacisé (2021), para. 95.

27 Céshtja e GJEDNJ-sé, Shogata ACCEPT dhe té tjeré kundér Rumanisé (2021).

28 (éshtja e GJEDNJ-s&, Shogata ACCEPT dhe té tjeré kundér Rumanisé (2021), para. 96.
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gitni konkluzionet e Gjykatés né Power Point.

Rasti:* Né vitin 1996, policia ushtarake e Bullgarisé, gjaté njé arrestimi t€ mbetur

né tentativé, qélloi pér vdekje dy shtetas bullgaré me origjiné rome, rekruté gé ishin
arratisur nga forca ushtarake e ndértimit dhe qé dihej se ishin té paarmatosur. Ndér-
kohé gé njé oficer i policisé ushtarake i drejtoi armén njérés prej viktimave, ai tha“Ore
Xh..." (fyerje raciste)!". Oficerét e policisé ushtarake nuk u ndogén penalisht sepse u
konkludua gé ata kishin zbatuar rregullat kombétare pér policiné ushtarake.

Pyetje pér t'u béré dhe pér té orientuar analizén:
Cilat jané nenet e KEDNJ-sé né diskutim? Dhe cilat jané detyrimet e policisé né diskutim?

Céshtja trajtohet sipas nenit 2 (e drejta pér jetén) dhe detyrimit policor a) pér té nda-
luar marrjen e jetés me dashje dhe né ményré té paligjshme dhe b) pér té kryer hetim
té efektshém, té pavarur dhe té paanshém né lidhje me krimet gqé ndérhyjné né té
drejtén pér jetén.

Né lidhje me vdekjen e viktimave, Gjykata véren gé Shteti nuk pérmbushi detyrimet
e tij sipas nenit 2 bazuar né faktin qé viktimat “u vrané né rrethana ku pérdorimi i
arméve té zjarrit pér qéllim té arrestimit té tyre nuk ishte né pérputhje me nenin 2.
Gjithashtu, u pérdor forcé jashtézakonisht e tepruar.” Prandaj, &shté shkelur neni 2.

Né lidhje me hetimin, Gjykata véren gé “nuk éshté béré analizim i detajuar i té

gjithé rrethanave materiale” gjaté hetimit, “nuk jané marré njé séré masash té do-
mosdoshme dhe té qarta”, autoritetet kané anashkaluar fakte tepér té réndésishme
pér vrasjen e viktimés dhe éshté pérdorur forcé jashtézakonisht e tepruar. Mbi kété
bazé, gjykata gjen shkelje té detyrimit pér té& hetuar né ményré té efektshme marrjen
e jetés.

Njé tjetér nen né diskutim éshté neni 14 dhe detyrimi i shtetit pér té kryer njé hetim
té efektshém dhe té duhur pér motive té mundshme diskriminuese pas ngjarjes.

Gjykata véren gé kur ka prova pér“abuzim verbal racor té shprehur nga agjenté té
zbatimit té ligjit né lidhje me njé operacion qé pérfshin pérdorimin e forcén kundér
personave té njé pakice etnike apo tjetér [..], ai duhet té verifikohet dhe - nése kon-
firmohet- té béhet njé analizim i detajuar i fakteve pér té zbuluar ¢do motiv racor té
mundshém”. Né kété rast, autoritetet hetimore nuk u pérpogén té verifikojné théniet
anti-rome té oficerit té policisé ushtarake dhe té vértetojné nése ai ka gené i pérfshiré
mé pérpara né incidente té ngjashme ose nése ka gené i akuzuar né té shkuarén pér
shfagje té ndjenjave anti-rome.

Sipas Gjykatés, mjafton té vérehet qé autoritetet nuk kané pérmbushur detyrén e tyre
sipas nenit 14 né lidhje me nenin 2 pér té marré té gjitha hapat e mundshém pér té
hetuar nése diskriminimi mund té keté luajtur rol né ngjarje. Kjo rezulton né shkelje
té nenit 14 né lidhje me nenin 2.

Pastaj, referojuni Rekomandimit nr.11 té Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t pér
Luftén kundér Racizmit dhe Diskriminimit Racor né polici gé pércakton standarde
té detajuara gé duhet té ndigen nga policia né pérpjekjet e saj pér té& pérmbushur
funksionet e saj bazé. Shfagni ekstraktin e méposhtém nga Rekomandiminr. 11
Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t né powerpoint, b&juni pjesémarrésve pyetjet e
méposhtme dhe orientoni diskutimin pér pikat e méposhtme.

29 Rast bazuar né ¢éshtjen e GJEDNJ Nachova kundér Bullgarisé (2005). E gjeni né https://hudoc.echr.coe.int/
tur#{%22itemid%22:[%22001-696309%22]}.

Manual pér Trajnimin e Policisé mbi Baraziné dhe Mosdiskriminimin

43


https://hudoc.echr.coe.int/tur
https://hudoc.echr.coe.int/tur
https://hudoc.echr.coe.int/tur
https://hudoc.echr.coe.int/tur

Ekstrakt nga Rekomandimi nr. 11 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t

1. Né lidhje me rolin e policisé né luftén kundér shkeljeve raciste dhe monitorimin e rasteve
raciste

i Té siguroheni gé policia do té hetojé me detaje shkeljet raciste, sidomos duke marré ploté-
sisht parasysh motivimin racor té shkeljeve té zakonshme

r Té krijoni dhe té béni funksional njé sistem pér regjistrimin dhe monitorimin e ngjarjeve

raciste dhe masén deri ku kéto ngjarje sillen pérpara prokuroréve dhe né fakt cilésohen si

shkelje raciste

Té inkurajohen viktimat dhe déshmitarét e ngjarjeve raciste pér té denoncuar kéto ngjarje

Pér kéto qgéllime, té miratohet njé pérkufizim i gjeré i ngjarjeve raciste.

RB

Pér qéllim té kétij Rekomandimi, njé ngjarje raciste éshté: “cdo ngjarje qé perceptohet
raciste nga viktima ose person tjetér”.

Pyetje dhe pika pér diskutim

Paragrafi 11 pérsérit detyrén e shtetit pér té hetuar njé motiv té mundshém diskriminues
pas shkeljes. Pér policiné: si mund té siguroheni gé té béhet né nivel operacional; simund
té siguroheni qé motivi diskriminues té mos anashkalohet?

Rekomandimi nr. 11 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRIT-té sugjeron qé pér t'u siguru-
ar gé policia té hetojé té gjitha shkeljet raciste me detaje, dhe sidomos qé ajo té mos
anashkalojé motivin racor té shkeljeve té zakonshme né hetimin e saj, policia duhet
té pérdoré njé pérkufizim té gjeré té incidentit raciste té parashikuar né paragrafin 14
té Rekomandimit nr. 11 té Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t - shihni né power point.
Ky pérkufizim bazohet né perceptimin e viktimés ose ¢do personi tjetér. Me fjalé té
tjera, sapo denoncohet njé ngjarje gé njé viktimé ose njé déshmitar, ose person tjetér,
si edhe njé punonijés i policisé, beson se ka gené sulm pér shkak té karakteristikave té
tyre personale, policia duhet té sigurohet gé té kérkojé prova né mbéshtetje té késaj
linje hetimi me hollési.

Paragrafi 12 thekson réndésiné e regjistrimit t€ ngjarjeve me motiv diskriminues. Si mund té
ndihmojé policiné gjaté punés sé saj regjistrimi dhe sidomos regjistrimi i bazuar né perceptim?

Sé pari éshté e réndésishme té thuhet gé ndérsa Rekomandimi nr. 11 i Politikés sé
Pérgjithshme té ECRI-it i referohet vetém ngjarjeve raciste, parimi i regjistrimit té
bazuar né perceptim vlen pér té gjitha llojet e ngjarjeve dhe krimeve té urrejtjes, pér
shembull, t&€ motivuara nga njéanshméria, paragjykimi ose armiqésia ndaj orientimit
seksual, identitetit gjinor, ose statusit té migracionit.

Pérdorimi i pérkufizimit té pérgjithshém té njé incidenti me motiv diskriminues,
pérkufizimi i bazuar né perceptim, éshté ky¢ sepse kap njé panoramé té ploté té
shfagjes sé intolerancés dhe ksenofobisé né shoqéri dhe tregon ndjenjén e percep-
tuar té sigurisé sé komuniteteve. Kéto té dhéna mund té jené tregues i epérsisé dhe
tendencave né njé fushé té caktuar ose drejt njé grupi té vecanté. Gjithashtu ndih-
mon policiné qé té pérmirésojé hetimin e shkeljeve raciste sepse i jep asaj informa-
cion té dobishém gé mund té orientojé hetimin dhe ta béjé vigjilente pér kontekstin
brenda té cilit mund té ndodhin shkelje té njépasnjéshme.

Gjithashtu, pérdorimi i pérkufizimit té bazuar né perceptim ndihmon gé té sigurojé
gé policia té hetojé té gjitha shkeljet me motiv diskriminues me detaje dhe té mos
anashkalojé motivin racor té shkeljeve té zakonshme. Kjo gasje ndihmon policiné

gé té kryejé detyrén e saj té ligjshme sipas praktikés gjygésore t& GJEDNJ-sé pér té
“zbuluar motivin e njéanshmérisé”. Nése njé rast etiketohet si ngjarje me motive té
mundshme diskriminuese- me fjalé té tjera, njé krim i mundshém i urrejtjes — qé né
fillim té hetimit, ka mé shumé gjasa té identifikohen dhe té sigurohen provat e motiv-
it té njéanshmérisé >°

30 FRA (2018), Regjistrimi i krimeve té urrejtjes dhe praktika e mbledhjes sé t& dhénave né BE, e gjeni né https://fra.
europa.eu/sites/. default/files/fra_uploads/fra-2018-hate-crime-recarding._en.pdf. .
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Gjithashtu, regjistrimi i bazuar né perceptim mundéson monitorimin uniform té ké-
tyre ngjarjeje duke siguruar gé té gjitha njésité policore dhe té gjitha agjencité gé
luajné rol né marrjen e denoncimeve té kétyre ngjarjeve té pérdorin té njéjtat kon-
cepte.

Né pérfundim, pérdorimi i kétij pérkufizimi té gjeré ka avantazh gé i dérgohet me-
sazh viktimave dhe komuniteteve té cilave u pérkasin, gé zéri i tyre do té dégjohet
dhe gé ato do té merren seriozisht. Kjo mund té ndihmojé pér té pérmirésuar besimin
e komunitetit té policia.

Shénime té Instruktorit:

Gjaté diskutimit pér regjistrimin e bazuar né perceptim, disa pjesémarrés mund té sfidojné kété qasje
duke nénkuptuar gé policia nuk mund té quajé njé ngjarje si ngjarje/krim i urrejtjes pa prova, akuzé
ose dénim. Né pérgjigje té késaj, &shté e réndésishme té thuhet gé qgasja e regjistrimit té bazuar né
perceptim aplikohet pér géllim té trajtimit té njé ¢éshtjeje me aq ndjeshméri sa pér t'u siguruar qé do
té zbatohen gé né fillim politikat dhe procedurat e duhura té hetimit. Nuk do té thoté automatikisht
gé njé ngjarje té shihet si krim i urrejtjes. Ashtu si me té gjitha krimet, kjo éshté ¢éshtje gé i takon
autoriteteve pérkatése dhe, né fund fare, gjykatés.

Gjithashtu, éshté e nevojshme gé t'i béhet e qarté viktimave gé regjistrimi i njé ngjarjeje si ngjarje e
urrejtjes nuk do té thoté gé né fund do té ngrihet njé akuzé/ do té vijohet me ndjekje penale/ do té
dénohet si krim i urrejtjes.

Pér té dhéné shembuij té vendeve qé pérdorin regjistrimin e bazuar né perceptim, Irlanda ka miratuar
pérkufizimet e méposhtme té regjistrimit:*’

Krimi i urrejtjes éshté ¢do vepér penale gé perceptohet nga viktima ose ¢do person tjetér si, térésisht
ose pjesérisht, e motivuar nga armigésia ose paragjykimi, bazuar te mosha aktuale ose e perceptuar,
aftésia e kufizuar, “raca’, ngjyra, kombésia, origjina etnike, feja, orientimi seksual ose gjinia.

Ngjarja e urrejtjes éshté njé ngjarje jo kriminale gé perceptohet nga ¢do person tjetér si, térésisht
ose pjesérisht, e motivuar nga armigésia ose paragjykimi, bazuar te mosha aktuale ose e perceptuar,
aftésia e kufizuar, “raca’, ngjyra, kombésia, origjina etnike, feja, orientimi seksual ose gjinia.

Mbretéria e Bashkuar nxjerr statistika té krimeve té urrejtjes duke pérdorur pérkufizimin e bazuar né
perceptim. Krahasuar me vendet e tjera gé nuk e pérdorin kété gasje, shifrat e krimit té urrejtjes jané
mé té larta; megjithaté véreni dallimin né shifra ndérmjet krimeve té regjistruara dhe té ndjekura
penalisht né MB.>

Shteti Viti Krime tt? l.xrrejtjes té regjistruara Té ndj.ekur T& dénuar
nga policia penalisht

MB 2020 | 125848 16 824 9510

Poloni 2020 | 826 374 266

Kroaci 2020 | 87 138 18

Nga pérvoja e MB-sé mésojmé se, né krahasim me sondazhin e viktimizimit, edhe duke pérdorur
kété pérkufizim té bazuar né perceptim, niveli i denoncimit mbetet akoma i ulét. Me fjalé té tjera,
ndjekja e qasjes sé regjistrimit té bazuar né perceptim nuk do té thoté domosdoshmérisht qé
shifrat e krimit té urrejtjes do té jené té ekzagjeruara.

6. Né mbyllje té kétij moduli, shpérndani Materialin 1.3.2 me referencat dhe ekstraktet
e dokumenteve kryesore ndérkombétare dhe Evropiane té té drejtave té njeriut me
réndési pér policimin. Grupi nuk do té punojé me Materialin gjaté kursit té trajnimit,
por kéto jané burime té réndésishme referimi pér punén e policisé.

31 www.garda.ie/en/crime/hate-crime.
32 https://hatecrime.osce.org/united-kingdom?year=2019, https://hatecrime.osce.org/poland, https://hatecrime.osce.
org/ croatia.
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Aktiviteti 1.4:
Detyrat e policis€ né lidhje me mosdiskriminimin — Ushtrim praktik

Pikat e té nxénit: té kuptohet mé miré nga ana e pjesémarrésve domethénia e
parimeve té barazisé dhe mosdiskriminimit né praktiké pér
policimin dhe praktikén, bazuar né njohurité e fituara gjaté
Aktivitetit 1.3.

Koha: 60 minuta

Materialet e nevojshme: Raste studimore tabelé fleté té bardha pér tabelé shénues,

Pérgatitja: Printoni rastet studimore pér t'ua shpérndaré pjesémarrésve.
Udhézime
1. Shpjegojuni pjesémarrésve gé ata do té diskutojné shembuj praktiké té parimit té

mosdiskriminimit né punén e policisé, bazuar né raste studimore. Ndani grupin né
tre ose katér grupe mé té vogla, sipas madhésisé sé té gjithé grupit dhe caktoni njé
¢éshtje pér ¢do grup. Jepini ¢do grupi 10-15 minuta kohé pér té lexuar dhe diskutuar
¢éshtjen e tyre. Pas késaj, cdo grupi do t'i kérkohet té prezantojé ¢éshtjen dhe té dis-
kutojé pérgjigjet né grupin e madh. Pér ¢do ¢éshtje, pjesémarrésit duhet t'i pérgjig-
jen pyetjeve té méposhtme:

. Cfaré nuk shkoi miré dhe cilat detyrime né lidhje me parimin e mosdiskriminimit ishin
né diskutim?

J Si déshtoi policia né pérmbushjen e detyrimeve té saj né drejtim té veprimeve ose
mosveprimeve?

J A ndodhin/mund té ndodhin situata té ngjashme né vendin tuaj? A dini ndonjé rast

specifik gé mund té ndani me grupin?

Shénime té Instruktorit

Té gjithé shembujt mé poshté jané céshtje té shqyrtuara nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut (GJEDNJ). Faktet e ¢éshtjes jané té thjeshtuara dhe té prezantuara pjesérisht me géllim gé
té nénvizohen disa aspekte té detyrimeve policore. Qéllimi kryesor i kétij ushtrimi nuk éshté gé té
shtjellohen me detaje ¢éshtjet, por qé té tregohet se ¢faré do té thoté mosdiskriminim né praktikén
policore. Disa shembuj nuk pérmbajné fakte té& mjaftueshme pér té vendosur nése jané pérmbushur
apo jo detyrimet; ato jané pérfshiré pér té inkurajuar pjesémarrésit qé té béjné pyetje dhe té
diskutojné mundésité. Cdo rast pérmban shénime pér instruktorin, me mé shumé informacion pér
faktet e ¢éshtjes dhe vendimin e GJEDNJ-sé. Kryesisht éshté informacion pér instruktorin; sipas
diskutimit dhe kuriozitetit té grupit, mund té ndahet edhe me pjesémarrésit.

Rasti 1: Disa anétaré té xhandarmérisé me veshje pér ndérhyrje té posagme, sidomos mas-
ka, rrézuan portén e njé familjeje rome né fshatin Valcele, Rumani, gjaté njé bastisjeje né
orét e para té 15 dhjetorit 2011. Ata i nxorén familjarét nga krevatet dhe i rrahén.

Dy meshkujt e familjes mé pas u abuzuan né oborr dhe u morén né rajonin e policisé ven-
dore pér t'u pyetur. Ata u liruan po até dité me gjobé pér prerje té paligjshme té pyjeve.
Familja shkoi né spitalin lokal pas bastisjes pér trajtimin e dhimbjeve né kraharor dhe né
bark dhe pér mavijosje. Raportet mjekésore pér tre anétaré té familjes konkluduan qé plagét
e tyre mund té ishin shkaktuar nga goditjet e tyre me sende té forta.

46 Manual pér Trajnimin e Policisé mbi Baraziné dhe Mosdiskriminimin



Shénime té Instruktorit

Né kété céshtje jané né diskutim detyrimet sipas neneve 3 dhe 14. Kjo ¢éshtje tregon njé rast té
pérdorimit té tepruar té forcés nga policia dhe profilizimin diskriminues. Céshtja e GJEDNJ-sé Lingurar
kundér Rumanisé.?®* Né kété ¢éshtje, GJEDNJ shprehet gé pérdorimi i forcés ka gené disproporcional
(pra shkelje e nenit 3 t& KEDNJ-s€) pér arsyet e méposhtme:

a) autoritetet kishin diskutuar qé pérdorimi i forcés kishte gené i nevojshém pér shkak té sjelljes
agresive té familjaréve; megjithaté, nuk kishte filluar ndjekje penale kundér familjaréve pér ndonjé
krim té dhunshém. b) pérfshirja e katér anétaréve té xhandarmérisé, pjesé e njé grupi té oficeréve
tepér té trajnuar, té specializuar pér ndérhyrje té shpejta, kundér familjaréve té paarmatosur, &shté
gartazi dispropocionale. c) nuk ka prova pér té konfirmuar hipotezén e autoriteteve gé plagét
ishin shkaktuar ata veté. Ashtu si pér profilizimin etnik, GIEDNJ véren stereotipet e autoriteteve
ndaj komunitetit Rom (pérdorimi i shprehjes “sjellje specifike e roméve” né dokumentet policore,
perceptim i komunitetit rom né pérgjithési si kriminel€) dhe konstaton qé familja ishte béré objekt
pér shkak se ishte familje rome. Kjo tregoi gé autoritetet e kishin lidhur automatikisht etniné me
sjelljen kriminale. GJEDNJ konkludoi gé kishte rezultuar né profilizim etnik dhe gé kishte gené
diskriminues, né shkelje té nenit 14 né lidhje me nenin 3.

Rasti 2: Mé 15 dhjetor 2009, 17 punonjés policie me veshje civile hyné né zyrén e organi-
zatés jo-qeveritare té LGBTI, Inclusive Foundation, Gjeorgji, ku béheshin pérgatitje pér njé
ekspozité arti. Punonjésit e policisé thané gé kishin shkuar atje pér té kryer njé kontroll, pa
treguar urdhér kontrolli ose ndonjé urdhér tjetér gjygésor. Sapo e kuptuan gé ishin né ambi-
entet e organizatés LGBTI, policia u bé agresive. Njé nga policét mori me forcé celularin e njé
personi; policét ofenduan graté gé ishin aty, duke i quajtur “té sémura’, “perverse” dhe me
fyerje homofobike dhe i kércénuan pér shfagjen e orientimit seksual né publik. Policet femra
mé pas vijuan me kontrollin intim pothuajse té té gjitha grave té pranishme; nuk u hartuan

procesverbale té kontrollit intim.

Shénime té Instruktorit

Né kété ¢éshtje jané né diskutim detyrimet sipas neneve 3 dhe 14. Ky éshté shembull i ngacmimit
dhe trajtimit diskriminues nga policia. Eshté céshtja e GJEDNJ-sé Aghdgomelashvili dhe Japaridze
kundér Gjeorgjisé.3* Né kété ¢éshtje, GJEDNJ konkludoi gé sjellja e punonjésve té policisé, e motivuar
nga urrejtja homofobike dhe/ose transfobike, ka gené haptazi e papérshtatshme. Policét jo vetém gé
kishin poshtéruar me dashje dhe poshtéruar personat e shénjestruar pérmes fyerjeve homofobike,
por edhe i kishin kércénuar ata. Shgetésuese ishin kontrollet intime, pér té cilat nuk ishte dhéné
arsye, duke béré gé GJEDNJ té konkludonte qé qgéllimi i tyre i vetém kishte gené gé té turpéronte dhe
té ndéshkonte individét e shénjestruar pér lidhjen e tyre me komunitetin e LGBTI-sé. Sjellja e policisé
mund t'i keté béré ata qé té ndjejné friké dhe té shkaktojé ankth dhe pasiguri, qé nuk ka gené né
pérputhje me detyrimin e punonjésve té policisé pér té respektuar dinjitetin e njeriut té grave gé po
organizonin ekspozitén. Prandaj, Gjykata gjeti shkelje té nenit 3 né lidhje me nenin 14.

Rasti 3: Né maj 2003, z. Abdu (shtetas sudanez) dhe shoku i tij u pérfshiné né njé zénké me
dy té rinj bullgaré gé mé voné policia i pérshkroi si skinheads (racisté me koké té gethur).
Njé nga té rinjté e shtyu né toké z Abdu dhe e goditi duke e thirrur me fjalé raciste. | dyti
nxori thikén, dhe z. Abdu dhe shoku i tij ikén me vrap. Z. Abdu dhe shoku i tij mé pas shohin
disa policé té cilét arrestuan personat gé i kishin sulmuar. Pavarésisht kérkesés sé z. Abdu,
prokurori pushoi hetimin pér shkaget e mundshme raciste gé géndronin pas sulmit. Proku-
roria vendosi qé shkelja nuk kishte arritur kufirin pér t'u ndjekur penalisht dhe sidomos qé
nuk ishte provuar motivi racor pér vjedhjen.

33 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-192466%22]}, pérmbledhje e ¢éshtjes né njoftimin pér
shtyp té 16 prillit 2019.

34 https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-204815%22]}, pérmbledhje e ¢éshtjes né njoftimin pér shtyp
té 8 tetorit 2020.
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Shénime té Instruktorit

Né kété ¢éshtje jané né diskutim detyrimet sipas neneve 3 dhe 14. Ky éshté shembull i policisé qé nuk
pérmbush detyrimin e saj pér té kryer njé hetim té efektshém té njéanshmérisé sé mundshme
pas njé akti kriminal. Eshté céshtja e GJEDNJ-sé Abdu kundér Bullgarisé. > Né kété céshtje autoritetet
e prokurorisé pérgendruan hetimin né pércaktimin e atij gé e kishte filluar sherrin, duke véné né
dukje mungesén e provave qé dhuna ishte motivuar nga konsiderata raciste. GIEDNJ mori parasysh
gé nisur nga akuzat e mbéshtetura specifike pér nota raciste té ngritura nga kérkuesi (sidomos
fyerje raciste té pérdorura gjaté sulmit dhe gé dy autorét e dyshuar ishin autoré té njohur miré nga
policia), autoritetet kompetente kishin prova té besueshme né dispozicion gqé sugjeronin motivin
e mundshém racist pér dhuné dhe gé nuk pérmbushén detyrimin e tyre pér té marré masat e
arsyeshme pér hetim. Autoritetet e prokurorisé nuk e pyetén as déshmitarin pér ato gé mund té
kishte dégjuar gjaté ngjarjes, as té akuzuarit pér motivin e mundshém racist té veprimeve té tyre.
GJEDNJ gjeti shkelje té nenit 3 né aspektin e tij procedural, né lidhje me nenin 14.

Rasti 4: Identoba, njé organizaté jogeveritare, organizoi njé demonstraté gqé do té zhvillohej
mé 17 maj 2012 né Thilisi pér té festuar Ditén Ndérkombétare kundér Homofobisé. Mé 8
maj 2012, ata njoftuan autoritetet pér synimin e tyre pér té zhvilluar njé marshim paqésor
dhe kérkuan qé autoritet té ofrojné mbrojtje té mjaftueshme kundér dhunés sé mundshme,
duke pasur parasysh armiqgésiné ndaj pakicave seksuale né disa lagje té shoqérisé gjeorgji-
ane. Né marshim morén pjesé rreth 30 persona. Gjaté ngjarjes, demonstruesit u kércénuan
nga kundér-demonstruesit - anétarét e dy grupeve fetare - qé ishin mé té shumté né numér.
Kundér-demonstruesit béné ofendime homofobike ndaj marshuesve - duke i quajtur mes
té tjerash “perversé€” dhe “mékataré” - bllokuan rrugékalimin e tyre dhe i rrethuan. Né fakt
kundér-demonstruesit sulmuan fizikisht disa nga marshuesit duke plagosur té paktén tre
prej tyre - hematoma, njé traumé né koké dhe kontuzion - gé duhej té merrnin trajtim. Gjaté
ngjarjes, policia géndroi relativisht pasive pérballé dhunés. Né vecanti, disa oficeré té pol-
icisé né vendngjarje, kur marshuesit u kérkuan ndihmé, u pérgjigjén gé nuk ishin pjesé e
patrullés sé policisé dhe nuk e kishin pér detyré té ndérhynin.

Shénime té Instruktorit

Né kété céshtje jané né diskutim detyrimet sipas neneve 3 dhe 14. Ky éshté shembull i déshtimit
nga ana e policisé pér té mbrojtur lirité themelore (né kété rast liria e tubimit migésor) nga
dhuna e motivuar nga njéanshméria. Kjo éshté ¢éshtja Identoba dhe té tjeré kundér Gjeorgjisé.*
GJEDNJ véren qé Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut mbron format publike té shprehjes,
pérfshiré zhvillimin e tubimeve pagésore, dhe shprehjen e mendimeve né lidhje me fushatén dhe
ndérgjegjésimin pér té drejtat themelore té pakicave té ndryshme seksuale. Pér t'i dhéné kuptim
késaj lirie, autoritetet jo vetém gé duhet ta respektojné me fjalé té tjera, ato nuk duhet té ndérhyjné,
por duhet edhe té mbrojné né ményré aktive pérmes masave pozitive. Gjithashtu, né kété céshtje,
GJEDNJ theksoi gé autoritetet kané njé barré té shtuar té mbrojtjes té njerézve kur kané dijeni
paraprake pér armigésiné publike ndaj komunitetit LGBTI. Nisur nga armigésia publike ndaj
komunitetit LGBTI né Gjeorgji, GJEDNJ konsideroi qé autoritetet e dinin ose duhej ta dinin riskun né
lidhje me ¢do ngjarje publike ndaj atij komuniteti vulnerabél.

Céshtja 5:*” Né korrik 1997, gjaté géndrimit né paraburgim né polici Z Cobzaru u godit dhe u
rrah me njé shkop druri nga tre oficeré policie né Departamentin e Policisé né gytetin Man-
galia, Rumani. Katér oficeré pa uniformé e pané sulmin, por nuk ndérhyné. Z Cobzaru mé
pas u detyrua té firmosé njé dokument sipas té cilit ai ishte rrahur nga persona té tjeré. Pas
largimit, kérkuesi i tregoi kushérirés sé tij xhungat né koké dhe shenjat e tjera té shkaktuara
nga goditjet né kurriz. Mé voné até mbrémje, z Cobzaru u shtrua né pavionin e urgjencés

té spitalit té Mangalisé me plagé té diagnostikuara si traumé craniocerebrale. Pak dité mé
voné, z Cobzaru depozitoi njé ankesé kundér oficeréve té policisé qé e rrahén. Prokurori

35 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appn0%22:[%2226827/08%22],%22itemid%22:[%22001-141908%22]}, pérm-
bledhje e ¢éshtjes né njoftimin pér shtyp té 11 marsit 2014.

36 https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22fulltext%22:[%22ldentoba%20and%200thers%20v.% 0 Georgia%22],%22item-
id9%22:[9%22001-154400%22]}

37 Shénim pér instruktorin: kjo éshté njé ¢éshtje mé komplekse se té parat; pérdoreni me njé grup té avancuar ose pér
njé ushtrim analizimi pér té gjithé grupin.
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ushtarak refuzoi té fillojé hetim penal kundér oficeréve té policisé pér shkak se nuk kishte

fakte té provuara. Prokurori theksoi qé edhe z Cobzaru edhe babai i tij njiheshin si“elemente

antisociale té prirur pér dhuné dhe vjedhje’, né konflikt té vazhdueshém me “anétarét e

grupit té tyre etnik”. Prokurori konsideroi gé deklarimi i kushérirés sé z Cobzaru nuk mund té

merrej parasysh sepse ajo ishte njé “xh..” (fyerje raciste). Té gjitha ankimimet e tjera ishin té
pasuksesshme.

Shénime té Instruktorit

Ky shembull ka té béjé me shkaktimin e plagéve né gjendje arresti né polici dhe mungesén
e hetimit dhe ndéshkimit té efektshém té autoréve. Ky éshté gjithashtu shembull i hetimit té
paragjykuar kundér njé grupi pakice. Céshtja ilustron edhe mosmarrjen parasysh nga autoritetet
hetimore té motivit té njéanshmérisé sé policisé né veprimet e saj. Né fund, ¢éshtja gjithashtu trajton
detyrén e oficeréve té policisé pér té parandaluar diskriminimin e kolegéve gjaté kryerjes sé
detyrés. Eshté céshtja e GJEDNJ-sé Cobzaru kundér Rumanisé.®® Né kété céshtje, GJEDNJ véren gé
procesi i gjetjes sé fakteve nga prokurorét bazohet térésisht né deklarimet e dhéna nga oficerét e
policisé té akuzuar pér keqtrajtim ose kolegét e tyre. Jo vetém qé prokurorét i pranuan, pa rezerva,
parashtrimet e kétyre oficeréve té policisé, por duket edhe se ata nuk morén parasysh deklarimet e
réndésishme té déshmitaréve okularé, pérfshiré kushérirés sé z Cobzaru. Késhtu, GJEDNJ konkludoi
gé autoritetet nuk kryen njé hetim té duhur pér akuzat e z Cobzaru pér keqtrajtim, né shkelje té
nenit 3. Gjithashtu, GJEDNJ véren gé prokurorét béné parashtrime pa lidhje pér origjinén rome té
z Cobzaru gjaté gjithé hetimit dhe gé nuk dhané asnjé justifikim pér ato parashtrime. Pér GJEDNJ-
né, vézhgimet tendencioze té prokuroréve né lidhje me origjinén rome té z Cobzaru treguan njé
géndrim pérgjithésisht diskriminues té mbajtur nga autoritetet, gjé qé pérforcoi bindjen e z Cobzaru
gé cdo zgjidhje né ¢éshtjen e tij ishte thjesht iluzion. GJEDNJ konkludoi gé déshtimi nga ana e
autoriteteve pér té hetuar motive té mundshme raciste né keqtrajtimin e kérkuesit, kombinuar me
sjelljen e tyre gjaté hetimit, pérbén diskriminim né shkelje té nenit 14 né lidhje me nenin 3 dhe 13.

38 https://hudoc.echr.coe.int/ eng#{%22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22appn0%22:[%2248254/99%22],%-
22documentcollectionid2%22: [%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-81904%221}.
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Aktiviteti 1.5:
Promovimi i barazisé dhe mosdiskriminimit né punén e policisé

Pikat e té nxénit: té kuptohet mé miré nga pjesémarrésit ményra se si nxitet
barazia dhe mosdiskriminimi né punén policore.

Koha: 45 minuta
Materialet e nevojshme:  tabelé fleté té bardha pér tabelé shénues,

Pérgatitja: Instruktori duhet té béjé kérkim paraprak té té€ dhénave
kombétare né dispozicion pér popullsiné sipas origjinés
kombétare ose etnike dhe statistika pér diversitetin brenda
policisé, si¢ jané anétarét e grupeve té pakicave té nén-pér-
fagésuara. (Sa mé poshté mund té verifikohet me kontakte té
policis€) Gjithashtu, instruktori duhet té béjé njé kérkim pér
masat kombétare/mekanizmat (institucionale ose operacion-
ale) gé stimulojné baraziné dhe mosdiskriminimin né punén
policore té vendit né fjalé.

Udhézime
1. Filloni duke e pyetur grupin: Si e kuptoni diversitetin?

Diversitet né shoqgéri do té thoté ekzistenca e njerézve me karakteristika té€ ndryshme in-
dividuale né njé shoqéri. Kéto karakteristika mund té pérfshijné gjithcka qé i bén njerézit
unik, si¢ jané aftésité njohése dhe vecorité e personalitetit, sé bashku me ato gé formojné
identitetin toné, si¢ jané “raca’, origjina etnike, feja, mosha, seksi, feja, orientimi seksual, afté-
sia e kufizuar ose identiteti gjinor. Diversiteti gjithashtu nénkupton réndésiné e té kuptuarit
dhe vlerésimit té dallimeve kulturore ndérmjet kétyre grupeve té ndryshme.

Pyesni grupin, Sa i larmishém éshté komuniteti té cilit ju i shérbeni?

Pastaj, jepni informacion nga censusi kombétar pér pérbérjen etnike té shogérisé né njé
vend té caktuar. Ndigni shembullin e Anglisé dhe Uellsit,* gé jepet mé poshté. Dhe pyesni
pjesémarrésit, A e konsideron forca policore kété pérbérje etnike né vendin e saj?

o Né kohén e Censusit 2011, 86.00% e njerézve né Angli dhe Uells ishin té bard-
hé dhe 14.00% ishin nga grupe té€ tjera etnike

° né fund té marsit 2020, 92.7% e oficeréve té policisé ishin té bardhé dhe 7.3%
ishin aziatiké, té zinj, me origjiné té pérzieré dhe origjiné tjetér etnike dhe 4.3%
e oficeréve té larté ishin aziatiké, té zinj, me origjiné té pérzieré dhe origjiné
tjetér etnike, krahasuar me 2.8% né vitin 2007.

2. Pastaj, thojini grupit gé tani do té diskutojmé pér ményrén se si barazia dhe mos-
diskriminimi né punén policore mund té inkurajohet pérmes masave/mekanizmave
institucionale dhe operacionale. Ndani grupin né tre ose katér grupe té vogla dhe
caktoni pér ¢do grup njé nga pyetjet e méposhtme. Jepini ¢do grupi 10 minuta kohé
pér té diskutuar pyetjet, té€ ndjekur nga njé prezantim dhe diskutim té ¢do pyetjeje né
grupin e madh.

39 www.ethnicity-facts-figures.service.gov.uk/workforce-and-business/workforce-diversity/police-workforce/latest.
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Pyetje pér grupet e vogla

a. Si pasqgyrohet né polici diversiteti i komunitetit/vendit? Pse &shté e réndésishme?
Cilat mekanizma/masa ekzistojné pér té promovuar dhe lehtésuar diversitetin brenda
policisé? Jepni shembuj.

b. Si jané té pasqyruara né punén tuaj dhe né cilésiné e shérbimit nevojat e njé popull-
sie té larmishme? Jepni shembuj.
c. Cilat jané mekanizmat e pérgjegjshmérisé pér veprime policore né vendin tuaj? Pse

éshté e réndésishme té ekzistojné kéto mekanizma? Jepni shembuj.

Lehtésim pér trajnerin

a Si pasqyrohet né polici diversiteti i komunitetit/vendit? Pse éshté e réndésishme? Cilat
mekanizma/masa ekzistojné pér té€ promovuar dhe lehtésuar diversitetin brenda policisé?

Diversiteti né polici éshté i réndésishém. Kur policia éshté pérfagésuese e diversitetit té sho-
qérisé sé saj, ajo do té keté aftési dhe kompetenca mé té mira, pérfshiré aftési gjuhésore pér
té pérmbushur nevojat e té gjithé anétaréve té shoqérisé. Gjithashtu ka mé shumé gjasa gé
té keté lidhje mé té miré me komunitetet té cilave i shérben dhe prandaj kjo do té rrité efe-
ktivitetin e policisé. Sigurimi i pasqyrimit té diversitetit té€ shoqgérisé né pérbérjen e policisé
éshté gjithashtu i réndésishém pér té promovuar njé shoqéri anétarét e sé cilés e ndjejné
gé ata gézojné mundési té njéjta pavarésisht origjinés sé tyre etnike, kombétare, fetare, gju-
hésore ose tjetér. Gjithashtu éshté e réndésishme qé policia té keté kompetenca dhe aftési
té tjera, pérfshiré aftési gjuhésore dhe qé té rritet efektiviteti i policisé duke pérmirésuar
komunikimin dhe duke rritur besimin nga grupet e pakicave.

Shembuj té masave mund té pérfshijné sa mé poshté: politika té vecanta pér rekrutimin dhe
mbajtjen e anétaréve té grupeve té pakicave; programe té dedikuara té kuotave té trajnimit
pér té mbéshtetur anétarét e grupeve té pakicave qé té ecin pérpara né rrugén e karrierés
policore; instalimi i mekanizmit t& monitorimit pér objektivat e barazisé; kryerja e aktivi-
teteve gé synojné promovimin e ndérveprimit dhe respektimin mes kolegéve me formime
té ndryshme.

b Si jané té pasqyruara nevojat e njé popullsie té larmishme né punén tuaj dhe né cilésiné e
shérbimit?

Shembuj té masave mund té pérfshijné sa mé poshté: misionin e shérbimit té policisé gé
thekson detyrimin pér té promovuar baraziné dhe pér té parandaluar diskriminimin racor
né funksionet e tyre; kode té brendshme té sjelljes kundér racizmit dhe diskriminimit racor;
politika dhe programe trajnimi pér diversitetin dhe policimin e njé shoqérie té larmishme,
pérfshiré trajnime specifike pér oficerét e policisé gé jané né kontakt me anétarét e grupeve
té pakicave; trajnim gé synon gé shumicés sé oficeréve té policisé t'u mésohet gjuha e folur
nga njé grup pakice; trajnim pér pluralizmin kulturor dhe fetar.

c Cilat jané mekanizmat e pérgjegjshmérisé pér veprime policore né vendin tuaj? Pse éshté
e réndésishme té ekzistojné kéto mekanizma?

Pérvoja tregon se viktimat e abuzimit té policisé pérgjithésisht nuk kané besim né mekaniz-

mat e ankimit brenda policisé. Shpesh ato ngurrojné té sjellin ¢éshtje pérpara institucioneve
qé bashképunojné ngushtésisht dhe ¢do dité me policiné, si¢ jané prokuroria. Prandaj éshté

e nevojshme té krijohet njé sistem sipas té cilit njé viktimé mund té sjellé njé ankesé me bes-
im té ploté para njé organi té pavarur detyra kryesore e té cilit shté té kontrollojé aktivitetet
e policisé.

Prandaj, sé bashku me strukturat kompetente pér té€ marré ankesat kundér shkeljes policore
(sic jané mekanizmat e brendshme disiplinore, pérfshiré inspektoratin e policis€, Departa-
mentin e Ministrisé sé Brendshme etj dhe prokuroriné) duhet té ekzistojé njé organ i pavarur
té cilit t'i besohet hetimi i ¢céshtjeve té dyshuara té té gjitha formave té diskriminimit dhe
shkeljes diskriminuese nga policia. Ky organ mund té jeté institucion kombétar pér mbro-
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jtien dhe promovimin e té drejtave té njeriut, njé Ombudsman i specializuar policie ose njé
komision civil i mbikéqyrjes sé aktiviteteve policore.

3. Mé pas, vijoni me diskutimin e rolit té& ¢do oficeri pér té nxitur parimin e
mosdiskriminimit né forcén policore vis-a-vis kolegéve qé i pérkasin grupeve
té pakicave. Ndani citimet e méposhtme me grupin e madh (mund t'i shfagni
né power point) dhe béni pyetjet e méposhtme: Cfaré do té bénit nése do té
dégjonit kolegét tuaj duke pérdorur gjuhé diskriminuese? Si do ta kundérshtonit?
Pastaj pyesni, nése ju jepni pérgjigje té singerté, sa e véshtiré éshté té kundérsht-
oni gjuhén diskriminuese té kolegéve tuaj né mjedisin tuaj? Pse éshté e réndé-
sishme té kundérshtoni gjuhén dhe géndrimet diskriminuese?

Citime nga déshmité

“Heré pas here dégjoj komente nga kolegét qé graté nuk mund té punojné miré né polici,
gé nuk jané mjaft té fugishme pér kété puné. Uné jam mésuar me kéto komente dhe madje
gesh me shakaté seksiste sé bashku me kolegét meshkuj, cfaré mund té béj tjetér?”

Oficere policie

“Uné jam gej, por nuk do t'ua them kurré kolegéve, sepse shakaté pér ata gé jané gej, duke
ju referuar atyre si“perversé’, “homoseksualé” dhe fyerje té tjera homofobike, jané pjesé e

komunikimit mes policéve. Imagjinoni ¢cfaré ndodh sikur t'u them kolegéve qé jam gej?”

Oficer policie
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Aktiviteti 1.6: Roli i policisé€ né€ promovimin e marrédhénieve té mira

Pikat e té& nxénit: Té kuptohet mé miré nga pjesémarrésit roli i tyre né promov-

imin e marrédhénieve té mira ndérmjet komuniteteve, duke
kontribuar né siguriné e komuniteteve.

Koha: 15 minuta

Materialet e nevojshme: projektor, prezantimi i ¢éshtjes né Power Point

Udhézime

1. Né grup té madh, duke pérdorur diapozitivét e power point dhe njé projektor,
prezantoni ¢éshtjen mé poshté ku policia ka luajtur rol pozitiv pér mbrojtjen e
anétaréve té grupeve té pakicave nga racizmi dhe paragjykimi i shumicés sé popull-
sisé. Pas késaj, b&juni pjesémarrésve pyetjet e méposhtme:

o A keni dijeni pér ¢éshtje té ngjashme té ndérhyrjes policore né vendin tuaj? Nése po, si ka
ndikuar né marrédhéniet polici-komunitet?
. Pse éshté e réndésishme qé té pérmirésohen marrédhéniet polici-komunitet?

Céshtja:**Né tetor 2005, né bashkiné e Aspropyrgos, Greqi, prindérit jo-romé protestuan
kundér regjistrimit té fémijéve romé né shkollén fillore. Ata bllokuan hyrjen e shkollés dhe
thirrén “Né kété shkollé nuk ka asnjé fémijé rom. Nuk do té hyni kétu, dhe piké.” Né njé rast
tjetér, ata varén njé tabelé ku shkruhej“Shkolla do té jeté e mbyllur pér shkak té problemit
té xh..” (fyerje raciste). Nga dita e paré e ngjarjeve, policia u vendos jashté shkollés pér té
siguruar hyrjen dhe daljen e nxénésve romé. Falé ndérhyrjes né kohé nga policia, u shmang
njé pérballje pérpara shkollés. Me praniné e saj, policia parandaloi akte té paligjshme kundér
nxénésve me origjiné rome. Né prani té policis€, fémijét romé hyné né klasé pa ndonjé
véshtirési.

40 Bazuar né ¢éshtjen Sampanis dhe té tjeré kundér Greqisé, https://hudoc.echr.coe. inteng#{%22tabview%22:[%22doc-
ument9%322],%22itemid%22:[%22001-86798%22]} . (Késhilli i Evropés (2015), Mirrors — Manual pér té luftuar antixhipsiz-
min pérmes edukimit té té drejtave té njeriut, e gjeni né www.coe.int/en/éeb/youth-roma/ mirrors, fq. 34).
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Anekse & Materiale

Materiali 1.1:

Variant i thjeshtuar i neneve té pérzgjedhura té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe protokollit té saj*'

Pérmbledhja e preambulés

Qeverité anétare té Késhillit té Evropés punojné pér pagen dhe unitetin mé té madh bazuar né té
drejtat e njeriut dhe lirité themelore. Me kété Konventé ato vendosin té€ marrin hapat e para pér
té pérforcuar shumé nga té drejtat e Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut.

Neni 1- Detyrimi pér té respektuar té drejtat e njeriut
Shtetet duhet té sigurohen gé té gjithé té kené té drejtat e parashikuara né kété Konventé.

Neni 2 - E drejta pér jetén
Ju keni té drejtén pér té jetuar.

Neni 3 - Ndalimi i torturés

Askush, asnjéheré nuk ka té drejté t'ju Iéndojé ose t'ju torturojé. Edhe kur jeni té ndaluar
dinjiteti juaj duhet té respektohet.

Neni 4 - Ndalimi i skllavérisé dhe i punés sé detyruar
Ndalohet gé té trajtoheni si skllav ose té detyroheni té€ kryeni puné té detyruar.

Neni 5 - E drejta pér liri dhe siguri
Ju keni té drejtén pér liri.
Nése arrestoheni ju keni té drejté té dini arsyen.

Nése arrestoheni ju keni té€ drejté té dilni sa mé shpejt para gjykatés, ose té€ liroheni derisa
té zhvillohet gjykimi.

Neni 6 - E drejta pér njé proces té rregullt

Ju keni té drejté pér proces té rregullt pérpara njé gjyqtari té paanshém dhe té pavarur.
Nése akuzoheni pér kryerjen e njé krimi, ju jeni té pafajshém derisa té provohet fajésia juaj.
Ju keni té drejté té ndihmoheni nga njé avokat i cili, nése ju jeni i varfér, duhet té paguhet
nga shteti.

Neni 7 - Nuk ka dénim pa ligj

Ju nuk mund té konsideroheni fajtor pér njé krim nése né kohén e kryerjes sé tij nuk ka
gené i parashikuar me ligj.

41 Nenet e pérzgjedhura pér géllim té kétij trajnimi. Variant i thjeshtuar i neneve té pérzgjedhura té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
protokolleve té tij, i pérgatitur nga Drejtoria e Komunikimit e Késhillit té Evropés, vetém pér géllime edukimi, e gjeni né www.echr.coe.int/ Documents/
Simplified_Conv_ENG.pdf.
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Neni 8 - E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare
Ju keni té drejtén e respektimit té jetés tuaj private dhe familjare, banesés dhe korrespondencés.

Neni 9 - Liria e mendimit, e ndérgjegjes dhe e fesé

Ju keni té drejtén e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe fesé. Ju keni té drejté té praktikoni
fené né shtépi dhe né publik dhe té ndryshoni fené nése déshironi.

Neni 10 - Liria e shprehjes

Ju keni té drejté té thoni dhe té shkruani me pérgjegjési até gqé ju mendoni dhe té jepni
dhe té merrni informacion nga té tjerét.

Kétu pérfshihet liria e shtypit.

Neni 11 -Liria e tubimit dhe e organizimit

Ju keni té drejté té€ merrni pjesé né takime pagésore dhe té krijoni ose t'ju bashkoheni sho-
gatave - pérfshiré sindikatat.

Neni 12 - E drejta pér t'u martuar
Ju keni té drejté té martoheni dhe té krijoni familje.

Neni 13 - E drejta pér zgjidhje efektive
Nése té drejtat tuaja cenohen, ju mund té ankoheni zyrtarisht pérpara gjykatave ose or-
ganeve té tjera publike.
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Neni 14 - Ndalimi i diskriminimit
Jui keni kéto té drejta pavarésisht ngjyrés sé Iekurés, seksit, gjuhés, bindjeve politike ose
fetare ose origjinés.

Neni 1 i Protokollit nr.12 - Ndalim i pérgjithshém i diskriminimit

Ju nuk mund té diskriminoheni nga autoritetet shtetérore pér shkak, pér shembull, té ng-
jyrés sé Ieékurés, seksit, gjuhés, bindjeve politike ose fetare ose origjinés.
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Materiali 1.3.1

Kuic pér pérkufizimet kryesore

Koncepti

Shénoni

shkronjén

Pérkufizimi

Paragjykim/ Diskriminim pér disa shkage gé ndérlidhen me njéra-tjetrén
né ményré té tillé gé mund té prodhojné lloje specifike
njéanshméri diskriminimi
Gdo trajtim i ndryshém i pajustifikuar bazuar né shkage
Racizém si“raca’, origjina etnike, feja, kombésia, aftésia e kufizuar,
orientimi seksual, identiteti gjinor etj., pér té cilin nuk ka
justifikim objektiv dhe té arsyeshém.
Opinione té krijuara paraprakisht qé nuk bazohen né arsye,
fakte ose pérvojé faktike, ndaj njé personi ose grupi pér shkak
Diskriminim té karakteristikave té tyre personale, si¢ jané “raca’; origjina
etnike, feja, kombésia, aftésia e kufizuar, orientimi seksual,
identiteti gjinor ose status tjetér personal.
Shprehje gé pérhapen, nxitin, promovojné ose justifikojné
Diskriminim i urrejtje, diskriminim ose dhuné ndaj njé person ose grup
térthorté njerézisht pér shkak té “racés’, origjinés etnike, fesé, kombésisé,
aftésisé sé kufizuar, orientimit seksual ose identitetit gjinor, etj.
Er:ijkrnn(renf::rl]rtzl Diskriminimi pér disa shkage
Raste ku njé parashikim, praktiké ose politiké né dukje
Diskriminim i neutrale zbatohet njésoj pér té gjithé, por vendos njé grup
i njerézish né situaté jo té favorshme krahasuar me té tjerét pér
ndérthurur i i e N g
shkak té “racés’, origjinés etike, fesé, kombésisé, aftésisé sé
kufizuar, orientimit seksual ose identitetit gjinor té tyre, et;.
Akte kriminale té motivuara nga njéanshmeéria ose
Profilizimi paragjykimi ndaj grupeve té caktuara té njerézve pér shkak
racor té“racés’, origjinés etnike, kombésisé, aftésisé sé kufizuar,
orientimit seksual ose identitetit gjinor et;.
Bindja g€ njé motiv si“raca’, origjina etnike ose kombétare,
Krim i gjuha ose kombésia justifikon pérbuzjen ndaj njé personi ose
urrejtjes njé grupi njerézish, ose nocionin e epérsisé sé njé personi ose
njé grupi njerézish.
Praktika kur, pa justifikim objektiv dhe té arsyeshém, policia
Gjuha e pérdor shkaqge si“raca’, ngjyra, gjuha, feja, kombésia, origjina
urrejtjes etnike apo kombésia né lidhje me kontrollin, vézhgimin ose
hetimin.
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Materiali 1.3.2

Parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit dhe kuadri ndérkombétar dhe Evropian i té dre-
jtave té njeriut

Koncepti i barazisé bazohet né njohjen e “dinjitetit t€ lindur dhe té té drejtave té barabarta dhe
té patjetérsueshme té té gjithé anétaréve té familjes; i parashikuar né Deklaratén Universale e
té Drejtave té Njeriut (DUDNJ).*>Neni 2 i DUDNJ specifikon qé “Secili gézon té gjitha té drejtat
dhe lirité e parashtruara né kété Deklaraté pa kurrfaré kufizimesh pérsa i pérket racés, ngjyrés,
gjinisé, gjuhés, besimit fetar, mendimit politik ose tjetér, origjinés kombétare a shoqgérore, pasur-
isé, lindjes ose tjetér”.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejta Civile dhe Politike (ICCPR),** Neni 2, i bén jehoné té njéjtit
parim té barazisé: “ Cdo shtet palé i kétij Pakti zotohet té respektojé dhe t'u sigurojé té gjithé
njerézve qé ndodhen né territorin e tij dhe gé varen nga juridiksioni i tij, té drejtat e njohura né
kété Pakt, pa kurrfaré dallimi té bazuar né racé, ngjyré, seks, gjuhé, fe, opinion politik ose ¢do
opinion tjetér, origjiné kombétare apo shogérore, pasuri, lindje ose ¢cdo gjendje tjetér”

Neni 26 i ICCPR kérkon barazi para ligjit, mbrojtje té njéjté té ligjit dhe mbrojtje nga diskri-
minimi: “Té gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit dhe kané té drejté mbrojtjeje té
barabarté té ligjit pa kurrfaré dallimi. Lidhur me kété, ligji duhet té ndalojé ¢do diskriminim
dhe té garantojé pér té gjithé, mbrojtje té barabarté dhe efektive, kundér ¢do diskriminimi
e sidomos pér shkak té racés, ngjyrés, seksit, gjuhés, fes€, opinionit politik dhe ¢do opinioni
tjetér, origjinés kombétare apo shoqérore, pasurisé, lindjes ose ¢do situate tjetér”.

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor (CERD)* trajton diskri-
minimin racor dhe diskriminimin bazuar né origjinén kombétare ose etnike.

Neni 2 (1)(a): Gdo shtet palé zotohet se nuk do té kryejé asnjé veprim apo praktiké té diskri-
minimit racial kundér personave, grupeve personash apo institucionesh dhe se do té€ sig-
urojé gé té gjitha autoritetet publike dhe institucionet publike, kombétare dhe lokale, t'i
pérmbahen kétij detyrimi.

Neni 2 (1)(d): Cdo shtet palé duhet g€, me té gjitha mjetet e pérshtatshme, duke pérfshiré,
kur e kérkojné rrethanat, edhe legjislacionin, té ndalojé diskriminimin racial gé zbatohet
nga ¢farédo personi, grupi personash apo organizate dhe t'i japé fund atij.

Neni 4 (a): [Shtetet pal€] shpallin vepra té dénueshme me ligj ¢do pérhapje té ideve té
bazuara né epérsiné ose urrejtjen raciale, ¢do nxitje pér diskriminim racial, si dhe ¢do akt
dhune, ose provokim pér kryerjen e akteve té késaj natyre kundér ¢do race apo grupi per-
sonash té njé ngjyre ose origjine tjetér etnike, si dhe ndihmén e veprimtarive raciste, duke
pérfshiré kétu edhe financimin e tyre.

Kuadri ndérkombétar i té drejtave té njeriut pérmban instrumente ndérkombétare pér té luftuar
forma té tjera specifike té diskriminimit, pérfshiré sa mé poshté:

42 www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights.
43 www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpraspx.
44 www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx.
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. Diskriminim kundér grave - Konventa pér Eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit
kundér grave®

. Diskriminim fetar — Deklaraté pér Eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit té bazuar
né fe ose besim*

. Diskriminim kundér personave me aftési té kufizuara — Konventa pér té€ drejtat e personave
me aftési té kufizuara,” Nenet 5 dhe 6

. Diskriminim i bazuar né orientimin seksual dhe identitetin gjinor — Mbrojtja kundér dhunés
dhe diskriminimit bazuar né orientimin seksual dhe identitetin gjinor (miratuar mé 30 ger-
shor 2016), Rezoluta A/HRC/RES/32/2.48

Né nivelin e Késhillit té Evropés , Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ)* pér-
cakton ndalimin e diskriminimit né nenin 14, gé garanton trajtimin e barabarté pér té gézuar té
drejtat e pércaktuara né Konventé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Kon-
venté duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha,
feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né
njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.

Protokolli 12 i KEDNJ-sé*° zgjeron shkallén e ndalimit té diskriminimit me trajtimin e barabarté
né gézimin e ¢do té drejte, pérfshiré té drejtat sipas legjislacionit té brendshém:“1. Gézimi i té
drejtave té pércaktuara né kété ligj duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkaqge té
tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kom-
bétare ose shoqgérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.
2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e parashi-
kuara né paragrafin 1.

Ashtu si né nivel ndérkombétar, kuadri i Késhillit té€ Evropés pér té drejtat e njeriut ka instru-
mente qé trajtojné format specifike té diskriminimit:

. Diskriminim bazuar né orientim seksual dhe identitet gjinor - Rekomandim CM/
Rec(2010)5 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare mbi masat pér té luftuar diskrimin-
imin pér shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor.*'

. Diskriminim kundér grave — Konventa pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés ndaj
Grave dhe Dhunés né familje (Konventa e Stambollit).>

. Diskriminim bazuar né origjinén kombétare dhe etnike - Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare, Nenet 4 dhe 6.

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), organi monitorues i té drejtave
té njeriut i Késhillit té Evropés specializohet né ¢éshtje té luftés kundér racizmit, diskriminim-

45 www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cedaw.aspx.

46 www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/religionorbeliefaspx.

47 https://ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx#5.

48 https://ohchr.org/EN/Issues/Discrimination/Pages/LGBTUNResolutions.aspx.

49 www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c.

50 Protokolli 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té drejtave té njeriut nuk éshté ratifikuar akoma nga té gjitha Shtetet Anétare té Késhillit té Evropés. Statusi i
ratifikimit: www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/177/signatures?module=treaty-detail&treatynum=177.

51 www.coe.int/en/web/sogi/rec-2010-5.

52 www.coe.int/en/web/istanbul-convention/text-of-the-convention.

53 www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007cdac?’module=treaty-detail&treatynum=157.
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it (pér shkak té “racés’, origjinés etnike/kombétare, ngjyrés, shtetésisé, fesé, gjuhés, orientimit
seksual, identitetit gjinor dhe karakteristikave seksuale), ksenofobisé, antisemitizmit dhe intoler-
ancés né Europé. ECRI prodhon raporte pér shtetet dhe rekomandime pér shtetet anétare.
Rekomandimet e méposhtme té politikés sé pérgjithshme té ECRI jané me réndési pér temat e
kétij manuali:>*

. Rekomandimi i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI i rishikuar pér parandalimin dhe luftén
kundér racizmit dhe diskriminimit anti-mysliman, i miratuar mé 16 mars 2000 dhe i rishi-
kuar mé 8 dhjetor 2021

. Rekomandimin nr.7 té Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-it mbi Legjislacionin Kombétar pér
Luftén kundér Racizmit dhe Diskriminimit Racist, i miratuar mé 13 dhjetor 2002 dhe i rishi-
kuar mé 7 dhjetor 2017

. Rekomandimi nr. 9 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t i rishikuar - pér parandalimin dhe

luftén kundér semitizmit, i miratuar mé 25 gershor 2004 dhe i rishikuar mé 1 korrik 2021

. Rekomandim nr. 11 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI pér luftén kundér racizmit dhe diskri-
minimit racor né polici, i miratuar mé 29 gershor 2007

. Rekomandim nr. 13 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t pér luftén kundér xhipsizmit dhe
diskriminimit té popullit rom, i miratuar mé 24 gershor 2001 dhe i ndryshuar mé 1 dhjetor
2020

. Rekomandim nr. 16 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-it pér mbrojtjen e migrantéve té par-
regullt nga diskriminimi, i miratuar mé 16 mars 2016.

Né lidhje me policimin, Rekomandimi nr 11 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI pér luftén
kundér Racizmit dhe Diskriminimit Racist dhe Kodi Evropian i Etikés Policore i Késhillit té
Evropés? pércaktojné standarde té detajuara gé duhet té zbatohen nga policia né pérpjekjet e
saj pér té pérmbushur funksionet e saj themelore.

Rekomandim nr. 11 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI pér luftén kundér racizmit dhe
diskriminimit racor né polici, ekstrakt:

“1l. Né lidhje me té gjitha format e diskriminimit racor dhe shkeljet policore pér motive ra-
core

5.  Tésigurojné se legjislacioni gé ndalon diskriminimin e drejtpérdrejté dhe té térthorté racor
mbulon dhe aktivitetet e policisé;

6. Tétrajnojé policiné pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré dhe té drejtén pér té qené té liré
nga racizmi dhe mosdiskriminimi racor dhe pér dispozitat ligjore gé jané né fuqgi kundér
racizmit dhe diskriminimit racor;

7.  Té marrin masa pér ta béré policiné té ndérgjegjshme pér faktin se akte té diskriminimit
racor dhe shkelje policore pér motive racore nuk do té tolerohen;

8. Té parashikojné mbéshtetje dhe mekanizma késhillimi pér viktimat e diskriminimit racor
ose shkelje policore pér motive racore;

54 www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/ecri-standards.
55 https://rm.coe.int/16805e297e.
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9. Té sigurojné hetime efektive pér rastet e dyshuara té€ diskriminimit racor ose shkelje policore
pér motive racore, dhe té sigurojné dénimin e merituar té autoréve té kétyre akteve;

10. Té parashikojné njé organ, té pavarur nga autoritetet e policisé dhe té prokurorisg, pér té
hetuar ¢éshtjet e dyshuara té diskriminimit racor dhe shkelje policore pér motive racore.

lll. Né lidhje me rolin e policisé né luftén kundér shkeljeve raciste dhe monitorimin e raste-
ve raciste

11. Té siguroheni qé policia do té hetojé me detaje shkeljet raciste, sidomos duke marré ploté-
sisht parasysh motivimin racist té shkeljeve té zakonshme

12. Té krijoni dhe té béni funksional njé sistem pér regjistrimin dhe monitorimin e ngjarjeve
raciste dhe masén deri ku kéto ngjarje sillen pérpara prokuroréve dhe né fakt cilésohen si
shkelje raciste

13. Téinkurajohen viktimat dhe déshmitarét e ngjarjeve raciste pér té denoncuar kéto ngjarje
14. Pér kéto géllime, té€ miratohet njé pérkufizim i gjeré i ngjarjeve raciste.
Pér géllim té kétij Rekomandimi, njé ngjarje raciste éshté:

“cdo ngjarje qé konsiderohet raciste nga viktima ose ¢do person tjetér”.

Kodi Evropian i Etikés Policore, Shtojcé e Rekomandimit Rec(2001)10

“I...]

40. Policia kryen detyrat e saj né ményré té drejté, sidomos té€ udhéhequr nga parimet e
paanshmeérisé dhe mosdiskriminimit

43. Pér kryerjen e veprimtarive té saj, policia gjithmoné mban parasysh té drejtat themelore té
njeriut, si¢ jané liria e mendimit, ndérgjegjes, fesé, shprehjes, tubimit pagésor, lévizjes dhe
gézimit té pronés né getési.

44. Punonjésit e policisé veprojné me integritet dhe respekt ndaj publikut dhe duke i kus-
htuar vémendje té vecanté situatés sé€ individéve gé i pérkasin grupeve vecanérisht té
cenueshme.[...]

49. Hetimet policore duhet té jené objektive dhe té drejta. Ato duhet té jené té ndjeshme dhe té
pérshtatshme me nevojat e vecanta té njerézve si¢ jané fémijét, té miturit, graté, pakicat
pérfshiré pakicat etnike dhe personat e cenueshém.

[...]

52. Policia do té ofrojé mbéshtetjen, ndihmén dhe informacionin e nevojshém pér viktimat e
krimit, pa asnjé diskriminim.
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54. Heqja e lirisé sé personave do té jeté sa mé e kufizuar gé té jeté e mundur dhe do té béhet
duke pasur parasysh dinjitetin, cenueshmériné dhe nevojat personale té ¢do té ndaluari.
Procesverbali i ndalimit mbahet sistematikisht pér ¢cdo té ndaluar.

59. Policia jep llogari pérpara shtetit, qytetaréve dhe pérfagésuesve té tyre. Ajo i nénshtrohet
kontrollit té jashtém efikas.

60. Kontrollii policisé nga shteti ndahet ndérmjet pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqgésor.

61. Autoritetet shtetérore sigurojné procedura té efektshme dhe té€ paanshme pér ankesat
kundér policisé.

62. Do té promovohen mekanizmat e pérgjegjshmérisé bazuar né komunikimin dhe té kuptu-
arin reciprok ndérmjet publikut dhe policisé.”
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Moduli 2

- SHKELJE DISKRIMINUESE TE POLICISE

Hyrja dhe historiku

Aktiviteti 2.4: Pengesat ndaj denoncimit té shkeljeve diskriminuese brenda organi-
zatés policore

Aktiviteti 2.6: Diskutimi me drejtuesit organizativé pér analizén e shkeljeve diskrim-
inuese dhe pérvojén e publikut me policimin

Materiali 2.6.1: Ndikimi i kulturés policore né depozitimin dhe hetimin e ankesave
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Hyrja dhe historiku

Shkeljet policore mund té marrin shumé forma. Mund té pérfshihet fabrikimi i provave,
dhénia e déshmisé sé rreme, kércénimi i té dyshuarve, abuzimi me pushtetin, mungesa e
singeritetit, vrazhdésia dhe pérdorimi disproporcional i forcés. Disa nga kéto veprime dhe
sjellje mund té trajtohen me procese té brendshme administrative, ndérsa té tjerat, pér
shkak té natyrés dhe shkallés sé tyre, mund té kérkojné ndjekje pérpara gjykatave. Ajo gé i
bashkon té gjitha si shkelje éshté fakti gé nuk pérmbushin standardet e sjelljes profesionale
gé publiku ka té drejté té€ presé nga policia dhe gé punonjésit e policisé kané té drejté té
presin nga vetja dhe nga njéri-tjetri. Shkelja diskriminuese éshté vecanérisht e neveritshme
sepse karakterizohet nga motivimi shtesé i keqtrajtimit té disa grupeve dhe individéve
vetém pér shkak té disa karakteristikave, qofshin kéto pér shembull raca, feja ose orientimi
seksual. Si shkelje, kéto sjellje duhet té trajtohen menjéheré dhe né ményré té efektshme.
Sipas natyrés dhe shkallés sé shkeljes sé pérfshiré, mund té mjaftojé njoftimi, paralajmérimi
dhe mbikéqyrja. Megjithat€, né ¢éshtje mé té rénda mund té kérkojé pezullimin e menjéher-
shém ose madje arrestimin, né pritje té ndjekjes penale. Cilido qofté mekanizmi i duhur

pér hetimin e shkeljes (dhe duhet té pérfshijé njé organ té pavarur té policis€), duhet té
pérmbushé disa standarde ndérkombétare, mé sé pakti té jeté i pavarur dhe né gjendje té
identifikojé autorét dhe t'i sjellé pérpara drejtésisé. Eshté e réndésishme gé té dérgohet njé
mesazh i qarté dhe i preré te publiku dhe te veté punonjésit e policisé, gé policia nuk do té
tolerojé shkeljet diskriminuese né ndonjé prej formave té tyre.

Pér t'u sjellé si¢c duhen, punonjésit e policisé duhet té diné se cila éshté sjellja e duhur. Ata
duhet té kuptojné plotésisht llojin e sjelljeve qé kérkohen dhe priten prej tyre. Kjo béhet
pérmes trajnimit, mbikéqyrjes dhe funksionimit t&é metodave té efektshme té pérgjeg-
jshmérisé si edhe udhézimit me shpjegime té garta né lidhje me até gé lejohet dhe qé
mund té konsiderohet shkelje. Kéto jané pércaktuar né rregulloret e shérbimit policor dhe
¢do Standard té publikuar pér sjelljen profesionale dhe/ose Kodin e Etikés. Kéto rregulla
dhe standarde duhet té pasqyrojné dhe té jené né pérputhje me parimet e pércaktuara né
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Kodin e Etikés Policore té Késhillit té Ev-
ropés®®, Kéto duhet té bazohen edhe né Rekomandimin nr. 11 té Politikés sé Pérgjithshme té
Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), pér luftén kundér racizmit dhe
diskriminimit racor né polici.*’

Kéto rregulla dhe udhézime duhet té theksojné gé ¢do formé e diskriminimit nga njé
punonjés policie éshté shkelje. Gjithashtu, veté oficerét duhet té vlerésojné qé kjo démton
edhe efektivitetin e policisé edhe perceptimin e publikut pér besueshmériné e policisé. E
bén mé té véshtiré punén e ¢do punonjési policie, ndérkohé gé minon perceptimin e integ-
ritetit personal té€ ¢do punonjési né syté e komunitetit. Veprimi i vetém i njé punonjési pol-
icie mund té keté ndikim negativ disproporcional mbi realizimin e misionit té policisé. Njé
veprim i shkeljes diskriminuese mund té preké té gjithé komunitetin dhe té minojé besimin
dhe mbéshtetjen gé i éshté dhéné aktualisht njé organizate té téré policore.

Kjo tregon pse kéto sjellje duhet té kundérshtohen, té€ denoncohen dhe té hetohen men-
jéheré. Kéto jané pérgjegjési qé i ka ¢do punonjés policie sepse kéto ndérhyrje jané té
réndésishme pér té krijuar dhe pér té ruajtur besimin publik né integritetin dhe profesion-
alizmin e policisé, pa té cilat minohet besimi te policia. Kur policia nuk duket se é&shté né
pararojé té luftés kundér diskriminimit, té kryer nga té tjerét ose nga veté anétarét e saj,
atéheré ajo do té shihet si pjesé e problemit té njéanshmérisé, paragjykimit dhe intolerancés
brenda shoqérisé. Véshtirésité pér t'u ngritur dhe pér té kundérshtuar kété lloj shkeljeje, si
edhe véshtirésité pér té mos kryer personalisht té njéjtén shkelje pérmes sjelljeve aktive ose
pasive, nuk duhet té nénvlerésohen. Kultura organizative e policimit né shumé juridiksione
ka rezultuar shpesh diskriminuese né aspektin institucional me shumé té dhéna sidomos

té racizmit dhe seksizmit endemik. Ky mjedis kulturor e bén mé té véshtiré pér punonjés té

56 Rekomandim Rec (2001)10 i Komitetit té& Ministrave té Késhillit té Evropés i miratuar mé 19 shtator 2001, https://polis.
osce.org/european-code-police-ethics

57 Rekomandim nr.11 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t pér Luftén kundér Racizmit dhe Diskriminimin Racor né Polici,
miratuar mé 27 gershor 2007, www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommen-
dation-no.11.

64  Manual pér Trajnimin e Policisé mbi Baraziné dhe Mosdiskriminimin


file:///C:/Users/Petar/Desktop/Work/COE%20III/../../../../Delishaj/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/MPT74XD3/Rekomandim Rec (2001)10 i Komitetit të Ministrave të Këshillit të Evropës i miratuar më 19 shtator 2001, https:/polis
https://polis.osce.org/european-code-police-ethics
https://polis.osce.org/european-code-police-ethics
http://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.11
http://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.11

caktuar qé té refuzojné sjellje, bindje dhe norma mbizotéruese gé té€ mos ndikojné nega-
tivisht né praktikén e tyre profesionale. Ekziston edhe déshira pér t'u pranuar né grup, gé
shpesh pérkthehet né sjellje jo kundérshtuese té cilat dihet se jané té gabuara. Megjithaté,
miqgésia nuk mund té lejohet té prishet kur punonjésit e policisé e ndjejné gé i detyrohen
mé shumé besnikéri kolegéve kriminelé se sa publikut té cilit i shérbejné. Besnikéria nuk
duhet té tejkalojé integritetin.

Ky modul eksploron ményrén se si punonjésit e policisé mund té pérballen ose té pérshihen
né shkelje pérmes praktikave diskriminuese. Tregon se si praktika né dukje té lehta dhe té
fshehta kané njé ndikim jashtézakonisht negativ né jetén e njerézve té ciléve u shérbejné
dhe né veté praktikén profesionale té punonjésve té policisé.

Rezultatet e té nxénit:

Pjesémarreésit:

do té vlerésojné efektet né shkallé té gjeré té shkeljes policore né aspektin
se si ajo ndikon né aftésiné e tyre pér té kryer punén e tyre me efektivitet
dhe, né nivel personal, né pasojat e saj mbi integritetin personal né syté e
komunitetit té tyre

do té kuptojné qé besnikéria e gabuar duke mos kundérshtuar dhe
ballafaquar sjelljen diskriminuese nga kolegét nuk éshté vetém e paligjshme,
por edhe cenon besimin e komunitetit, é pérséri minon punén e policisé

do té kuptojné ndikimin qé sjellja e padrejté dhe pa respekt e policisé ka mbi
jetén e té tjeréve, qofshin individé apo komunitete

do té vlerésojné rolin e tyre né kundérshtimin e diskriminimit dhe mbrojtjen
e kategorive té cenueshme, dhe duke e béré kété, do té ndihmojné né
krijimin e kulturés sé anti-diskriminimit dhe do té ndihen krenar pér
pozicionin dhe kompetencat e vecanta gé u jané veshur atyre

do té njihen me Kodin Evropian té Etikés Policore dhe Konventén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut.

do té mésojné vlerén e pérfshirjes dhe partneritetit me organizata té
shoqérisé civile pér té kuptuar dhe trajtuar mé miré ndikimin e policimit
diskriminues.

do té diné se si té trajtojné shkeljet diskriminuese dhe té vlerésojné qé ka
disa ményra gé ata gé té marrin masa.

Véshtrimiip
kohore

rgjithshém i aktiviteteve dhe afatet

Aktiviteti 2.1: Cfaré kuptojmé me ‘Shkelje diskriminuese’? (30 minuta)

Aktiviteti 2.4: Pengesat ndaj denoncimit té shkeljes diskriminuese brenda
organizatés policore

Aktiviteti 2.6: Diskutimi me drejtuesit organizativé pér analizén e shkel-
jeve diskriminuese dhe pérvojén e publikut me policimin
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Pérgatitja

Pér té pérgatitur kété modul, ekipi i trajnimit, pérveg asaj qé éshté identifikuar né
Vlerésimin e Nevojave, duhet té béjé kérkime pér sa mé poshté:

té pérgatité kopje té politikave dhe udhézimeve pérkatése organizative né fushén e
shkeljeve policore
té béjé kérkime dhe té identifikojé statistikat e duhura, raportet, informacionin e
OSHC-ve pér temén

. té verifikojé saktésiné e pérkthimeve

Cdo aktivitet shogérohet me pika specifike pér hapat e nevojshme pérgatitore sipas

rastit. Gjithashtu, gjaté gjithé aktiviteteve té€ modulit, jepen shénimet dhe rekomandi-
met e instruktorit.
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Péershkrime té aktiviteteve

Pikat e té& nxénit: Qéllimi i kétij aktiviteti &shté gé pjesémarrésit té fillojné té

mendojné pér shkeljen diskriminuese. Eshté njé seancé e
shkurtér pér t'u fokusuar te Iénda, por edhe pér t'i prezantuar
pjesémarrésit me njéri-tjetrin dhe me objektin kryesor té kétij
moduli.

Koha: 30 minuta

Materialet e nevojshme: ;1,05 ghe shénues, letér, lapsa, ngjités, projektor (me

déshiré)
Udhézime

1. Filloni duke theksuar nevojén pér transparencé, ndershméri dhe konfidencialitet nése
pjesémarrésit do té pérfitojné maksimalisht nga koha dhe pérpjekjet e tyre duke kry-
er aktivitetin.

2. Pérpara seancés, shkruani né njé letér té tabelés “Shkelje diskriminuese e policisé”
(ose ju mund té projektoni kété titull né njé diapozitiv me power point).

3. Kérkojini pjesémarrésve t€ mendojné pesé minuta pér até gé mund té jeté, sipas tyre,
sjellje diskriminuese nga punonjésit e policisé.

4. Pastaj, vendosini pjesémarrésit né grupe té vogla, pérgjithésisht katér ose pesé
grupe gjithsej &shté ideale. Pér ta realizuar kété caktojuni thjesht njé numér. Me kété
metodé, pér katér grupe, pjesémarrésit té paré i caktohet numri“1”, té dytit “2" té tret-
it“3" dhe té katértit “4” dhe pastaj procesi pérséritet. (Do té& numéroni deri né 5 nése
déshironi 5 grupe). Pastaj ata gé jané numri 1 mblidhen né njé grup, ata gé jané num-
ri 2 mblidhen né njé grup tjetér dhe késhtu me radhé. Kur té ulen né grupe, kérkojuni
pjesémarrésve té bashkojné ideté sé bashku dhe té dalin me njé pérkufizim té vetém
té shkeljes diskriminuese té policisé. Ata duhet té& mendojné pér shembuj gé t'i ndi-
hmojné me pérkufizimin qé krijojné. Jepini ¢do grupi njé shénues dhe njé letér nga
tabela pér té shkruar pérkufizimin e shkeljes diskriminuese té policisé sipas grupit té
tyre. Ata mund té pérfshijné né fage njé shembull pér géllime ilustrimi.

5. Kur té mbarojné, ¢cdo grup sjell fletén me pérkufizimin dhe shembullin pérpara klasés
ku instruktori ngjit me ngjités ¢do fleté né mur. Instruktori mé pas lehtéson njé disku-
tim qé té gjithé pjesémarrésit té punojné sé bashku pér té réné dakord pér njé pérku-
fizim té vetém, duke u bazuar né pérkufizimet e dhéna nga ¢do grup dhe té bazuar
né shembujt e dhéné.

6. Ka shumé shembuj té shkeljeve té policisé: kéto mund té pérfshijné marrjen e rysh-
fetit, arrestimin e rremé, pérdorimin e forcés sé tepruar, fabrikimin e provave, shpifjen
dhe shkeljen seksuale. Megjithaté instruktori duhet té fokusojé diskutimin te shkelja
“diskriminuese” dhe té japé shembuj gé tregojné diskriminim, si¢ &shté profilizimi
racor, ekzekutimi pérzgjedhés, trajtimi i padrejté i bazuar né karakteristikat e njé per-
soni, si¢ éshté origjina etnike, seksualiteti, feja dhe késhtu me radhé.

7. Né pérfundim pyesni pjesémarrésit pér mendimin e tyre mbi pérhapjen e kétyre
shkeljeve brenda shérbimit té policisé, edhe né até qé mund té pérshkruhet si nivele
té uléta (p.sh duke thirrur me nofka, vrazhdési dhe mungesé respekti), por qé gjithse-
si jané sjellje té papranueshme.
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A kané dijeni pjesémarrésit pér kéto sjellje (a) gé hetohen brenda shérbimit policor

ose né nivele mé té larta, si pér shembull pérmes gjykatave dhe (b) gé rezultojné né
dénimin e oficeréve?

Komente pérfundimtare duhet té béhen pér véshtirésiné e kundérshtimit dhe ndésh-
kimit té kétyre sjelljeve brenda policisé. Arsyet pér kété jané té ndryshme, por pérf-
shihet ekzistenca e kulturés policore gé funksionon kundér denoncimit té kolegéve
oficeré pér shkelje. Kjo fushé mbulohet mé voné né kété modul.
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Aktiviteti 2.2:
Shkelja, diskrecioni dhe diskriminimi - Konsiderata praktike

Pikat e té nxénit: Ky aktivitet kérkon qé pjesémarrésit té€ vendosin veten né
njé skenar hipotetik policimi dhe té pyesin veten qé té refle-
ktojné pér veprimet e tyre té mundshme dhe arsyet e kétyre
veprimeve. Ndérkohé gé skenari éshté hipotetik, bazohet né
pérvoja reale dhe prandaj éshté i tillé gé duhet té t'u kujtojé
shumé pjesémarrésve gé mund té jené ndodhur né situata té
ngjashme gjaté karrierés né polici.

Duke punuar me skenarin, oficerét do té kené mundési té
reflektojné dhe té kuptojné si mund té jené té njéanshém
né sjelljen e tyre profesionale dhe né praktiké pérmes ush-
trimit normal té diskrecionit. Kjo é&shté njé mundési pér té
paré efektin e njéanshmérisé sé pandérgjegjshme dhe té
njéanshmérisé sé ndérgjegjshme. Gjithashtu oficerét do té
kuptojné se sa thjesht diskrecioni mund té ndikohet nga
paragjykimi, nése nuk kontrollohet, duke rezultuar né pérf-
shirjen e tyre né shkelje diskriminuese.

Koha: 90 minuta

Materialet e nevojshme: KodiiEtikés né Polici dhe/ose Standardet Profesionale & Kodi

Evropian i Etikés Policore®® (pér referencé)

fleté té bardha pér tabelé dhe shénues

Material 2.2.1 Informacion skenari — Ndalimi i njé automjeti

(Mund t'i shpérndahet pjesémarrésve si material i printuar ose

ju mund té pérgatitni materialin paraprakisht gé ta shfagni né

ekran me projektor.)

Material 2.2.2 Fleta e Alternativave té Veprimit mbi Skenarin (Kjo

mund t'i shpérndahet pjesémarrésve si material i printuar ose

ju mund té pérgatitni materialin paraprakisht gé ta shfagni né

ekran me projektor.)

Materiali 2.2.3 Pérdorimi i diskrecionit: Automjeti me shpejtési

letér, stilolapsa projektor (me déshiré)

Pérpara seancés, sigurohuni gé té njihni skenarét dhe materialet

dhe shénimet pérkatése pér kété aktivitet. Lexojini gé té jeni né

gjendje té trajtoni ¢do pyetje gé mund té lindé dhe gé té jeni né

gjendje té zgjeroni shpjegimin, kur éshté e nevojshme.

Pérgatitni tre fleté né tabelé:

o Vendosni titullin e fletés sé paré “Alternativat e zgjedhu-
ra”. Kjo do té pérdoret pér té shénuar veprimet e preferu-
ara nga oficerét né skenarét vijues.

o Titullojeni fagen e dyté “Justifikimi pér veprimin e ndér-
marré”. Kjo fage do té pérdoret pér té shénuar arsyen pér
zgjedhjet e béra.

o Titullojeni fagen e treté “Pasojat pér policim profesional”.

Kjo fage do té pérdoret pér té identifikuar pikat kyce

té debatit mbi pasojat qé veprimet e zgjedhura kané

te policimi profesional. Kjo do té béjé té mundur gé
instruktori t'i referohet sjelljeve té pritshme té policimit
profesional té pércaktuara né ¢do Kod Etike né Polici
dhe/ose Standarde Profesionale dhe té theksojé nevojén
pér policim té drejté, mosdiskriminues né momente té
duhura.

58 Rekomandim Rec (2001)10 i Komitetit té& Ministrave té Késhillit t& Evropés i miratuar mé 19 shtator 2001, https://polis.
osce.org/european-code-police-ethics
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Udhézime

1. Filloni duke i prezantuar Materialin pjesémarrésve: 2.2. 1 Informacion skenari — Ndal-
imi i njé automjeti (mé poshté). Rekomandohet gé té shpérndani kopje té skenarit
mes pjesémarrésve ndérkohé gé projektoni skenarin né ekran.

2. Pastaj, paraqitni pér pjesémarrésit listén e alternativave té caktuara né Materialin
2.2.2.Ju mund ta béni kété duke printuar gjashté veprime té& mundshme dhe duke i
dhéné ¢do pjesémarrési njé kopje, dhe/ose mund té zgjidhni té tregoni alternativén
duke pérdorur projektorin ose mjete té tjera. Kérkojuni pjesémarrésve té lexojné
mundésité e prezantuara dhe té vendosin se cila pérputhet mé sé miri me veprimet
gé do té ndérmerrnin. Nése asnjé prej veprimeve nuk éshté e pranueshme pér ata,
ata mund té shkruajné njé radhé veprimesh gé do té kishin zgjedhur veté né rrethan-
at né fjalé. Ju duhet té theksoni gé nuk po kérkoni njé pérgjigje “té sakté”, por njé
pérgjigje “té singerté”, qé ata mendojné se do té jeté pérgjigja e tyre né kété situaté.
Jepuni pesé deri né shtaté minuta gé té reflektojné pér té gjitha mundésité.

3. Né fletén e tabelés 1, shénoni pérgjigjet e pjesémarrésve duke i pérputhur me alter-
nativat. Pyesni pjesémarrésit nése mund té dallojné ndonjé model né lidhje me alter-
nativén mé té preferuar, pér shembull a ekziston tendenca pér té treguar pjesémar-
résin qé trajton né ményré té vecanté oficerin e ndaluar (Alternativa 2, 3 & 5) apo gé
ndjek procedurat policore (Alternativa 1 & 4)?

4. Né fletén 2, shkruani arsyet qé japin pjesémarrésit pér veprimet e zgjedhura prej
tyre. Instruktori duhet té shénojé arsyet e dhéna dhe té konsiderojé nése ka prova
gé pjesémarrésit shfagin besnikéri té vecanté ndaj oficerit e cila ndikon né pérgjig-
jen e tyre. Nése ndodh késhtu, silleni kété né vémendjen e tyre dhe béjuni pyetjet e
méposhtme: 1) A éshté kjo e pranueshme profesionalisht? 2) A mendojné ata qé ka
ményra se si kjo sjellje mund té justifikohet? Nga ana tjetér nése instruktori nga pérg-
jigjet shénon gé shumica e pjesémarrésve tregojné qé do té ndignin rregullat proce-
durale, instruktori duhet t'i kundérshtojé nése ndodh vértet késhtu: a éshté kjo dicka
gé ata vértet do té zgjidhnin té bénin né praktiké, apo éshté dicka qé ata e ndjejné qé
duhet té thoné se do té bénin né kontekstin aktual? Ashtu si me té gjitha trajnimet,
ju, si instruktor, duhet té theksoni konfidencialitetin e mjedisit té trajnimit dhe qé té
pérfitoni sa mé shumé nga ushtrimet, pjesémarrésit duhet té jené té singerté dhe té
drejté né kontributet e tyre. Megjithaté, ata duhet té ndihen rehat qé ta béjné kété
dhe kjo éshté pjesé e sfidés sé trajnimit.

5. Tani prezantoni njé dinamiké té re né skenar. Pyesni pjesémarrésit se cilat do té ishin
reagimet e tyre nése personi i ndaluar nuk do té ishte koleg policie, por thjesht dik-
ush gé e njohin si fqinj, si mik ose si té aférm? Si do té silleshin duke e ndaluar kété
person? A do té silleshin njésoj si me punonjésin e policisé jashté orarit té punés?
Ndérkohé gé kétu futen né lojé dinamika té ndryshme, akoma ka gjasa qé kétyre
personave “té preferuar”t'u ofrohet trajtim preferencial ose vlerésim i vecanté. Kur
pjesémarrésit té tregojné gé personat e preferuar trajtohen ndryshe, ju duhet té pra-
noni gé kjo sjellje éshté dicka té cilén ne, si genie njerézore, jemi té predispozuar gé
té tregojmé. Eshté e kuptueshme gé jemi té prirur té veprojmé né kété ményré. Meg-
jithaté duhet té pérfitoni nga rasti pér té theksuar gé, si punonjés policie, ne shpesh
do té duhet té nénshtrojmé ndjenjat dhe reagimet tona instinktive pér té vepruar né
ményré profesionale dhe jo diskriminuese.

6. Pastaj, pyesni nése gasja do té ishte e ndryshme nése personi gqé kané ndaluar éshté
kriminel i njohur, me historik té gjaté kriminal pér vepra té lehta penale. Né fund,
pyesni pjesémarrésit si do té silleshin nése personi do té ishte anétar i komunitetit
rom, ose i njé grupi pakice dhe inferior brenda juridiksionit té tyre, marrédhéniet e
té cilit me policiné dihet gé jané problematike. Nga ky diskutim duhet t€ jeté e qarté
gé pjesémarrésit do té tregojné sjellje dhe géndrime té ndryshme kur ndalohet njé
shofer i dyshuar i dehur sipas karakteristikave té personit gé kané ndaluar.
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10.

11.

12.

13.

Shkoni né fagen 3, me titull “Pasojat pér Policimin Profesional”. Kérkojuni pjesémar-
résve té marrin 10 minuta pér té shkruar ato gé mendojné se jané pasojat pér polici-
min profesional nése ata bé&jné policimin né kété ményré “té ndryshme”.

Kujtojuni pjesémarrésve qé prej tyre kérkohet qé té zbatojné ligjin pa favorizime. Kur
ata ushtrojné diskrecion pér té favorizuar disa persona mé shumé se té tjerét bazuar
né kéto karakteristika, atéheré ata jané duke diskriminuar pa té drejté. Kujtojuni si¢
edhe duhet ta diné gé lajmi mund té pérhapet shumé shpejt né komunitet. Ndérg-
jegjésojini qé ka shumé té ngjaré qé njerézit ta diné shumé shpejt se kur policia
vepron né kété ményré. Kjo sjellje pérforcon bindjet brenda komunitetit gé policia
zbaton njé ligj pér disa njeréz dhe njé tjetér pér té tjerét.

Mbylleni diskutimin duke ju referuar kodeve kombétare té etikés pér policiné dhe
cdo standardi kombétar profesional pér policiné gé éshté né fuqi. Térhigni vémend-
jen e pjesémarrésve aty ku sjellja diskriminuese shkel parimet dhe rregullat ekzis-
tuese. Kjo sjellje pérfagéson abuzimin me kompetencat policore. Eshté shkelje dhe
minon besimin te policia. Theksoni gé nése punonjésit e policisé déshirojné té trajto-
hen me respekt, atéheré ata duhet té tregojné gqé e meritojné respektin. Kjo kérkon
gé ata té sillen né ményré etike.

Ju mund ta mbylini kété pjesé duke i théné pjesémarrésve gé e pranoni gé disa
punonjés policie mund té kené véshtirési me pérballjen me njéanshmériné e tyre,
nisur nga historité personale dhe mjedisi ku veprojné. Ka mundési gé njéanshméria
dhe sjellja gé lind prej saj té shfagen né ményré té pandérgjegjshme. Megjithaté,

né fund té fundit njéanshméria ka mundési té korruptojé misionin e policisé pér té
trajtuar té gjithé njésoj, sepse éshté e lehté qé trajtimi preferencial té rezultojé né
shkelje diskriminuese. Njékohésisht, ju duhet té jeni té patundur me pjesémarrésit
dhe t'i vini pérballé faktit g€ disa punonjés policie nuk po luftojné pér té kontrolluar
njéanshmériné dhe paragjykimin né punén e tyre profesionale, por gé ata né ményré
aktive po shprehin paragjykimin dhe intolerancén e tyre. Kéta punonjés policie mund
té jené racisté, homofobiké, seksisté dhe késhtu me radhe dhe té lejojné né ményré
aktive gé mendimet e tyre té shtrembéruara té formojné ményrén se si ata trajtojné,
ose, keqtrajtojné njerézit dhe grupet e njerézve. Nuk ka vend pér kéta punonjés poli-
cie né njé shérbim policie profesionist, né pérputhje me té drejtat e njeriut. Kjo sjellje
duhet té kundérshtohet pa pérjashtim dhe duhet té keté pasoja pér veprimet e tyre.
Publiku duhet té shohé qé policia éshté né pararojé té trajtimit té shkeljeve diskrim-
inuese nga punonjésit e policisé. Kjo nuk éshté dicka gé duhet té shihet si pérgjegjési
e té tjeréve. Fillimisht éshté pérgjegjési e policisé dhe sidomos e drejtuesve brenda
organizatés policore. Policia nuk mund té kryejé rolin gé shoqéria kérkon prej saj kur
toleron shkelje diskriminuese.

Nése keni kohé, ju mund té kujtoni pjesémarrésit shkurtimisht pér pérdorimin e
diskrecionit policor. Shpérndani Materialin 2.2.3 Pérdorimi i diskrecionit - Automjeti
me shpejtési. PErndryshe mund ta shfagni né ekran me projektor gé té gjithé ta lex-
ojné. Jepuni pjesémarrésve pesé minuta gé té lexojné skenarin dhe béjuni pyetjet
e méposhtme: 1) Si do té trajtonin shoferen? Shénoni pérgjigjet né fletén e tabelés.
Pastaj pyesni, 2) Si do té trajtonin shoferin? Pérséri, shénoni pérgjigjet né fleté té
bardhé té vecanté. Krahasoni pérgjigjet dhe véreni dallimet.

Né cdo rast ka gjasa gqé punonjési i policisé gé véren dhe ndalon automjetin té keté
diskrecion pér té lajméruar, paralajméruar, véné gjoba ose referuar pér ndjekje penale
kur mendon se kété e diktojné rrethanat. Ndérkohé gé ka diskrecion, duhet té pér-
doret me drejtési, ndjeshméri dhe géllim legjitim. Kujtoni pjesémarrésit gé pérdorimi
i diskrecionit pér té favorizuar kolegét, miqté dhe té aférmit ose pér té mos favorizuar
ata gé nuk i pélgejné, éshté pérdorim jo i pérshtatshém i késaj kompetence policore
dhe mund té rezultojé né shkelje diskriminuese. Diskrecioni shumé lehté mund té
béhet diskriminim. Lehtésia me té cilén mund té béhet kjo eksplorohet mé tej né
Modulin Tre pér Profilizimin.

Né pérfundim, do té jeté e dobishme qé té pérforconi pikén gé misioni i policisé
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kérkon gé punonjésit e policisé té veprojné me njé masé diskrecioni. Diskrecioni
éshté dicka gé punonjésit e policisé e ushtrojné ¢do dité, edhe pse prej kohésh éshté
pranuar si njé kompetencé gé duhet té pérdoret né ményré delikate dhe té zbatohet
né ményré té drejté.
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Aktiviteti 2.3:

Shkelja dhe diskriminimi né trajtimin e té dyshuarve

Konventa Evropiane pér parandalimin e torturés dhe dénimeve ose trajtimeve ¢njerézore
ose poshtéruese® éshté ratifikuar nga té gjitha 46 shtetet anétare té Késhillit té Evropés (KiE).
Bazuar né Konventég, éshté krijuar Komiteti pér Parandalimin e Torturés (KPT) i cili heton
trajtimin e personave té privuar nga liria dhe té& mbajtur né vende té ndalimit té shteteve
anétare té KiE. Kétu pérfshihen vizita te personat né paraburgim né polici, ku Komiteti mund
té zhvillojé diskutime private me ata qé jané ndaluar dhe t'i pyesé pér pérvojat e tyre. Né
punén e tij, qé ka pérfshiré realizimin e mé shumé se 470 vizitave né vend, KPT ka gjetur qé
rrethanat mé té zakonshme ku njerézit abuzohen fizikisht nga policia jané (1) né momentin
e arrestimit, (2) gjaté transportit pér né paraburgim, dhe (3) gjaté géndrimit né paraburgim
dhe marrjes né pyetje pér prova ose njé rréfim. Kjo ka pasoja pér punonjésit e policisé qé du-
het té ngrihen kundér késaj shkeljeje né momentin gé ndodh dhe pérpara se té lejohet qé
té vijojé né kurriz té té dyshuarit. Gjithashtu, abuzimi shpesh éshté i lidhur me diskriminimin.

Pikat e té nxénit: Kjo veprimtari pérfshin pjesémarrésit gé e vendosin veten né
skenare hipotetike policimi kur njé koleg pérfshihet né shkel-
je né formén e sjelljes abuzive ndaj njé té dyshuari. Eshté njé
ményré pér té eksploruar se si ndihen pjesémarrésit pér kéto
ngjarje, gé jané té zakonshme né shumé juridiksione dhe nése
ata e kané motivimin pér t'i kundérshtuar apo jo. Gjithashtu
ofron njé platformé diskutimi se sa e véshtiré mund té jeté té
bésh gjéné e duhur. Megjithaté, pavarésisht se sa e véshtiré
mund té jeté né rrethanat ekzistuese, oficerét duhet té gjejné
njé ményré gé té sigurohen gé shkelja té trajtohet né njé fazé
dhe né njé ményré té caktuar.

Mund té jeté shumé e véshtiré gé punonjésii policisé té de-
noncojé shkeljen e kolegéve, edhe pse né pothuajse té gjitha
juridiksionet kérkohet gé ta béjé kété gjé. Gjithashtu, mosde-
noncimi i shkeljes sé té tjeréve shpesh éshté shkelje e stand-
ardeve profesionale dhe punonjési i policisé qé nuk e ka béré
denoncimin i nénshtrohet dénimit pér shkeljen e tyre.

Koha: 90 minuta

Materialet e nevojshme: Pér referencé: Raporti i fundit nga Komiteti pér Parandalimin
e Torturés pér vendin ku ndodh trajnimi dhe Kodi i sjelljes ose
Standardet Profesionale té Policisé.

Video e shkurtér e pérgatitur nga Shoqgata pér Parandalimin

e Torturés mbi momentet kritike t€ paraburgimit né polici.E
gjeni né: www.apt.ch/ en/resources/publications/preven-
tion-torture-and-ill-treatment-police- custody dhe né gjuhét
e méposhtme: Anglisht, fréngjisht, portugalisht, spanjisht dhe
rusisht.

tabelg, shénues dhe ngjités stilolapsa

59 Késhilli i Evropés, Konventa Evropiane pér parandalimin e Torturés dhe pér parandalimin e torturés dhe déni-
meve ose trajtimeve ¢njerézore ose poshtéruese, 26 néntor 1987, ETS 126, e gjeni né: https.//www.refworld.org/do-
cid/3ae6b36314.html
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Pérgatitja: Pérgatitni dy fleté né tabelé. Titullojeni fletén e paré: “Pérgjigje”
dhe né fletén e dyté, shkruani dy néntituj: (1) “Kur?” (2) “Si?”

Pér cdo pjesémarrés, njé kopje e Materialit 2.3.1, Fleté Infor-
macioni pér Skenarin mbi Arrestimin dhe Transportimin e té
Dyshuarit

Pér cdo pjesémarrés, njé kopje e Materialit 2.3.2 mbi Kodin Ev-
ropian té Etikés Policore
Udhézime

1. Shpérndani kopjet e Materialit 2.3.1, Informacion skenari, fleta pér pjesémarrésit.
Njékohésisht, mund té shfagni skenarin né ekran. Jepuni pjesémarrésve pesé deri né
dhjeté minuta kohé pér té lexuar skenarin dhe pér ta kuptuar plotésisht.

2. Pasi pjesémarrésit té lexojné skenarin, tregoni fagen e paré “Pérgjigje” dhe mbani
shénim nése pjesémarrésit e ndjejné qé né kété skenar do té kundérshtonin sjelljen
e kolegut ose nése do ta anashkalonin. Pyesni pjesémarrésit nése e ndjejné gé sjellja
e njé kolegu éshté pérgjegjésia e tyre personale. A ka ndonjé lidhje me ata? A beso-
jné ata gé nuk jané fajtoré pér veté shkeljen, nése nuk ndérhyjné dhe kundérshtojné
kolegét e tyre?

3. Drejtoni diskutimin pér skenarin dhe pyesni pjesémarrésit nése, sipas tyre, ata men-
dojné gé kjo lloj sjelljeje éshté e paréndésishme ose serioze. Pyesni pjesémarrésit pse
kané béré kété vlerésim? Pasi té pérfundojé diskutimi, kaloni né fletén e dyté. Kétu,
bazohuni te ajo qé thané pjesémarrésit se do té kundérshtonin sjelljen dhe momen-
tin e sakté ku ata do té ndérhynin. A do té jeté né momentin e (1) gjuajtjes sé paré,
(2) goditjes brenda makinés, ose (3) shpullés né korridorin e stacionit té policisé? Té
gjitha kéto jané veprime fizike. A do t'i kundérshtonte ndonjé pre tyre kolegét pér
thénie gjaté arrestimit dhe dérgimit té té dyshuarit né stacion?

4. Pastaj, térhigni vémendjen e pjesémarrésve pér titullin “Si”? Si do té ndérhynin veté
pjesémarrésit? A do té ndérhynin me ané té pérballjes sé drejtpérdrejté, apo disa do
té preferonin gé té flisnin né ményré informale me kolegét e tyre, ndoshta né kohé
dhe vend tjetér né njé mjedis mé shoqgéror? Do té ishte e dobishme gé jo vetém té
zbulohet se si pjesémarrésit preferojné té ndérhyjné, por edhe té diskutohen fjalét qé
ata do té pérdornin. A do té zgjidhte ndonjé pjesémarrés qé té merrte masa zyrtare
dhe té denonconte sjelljen tek eprorét?

5. Duke i inkurajuar pjesémarrésit gé té diskutojné dhe té ndajné piképamjet
e tyre dhe gjuhén, ju mund té ndihmoni punonjésit gé té reflektojné dhe té
pérgatiten mbi ményrén mé té miré pér té pérballuar dhe pér té ndérhyré,

nése kéto situata do té krijohen né té ardhmen.

6. Tani prezantoni videon e shkurtér qé konsideron momentet kritike né paraburgim, e
pérgatitur nga APT pér parandalimin e torturés dhe keqtrajtimit. Shpjegoni gé kéto
jané diskutuar né video nga Lowel Patricia Goddard (ish gjyqtare e Gjykatés sé Larté
té Zelandés sé Re dhe anétare e Nénkomitetit t&é Kombeve té Bashkuara pér parandal-
imin e torturés) dhe Gjenerali Charbel Mattar (né até kohé késhilltar pér té drejtat e
njeriut dhe torturén né geveriné Libaneze). Shfagni videon.
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Shénime té Instruktorit

Video mund té shfaget edhe nése nuk keni mundésiné té pérktheni pérmbajtjen né
gjuhén tuaj kombétare. Kjo sepse né video shfaget material i mjaftueshém grafik gé
tregon praktikat e njohura té policisé. Pjesémarrésit duhet té kuptojné se ¢faré po ndodh
nga pérvoja e tyre profesionale. Né kété rast ju duhet té prezantoni grupin me folésit, duke
treguar gé Lowel Patricia Goddard éshté ish gjyqtare e Gjykatés sé Larté té Zelandés sé Re
dhe anétare e Nénkomitetit té Kombeve té Bashkuara pér parandalimin e torturés dhe gé
Gjenerali Charbel Mattar né até kohé ishte késhilltar pér té drejtat e njeriut dhe torturén
né geveriné Libaneze. Né kété ¢éshtje, ju duhet t'i thoni pjesémarrésve cilat jané mesazhet
kryesore té videos. Mesazhet jané si mé poshté:

1) Njerézit pérjetojné vulnerabilitet té rritur ndaj abuzimit nga punonjésit e policisé
menjéheré pas ndalimit ose arrestimit.

2) Eshté né avantazh té policisé qé té jeté e hapur dhe transparente pér ndalimin; njé
ményré pér té realizuar kété éshté duke lejuar vézhguesit e miratuar gé mund té ndihmojné
pér té siguruar trajtimin e duhur.

Né fund té videos, pyesni pjesémarrésit cilat kané menduar se jané mesazhet krye-
sore. Lehtésoni diskutimin pér té trajtuar pikat kryesore t€ méposhtme:

Video thekson qgé ajo qé éshté diskutuar mé pérpara, pérkatésisht gé momenti kritik
né trajtimin e té dyshuarve, kur ata jané mé té pambrojtur ndaj abuzimit, éshté mo-
menti i arrestimit, transportimit dhe marrjes né pyetje né fillim.

Pjesémarrésit duhet té diné qé ata dhe vartésit e tyre do té pérfshihen né policim né
kéto momente dhe gé duhet té jené té pérgatitur mendérisht pér té kundérshtuar
¢do shkelje né momentin qé ndodh. Ata duhet té pranojné gé qéndrimi profesional
kérkon ndérhyrje t&€ menjéhershme né interes jo vetém té personit ose personave té
prekur dhe mbaré komunitetit té cilit i shérbejné, por edhe né interes té policisé, gé
nuk i béhet nder duke i atribuar kété sjellje.

Policia ka pér detyré té kundérshtojé, té ndalojé dhe té denoncojé shkeljen.
Monitorimi i njerézve né paraburgim éshté njé ményré pér t'u siguruar trajtimi i
duhur i té ndaluarve, por veprimet e veté policisé jané gjithashtu thelbésore dhe
pranojné pérgjegjésiné qé kané pér té siguruar pér té gjithé zbatimin e standardeve
profesionale té trajtimit.

Tani duhet t'i shpérndani pjesémarrésve Materialin 2.2.2 pér Kodin Evropian té Etikés
Policore. Ndani klasén né grupe me katér persona dhe jepini ¢do grupi 10 minuta pér
té konsideruar kété ekstrakt, qé thekson gjérat e pérbashkéta né punén policore dhe
sidomos standardet etike dhe detyrimet g€ policia duhet té€ pérmbushé né shogéri
demokratike.

Pjesémarrésit duhet té zgjedhin njé relator pér té vlerésuar pérgjigjet e tyre né lidhje
me pyetjet e méposhtme:

Né cfaré mase mendojné gé kjo etiké éshté né pérputhje me standardet e policimit
gé e shohin té praktikuar né juridiksionin e tyre?

Cilat jané véshtirésité dhe sfidat me té cilat ata, kolegét dhe organizata e tyre pérbal-
let pér té pérmbushur kéto standarde?

Cilat jané grupet kryesore dhe personat vulnerabél brenda juridiksionit ose garkut té
tyre, sipas pjesémarrésve?

Pothuajse né ményré té pashmangshme do té keté raste té policimit diskriminues. A
ka ményra té vecanta se si ka mé shumé gjasa té praktikohet ky diskriminim?

A ka grupe ose persona té caktuar gé ka té ngjaré té jené objektivi i kétij diskriminimi?
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10.  Kur pjesémarrésit té japin vlerésimin pér pérgjigjet e tyre, shénojini né tabelé dhe

ngjitni fletét né mur ose sipérfage tjetér té pérshtatshme ku mund té shihen gjaté
gjithé seancés.

11.  Né mbyllje té késaj seance, pyesni pjesémarrésit nése kané ndonjé koment ose vézh-
gim apo pyetje pér té béré. Pranojini ose trajtojini sipas rastit.
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Aktiviteti 2.4:

Pengesat ndaj denoncimit té shkeljeve diskrim-
inuese brenda organizatés policore

Pikat e té nxénit: Ky aktivitet inkurajon pjesémarrésit té reflektojné pér
véshtirésité e denoncimit té shkeljeve diskriminuese si in-
dividé dhe brenda strukturés sé caktuar organizative dhe
kulturés sé policimit. Kjo &shté mundési pér té reflektuar pér
barrierat ndaj denoncimit, por éshté edhe mundésia pér té
pérdorur grupin qé té eksplorojé ményrat se si mund té te-
jkalohen kéto barriera.

Koha: 90 minuta

Materialet e nevojshme: tabela dhe shénues projektor

Materiali 2.4.1: Mundésité pér denoncimin e shkeljeve (Kjo
mund t'i shpérndahet pjesémarrésve né letér ose mund

té pérgatitni informacionin paraprakisht pér ta shfaqur né
ekran.)

Materiali 2.4.2: Té kuptuarit e Kulturés Policore,

kopje e politikés sé “sinjalizimit” q& mund té keni né juridik-
sionin tuaj.

Udhézime

1. Ndani pjesémarrésit né grupe. Né ményré ideale ¢do grup nuk duhet té keté mé
shumé se katér ose pesé pjesémarrés né ményré gé ¢do person té keté mundésiné té
kontribuojé né diskutimin né grup brenda afatit kohor té caktuar. Jepuni pjesémar-
résve 15 minuta kohé pér té diskutuar mes tyre, duke trajtuar disa pyetje g€ ata
mendojné se jané barrierat mé t& médha ndaj denoncimit té shkeljeve té kolegéve
brenda shérbimit té tyre policor. Pyetjet mund té shkruhen paraprakisht né fleté té
tabelés, ose mund t'i shfagni né ekran me ané té projektorit. Pyetjet pér trajtim jané si

mé poshté:

. Siindivid, ¢faré do té té pengonte gé té denoncoje shkeljen diskriminuese?

. Gfaré do té ta bénte té lehté denoncimin?

. Nése duhet té béhen ndryshime gé té lehtésojné denoncimin, si duhet té jené kéto
ndryshime?

Nése aktiviteti mund té kryhet né hapésirén fizike né dispozicion, pérpiquni gé ta
sistemoni né ményré té tillé gé ¢do grup té keté distancé/privatési nga grupet e

tjera. Jepini ¢do grupi njé fleté nga tabela. Kérkojini ¢cdo grupi qé té caktojé njé pér-
fagésues gé té raportojé pérpara grupit t&€ madh mbi gjetjet dhe thojuni gé mund té
pérdorin fletét e tabelés pér té shkruar mendimet e tyre dhe pér t'i ndaré me grupin e
madh.

2. Pasi pjesémarrésit té kené pasur kohé pér té diskutuar né grupe té vogla, kérkojini
¢cdo grupi gé té prezantojé pérgjigjet e tij. Né kuadér té kétij diskutimi, né pérfundim,
ngrini ¢éshtjen e aftésisé sé punonjésve té policisé pér té denoncuar shkelje diskrim-
inuese jashté rregullimeve té mbikéqyrjes normale té nivelit drejtues té policisé dhe
proceseve disiplinore.

3. Pyesni pjesémarrésit nése kané dijeni pér hapat e tjeré gé mund té marrin pér té de-
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noncuar shkeljen, nése nuk déshirojné gé ta denoncojné menjéheré tek eprorét ose
ndonjé specialist i strukturés sé brendshém disiplinore. Shkruani pérgjigjet e tyre né
tabelé.

4. Pastaj, shpérndani kopje té Materialit 2.4.1 Mundésité pér denoncimin e shkeljeve.
Jepini pjesémarrésve pesé minuta kohé gé té lexojné materialin.

5. Pyesni pjesémarrésit nése do té konsideronin ndonjéheré gé té vepronin né kété
ményré sikur té ishin né pozitén qé do té kérkonte gé ata té denonconin shkelje pol-

icore. Shkruani né tabelé dy kolona: 1) pse do té ndignit kéto rrugé 2) pse NUK
do té ndignit kéto rrugé Pérpiquni qé né vlerésim té pérfshini sa mé shumé
pjesémarrés qé té jet€ e mundur, duke inkurajuar pérgjigje nga disa persona

gé mund té jené mé ngurrues pér té kontribuar, kur &shté e nevojshme.

6. Nga pérgjigjet, ju do té& mund té shénoni piképamjet mbizotéruese té pjesémarrésve.
Pérdoreni kété pér té mbyllur kété pjesé té diskutimit duke marré hapat e radhés.

Nése shumica tregon qé do té pérdornin metodat alternative té sugjeruara, tregoni
gé ato jané gjithsesi té réndésishme, sepse shumé punonijés policie thjesht nuk i de-
noncojné kolegét né masén gé duhet; pa dyshim qé arsyeja éshté kultura e frikés dhe
favorizimit.

Nése shumica tregon gé nuk do té pérdornin kéto ményra, kujtojini pjesémarrésit se
nevojitet ndryshim kulture dhe mjedisi gé e bén té véshtiré pér punonjésit e policisé
gé té denoncojné, dhe gé kéto ndryshime jané edhe pérgjegjésia e tyre, sidomos

kur jané né pozicione drejtuese. Pavarésisht nga pozicioni i tyre brenda organizatés
policore, ata kané pér té luajtur njé rol né praktikén e tyre dhe njé shembull gé e kané
vendosur pér té tjerét.

7. Pérgjithésisht, pranoni gé punonjésit e policisé shpesh jané shumé té kujdesshém
pér t'ju besuar paléve té treta. Kjo sepse punonjésit e policiné kané pak marrédhénie
me aktoré té tjeré, dhe prandaj atyre u mungon besimi dhe vetébesimi. Veté punon-
jésit e policisé duhet té jené té hapur né marréveshjet dhe marrédhéniet e tyre dhe
té fillojné té pérfshihen me persona dhe grupe té tjera qé jané té interesuar pér pro-
movimin e pérgjegjshmérisé sé policisé.

8. Mbylleni diskutimin duke shpérndaré kopje té€ Materialit 2.4.2, Té kuptuarit e Kulturés
Policore. Jepuni pjesémarrésve 10 deri né 15 minuta kohé qgé ta lexojné. Ky éshté
burim gé mund té nxisé diskutime mé té gjata dhe té hollésishme mbi ndikimin e
kulturés policore te marrédhéniet e komunitetit, vetébesimi dhe besimi. Kéto pyetje
mund t'i béhen direkt pjesémarrésve, té€ ndaré né grupe dhe me pérgjigje té rapor-
tuara dhe té shénuara né fletét e tabelés pér diskutime té métejshme. Nése nuk keni
kohé mund té pérfundoni seancén duke pyetur pjesémarrésit nése e kané ndjeré
ndonjéheré veten té detyruar gé té sillen né ményré qé nuk kané dashur, por gjithsesi
e kané béré pér shkak té presionit si pjesé e forcés policore. Ata nuk kané pse té japin
shembull (€ mund té jené té véshtiré pér ata), por kérkojuni qé té reflektojné pér
ndikimin qé kjo ka né standardet profesionale té policimit dhe detyrimin e tyre para
ligjit dhe publikut.
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Aktiviteti 2.5:

Pérfshirja me viktimat e shkeljeve diskriminuese policore

Pikat e té nxénit:

Koha:
Materialet e nevojshme:
Pérgatitja:

Ky aktivitet u jep pjesémarrésve mundésiné té pérfshihen

né dialog konstruktiv me personat gé kané vuajtur diskri-
minimin nga ana e policisé. Ky diskriminim mund té keté
gené né formén e nénshtrimit ndaj gjuhés ofenduese ose
pérdorimit té papérshtatshém té kompetencave policore
(ndalo dhe kontrollo). Né té gjitha rastet, personat e pérfshiré
besojné gé i jané nénshtruar kétyre sjelljeve té pajustifikuara
pér shkak té njé ose mé shumé karakteristikave té tyre té
mbrojtura si¢ jané raca, feja, orientimi seksual, aftésia e kufi-
zuar dhe késhtu me radhé.

Ky aktivitet lejon punonjésit e policisé gé té déshmojné efe-
ktet e sjelljes diskriminuese mbi jetén e atyre gé jané prekur
drejtpérdrejt. BEén t€ mundur gé punonijésit e policisé té
reflektojné dhe té konsiderojné ndikimin e shkeljes diskrim-
inuese né njé nivel mé emocional. Mund té pérdoret pér té
filluar “bisedén” dhe orientuar komunikimin me grupet dhe
personat e diskriminuar gé shkon pértej mjedisit té trajnimit,
gé rrjedhimisht mund té pérdoret pér té zhvilluar partner-
itete me komunitetin g€ t€ pérmirésohet praktika policore
dhe pérvoja me policiné.

120 minuta
letér, stilolapsa

Ky éshté aktivitet vecanérisht sfidues dhe duhet menax-
huar me kujdes. Pér lehtésimin e tij ju mund té ndihmoheni
duke krijuar njé partneritet me njé organizaté té shoqérisé
civile (OSHC) gé mund té ofrojé ekspertin e saj pér té bash-
ké-prezantuar kété seancé me ju.Vlera e shtuar e késaj éshté
gé bén té mundur gé té filloni té krijoni marrédhénie pune
pozitive me OSHC dhe rrugé komunikimi gé mund té in-
formojné mé miré praktikén policore dhe té ndihmojné né
zhvillimin dhe ruajtjen e kontakteve me grupet gé pérgjithé-
sisht jané té distancuara nga policia.®®

Hapi i paré né planifikimin e kétij aktiviteti éshté té identi-
fikoni njé OSHC té duhur gé mund té punojé me ju pér té
zhvilluar pjesén e paré té trajnimit dhe gé mund té iden-
tifikojé dhe té sjellé persona gé do té jené té gatshém té
marrin pjesé. Ju duhet té takoheni mé pérpara me OSHC-né
gé té planifikoni aktivitetin dhe té vendosni pér caktimin e
detyrave dhe pérgjegjésive. Qartésia &shté e réndésishme
késhtu gé ky takim duhet té jeté mundési gé ju té krijoni dhe
té bini dakord pér até qé duhet té€ arrihet, si do té arrihet dhe
¢do rregull themelor gqé duhet té ndiget. Gjithashtu OSHC
duhet té sigurohet qé pjesémarrésit té diné se ¢faré pritet
prej tyre dhe parametrat brenda té cilave ata do té kon-
tribuojné.

Duhet qartésuar paraprakisht pér ata gé do té tregojné
pérvojat e tyre gé ky nuk éshté forum pér hetimin e ankesés
sé tyre apo pér trajtimin e gabimeve té méparshme. Pérkun-
drazi, kjo éshté mundésia e tyre, si viktima té shkeljes poli-
core, si persona g€ kané gené objekt i sjelljes sé njéanshme
ose diskriminuese (pérfshiré gjuhé ofenduese) té diskutojné
pérvojat dhe ndjenjat e tyre me punonjés policie né detyré.

60 Kjo formé e pérfshirjes aktive, pozitive té& komunitetit mund té ndihmojé pér té ulur krimin, frikén e krimit dhe pér té
rritur besimin e policisé, sidomos mes atyre gé kané pasur pérvoja té méparshme negative me policiné. Avantazhet dhe
mekanizmat pér pérfshirje jané zhvilluar mé tej né kété modul pér Policimin me Komunitetin.
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Udhézime

Gjithashtu ju do té mund t'i shpjegoni punonjésve té policisé pjesémarrés gé, po
késhtu, ky nuk éshté forum ku ata duhet té ndjejné nevojén pér t'u mbrojtur dhe

té pérpigen té shpjegojné, té€ moderojné ose té justifikojné veprimet e méparshme

té kolegéve té tyre. Kjo éshté mundésia qé punonijésit e policisé té dégjojné dhe té
kuptojné pasojat e kétyre sjelljeve te personat, por edhe te veté misioni i policisé.
Pérséri, kjo éshté mundésia pér té theksuar se si kjo formé e shkeljes éshté vecanérisht
shkatérruese pér aftésiné e policisé qé té pérmbushé objektivat e saj.

Né ményré ideale duhet té jené pesé ose gjashté persona gé jané té gatshém dhe té
afté té flasin pér pérvojat e tyre t& méparshme. Kéta persona duhet té reflektojné gru-
pet brenda mbaré komunitetit dhe té reflektojné disa nga karakteristikat e pérmen-
dura né nenin 14 té Konventés gé ndalon diskriminimin “..bazuar né njé karakteristiké
identifikuese, objektive ose personale ose “status’, sipas té cilit personat ose grupet e
njerézve dallohen nga té tjerét’, si¢ jané seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet poli-
tike ose ¢cdo mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pasuria, statusi i lindjes
ose status tjetér pérfshiré aftésiné e kufizuar, identitetin gjinor dhe orientimin seksual.
Ka mundési gé disa persona té jené diskriminuar pér disa nga kéto karakteristika dhe
historité e tyre duhet té jené vecanérisht udhézuese, duke nénvizuar kompleksitetin
dhe masén e diskriminimit té pésuar.

1. Tregoni géllimin e informacionit qé do té jepet dhe diskutimit vijues. Ky éshté mo-
menti té siguroheni gé té gjithé té njihen me rregullat bazé dhe formatin e seancés,
sic ju dhe OSHC e keni diskutuar dhe keni réné dakord mé pérpara.

2. Bisedat jané konfidenciale né faktin qé asnjé nuk do té citohet mé tej, edhe pse le-
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johet gé té flitet né pérgjithési ose té tregohen komente qé nuk mund té lidhen me
persona té caktuar. Cdo person do té lejohet té flasé pa ndérprerje pér pesé deri né
10 minuta. Duhet té tregohet fleksibilitet, por pérséri duhet té menaxhohet koha qé
té kené interes dhe té gjithé folésit té ndjejné gé u éshté dhéné mundésia e drejté
pér té treguar pérvojat e tyre.

Kur té mbarojé folési i fundit, pyesni pjesémarrésit se si u ndjené kur dégjuan désh-
mité. Kujtojini gé mund té flasin me vetébesim. Kujtojini gé nuk ka nevojé té mbajné
pozité mbrojtése té sjelljeve té té tjeréve ose té policisé né pérgjithési. A e pranojné
hapur dhe a e shprehin pjesémarrésit gabimin né sjellje? Pyesni si mund té paran-
dalohet kjo né té ardhmen. A ka ndonjé gjé qé mund té béjné né praktikén e tyre né
té ardhmen gé mund té ndihmojé?

Ftoni folésit gé t'i kthehen debatit. A ka ndonjé gjé qé ata do té donin té thoshin pasi

té dégjonin pérgjigjet nga pjesémarrésit e policisé?

Faleminderit gé kontribuuat né njé seancé sfiduese. Falénderojini qé u treguan té
hapur. Kujtojini pér nevojén pér konfidencialitet.

Ju mund té déshironi gé t'i jepni flalén bashké-prezantuesit t& OSHC-sé pér fjalén
mbyllése.

Shénime té Instruktorit

Eshté e réndésishme té pérgatiteni miré pér kété seancé qé té jeté e suksesshme. Sé
pari, qartésoni até qé doni té arrini dhe si do ta arrini pérmes késaj ményre. Kush po
vjen? Pse po vjen? Me ¢faré do té kontribuojé?

Eshté e réndésishme té pérgatiteni pér shgetésime emocionale gé mund té
ndodhin kur personat flasin, ose madje kur jetojné pérséri pérjetime shgetésuese
té méparshme. Nése nuk ndiheni té afté qé té pérballoni ose, ose nuk jeni né
gjendje té trajtoni situatén, atéheré éshté mé miré té€ jeni té pérgatitur me njé
bashké-prezantues qé éshté i afté né kété fushé dhe gé mund té menaxhojé kéto
situata nése krijohen. Eshté mé miré té jeni té pérgatitur dhe té lejoni njerézit gé ta
diné paraprakisht gé nése kané nevojé pér mé shumé kohé jashté klasés, kjo éshté
térésisht e pranueshme.
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Aktiviteti 2.6:

Diskutimi me drejtuesit organizativé pér analizén e shkel-

jeve diskriminuese dhe pérvojén e publikut me policimin

Pikat e té nxénit:

Koha:

Materialet e nevojshme:

Shénime té Instruktorit

Temat e méposhtme kané té béjné me rritjen e ndérgjeg-
jésimit pér réndésiné e analizimit té té€ dhénave ekzistuese
dhe krijimit té fluksit té informacionit té ri pér t'u analizuar
me qéllim trajtimin e shkeljeve diskriminuese policore. Kjo se-
ancé synon qé té jeté baza pér diskutim me drejtuesit e larté
té policisé dhe népunésit e departamenteve gé kané pér
detyré pércaktimin e drejtimit strategjik té policisé, sidomos
kur ekziston njé interes i vecanté pér té pérmirésuar besimin
e komunitetit te policia.

Kjo seancé do té pérfshijé vlerésimin paraprak té burimeve
ekzistuese té informacionit dhe bérjen e njé séré pyetjesh
pér informacionin gé kemi, pse mblidhet, si mblidhet, si pér-
doret dhe cilat jané rezultatet, nése ka, té pérdorimit té tij.
Gjaté késaj seance, pjesémarrésit do té diskutojné nése jané
plotésuar nevojat pér informacion nga sistemet aktuale ose
nése duhet té béhen ndryshime, pérfshiré vlerésimi i nevojés
pér té marré informacion shtesé pérmes rrugéve té reja dhe
té larmishme.

Diskutimi duhet té informohet duke pasur parasysh
réndésiné e analizimit té informacionit dhe mund té fillojé
duke béré njé analizé té ankesave dhe géndrimeve publike
si dy nga rrugét kryesore pér té kuptuar dhe trajtuar mé miré
kété problem.

120 minuta

tabela, shénues, ngjités

Materiali 2.6.1: Ndikimi i kulturés policore né depozitimin dhe
hetimin e ankesave

Qé té trajtohen shkeljet diskriminuese policore nga punonjésit e policisé éshté e réndésishme
gé té kuptohet sa mé miré natyra, shkalla dhe veprimtaria e tyre. Kjo kérkon akses dhe zhvillim
té burimeve té informacionit qé do té informojné mé sé miri pérpjekjet pér té kundérshtuar kéto
sjellje dhe pér té pérmirésuar ofrimin e shérbimit te publiku.

Sigurohuni gé té informoheni pér té drejtuar kété diskutim sé pari duke lexuar pjesén “Sondazhi
i Qéndrimit té Publikut” dhe “Sondazhet e Ankesave” mé poshté. Njihuni me ekzistencén e kétyre
sondazheve brenda juridiksionit tuaj dhe gjetjet mé té fundit, nése ka.

Udhézime

1. Lini bosh dy fletét e para té tabelés pér dy pyetjet e hapura, gé jané mé poshté. Ven-
dosni njé titull né fletén e treté dhe té katért: “Sondazh i ankesave” dhe “Sondazh i
géndrimit té publikut”. Kéto jané dy burime informacioni gé do té trajtohen gjaté

kétij diskutimi.

2. Jepni kopje té Materialit 2.6.1 Ndikimi i kulturés policore né depozitimin dhe hetimin
e ankesave. Thojuni pjesémarrésve gé ata do té vlerésojné ndikimin gé mund té keté
kultura te denoncimi dhe shkelja. Materialet mbulojné shumé nga kéto probleme,
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por edhe theksojné rolin gé ka niveli drejtues né trajtimin e kulturés dhe promovimin
e ndryshimit pozitiv.

3. Referojuni réndésisé gé ka transparenca dhe ndershmeéria nése kjo seancé do té jeté
me vleré pér ata dhe pér organizatén.

4, Jepini pjesémarrésve 10 minuta pér té lexuar Materialin. Pérgatitni njé fleté tabele
dhe pyesni pjesémarrésit si mendojné ata gé kultura né organizatén e tyre funk-
sionon né mbéshtetje té shkeljes ndérkohé qgé funksionon edhe pér té ulur gjasat e
denoncimit té shkeljes. Shkruani pérgjigjet e tyre né fleté né tabelé. Shképuteni nga
tabela dhe ngjiteni né mur ku mund ta shikojné té gjithé gjaté seancés.

5. Filloni njé fleté té re né tabelé. Pyesni pjesémarrésit ¢cfaré mendojné se mund té béjné
ata personalisht, né kuadér té rolit té tyre profesional, pér té pérmirésuar kété situaté
dhe pér té filluar ndryshimin e kulturés. Shénoni pérgjigjet né fage dhe pérséri higeni
dhe vendoseni né vend té dukshém.

6. Komentoni pérgjigjet sipas nevojés. Pérgjigjet do té tregojné shkallén né té cilén
pjesémarrésit e pranojné pjesén gé kultura mund té luajé rol né shkeljen diskrim-
inuese. Gjithashtu pérgjigjet do té tregojné shkallén né té cilén pjesémarrésit men-
dojné gé mund té béjné dicka ose qé duhet té béjné dicka pér té sjellé ndryshim né
kulturén mbizotéruese.

7. Njoftoni pjesémarrésit qé pjesa tjetér e diskutimit konsideron mbledhjen dhe ana-
lizimin e té dhénave né trajtimin e shkeljes. Filloni duke pyetur pjesémarrésit pér té
dhénat gé ata kanég, ose pér té cilén ata kané dijeni, gé mund té pérdoren pér kété
géllim. Shkruani pérgjigjet né njé fleté té tabelés dhe pérséri higeni fletén dhe ven-
doseni né njé vend té dukshém me pérgjigjet e shénuara.

8. Pyesni dhe shkruani pérgjigjet né fletén e dyté, nése ata mendojné se ka boshllége
né njohuriné e tyre si drejtues, dhe se si ato mund té trajtohen. Pérséri shénoni pérg-
jigjet né fletén e tabelés, higeni nga tabela dhe vendoseni né vend té dukshém kur ta
keni plotésuar.

9. Pastaj hapeni diskutimin pér pérdorimin brenda organizatés sé 1) sondazhit té ank-
esave (ose analizave té informacionit pér ankesat) dhe 2) sondazheve té géndrimit
publik.

10.  Béni pyetjet e méposhtme: A ekzistojné kéto burime té dhénash? A pérdoren? Si pér-
doren? A ka ndonjé nevojé apo ményré pér té pérmirésuar pérdorimin e tyre?

11.  Mbylleni duke pyetur se si mund té pérdoren ose té pérdoren mé miré pér trajtimin e
shkeljeve diskriminuese.

Sondazhi i ankesave

Sondazhi i ankesave éshté njé burim informacioni qé duhet té jeté né dispozicion

té policisé sepse bazohet né statistikat e saj pér ngjarjen, natyrén dhe gjeografiné e
shkeljes diskriminuese. Sigurisht, kjo presupozon gé ekziston njé sistem i fugishém
me ané té té cilit ky informacion mund té denoncohet, té regjistrohet dhe té hetohet.
Shpesh, anétarét e publikut gé kané gené objekt i shkeljes diskriminuese mund té
jené shumé ngurrues pér té denoncuar te organizata anétarét e sé cilés kané treguar
tashmé njéanshméri ndaj tyre. Ata qé jané né objektiv mund té mos kené besim né
gatishmériné e policisé pér té hetuar ankesat e tyre. Ata mund té kené friké nga hak-
marrja dhe viktimizimi i métejshém ose thjesht nuk duan té publikojné ¢éshtjen ose
té térheqin vémendjen te vetja ose te familja e tyre.

Analiza e statistikave duhet t'i japé organizatés informacion bazé si¢ éshté numri i

¢éshtjeve pér shkelje té denoncuara, natyra e shkeljes, rrethanat e ngjarjes, karakter-
istikat e viktimave té shkeljes, vendndodhja dhe ora e ngjarjes, njésia e pérfshiré, dhe
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detaje té punonjésve té policisé té dyshuar qé kané shfaqur njéanshméri dhe/ose
pérfshirje né shkelje diskriminuese.

Né kété ményré, organizata mund té krijojé njé ide se ku duhet té ndérhyjé, jo vetém
né nivel individual, por edhe strategjik, pér té pérballuar shkeljen diskriminuese dhe
pér té punuar né drejtim té zhdukjes sé saj. Informacioni mund té ndihmojé pér té
zbuluar modele dhe tendenca dhe nése diskriminimi éshté mé i madh ndaj disa gru-
peve, né disa gjeografi, nga disa njési policore, né disa raste (p.sh kryerja e ndalimit té
automjeteve ose ekzekutimi i urdhér kontrolleve) nga disa kategori té punonjésve té
policisé dhe késhtu me radhé.

Kjo éshté dicka gé mund té béhet jo vetém né nivel kombétar, por edhe brenda njé
komisariati policie ose departamenti ose njésie funksionale nga népunésit e larté
dhe niveli drejtues i interesuar pér trajtimin e diskriminimit dhe pér t'u siguruar qé
ekipet e tyre do té punojné me standardet mé té larta profesionale né shérbim té
publikut. Kjo analizé mund té jeté mjet efektiv menaxhimi pér té ndihmuar gé té japé
informacion kritik i cili mund té pérdoret pér té trajtuar shkeljen. Modelet mund té
jené dallueshme, duke treguar fushat pér ndérhyrje. Ké&to mund té trajtohen duke
pérmirésuar mbikéqyrjen dhe praktika té menaxhimit té performancés ose duke of-
ruar informacion shtesé ose specifik pér ¢céshtje té caktuara.

Sigurisht, cilésia e ¢do analize varet nga fugia dhe cilésia e té dhénave té marra. Si¢
thuhet mé sipér, nése njerézit nuk denoncojné shkelje diskriminuese, atéheré kjo
éshté dicka qé gjithashtu duhet té trajtohet. Kétu pérfshihet edhe fitimi i besimit mé
té madh té komunitetit gé¢ mbulohet me mé shumé detaje né Modulin Gjashté, i cili
trajton Policimin né Komunitet. Megjithaté, mund té shihni edhe burime té tjera té té
dhénave, sic jané sondazhet e géndrimit.

Sondazh i Qéndrimit té Publikut

Eshté e réndésishme gé si ofrues shérbimi té réndésishém, policia té dijé se cfaré
mendon publiku pér até, si éshté pérvoja e publikut me policimin dhe ¢faré mendon
publiku pér cilésiné e shérbimit qé policia i ofron. Policia duhet té kuptojé se sa besim
ka publiku gé policia i trajton té gjithé njésoj dhe me respektin e duhur. Mbéshtet-

ja e dhéné né Kodin Evropian té Etikés Policore “pér té promovuar dhe inkurajuar
kérkimin mbi policiné€’, si nga policia ashtu edhe nga institucionet e jashtme, éshté
tregues i njohjes sé vlerés sé késaj pérpjekjeje pér té pérmirésuar policimin.

Policia duhet té keté akses né informacion gé mat nivelin e besimit dhe gé publiku
ka te ajo dhe qé e ndihmon té pércaktojé perceptimin e publikut pér masén e pérm-
bushjes sé standardeve profesionale. Policia duhet té jeté e interesuar pér gjetjen e
pérgjigjeve ndaj pyetjeve si pér shembull nése po bén punén gé publiku pret prej saj
dhe gé publiku e ndjen se e meriton, nése disa kategori ose grupe njerézish, njeréz
me karakteristika té& ndryshme denoncojné ndryshe - dhe nése ndodh késhtu, se si
policia mund té shpjegojé kéto pérvoja té ndryshme dhe se si i trajton ato?

Njé ményré pér té zbuluar géndrimet e publikut ndaj policisé éshté kryerja e njé son-
dazhi. Ky mund té pérfshijé pyetje si mé poshté:

. A mendoni gé policia ju trajton me respekt?

. A vepron policia né ményré té paanshme?

. A keni besim te policia?

. A heton policia ankesat pér diskriminim né ményré té paanshme?

. A mendoni gé keni vuajtur nga njéanshméria e policisé? Nése po, pse mendoni késhtu?

Mund té pérdoren shumé formate dhe shembuj té Sondazheve pér Krimin dhe Son-
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dazhe té Kénagésisé te Polica® gé policia ose tjetér i angazhuar prej saj té hartojé njé
instrument sondazhi té posa¢ém pér té€ ndihmuar né gjetjen e kétyre géndrimeve
publike dhe pérvojave. Né ményré ideale, sondazhet duhet té béhen nga kérkues
profesionisté dhe té paanshém te té cilét publiku mund té keté besim gé té japin njé
vlerésim té paanshém, té sakté dhe té géndrueshém.

61 Ky éshté njé shembull amerikan i Sondazhit pér Siguriné Publike dhe Zbatimin e Ligjit gé e gjeni né https://cops.
usdoj.gov/RIC/publications/cops-w0743-pub.pdf. Informacion pér burimet kombétare rajonale dhe globale pér son-
dazhet pér viktimén (ku pérfshihen géndrimet ndaj policisé dhe pérvojat e policisé) mund té gjeni né: www.unodc.org/
documents/ data-and-analysis/statistics/ICCS/Korea_Module_8_victimization_surveys.pdf. Kéto mund té pérshtaten me
nevojat né vend.
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Anekse dhe Materiale

Materiali 2.2.1:
Informacion skenari — Ndalimi i njé automjeti

Eshté mbrémje vere. Eshté voné, rreth mesnatés, dhe ju keni parkuar makinén e patrullés né
rrugén kryesore. Pothuajse nuk ka qarkullim. Né distancé, ju shikoni njé automjet gé po vjen dre-
jtjush, me ngadalé dhe pa dritat e ndezura. Ju vendosni dritat e policisé, dilni nga automjeti dhe,
duke pérdorur ndricuesin ose tabelén e trafikut, ju i béni me shenjé makinés gé té ndalojé. Maki-
na hap krahun né ané té rrugés dhe ndalon.

Jui afroheni makinés pér t'i shpjeguar shoferit qé nuk ka ndezur dritat dhe gé kjo éshté e
rrezikshme né ato rrethana. Kur afroheni te dera e shoferit, ai ul xhamin e dritares. Nga makina
vjen eré e forté alkooli. Ju e pyesni nése ka piré. Ai thoté gé ishte me disa shoké né lokal, por gé
ka piré vetém njé ose dy gota. Nga zéri dhe |évizjet e tij ju e kuptoni gé ka konsumuar mé shumé
alkool dhe gé éshté shumé i dehur pér té drejtuar makinén né ményré té sigurt. Ju i kérkoni
patentén ose ndonjé formé tjetér identifikimi nése nuk e ka patentén. Pastaj ai ju tregon kartén
e policisé dhe ju thoté gé éshté koleg policie dhe gé jeton vetém njé kilometér larg. Kishte gené
pér té festuar daljen né pension té njé kolegu policie né njé hotel dhe gé po kthehej né shtépi. Ai
ju thoté se sa e réndésishme éshté gé té jesh né krah té kolegéve dhe gé do ta mirékuptoni se ai
nuk mund té mos shkonte né festé.

Cfaré béni ju mé pas?
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Materiali 2.2.2:

Informacion skenatri - Fleté me alternativa

Kérkojini té dalé nga makina dhe béjini testin e alkoolit me géllim gé ta arrestoni pér drejtim
né gjendje té dehur, nése nuk e kalon testin.

Késhillojeni gé ka gabuar shumé qgé drejton né até gjendje dhe gé ju do i merrni celésat dhe
doia lini né stacion. Ai mund t'i marré nesér dhe ose do té duhet té ecé pér né shtépi kilo-
metrin e fundit ose mund té thérrasé njé taksi.

Nxirreni nga makina. Parkoni makinén né vend té sigurt dhe ¢ojeni né shtépi sepse nuk do
té kérkojé mé shumeé se pesé minuta.

Telefononi eprorin tuaj né polici dhe kérkoni késhillén e tij pér hapat e radhés.

Lejojeni gé té shkojé né shtépi me making, sepse éshté shumé afér dhe rruga éshté e geté,
por lajmérojeni qé té ndezé dritat, té drejtojé makinén me kujdes dhe té€ mos e pérsérité mé.

Merrni disa masa té tjera. (Ju lutemi té shpjegoni se cilat do té ishin kéto masa.)
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Materiali 2.2.3:

Informacion skenari - Automjet me shpejtési

Ju jeni punonjés policie dhe po patrulloni me makiné né orét e vona té natés. Eshté naté e geté
e thaté dhe nuk ka shumé qarkullim né rrugé. Ndérkohé qé ju jeni duke drejtuar makinén, kalon
njé makiné té paktén me 30 km né oré mbi normén e lejuar pér até zoné. Ju vendosni dritén dhe
sirenén dhe i kérkoni makinés té hapé krahun dhe té ndalojé né ané té rrugés. Ju dilni nga maki-
na juaj dhe i afroheni shoferit, duke i kérkuar gé té ulé xhamin e makinés. Ju shihni gé shofer/e:

(1) éshté njé grua, rreth 28 vjec gé e pranon se ishte me shpejtési pér té shkuar né njé lokal
nate qé té takojé disa miqté e saj atje. Ajo do gé té shkojé né lokal pérpara se miqté e saj té
largohen pér né njé vend tjetér.

(2)  éshté njé burré, rreth 40 vjeg, gé pranon se ishte me nxitim pér né spital me fémijén e tij té
sémuré sepse nuk kishte ambulancé dhe kishte friké té priste sepse mund té ishte me rrezik
pér fémijén e tij.

Si e trajtoni (1) shoferen; (2) shoferin?

A ka dallim né até gé ju do té kishit théné dhe/ose do té kishit béré?

Shénime té Instruktorit

Ka mundési gé disa punonijés policie té pretendojné gé nuk kané kompetencé pér té pérdorur diskrecionin, sepse
e konsiderojné veten nén detyrimin e ligjshém pér té zbatuar ligjin né ¢do rrethané, pa hapésiré gé ata té ushtrojné
gjykimin e tyre personal. Né dukje, kjo mund t€ jeté e sakté, por praktika e pérditshme e policimit do té thoté gé
punonjés té caktuar policie kané njé shkallé t& madhe diskrecioni nése do té ndalojné, do té kontrollojné dhe
madje do té arrestojné njerézit.
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Pérdorimi i kétij diskrecioni ndikohet nga shumé faktoré pérfshiré vlerat personale dhe kultura policore
mbizotéruese. Eshté e réndésishme té vérehet qé diskrecioni nuk mund té ekzistojé pér cdo aspekt té policimit dhe
mund té jeté i kufizuar ose té pérjashtohet me ligj. Pér shembull, ndérsa njé punonjés policie mund té vendosé té
paralajmérojé (ose ta anashkalojé) diké qé drejton njé bicikleté pa drité gjaté natés dhe jo gé t'i vendosé gjobé, po
ky punonijés policie nuk ka té ngjaré té keté diskrecion nése do té arrestojé apo jo diké pér té cilin merr vesh se sapo
ka kryer njé vrasje. Sidoqofté, sa heré qé zbatohet diskrecioni, nuk mund té motivohet nga kegbesimi, por duhet té
jeté né interes té barazisé dhe drejtésisé. Prandaj, diskrecioni nuk duhet té pérdoret asnjéheré pér té favorizuar njé
grup njerézish né ményré té padrejté krahasuar me njé grup tjetér, ose pérndryshe, pér té€ mos favorizuar ose pér
té diskriminuar njerézit pér shkak té karakteristikave té tyre. Njé ményré qé punonjésit e policisé té kundérshtojné
dhe té luftojné racizmin né polici éshté duke krijuar “kuadér pér dialog dhe bashképunim ndérmjet policisé dhe
anétaréve té grupeve té pakicave”? pér té kuptuar mé miré njerézit pér té cilét ata punojné.

Né pérfundim, interpretimi i ligjit dhe zbatimi i tij i kérkuar éshté céshtje e gjykatave, késhtu gé ndérsa policia ka
diskrecion, pranohet gé ky diskrecion nuk éshté pa kufij. Policia mban pérgjegjési pér pérdorimin e diskrecionit
dhe mund té thirrét pér t'u justifikuar pse ka vepruar ose pse nuk ka vepruar, né rrethana té caktuara. Né ményré
ideale, pérdorimi i diskrecionit do té informohet nga parimet dhe etika e policimit profesional dhe do té pérdoret
mé miré pér té pérmbushur objektivat e policisé dhe kérkesat e drejtésisé.

62 Rekomandimi nr 11 i Politikés sé Pérgjithshme ECRI (2007) pér té luftuar racizmin dhe diskriminimin racor, §18 dhe §20, e gjeni né https:// rm.coe.
int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-racia/16808b5adf.
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Materiali 2.3.1:

Fleté Informuese Skenari - Arrestimi dhe transportimi i njé té dyshuari

Ju dhe njé koleg keni ndaluar njé grup me tre té rinj té njé lagjeje rome. Ju keni vepruar késhtu,
sepse kolegu juaj, gé ka mé shumé pérvojé se ju, ju thoté “kéta té rinj jané pérfshiré gjithmoné
né ndonjé krim. Ata jané hajduté té lindur. Késhtu jané ata dhe nuk do té ndryshojné sepse ata
jané hajduté té lindur”. Ju kontrolloni té rinjté dhe gjeni qé njé prej tyre ka njé telefon té shtren-
jté. Ai thoté gé e ka dhuraté nga xhaxhai. Kolegu juaj nuk e beson dhe e arreston pér vjedhje. Ai
ju thoté té rinjve té tjeré “zhdukuni”. Kur kolegu juaj e vendos té dyshuarin né pjesén e pasme
té makinés sé policisé, ai e géllon dhe i thoté “ju jevgjit hajduté nuk mésoni kurré”. Ndérkohé qé
ju shkoni pér té stacionin e policis€, dégjoni kolegun tuaj gé paralajméron té dyshuarin gé mé
miré té pranojé vjedhjen e telefonit. Do té jeté mé miré pér até dhe pér familjen e tij, ose mund
té hyjé né telashe mé té médha. Ju shikoni nga pasqyra gé kolegu juaj e géllon té dyshuarin né
brinjé ndérkohé qé e kércénon. Né stacion, ndérkohé gé ju dhe kolegu e sillni té dyshuarin né
korridor pér t'ia dorézuar oficerit pérgjegjés pér ndalimin, kolegu juaj ndalon dhe i thoté té dy-
shuarit“bén miré té mos ankohesh nése e di té mirén ténde”. Ndérsa e thoté kété, ai e géllon me
shpullé té dyshuarin pas koke. Pasi e dorézon té dyshuarin né stacion dhe i prezanton provat, ju
dhe kolegu juaj ktheheni né stacion pér njé pushim kafeje. Kur jeni atje, kolegu juaj ju thoté gé
ai nuk mendon se i dyshuari do té ankohet pér arrestimin sepse ka friké nga policia, por nése e
bén, atéheré ju té dy do té thoni gé asgjé nuk ka ndodhur né lidhje me pérdorimin e forcés fizike
nga kolegu. Kolegu ju thoté “nése ka prova fizike, si mavijosje ose shenjé, nuk do té€ jeté problem
sepse ata xhipsét gjithmoné zihen dhe pérfshihen né puné té pista, késhtu gé jané té pritshme
kéto shenja”. Ai té pérgézon pér ditén e miré té punés pér komunitetin duke arrestuar kété djalé
dhe duke e futur aty ku e ka vendin.
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Materiali 2.3.2:
Véshtrim i shkurtér i pikave kyce té Kodit Evropian te Etikés Policore

Kodi Evropian i Etikés Policore u miratua nga Komiteti i Ministrave mé 19 shtator 2001. Ai pér-
cakton njé kuadér pér vlerat dhe standardet e kérkuara té policisé né njé shogéri moderne dhe
demokratike. Pranohet gé edhe me larminé e shérbimeve policore dhe institucionet e pranishme
brenda anétarésisé sé Késhillit té Evropés, jané disa ¢éshtje etike g€ duhet té jené té pérbashkéta
pér té gjitha shérbimet. Kodi pércakton standarde té detajuara gé duhet té ndigen nga policia né
pérpjekjet e saj pér té pérmbushur funksionet e saj bazé.

Sipas paragrafit 40 té Kodit"“...Policia kryen detyrat e saj né ményré té drejté, sidomos e ud-
héhequr nga parimet e paanshmérisé dhe mosdiskriminimit”. Kjo éshté thelbésore pér fuginé e
kétij Manuali qé nénvizon nevojén pér policim etik qé éshté jo vetém mosdiskriminues né vet-
vete, por gqé né ményré aktive sfidon dhe trajton momentet e diskriminimit né ményré té shpejté
dhe pozitive.

Sipas paragrafit 44 “Punonjésit e policisé veprojné me integritet dhe respekt ndaj publikut dhe
duke i kushtuar vémendje té vecanté situatés sé individéve qé i pérkasin grupeve vecanérisht
té cenueshme”. Kjo nénvizon ndjeshmériné e vecanté qé punonjésit e policisé duhet té tregojné
kur merren me disa individé dhe kategori té caktuara. Eshté gartazi né kundérshtim me sjelljen
diskriminuese, pérfshiré gjuhén pa respekt té pérdorur nga disa punonjés policie pér trajtimin e
kétyre njerézve.

Sipas paragrafit 46 “Punonjés té policisé kundérshtojné té gjitha format e korrupsionit brenda
policisé. Ata informojné eprorét dhe organet e tjera pérkatése té korrupsionit brenda policisé.”
Natyrshém ky korrupsion shtrihet né té gjitha format e shkeljes, si¢c éshté shkelja diskriminuese
dhe abuzive kundér njerézve bazuar né disa karakteristika.

Sipas paragrafit 49 “Hetimet policore duhet té jené objektive dhe té drejta. Ato duhet té jené

té ndjeshme dhe té pérshtatshme me nevojat e vecanta té njerézve sic jané fémijét, té miturit,
graté, pakicat pérfshiré pakicat etnike dhe personat e cenueshém. Objektiviteti dhe drejtésia e
hetimeve policore duhet té shtrihet né té gjitha aspektet e punés policore kur policia pérfshihet
me publikun.

Né vecanti ky objektivitet éshté kérkesé kyce pér mendjen e hapur me té cilén punonjésit e poli-
cisé duhet té trajtojné ¢do situaté qé kérkohet gé ata té hetojné.

Sipas paragrafit 52 “Policia do té ofrojé mbéshtetjen, ndihmén dhe informacionin e nevojshém
pér viktimat e krimit, pa asnjé diskriminim. Shpesh disa punonjés policie mund té sillen né
ményré pércmuese dhe té pandjeshme kur merren me viktimat e krimit gé nuk pérshtaten me
até gé policia kupton ose pranon se e meriton njé viktimé. Kjo mund té béjé qé shumé viktima té
refuzojné té denoncojné krimet pér shkak té sjelljes policore té parashikuar.

Shénime té Instruktorit
Materiali 2.3.2 bashkon konceptet kyce té Kodit Evropian té Etikés Policore pér diskutim mes pjesémarrésve né
kuadér té parimeve dhe standardeve té pérbashkéta té kérkuara té punonjésve té policisé. Ndérsa ka vecanérisht
lidhje me trajtimin e té dyshuarve, éshté e qarté gé shtrihet né té gjitha fushat e praktikés policore, pérfshiré
trajtimin e viktimave dhe déshmitaréve. E gjithé kjo &shté tepér e réndésishme pér hetimin e suksesshém té krimit
(shihni Modulin 4 pér mé shumé informacion), ndérsa respekti pér kédo né cdo kontekst &shté kérkesé kryesore
pér ¢do punonjés policie.
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Materiali 2.4.1:
Mundésiteé pér denoncimin e shkeljeve

Shumicén e kohés, éshté e mundur dhe preferohet gé njé punonjés policie té denoncojé ¢do
shkelje nga kolegét duke pérdorur procese ekzistuese disiplinore té brendshme. Né raste té tjera,
mund té jeté e véshtiré gé njé individ té denoncojé duke pérdorur kété sistem té brendshém,
sidomos kur ekziston frika reale e viktimizimit ose sepse besojné qé denoncimi i tyre nuk do té
trajtohet si duhet, nése do té trajtohet ndonjéheré. Né kéto raste, kur njé punonjés policie beson
se éshté né interes té publikut gé té flasé, sepse pér shembull ata denoncojné njé vepér penale,
ose shtrembérim té drejtésisé, ose fshehje té shkeljes, atéheré mund té ndjejé nevojén pér té
kérkuar rrugé té tjera denoncimi té asaj gé ka paré ose mésuar nga pérvoja e tij. Kjo formé ko-
munikimi shpesh njihet si“sinjalizim”. Né shumé juridiksione, ata qé sinjalizojné, kur veprojné né
mirébesim, mbrohen me ligj nga pasojat negative pér denoncimin e tyre.

Nése nuk ekziston njé politiké sinjalizimi, punonjési i policisé mund t€ jeté né gjendje té denon-
cojé né mirébesim (dhe madje anonim) te ndonjé organizaté ose organ gé éshté i interesuar pér
hetimin e ¢céshtjes té cilén punonijési i policisé déshiron té denoncojé. Pér shembull, njé punon-
jés policie mund té kontaktojé njé organ mbikéqyrés ose njé Organizaté té Shoqérisé Civile qé ka
interes té vecanté né pérgjegjshmériné e policisé. Njé punonjés policie mund té jeté né gjendje
té denoncojé te zyra e Avokatit t€ Popullit ose te njé grup i pérfshiré né promovimin e té drejtave
té qytetaréve, ose njé grup advokimi gé merret me ¢éshtje té policis€. Organizata kombétare té
té drejtave té njeriut dhe avokatét do té jené né gjendje té késhillojné njé punonjés policie mbi
ményrén mé té miré pér té parashtruar njé shgetésim né ményré qé i jep atij mbrojtjen mé té
miré, por né té njéjtén kohé ndihmon pér té siguruar trajtimin e ¢éshtjeve té ngritura pre;j tij.
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Materiali 2.4.2:
Té kuptuarit e Kulturés Policore

Né pérgjithési, kultura organizative mund té pérshkruhet si ményra e punés sé njerézve bren-
da njé organizate té caktuar, se si veprojné dhe praktikat dhe normat e pranuara mbi té cilat
bazohen veprimet e tyre. Pas pak kohésh pune, pranohet si ményra sipas té cilés veprohet. Kur
dikush sheh policing, edhe né juridiksione té ndryshme, shpesh shihet si e tillé gé ka kulturé or-
ganizative specifike. Njé pjesé e késaj éshté shumé pozitive. Policia njihet mes profesionistéve
pér shkallén e larté té véllazérisé dhe kohezionit. Kjo nxitet nga aférsia e té punuarit bashké, nga
puna né ekip dhe nga varésia shumé e ndérsjellé gé kané punonijésit e policisé. Policia merr mi-
jéra telefonata pér ndihmé ¢cdo dité, por pérgjithésisht, asnjé thirrje pér ndihmé nuk merr pérg-
jigje mé té shpejté se ajo qé béhet nga njé koleg, punonijés policie. Kjo pasqyron mbéshtetjen qé
punonjésit e policisé i japin kolegéve dhe tek e cila ata varen pér veten e tyre. Ata kané besim te
kolegét e tyre dhe mund té kené besim gé kjo mbéshtetje do t’ju ofrohet gjithmoné.

Megjithaté, kjo besnikéri mund té prishet nése punonjésit e policisé zévendésojné respektimin
prej tyre té ligjit dhe angazhimin pér t'i shérbyer publikut me mé shumé besnikéri ndaj kolegéve
té padrejté dhe jo etiké. Ky aspekt i kulturés sé policimit g€ mund t€ rrisé seriozisht gjasat e
shkeljes diskriminuese té pakontrolluar, ndonjéheré njihet si“Kodi blu i heshtjes”.

Ky Kod Blu i Heshtjes i referohet njé marréveshjeje té pashkruar ose té kuptuarit mes punonjésve
té policisé qé ata duhet té mbéshtetin kolegét, punonjés té policisé edhe kur kjo do té thoté qé
té mos spiunojné kolegét e tyre g€ mund té kené faj pér shkelje ose vepra té tjera ose shkelje té
ligjit. Kjo éshté e rrénjosur thellé né shumé kultura policore. Pér shembull, ka shumé raste té miré
dokumentuara té hetimit té shkeljeve policore né situata té rendit publik ku punonjésit e policisé
shprehen qé nuk kané paré raste té shkeljes edhe kur anétaré té publikut, reporteré té lajmeve,
aktivisté té té drejtave té njeriut dhe vézhgues té tjeré té pavarur kané déshmuar dhe regjistruar
punonjés té policisé qé kané treguar forcé té panevojshme dhe té tepruar né po té njéjtat ngjar-
je. Kjo mungesé déshire pér té folur éshté véné re heré pas heré, edhe né juridiksione ku punon-
jésve té policisé u kérkohet g€ té denoncojné kété shkelje sipas rregullave té tyre té brendshme
dhe/ose ligjit. Duke mos denoncuar até gé shohin né kéto rrethana, punonjésit e policisé désh-
mitaré jané veté fajtoré pér shkelje.

Qartazi ekziston nevoja pér té trajtuar kété aspekt negativ té kulturés sé policimit. Kétu kemi njé
sfidé té dyté, gé éshté njésoj e réndésishme pér t'u konsideruar. Duhet pranuar gé kultura poli-
core né shumé vende éshté gjetur dhe perceptuar si raciste, seksiste dhe diskriminuese né disa
ményra té tjera. Kjo mund té trajtohet vetém kur pranohet haptazi dhe kundérshtohet pérmes
programeve dhe veprimeve specifike né té gjitha nivelet brenda organizatés.

Kjo nuk mund té béhet thjesht duke béré rregulla té reja ose duke pércaktuar kode té reja té
sjelljes. Kérkon mé shumé se thjesht dhénien e deklarimeve me gojé ose me shkrim. Nuk ka
kuptim gé té ri-pércaktohet njé kulturé me njé vizion té ri dhe kulturé té organizatés, nése niveli
drejtues nuk e personifikon kété kulturé né praktikat e tij té€ pérditshme dhe nése béhen pak ose
aspak pérpjekje pér té pérforcuar kéto vlera te té tjerét. Ndryshimi duhet té nxitet dhe ndryshimi
duhet té matet.

Né fund, ia vlen té theksohet qé punonjésit e policisé do té kené brenda niveleve té tyre disa
punonjés policie nga grupet e pakicave dhe njé pakicé punonjése policie. Megjithaté, kéta pak
anétaré nuk mund té kené veté ndikim domethénés né kulturén dominuese brenda organizatés
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policore.

Ata madje mund té nénshtrojné, té shtypin ose t€ mbajné sekret disa karakteristika té tyre me
déshirén pér t'u pranuar dhe pér t'u pérshtatur né kulturén e policimit ashtu si¢ éshté promovuar
aktualisht. Pérpjekjet pér té gené pérfshirés dhe pér té pérqafuar diversitetin mé té madh jané
disa nga ményrat me ané té té cilave mund té ndryshojé kultura, por vetém nése ky diversitet
pranohet haptazi. Pérséri, pércaktohet roli ky¢ dhe sfida pér nivelin drejtues brenda organizatés
sé policisé gé té nxisé ndryshimin dhe té shihet e gatshme pér té ndryshuar.
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Materiali 2.6.1:
Ndikimi i kulturés policore né depozitimin dhe hetimin e ankesave

Drejtuesit e larté té policisé dhe zyrtarét pérgjegjés té departamenteve duhet té reflektojné dhe
té pranojné aspektet pozitive dhe negative té kulturés policore. Né vecanti, ¢cdo diskutim pér
sjelljen policore duhet té theksojé qé brenda mjedisit té€ punés sé policisé, kultura mbizotéruese
vleréson sé tepérmi té vepruarin si pjesé e njé ekipi, té tillé ku kolegét varen dhe i besojné
njéri-tjetrit pér mbéshtetje té ndérsjellé. Punonjésit e policisé duhet té kuptojné besnikériné e
kuptueshme qé shfaget, por njékohésisht té vlerésojné gé besnikéria e tyre duhet té jeté brenda
njé hierarkie té caktuar qé vendos né krye bindjen para ligjit dhe respektimin e dinjitetit té njeri-
ut. Elementet e kétyre diskutimeve mund té nxirren pér té analizuar ndryshimet gé jané té nevo-
jshme (nése ka) pér kulturén ekzistuese té policisé pér té pérmirésuar policimin dhe ményrén se
si mund té béhen mé sé miri kéto ndryshime.

Si¢ tregohet mé sipér, shpesh né polici ekziston “muri blu i heshtjes” gé pengon punonjésit e
policisé té flasin kundér ndonjé shkeljeje té paré ose té njohur nga kolegét e tyre. Kjo éshté pjesé
e brendshme e shumé nén-kulturave té policisé dhe éshté shtrembérim i besimit dhe ndihmés
gé punonjésit e policisé mund té presin me té drejté t€ marrin nga kolegét kur kryejné njé puné
té véshtiré dhe té rrezikshme ku mbéshtetja e ndérsjellé éshté thelbésore. Ndérkohé gé ky kod i
heshtjes mund té marré formén e pranimit pasiv ose pranimit té shkeljes, mund té pérfshijé edhe
veprime ose mosveprime qé veprojné pér té penguar hetimet dhe pér ta béré mé té véshtiré
identifikimin dhe dénimin e suksesshém té punonjésve té policisé qé jané fajtoré.

Trajtimi i késaj kérkon mé shumé se deklarime pér sjelljet e kérkuara né kodet e sjelljes ose man-
uale pér standardet profesionale. Kérkon njé udhéhegje té fugishme gé jo vetém pércakton
standardet e sjelljes, por i thjeshton ato pérmes praktikés profesionale té pérditshme. Kérkon njé
sistem té drejté dhe reagues té& menaxhimit té performancés qé mbikéqyr né ményré aktive dhe
shpérblen praktikén e miré ndérkohé qé sfidon praktikén e gabuar dhe shkeljen.

Kérkon njé organizaté gé tregon zero tolerancé pér diskriminim dhe pér ¢do formé keqtrajtimi.
Kérkon njé ményré té fugishme, por delikate té té dégjuarit té€ ankesave dhe akuzave pér mung-
esé respekti dhe sjellje diskriminuese dhe njé ményré me té cilén ato hetohen pér té identifikuar
autorét dhe pér té zgjidhur ¢éshtjet me géllim qgé té ruhet besimi publik.
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Hyrja dhe historiku

“Profilizimi racor pérbén njé formé specifike té diskriminimit racor dhe duhet té ndalohet
shprehimisht me ligj. Ai gjeneron ndjenjén e poshtérimit dhe padrejtésisé mes atyre gru-
peve g€ i nénshtrohen atij, rezulton né stigmatizimin e tyre, stereotipizimin negativ dhe
tjetérsimin dhe pengon marrédhéniet e mira né komunitet. Gjithashtu, si¢ ka konkluduar
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, perceptimi nga punonjésit e policisé pér personat
gé i pérkasin njé kategorie té caktuar si “kriminelé” dhe praktika vijuese e profilizimit racor
mund té rezultojé né “racizém té institucionalizuar”s

Deklarata e Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés, 2020

Rekomandimi nr. 11. i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t pér luftén kundér racizmit dhe
diskriminimit racor né polici pérkufizon “profilizimin racor” si “Pérdorimi nga policia, pa jus-
tifikim objektiv ose té arsyeshém, i shkageve si raca, ngjyra, gjuha, feja, kombésia, origjina
kombétare ose etnike né kontrollin, vézhgimin ose veprimtariné e hetimit”**Reporteri i
Posacém i OKB-sé pér format bashkékohore té racizmit, diskriminimit racor, ksenofobisé dhe
intolerancés shpjegon “profilin racor” si njé “mbéshtetje nga punonjésit e zbatimit té ligjit,
sigurisé dhe kontrollit kufitar te raca, ngjyra, prejardhja ose origjina etnike apo kombétare
pér t'i nénshtruar njerézit ndaj kontrolleve té detajuara, verifikimeve té identitetit dhe he-
timeve pér té vendosur nése njé person Eshté i pérfshiré né veprimtari kriminale”*>*Ndérsa
profilizimi éshté praktiké e ligjshme e policisé pér té parandaluar, hetuar dhe ndjekur veprat
penale, profilizimi diskriminues kontribuon né stigmatizimin e grupeve té pakicave, ul be-
simin te policia, pérshkallézon tensionet ndérmjet policisé dhe komuniteteve dhe éshté i
paligjshém.

Strateg;ji té tjera policimi né rrugé nuk jané vetém té ligjshme, por edhe mé té efektshme.
Kétu pérfshihet “policimi i pikave té nxehta” ku fokusi vendoset né njé zoné shumé té vogél
gjeografike me pérgendrim krimi, né qgasje té orientuara te problemi gé bazohen né meto-
dat e zgjidhjes sé problemit dhe né metoda frenuese gé pérdorin njé larmi strategjish pér té
frenuar krimin né lidhje me autorét e vérteté, me probabilitet mé té larté pér té kryer krim.¢

Ky modul eksploron parimet dhe strategjité kryesore qé mund té ndihmojné pér té paran-
daluar dhe ulur riskun e profilizimit diskriminues nga policia né kuadér té veprimeve mé

té zakonshme té policisé, pérfshiré verifikimin e dokumenteve té identifikimit, ndalimet

né rrugé dhe kontrollet. Njé nga géllimet kryesore éshté rritja e ndérgjegjésimit té punon-
jésve té policisé pér“ndikimin njerézor” té ushtrimit prej tyre té kétyre kompetencave. Pér
policing, dokumentet e identifikimit dhe ndalimet né rrugé jané pjesé e rutinés sé saj dhe
pér kété arsye ajo mund té mos e vlerésojé ndikimin e veprimeve té saj te qytetarét. Pér per-
sonin gé ndalohet, pérjetimi mund té jeté turpérues, poshtérues dhe, nése béhet né ményré
té pérséritur, mund té keté ndikim tepér negativ né besimin te policia. Policia ka pér detyré
té jeté vigjilente pér faktin gé policia bazohet né njéanshmérité dhe paragjykimet e saj dhe
ka pér detyré té “ndalojé, t&¢ mendojé dhe té shpjegojé” pérpara se té ushtrojé kompetencat
e saj. Eshté e réndésishme gé policia té kundérshtojé dhe té eliminojé racizmin dhe forma té
tjera té diskriminimit né praktikén e saj té pérditshme.

63 Deklarimi i fundit i Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI pér abuzim policor racor, pérfshiré
profilizimin racor dhe racizmin sistematik; gé u miratua nga ECRI né mbledhjen plenare té 82té (30 gershor — 2 korrik
2020), e gjeni né https://rm.coe.int/statement-of-ecri-on-racist-police-abuse-including-racial-profiling-an/16809eee6ta
64 Rekomandim nr 11 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t (2007) pér luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racor

né polici, 13,e gjeni né https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-ra-
cia/16808b5adf.

65 Ruteere, M. (2015), 'Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discrimination, xeno-
phobia and related intolerance] Raport i Reporterit té Posacém pér format bashkékohore té racizmit, ksenofobisé dhe
intolerancés A/HRC/29/46, para 2, Asambleja e Pérgjithshme e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, e gjeni né www.
ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/A-HRC-29-46.pdf

66 Shihni, pér shembull, Braga, A. A. et al. (2012), The effects of hot spots policing on crime: an updated systematic
review and meta-analysis; Justice Quarterly, 31(4),", e gjeni né: www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/07418825.2012.6
73632.
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Rezultatet e té nxénit:

Pjesémarrésit:

do té kuptojné ndikimin e profilizimit policor te njerézit si edhe akoma mé
gjeré tek ata g€ jané béré objektiv né ményré disproporcionale, pérkatésisht
personat e paré né lidhje me racén e tyre, dhe grupe té tjera té stigmatizuara
nga shogéria, me fokus té vecanté te ndalimet nga policia

do té kuptojné konceptet kryesore té profilizimit né kuadér té zbatimit té

do té identifikojné politikat kryesore kombétare, rregullat dhe proceset e
it né lidhje me profilizimin nga agjencia e zbatimit té ligjit

do té kuptojné vlerén e zbatimit té parimeve té té drejtave té njeriut né

praktikat e profilizimit

do té identifikojné praktika té pranueshme dhe té papranueshme né
profilizimin e agjencive té zbatimit té ligjit dhe verifikime té dokumenteve té
identifikimit dhe ndalimet nga policia

do té njihen me praktikat e mira té parandalimit té profilizimit diskriminues

do té zbatojné strategji pér té promovuar baraziné né praktikén e
profilizimit.

Véshtrimi i pérgjithshém i aktiviteteve dhe afatet kohore

Aktiviteti 3.1: Vlerat tona té pérbashkéta (30 minuta)
 Aktiviteti 3.2: Ndikimi i profilizimit policor te komunitetet (60 minuta)
 Aktiviteti 3.3: Ndalesat: Nga stereotipizimi te diskriminimi (30-45 minuta)
. Akt|v| te t| 34 Ndal esat Prakt|ka pr o fes|ona I'é .......................................... : 6 0 m| nUta) v
. Akt|v| te t| 35 Kom un|k|m|| te dreJtave ................................................. (90 e Uta) .....
. Akt|v| te t| 36 UdhehEQJa ................................................................... (60 e uta) .....
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Pérgatitja

Pér té pérgatitur kété modul, instruktori/ekipi i trajnimit, pérvec asaj gé éshté identifikuar né
Vlerésimin e Nevojave, duhet té béjé kérkime dhe té mbledhé materiale pér sa mé poshté:

Udhézime dhe orientime té policisé qé jané té réndésishme pér praktikat e profilizim-
it, sidomos pér verifikime té dokumenteve té identifikimit, ndalimin dhe kontrollet né
rrugé dhe pérkufizimin e “dyshimit té arsyeshém”
Ndonjé ligj, pér shembull ligj kombétar pér té drejtat e njeriut dhe/ose anti diskrimin-
imin
Cdo té dhéné né dispozicion pér verifikimin e dokumenteve té identifikimit, ndalimet
dhe kontrollet né rrugé

. Raporte dhe studime té réndésishme té kryera nga organizata té specializuara jo-
geveritare dhe organe té barazisé pér epérsiné dhe ndikimin e praktikés policore né
kété fushé, pérfshiré rekomandimet kryesore pér pérmirésim.

Ekipi i trajtimit gjithashtu duhet té identifikojé dhe té jeté gati qé té kontraktojé organizatat
kryesore té komunitetit € punojné pér té rritur ndérgjegjésimin mbi praktikat diskrimin-
uese policore. Aktiviteti 3.2 ka té bé&jé me pérfshirjen e pérfagésuesve té komunitetit né rrit-
jen e ndérgjegjésimit té pjesémarrésve pér ndikimin njerézor té policimit né kété fushé.

Cdo aktivitet shogérohet me pika specifike pér hapat e nevojshme pérgatitore sipas rastit.
Gjithashtu, gjaté gjithé aktiviteteve té modulit jepen shénimet dhe rekomandimet e instruktorit.
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Péershkrime té aktiviteteve

Aktiviteti 3.1:

Vlerat tona té pérbashkéta

Pikat e té nxénit:

Koha:

Materialet e nevojshme:

Ky aktivitet inkurajon diskutimin dhe veprimin pér vlerat
themelore gjaté policimit té€ komuniteteve té ndryshme duke
promovuar praktika té ligjshme té profilizimit gé respekton
dinjitetin dhe té drejtat e njeriut.

30 minuta

tabelég, fleté pér tabelé, tabelé e bardhé, shénues, projektor
Materiali 3.1a dhe Materiali 3.1b

4 paketa me 16 letra té vlerave

letér (A4), stilolapsa, ngjités

Pérgatitja: Pérgatitni katér kopje té€ 16 letrave té vlerave. Pritini letrat dhe
krijoni katér paketa (Materiali 3.1a). Pérgatitni edhe katér kop-
je té fages “Vlerat e policisé gjaté policimit t&é komuniteteve
multikulturore” (Materiali 3.1 b).

Ju mund té rishikoni edhe “materiale pér lexim shtes€” dhe té
pérfshini né materialet e trajnimit gjithcka gé mendoni se do
té jeté e dobishme dhe né mbéshtetje té diskutimit.

Pérpara se té fillojé seanca e trajnimit, organizoni klasén né
format me grupe pune me katér tavolina dhe karrige rreth
tyre. Né mes té ¢do tavoline vendosni fleté me ngjitje, stilo-
lapsa, letér dhe ngjités pér ushtrimin né grup.

Udhézime

1. Ndani pjesémarrésit né katér grupe.

2. Shpjegojini pjesémarrésve gé ¢cdo grup éshté njé patrulle policie e sapo-krijuar.
Shpérndajini cdo “ekipi” njé paketé me 16 letra té vlerave (Materiali 3.1a) dhe Materia-
lin3.1b.

3. Shpjegojini ekipeve qé duhet té fillojné té ndajné letrat sipas réndésisé (mé e réndé-

sishme, e réndésishme, mé pak e réndésishme), sipas ményrés se si ¢cdo “ekip” do té
vlerésojé réndésiné e ¢do vlere gjaté ushtrimit té kompetencave pér profilizim dhe
pér ndalim dhe kontroll. Shpjegoni gé nuk ka domosdoshmérisht njé pérgjigje té

sakté dhe gé gjaté diskutimit ka mundési g€ ata té mendojné se disa vlera jané njésoj
té réndésishme. Shpjegoni gé géllimi i ushtrimit éshté té nxité diskutimin dhe lidhjen.
Informoni gé do té kené 15 minuta kohé pér té kryer detyrén.

Filloni kohématésin dhe shkoni te ¢do ekip pér té qartésuar ¢do dyshim dhe pér
t'u siguruar gé té gjithé té marrin pjesé né diskutim. Informoni pjesémarrésit kur té
mbarojé koha e tyre.

Kérkojini cdo ekipi qé té ndajé vlerat qé i konsideron “mé té réndésishme” dhe “mé
pak té réndésishme” dhe té shpjegojé arsyen pse. Pasi té gjitha grupet té ndajné
pérgjigjet e tyre, pyesni pjesémarrésit nése do té donin té shtonin komente té tjera.
Shfagni thénien e méposhtme, pér profilizimin etnik dhe jepuni pjesémarrésve kohé
pér ta lexuar. Pyesni grupin qé té ndajé ¢do reflektim pér vlerat dhe praktikat policore
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gé jané me vend né kété moment.

“(...) Shumica déshirojné g€ té jené té liré pér té kryer punén e tyre. Qofté
pér té shkruar né supermarket, apo né metro, pér té nxituar né puné apo pér
té ndaluar né shesh pér njé bisedé. Ne duam té trajtojmé njéri-tjetrin dhe té
trajtohemi me respekt, pavarésisht nga feja, etnia apo seksualiteti yné. Qé kjo
té ndodhé, ne duhet ta dimé gé punonjésit e policisé jané aty pér té mbrojtur
liriné toné, dhe jo pér ta marré. Ne duhet té jemi né gjendje t'u drejtohemi
atyre kur duam ose kur kemi nevojé, duke e ditur qé do té na trajtojné me
njerézillék”.

Butler, I. (2021), ‘How to talk about ethnic profiling: a guide for campaigners; Liberties®”

67 Butler, I. (2021), 'How to talk about ethnic profiling: a guide for campaigners, Civil Liberties Union for Europe, e gjeni
né https://dg4n3btxmr8c9.cloudfront.net/files/uLHnjY/ethnic_profiling.pdf.
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Aktiviteti 3.2:

Ndikimi i profilizimit policor te komunitetet

Pikat e té nxénit:

Koha:

Materialet e nevojshme:

Pérgatitja:

Qéllimi i kétij aktiviteti éshté gé pjesémarrésit té kuptojné
ndikimin qé kané te njerézit ndalimet nga policia, si edhe
akoma mé shumé tek ata qé jané objektiv disproporcional i
ndalimeve nga policia, sidomos njerézit e racave té€ tjera dhe
grupeve té stigmatizuara nga shogéria.

90 minuta

Aneksi 3.2

Ky aktivitet pérmban disa hapa pérgatitore dhe katér metoda
alternative té zhvillimit té tij. Rishikoni me kujdes kété pjesé
gé té keni kohé té planifikoni dhe té vendosni pér metodén
mé té miré pér zhvillimin e kétij aktiviteti té réndésishém.

Hapi 1: pérgatitja e thénieve té komunitetit

Kjo seancé varet nga déshmia personale nga pérvojat e
njerézve té ndaluar nga policia. Qéllimi éshté gé pjesémarrésit
té kuptojné ndikimin e veprimeve té tyre tek anétarét e publi-
kut dhe anétarét e komuniteteve té pakicave né vecanti.

Mé poshté jepen katér metoda kryesore pér mbledhjen e
pérvojave té njerézve:

ftoni pjesémarrésit qé té ndajné drejtpérdrejt pérvojat e tyre
me pjesémarrésit gjaté trajnimit.

merrni déshmi té shkruara, té regjistruara me mjete au-
dio-vizive.

pérdorni shembujt né Aneksin 3.2 Kéto jepen me detaje mé
poshté. Rekomandohet gé ekipi i trajnimit té pérpiqet té mar-
ré té paktén njé ose dy déshmi nga konteksti kombétar. Kjo
gasje do té forcojé besueshmériné dhe réndésiné e trajnimit
pérpara pjesémarrésve tuaj.

Qasje hibride - sipas asaj qé keni arritur t& mblidhni né nivel
kombétar, ju mund té pérdorni materialin kombétar si edhe
materialin e Aneksit 3.2.

Sé pari, qé té krijoni idené e llojit té déshmisé gé nevojitet pér
kété aktivitet, rishikoni shkurtimisht materialin né Aneksin

3.2 Do té shihni gé pérmban thénie té shkurtra, té fugishme
gé japin idené e shpeshtisé sé ndalimeve nga polica, veté
pérvojés, ndikimit mbi personin e ndaluar dhe pasojat afatg-
jata. Nése keni kohé, shihni videot e méposhtme (video e paré
éshté mé pak se 5 minuta; e dyta éshté rreth njé oré).

Open Society Foundations (2013),“The Human cost of Stop
and Search; www.youtube.com/watch?v=7Tx7sK54y2Y&t=1s

Hollandse Heldon (2019), ‘Suspect; https://vimeo.
com/287690617/94f9af66cc.
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Metoda njé: Ftoni pjesémarrésit té ndajné drejtpérdrejt pérvojat e
tyre me pjesémarrésit gjaté trajnimit

Suksesi i késaj metode varet nga ekzistenca e organizatave

té duhura té komunitetit gé diné dhe mund té mbéshtetin
njerézit gé jané né gjendje dhe té interesuar té ndajné pérvo-
jén e tyre me policiné. Gjithashtu kjo varet nga aftésia e ekipit
té trajnimit pér moderim. Nése zgjidhjet kjo qasje, rekoman-
dohet gé ekipi i trajnimit té takojé njerézit qé do té marrin
pjesé né trajnim, dhe té shpjegojé aktivitetin me hollési, duke
pérfshiré ményrén e dhénies sé déshmisé pér pjesémarrésit.
Do té ishte e dobishme gé té ndahej Aneksi 3.2 si shembull i
llojeve té pérvojave qé mund té ndahen. Nése person ose disa
persona mund té marrin pjesé, té qartésojné pérvojén e tyre
dhe t'i sigurojné gé, si lehtésues, ju do té siguroheni rregull-
isht gé ata ndihen rehat. Flisni pér elementét kyc té ngjarjes
qé ata do té duan té ndajné. Zakonisht rekomandohet gé té
shmanget pérshkrimi i detajuar i ngjarjes. Kjo sepse trajnimi

i pjesémarrésve mund té fokusohet né procesin dhe pikat
teknike té procedurés policore dhe jo né pikat e té nxénit, qé
éshté té kuptuarit e ndikimit dhe pasojave té ndalimeve dhe
verifikimeve té dokumenteve té identifikimit nga policia.

Nése ka kohé dhe ka informacion né dispozicion, ekipi i tra-
jnimit mund té dojé gé té konsiderojé té ftojé organizaté
komunitare pér té ndaré ¢do informacion gé ka né lidhje me
temén, pér shembull té dhéna gé ka mbledhur nga aktiviteti i
profilizimit racor nga policia dhe ndikimi i tij né komunitet.

Pérfshirja e organizatave komunitare mund té jeté gasje kon-
struktive pér krijimin e marrédhénieve ndérmjet policisé né
terma mé té pérgjithshme (shihni Modulin gjashté).

Metoda dy: Mblidhni déshmi té shkruara, té regjistruara me pajis-
je audio-vizive

Suksesi i késaj qasjeje gjithashtu varet nga ekzistenca e or-
ganizatave té duhura té komunitetit gé diné dhe mund té
mbéshtetin personat gé jané né gjendje dhe té interesuar qé
té ndajné pérvojén e tyre me policiné. Né kété rast, théniet
mund té merren me shkrim, ose pérmes regjistrimeve té
shkurtra audio ose video. Mbani parasysh pérgjegjésiné tuaj
pér té mbrojtur gjithmoné té drejtén pér anonimitet dhe kon-
fidencialitet dhe pér té kérkuar miratimin dhe lejet e duhura.

Metoda tre: Pérdorni shembuijt ekzistues (shihni Aneksin 3.2)

Aneksi 3.2 rendit shembuj té ndryshém té pérvojés komuni-
tare. Ju lutemi vini re gé ka mundési té pérdorni njé kombinim
té kétyre metodave (metoda katér). Pér shembull, ju mund

té merrni vetém njé ose dy pérvoja komuniteti nga vendi ku
ndodh trajnimi. Né kété rast, ju mund té pérdorni théniet e
Aneksit 3.2.

Hapi 2: pérgatitja pér seancén e trajnimit
Ju duhet té pérgatitni inputin dhe materialet e komunitetit
pér kété seancé. Nése do té pérdorni vetém metodén njé,

konfirmoni nga partneri juaj komunitar nése ka ndonjé mate-
rial pér té kopjuar dhe ndaré gjaté seancés. Nése ka, kopjoni
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materialet pérpara se té fillojé aktiviteti.

Nése do té pérdorni metodén dy, tre dhe/ose katér, duhet té
pérgatitni materialet gé mund té pérdoren nga pjesémarrésit.
Nése keni material audio vizual, sigurohuni gé té keni teknolog-
jiné pér ta shfaqur materialin. Nése keni materiale té shkruara,
rekomandohet gé té printoni ¢do thénie né njé fleté té vecanté.
Késhtu ¢cdo pjesémarrés do té lexojé thénien gjaté trajnimit.

Udhézime
1. Organizoni karriget né formé rrethore pa tavolina.

2. Filloni seancén duke shpjeguar gé géllimi i aktivitetit éshté qé pjesémarrésit té kup-
tojné ndikimin e verifikimeve té dokumenteve té identitetit, ndalimeve dhe kontrolleve té
pérséritura dhe ndoshta diskriminuese te njerézit e pérfshiré.

3. Névarési té metodés gé ju pérdorni (shihni mé sipér), filloni seancén duke ndaré pérvo-
jat e komunitetit. Nése pérdorni metodén njé, prezantoni té ftuarin dhe lehtésoni kontribu-
tin e tyre; nése pérdorni metodén dy, ndani materialin audio vizual. Nése pérdorni materiale
té shkruara (metoda dy/tre/katér), shpérndani té paktén njé thénie pér ¢do pjesémarrés dhe
kérkojuni gé ta lexojné me zé té larté pér grupin.

4. Pasité keni ndaré inputin nga komuniteti, drejtoni diskutimin. Pér metodén njé, mund
té béhet fjalé pér té drejtuar njé seancé me pyetje pérgjigje me prezantuesin e ftuar. Ku-
jdesuni gé té mos e drejtoni bisedén né specifika té ngjarjes apo pika dhe kéndvéshtrime
mbi pérvojat dhe ndikimin. Sigurohuni qé komuniteti té pérfagésohet dhe té trajtohet me
respekt né cdo moment.

5. Gjaté seancés sé vlerésimit, pérdorini pyetjet e méposhtme pér té eksploruar pikat e té
nxénit. Mund té jeté e dobishme edhe gé té pérdorni titujt e Aneksit 3.2 (pérvoja, ndikimi,
pasojat) qé té drejtoni diskutimin:

a. Cili mendoni se éshté emocioni dhe ndikimi kryesor i pérvojave té kétyre
njerézve gjaté ndalimeve nga policia? (Pérgjigjet mund té pérfshijné ndjenjén e
péruljes, turpit, konfuzionit). A mund té theksoni njé ose dy thénie gé reflektojné
kéto emocione dhe kété ndikim?

b. Cilat mendoni se jané pasojat kryesore té ndalimeve té pérséritura nga policia?
(Pérgjigjet mund té pérfshijné humbjen e besimit te policia, ndjesiné e trajtimit
ndryshe nga anétarét e tjeré té komunitetit).

c. Si duan njerézit té trajtohen nga policia? (Pérgjigjet mund té pérfshijné trajtimin
me respekt, trajtimin si anétaré té shoqérisé).

d. A jeni ndaluar ndonjéheré nga policia juve ose ndonjé familjar apo shok? Si ka
gené pérvoja? A mund té ndani dicka mé shumé me pjesémarrésit kolegé?

e. A mendoni gé jeni angazhuar ose keni gené déshmitaré té pérdorimit diskrim-

inues té kompetencave policore pér té verifikuar dokumente identifikimi, pér té
ndaluar njerézit dhe/ose pér té kryer kontrolle? A déshironi t€ ndani dicka mé
shumé? (Siguroni pjesémarrésit gé ndodhen né njé hapésiré té sigurt. Gjithashtu
mbani parasysh gé&, nése pér shembull ndajné njé shembull té€ shkeljes policore,
pér kété informacion mund té duhet qé té merren masa).

f. A keni ndonjé reflektim tjetér pér até qé duhet té ndahet? Cfaré keni mésuar nga
kéto pérvoja?

6. Gjaté lehtésimit, sigurohuni gqé té kundérshtoni théniet qé béjné pérgjithésime ose
shprehin paragjykim ndaj ¢do komuniteti dhe mbani parasysh sidomos nése keni njé
prezantues té ftuar. Viktimizimi dytésor (p.sh té lejoni njé té ftuar gé té ndihet i diskriminuar
pér heré té dyté gjaté ndarjes sé historisé sé tij) nuk mund té tolerohet. Diskutime té ndezu-
ra dhe debati jané gjé e miré, por duhet té kundérshtohet mungesa e respektit.
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7. Mbylleni aktivitetin duke theksuar pikat kyce gé jané krijuar. Kujtoni grupin gé pro-
filizimi diskriminues dhe racor éshté i paligjshém, krijon ndjenjén e nénshtrimit dhe
distancimit dhe pengon marrédhéniet e mira né komunitet. Ka ményra mé té mira,
mé té efektshme dhe té ligjshme pér té kryer funksionet thelbé&sore policore té sig-
urimit té komuniteteve dhe do t'i eksplorojmé kéto né aktivitetet e radhés.

8. Gjithashtu mund té doni gé té theksoni pikat e méposhtme: policia, ashtu si gjithé
popullata, ka njéanshmeéri. Dallimi ndérmjet policisé dhe té tjeréve éshté qé punon-
jésve té policisé u jané dhéné kompetenca specifike nga shogéria qé té ndérhyjné né
ményré té ligjshme né té drejtat e njeriut. Kjo éshté pérgjegjési e madhe dhe do té
thoté qé ¢do punonjés policie duhet té& mendojé miré dhe té sigurohet qé ka prova
objektive pér té ndaluar, kontrolluar, profilizuar dhe ndérhyré né té drejtat e qytet-
aréve.

9. Mbylleni seancén duke falénderuar secilin pér pjesémarrjen. Né vecanti falénderoni
¢do prezantues té ftuar.
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Pikat e té nxénit: Ky aktivitet eksploron réndésiné e ndérgjegjésimit dhe

Koha:

ményrén se si géndrimet personale dhe njéanshméria konfir-
muese ndikojné né ményré negative te qasja profesionale e
ndalimeve policore né komunitete té ndryshme.

30-45 minuta

Materialet e nevojshme:  Materiali 3.3 tabelé fleté té bardha, shénues pér tabelé té

bardhé video projektor, kompjuter, letér, stilolapsa

Pérgatitja: Pérgatitni paraprakisht njé diapozitiv té “Cikli i profecisé

veté-pérmbushése”® dhe numrin e nevojshém té Materialit
3.3.

Kérkoni ¢do té dhéné né dispozicion pér verifikimin e doku-
menteve té identifikimit, ndalimet dhe kontrollet né rrugé

Kérkoni raporte dhe studime té réndésishme nga organiza-
ta té specializuara jo qeveritare dhe organe té barazisé pér
epérsiné dhe ndikimin e praktikés policore né kété fushé,
duke pérfshiré rekomandime kryesore pér pérmirésim.

Mblidhni té dhéna nga ky studim gé mund té ndahen me
pjesémarrésit gjaté aktivitetit.

Pérpara se té fillojé seanca e trajnimit, organizoni klasén né
format me grupe pune me katér tavolina dhe karrige rreth
tyre.

Udhézime

Shpérndani Materialin 3.3 dhe shfaqni diapozitivin “Cikli i profecisé veté-pérm-
bushése”. Jepini pjesémarrésve disa minuta qé té lexojné materialin. Theksoni pikat
kyce dhe pyesni né kané ndonjé pyetje.

Krijoni katér grupe dhe kérkojuni pjesémarrésve gé té diskutojné mé tej logjikén e
“Cikli i profecisé veté-pérmbushése”.

Informoni grupet qé do té kené 15 minuta pér diskutim dhe té shkruajné njé
shembull g€ ilustron kété logjiké (bazuar né njohuriné dhe pérvojén personale té

pjesémarrésve).

Shkoni te grupet pér té qartésuar ¢do dyshim. Sigurohuni gé té gjithé té marrin
pjesé né diskutim.

Pas 15 minutave, kérkojini ¢do grupi gé té ndajé rezultatet e tij.
Pasi té gjitha grupet té ndajné reflektimet e tyre dhe té kené dhéné njé shembull,
pyesni pjesémarrésit nése duan té shtojné ndonjé koment ose té béjné ndonjé pye-

tje tjetér.

Drejtoni diskutimin pérmbyllés duke nénvizuar pikat e méposhtme:

68 Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore (FRA) (2018), Preventing unlawful profiling today and in
the future: a guide,/"Parandalimi i profilizimit té paligjshém sot dhe né té ardhment, njé udhérréfyes”fq. 49, e gjeni né
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-preventing-unlawful-profiling- guide_en.pdf.
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¢ Nése pér njé grup pakice aplikohen profile té gjera, kjo kontribuon né riskun e per-
ceptimit si njé “komunitet i dyshuar” qé lidhet me kriminalitetin. Ata nga ana e tyre
mund té rezultojné né paragjykim té shtuar ndaj anétaréve té tij. Né kéto raste, njé
numér jo proporcional i burimeve policore mund té fokusohet te policimi i komu-
niteteve té pakicés, gjé gé do té ¢ojé né shifra mé té larta té arrestimeve ose kon-
trolleve. Né kété rast, mund té krijohet marrédhénia veté-pérmbushése ndérmjet
policimit intensiv dhe pérgindjes mé té larté té arrestimeve.

e Risku i profecisé veté-pérmbushése éshté kur punonjésit e policisé bazojné profil-
izimin e tyre jo né shkage té arsyeshme, por né kéto paragjykime, duke interpretuar
informacionin né ményré té tillé qé konfirmon njéanshmérité e tyre. Kjo quhet
“njéanshmeéria konfirmuese”. Ndodh kur punonjésit e policisé me paragjykimet e
tyre presin gé njé person té veprojé né ményré té paligjshme bazuar né racén aktu-
ale apo té perceptuar té personit, origjinén etnike, gjining, orientimin seksual, fené
ose tjetér. Pér shkak té késaj njéanshmérie, punonjésit e policisé me kéto paragjy-
kime ka mé shumé gjasa gé té ndalojné ata persona gé pérputhen me kété pérsh-
krim.

¢ Njékohésisht, meqé ka mé shumé gjasa gé té gjenden prova té kriminalitetit mes
personave gé jané té ndaluar dhe jo mes atyre gé nuk jané ndaluar, ky profilizim
i bazuar né njéanshméri pérforcon stereotipet e punonjésve té policisé. “Profecia
veté-pérmbushése” éshté kjo “prové” mashtruese qé vendimi pér té ndaluar kéta
persona éshté i sakté. Ky profilizim i bazuar né njéanshméri éshté diskriminues, i
paligjshém dhe i paefektshém, dhe krijon vazhdimésiné e stereotipeve gé nga ana
tjetér krijon vazhdimésiné e kriminalizimit té atyre personave.

8. Tani ndani té dhénat gé ju keni mbledhur pér shpeshtiné e ndalimeve té policisé
dhe mjetet e policisé dhe kontrollet personale né nivel kombétar, nése ka dhe nése

jané me vend.

9. Kujtoni pjesémarrésit pér ndikimin e kétyre veprimeve te personat e ndaluar nga
policia, si¢ eksplorohet né Aktivitetin 3.2.
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Aktiviteti 3.4: Ndalimet - Praktika profesionale

Pikat e té nxénit: Ky aktivitet synon té eksplorojé kompetencat dhe detyrimet
e policisé né lidhje me verifikimet e dokumenteve té identifi-
kimit dhe ndalimeve té tjera si edhe kontrolle té automjeteve
dhe personale.

Koha: 60 minuta

Materialet e nevojshme: Materiali 3.4 Aneksi 3.4 (shénime té instruktorit) tabela fleté
té bardha, shénues pér tabelé té bardhé video projektor,
kompjuter, stilolapsa shénues fluorishent me ngjyra té ndrys-
hme, fletushka me ngjités.

Pérgatitja: Kérkoni me kujdes legjislacionin kombétar, udhézime policie
dhe udhézues pér verifikimet e dokumenteve té identifikimit,
ndalimet dhe kontrollet né rrugé dhe pérkufizimin e “dyshim
i arsyeshém”. Pérfshini njé vlerésim té legjislacionit kombétar
pér diskriminimin gé aplikohet pér veprimet policore né kété
fushé. Rishikoni dhe béni shénime te tabela né Materialin 3.4
qé do té shérbejé si bazé pér aktivitetin dhe sigurohuni gé né

ekipin e trajnimit ju té mund té plotésoni tabelén bazuar né
informacionin gé keni.

Pérgatitni paraprakisht kopje té€ Materialit 3.4.

Pérpara se té fillojé seanca e trajnimit, organizoni klasén né
format me grupe pune me katér tavolina dhe karrige rreth tyre.

Udhézime

1. Krijoni grupe me 4-5 persona.

2. Shpérndani njé kopje té Materialit 3.4 né ¢do tavoliné dhe njé fleté tabele. Prezantoni
me kujdes udhézimet dhe sigurohuni gé té gjithé t'i kuptojné. Kujtoni pjesémarrésit
gé mund té bé&jné pyetje nése ju lindin.

3. Informoni grupet gé kané 30 minuta kohé pér té plotésuar detyrén.

4, Shkoni te ¢do grup pér té qartésuar ¢do pasiguri dhe sigurohuni gé té gjithé té mar-
rin pjesé né diskutim.

5. Tani mblidhni pjesémarrésit te grupi i madh.

. Kérkojini cdo grupi qé té prezantojé tavolinén e tij dhe inkurajoni té tjerét gé
té marrin pjesé né diskutim.
. Kur drejtoni diskutimin, referojuni shénimeve té trajneréve né Aneksin 3.4
6. Mbylleni diskutimin duke theksuar pikat kyce.
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Aktiviteti 3.5: Komunikimi i té drejtave

Pikat e té nxénit:

Koha:

Materialet e nevojshme:

Pérgatitja:

Udhézime

Ky aktivitet éshté ideuar pér punonjésit e policisé sé vijés sé paré

gé né ményré rutiné pérballen me skenaré ku duhet té pércaktojné
dhe té veprojné bazuar né dyshimin e arsyeshém. Ky aktivitet pérf-
shin kryerjen e njé loje me role pér njé skenar ndalo dhe kontrollo
gé tregon praktiké té miré dhe té kege. Aktiviteti i méposhtém 3.6
éshté ideuar pér punonjés policie té nivelit té larté gé kané pérgjeg-
jési té pércaktojné politikat dhe udhézimet né kété fushé.

deri né 90 minuta

Tabela, fleté tabele, tabelé e bardhé, shénues, projektor dhe
kompjuter Materiali 3.4

Pérpara se té fillojé seanca e trajnimit, organizoni sallén e trajnimit
me karrige né formé rrethore dhe pa tavolina.

1. Krijoni grupe me jo mé shumé se 5 persona.

2. Shpjegojini grupeve gé do té punojné me njéri-tjetrin pér té luajtur skenarin ndalo
dhe kontrollo gé mbulon pikat kryesore té asaj qé kané mésuar deri tani. Kujtoni
pjesémarrésit pér kéto (dhe mund t'i referoheni Materialit 3.4 té aktivitetit t€ mépar-
shém si guidé e dobishme).

3. Shpjegojuni gé ju do té donit g€ ata té mendojné pér njé situaté ku jané pérfshiré,
ose pér té cilén kané dijeni dhe té reflektojné pér: Cfaré shkoi miré? Cfaré nuk shkoi
miré? Cfaré mund té béhej ndryshe? Kérkojuni qé té pérdorin kété pérvojé, mésimet
gé kané nxjerré nga aktivitetet dhe materialet gé kané pér té realizuar njé lojé té
shkurtér me role té skenarit ndalo dhe kontrollo duke pérfshiré njé ose disa punonjés
policie dhe njé anétar té komunitetit. Shpjegoni gé skenari kérkon vetém pak minuta,
por qé duhet té mbulojé sa mé shumé pika té té nxénit gé té jeté e mundur.

Kérkojuni pjesémarrésve qé té fokusohen te:

a. té treguarit e zbatimit korrekt ose jo korrekt té “standardit té dyshimit té arsyeshém”.

i. Kujtojini pér pérkufizimin e trajtuar né aktivitetin e méparshém: paragrafi 3 i Reko-
mandimit 11 té Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t: “Té prezantojné njé standard té
arsyeshém dyshimi, sipas té cilit kompetencat e lidhura me aktivitetet e kontrollit,
survejimit ose hetimit t& mund té ushtrohen vetém mbi bazén e dyshimit té bazuar
né kritere objektive”. Kodi Evropian i Etikés Policore né nenin 47 parashikon gé “he-
timet policore, minimalisht, bazohen né dyshimin e arsyeshém té njé krimi ose vepre
penale aktuale ose té mundshme”. Si¢ shpjegohet né Relacionin Shpjegues té kétij
Kodi, kjo do té thoté qé duhet té ekzistojé dyshimi pér njé vepér penale ose krim qé
justifikohet nga disa kritere objektive pérpara se policia té fillojé hetimin.®®

b. té treguarit e shembullit té njé kolegu gé kundérshton njé thénie raciste, ose veprim-
in e njé kolegu gjaté njé ndalimi nga policia.

4. Verifikoni nése ndonjé prej tyre ka pyetje dhe pastaj jepini pjesémarrésve 30 minuta

kohé.

69 Rekomandim nr. 11 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t (2007) pér luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racor
né polici, e gjeni né https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-ra-

cia/16808b5adf.
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Ndérkohé gé grupet e vogla punojné, shikoni nése kané pyetje ose nése kané ngecur
gjékundi.

Pas 30 minutave, kontrolloni nése grupet kané nevojé pér mé shumé kohé.

Kur grupet té pérfundojné, ftojini qé té prezantojné lojén me role. Pas ¢do loje me
role, hapeni fljalén pér pjesén tjetér té grupit pér komplimente, pyetje dhe ¢éshtje pér
diskutim.

Mbylleni aktivitetin duke theksuar pikat kryesore té té nxénit pér ¢do aktivitet.
Drejtoni diskutimin pérmbyllés, duke nénvizuar gé policia pérfagéson fugi dhe au-
toritet dhe njékohésisht misionin pér té mbrojtur té drejtat themelore té qytetaréve.

Kérkojuni pjesémarrésve gé té komentojné pér réndésiné e komunikimit nga policia
me respekt dhe dinjitet me té gjithé anétarét e komunitetit.
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Aktiviteti 3.6:

Udhéhegja
Pikat e té nxénit: Ky aktivitet ka té bé&jé me identifikimin e ¢ésht-
jeve kyce strategjike kur krijohet njé kuadér pér té siguruar prak-
tikén e drejté dhe té ligjshme té profilizimit nga policia, me fokus te
ndalimet nga policia. Ka pér objekt punonjésit e policisé sé nivelit té
larté, drejtues, me pérgjegjési né kété fushé.
Koha: 60 minuta

Materialet e nevojshme: tabela, fleté té bardha stilolapsa

Pérgatitja: Pér pérgatitjen e kétij trajnimi bazohuni te
kérkimet, sidomos informacioni pér legjislacionin ekzistues kom-
bétar, politikat, udhézimet dhe té dhénat né kété fushé.

Rishikoni shénimet e instruktorit né Aneksin 3.6 dhe pérditésoni dhe
rishikoni sipas nevojés né mbéshtetje té kétij aktiviteti né kontekstin

kombétar.
Udhézime
1. Sistemoni klasén me karrige dhe pa tavolina.
2. Hapeni seancén duke shpjeguar gé qéllimi i aktivitetit &shté té identifikohen “shtyllat”

e njé politike profilizimi té drejté, té efektshém dhe té ligjshém duke u fokusuar te
ndalimet e policisé.

3. Drejtoni diskutimin duke pérdorur shénimet e instruktoréve né Aneksin 3.6 dhe
duke béré shénime né tabelé. Merrni parasysh gé mund té pyesni nése ndonjé nga
pjesémarrésit mund té ndihmojé duke mbajtur shénime.

4, Ndérsa avanconi me “shtyllat’, e shpjeguara né Aneksin 3.6 pyesni nése mungon
ndonjé gjé, ose nése pjesémarrésit jané té shqetésuar qé ndonjé nga veprimet e
identifikuara nuk mund té realizohet né kontekstin kombétar. Nése ngrihet kjo ¢ésht-
je, filloni njé diskutim zgjidhés problemi pér kété temé. Pér shembull, nése mungojné
udhézime ligjore ose rregullime pér profilizimin racor ose diskriminues, si mund té
trajtohet kjo? A éshté e mundur gé policia té nxjerré njé udhézim né mungesé té
ligjit? Inkurajoni pjesémarrésit “té& mendojné jashté kutisé” dhe té identifikojné até gé
mund té béjné brenda institucionit té policisé pér té avancuar né kété fushé.
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Anekse dhe Materiale

Materiali 3.1a: Letrat e Vlerave

Profesionalizmi

Ju veproni né ményré té drejté dhe té
pérgjegjshme sipas kodit té sjelljes né té
gjitha veprimtarité tuaja personale dhe té
punés.

Respekti

Me besnikéri dhe pa njéanshméri ju
respektoni detyrimet ndaj komunitetit dhe
duke trajtuar té tjerét ashtu si¢ do té donit

t'ju trajtonin juve.

Integriteti

Ju jeni té pérkushtuar ndaj standardeve mé
té larta té ndershmérisé dhe sjelljes etike
dhe ruani besimin e gqytetaréve.

Bashképunimi

Ju inkurajoni dhe punoni me palét e
interesuara dhe komunitetet e pakicave
pér té monitoruar dhe luftuar pérdorimin e
profilizimit racor dhe etnik.

Pérgjegjshméria

Ju jepni llogari pér vendimet, veprimet dhe
mosveprimet.

Ndershmeéria

Ju jeniibesueshém dhe i vérteté.

Udhéhegja

Ju udhéhigni duke dhéné shembullin tuaj.

Objektiviteti

Ju béni zgjedhje bazuar mbi provat dhe
gjykimet tuaja mé té mira profesionale.
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Transparenca

Ju jeni té hapur dhe transparent né
veprimet dhe vendimet tuaja.

Vetémohimi

Ju veproni né té miré té interesit publik.

Ligjshméria

Ju pérdorni kompetencat dhe autoritetin né
ményré té ligjshme dhe proporcionale, duke
respektuar té drejtat e té gjithé njerézve.

Barazia

Ju veproni me paanshméri dhe ju jeni anti-
racist dhe anti-diskriminues né punén tuaj.

Kundérshtimi i sjelljes sé
papérshtatshme

Ju kundérshtoni ose merrni masa kundér
sjelljes sé kolegéve qé éshté nén standardet
e sjelljes profesionale.

Pérdorimi i forcés

Ju pérdorni forcé vetém né kuadér té rolit dhe
pérgjegjésive tuaja dhe vetém né masén e
nevojshme, proporcionale dhe té arsyeshme
né té gjitha rrethanat.

Pérgjegjésia

Ju jeni i kujdesshém me ushtrimin e
detyrave dhe pérgjegjésive tuaja.

Konfidencialiteti

Ju trajtoni informacionin me kujdes dhe
njiheni me té ose e tregoni vetém né kuadér
té punés tua,.
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Materiali 3.1b: Vlerat gjaté policimit té komuniteteve multikulturore

Mé pak té réndésishme

Vendosni 4 letra

Té réndésishme

Vendosni 8 letra

MATERIAL

Mé té réndésishme

Vendosni 4 letra
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Aneksi 3.2

Théniet e méposhtme jané nga njerézit me prejardhje nga Afrika, Afrika e Veriut dhe Afrika e Jugut
né Holandég, Francé dhe Mbretériné e Bashkuar. Pérfshihet njé mésues, dy punonjés policie, disa
studenté, njé punonjés me té rinjté, njé muzikant dhe njé lektor universiteti. Té gjithé jané ndaluar
nga policia disa herg; disa prej tyre jané ndaluar mé shumé se 30 heré.”

Shpeshtésia

“E kam humbur numérimin e heréve qé jam ndaluar. Flas me njeréz té tjeré gé mé thoné se nuk jané nda-
luar asnjéheré né jetén e tyre dhe pyes veten, si ka mundési?”

“Dhimbja éshté e pérséritur. Ndodh kaq shumé heré.” “E kam humbur numérimin’”.
“Né njé moment, e kisha gati ID-né. | thosha “Ja ku e ke’.

“Duhet té keté arsye ligjore dhe objektive. Por pas njé faré kohe, u bé si zakon.” “Eshté e frikshme té té
shohin gjithmoné me dyshim.”

Pérvojat

“E pyeta njé punonjés policie pér orientim, dhe papritur mé tha, “Mé falni zotéri. Duhet té té kontrollojmé”.

“Té prekin kudo...nga koka té kémbét. Eshté shumé e sikletshme.”
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“Nuk mé pélgeu qé ata po hamendésonin gjithcka. Ata hamendésuan qé kisha vjedhur njé telefon....dhe
po kalonin njeréz aty dhe ishte shumé e sikletshme.”

“Mé ndalon policia. Té gjithé ata qé ecin aty, apo drejtojné makinén aty, mendojné gé jam kriminel. Me
sa di uné, mé ndaluan se jam i zi duke drejtuar njé makiné’.

“Nuk e kuptojné faktin gé mund té jesh i ri me veshje rruge dhe té mos jesh kriminel.”

Ndikimi
“Mé pas doja té béja dush. U ndjeva bosh. U ndjeva pis. Ishte ndjesi e kege.” “Té shohin né njé faré
ményré. Té trajtojné né njé faré ményré”.

“Ka efekt té tmerrshém’”. “Eshté poshtéruese.”’
“U ndjeva e frikésuar, e pashpresé, e poshtéruar’.

“[Té trajtojné sikur] nuk e ke vendin aty ... g€ je ndryshe!

70 Kéto thénie jané pérshtatur nga burimet e méposhtme: Human Rights Watch (2012), The Root of Humiliation, Abusive identity checks in France, e
gjeni né www.hrw.org/report/2012/01/26/root-humiliation/abusive-identity-checks-france; Open Society Foundations (2013), The Human cost of Stop
and Search, www.youtube.com/watch?v=7Tx7sK54y2Y&t=1s; Hollandse Heldon (2019), 'Suspect, https://vimeo.com/287690617/94f9af66¢c.

71 'How many times have you been stopped by police? www.youtube.com/watch?v=7Tx7sK54y2Y&t=1s.

114 Manual pér Trajnimin e Policisé mbi Baraziné dhe Mosdiskriminimin


http://www.hrw.org/report/2012/01/26/root-humiliation/abusive-identity-checks-france
http://www.hrw.org/report/2012/01/26/root-humiliation/abusive-identity-checks-france
http://www.youtube.com/watch?v=7Tx7sK54y2Y&t=1s
https://vimeo.com/287690617/94f9af66cc
http://www.youtube.com/watch?v=7Tx7sK54y2Y&t=1s

“Mé bén té ndihem impotent. Jo vetém né até moment, por edhe né ditét, javét, muajt mé pas. Nuk e
harron asnjéheré’.

“Poshtérim. Poshtérim i kategorisé sé paré. Kam mésuar né rini: asnjéheré mos pérfundo né rajon police”.
Fillon e béhet e madhe dhe e pérjeton. E sheh, e ndjen dhe e dégjon. Né fund, fillon e béhet si tumor”.
Pasojat

“[Si publik] Uné jam klient. Ju duhet té trajtoni klientin me respekt derisa té provohet e kundérta.”

“Ju pérpigeni dhe e mbroni duke théné gé éshté padije nga pala tjetér. Q€ éshté pasojé e késaj dhe gé
nuk duhet t'i fajésosh [atal]...[Por] nése ke gené déshmitar apo edhe viktimé, ka mé pak gjasa qé t'i dre-
jtohesh policisé gé té tregosh variantin ténd, sepse nuk ke besim te policia”

“Nuk e shoh policiné si armik. Aspak. Jané disa policé gé sillen si armiq....Por e gjithé puna éshté qé
policét jané aty pér té mbrojtur njerézit...Eshté e réndésishme qé ta kujtojmé kété. Té gjithé duhet té ndi-
hen té sigurt kur kalon njé makiné policie. Ata nuk duhet té mendojné automatikisht, oh mos, do mé
gjobisin ose arrestojné pér hicgjé.”

“Uné dua qé njerézit té kuptojné qé pavarésisht nga pamja joné, ne té gjithé jemi pjesé e shoqgérisé.”
“Shkon drejt e né zemér...si ta them ndryshe? Idealizmi mé béri té zgjedh kété profesion té réndésishém [pol-

ic]. Dhe pres qé kolegét e mi té mé japin njé shembull té miré dhe kur ndodh dicka e tillé, nuk e kuptoj...nuk
reagoj né ményré racionale sepse éshté njé ndjenjé gé lind nga brenda dhe mendoj, ku na ¢on kjo?
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MATERIAL

Materiali 3.3:
Cikli i profecisé veté-pérmbushése

Personat qé ndalohen
vetém sepse jané ose
perceptohet se jané té
njé grupi etnik

Njéanshméri
personale ose
institucionale
qé personat

e atijgrupi
specifik etnik
jané kriminelé

Disa nga
anétarét e atij
grupi etnik té
ndaluar né fakt
po veprojnéné
meényré té
paligjshme

Ndalimi i njerézve té
kétij grupi etnik ga-
bimisht perceptohetsi i
efektshém

Profecia veté-pérmbushése
qé vazhdon diskriminimin

FRA, Manual - Parandalimi i profilizimit té paligjshém sot dhe né té ardhmen: njé udhérréfyes.”

72 Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore (FRA) (2018), Preventing unlawful profiling today and in the future: a quide, e gjeni né

https:/fra. europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-preventing-unlawful-profiling-guide_en.pdf.
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Materiali 3.4:
Kompetencat dhe detyrimet e policis€ gjaté ndalimeve, verifikimeve té€ dokumenteve t€ iden-
tifikimit dhe kontrolleve té automjeteve

Detyrimi etik/praktika e
miré e policisé (nése nuk
éshté trajtuar tashmé nga
legjislacioni kombétar)

Detyrimi ligjor i policisé
(sipas legjislacionit
kombétar)

Verifikimeve té
dokumenteve té
identifikimit

Pyetje né lidhje me até gé
po bén personi né zoné dhe
ku po shkon

Ndalimi i automjeteve

Kontrolli i njé personi ose
automjeti

Arrestimi
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Lidhni théniet me shtyllat‘Detyrimi ligjor i policis€’ dhe ‘Detyrimi etik/praktika e miré e policisé.
Diskutoni me kolegét nése kompetencat dhe detyrimet e policisé kérkohen nga legjislacioni
kombétar, standardet ndérkombétare dhe/ose standard etik apo tjetér.

Pérpiquni té¢ mendoni né ményré krijuese dhe mbani parasysh pikat e méposhtme:
. A keni dijeni pér té gjitha udhézimet e policisé né lidhje me ndalimet, verifikimet e doku-
menteve té identifikimit dhe kontrollet e personit/automjetit? Nése jo, ku do ta gjeni kété

informacion?

. A keni dijeni pér legjislacionin kombétar pér té drejtat e njeriut? A zbatohet ai pér aktivite-
tet e policimit?

. Po késhtu, a keni dijeni pér legjislacionin kombétar pér diskriminimin racor dhe forma té
tjera té diskriminimit, pér shembull, gjinor ose bazuar né aftésiné e kufizuar?
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Mbani shénim té tyre né tavoliné. Shtoni detyrime dhe kompetenca gé mendoni se mungojné,
dhe diskutojini me kolegét pjesémarrés.

a.  Detyrimi pér té mos diskriminuar

b.  Detyrimi pér té kundérshtuar gjuhén raciste dhe/ose veprime diskriminuese gjaté njé ndal-
imi, verifikimi/kontrolli

C. Detyrimi pér té trajtuar njerézit me respekt

d.  Detyrimi pér té vepruar vetém bazuar né dyshim té arsyeshém

e.  Detyrimi pér té shpjeguar arsyen e kontrollit (pér shembull armé/drogé/sende té vjedhura)

f. Detyrimi pér té€ marré informacion nga personi - emri, mosha, adresa, origjina etnike

g.  Detyrimi pér té nxjerré njé procesverbal té veprimeve policore

h.  Detyrimi pér té hedhur raportin e ngjarjes né bazén e té dhénave té policisé

i. Kontrolli duhet té béhet nga punonjés policie té sé njéjtés gjini
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j- Kontrolli mund té lejojé hegjen e veshjes fetare (p.sh shami/turban)

k.  Detyrimi pér té kryer njé kontroll fizik larg syrit té publikut

Detyrimi pér t'i dhéné personit informacion té shkruar pér té drejtat e tij gjaté njé kontrolli

dhe/ose verifikimi.
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Aneksi 3.4:
Shénime té Instruktorit

Té gjitha detyrat/detyrimet duhet té& mbulohen né udhézime kombétare té policis€, stand-
arde kombétare pér té drejtat e njeriut ose legjislacion kombétar kundér diskriminimit. Nése
jo, ato jané té gjitha detyrime etike dhe té praktikés sé miré. Kur té lehtésoni kété piké, py-
esni pjesémarrésit nése kané dijeni pér udhézime té policisé/legjislacion kombétar dhe pér
momentet ku ata mendojné se ka boshlléqge.

Inkurajoni pjesémarrésit gé té mbajné shénime né materialet e tyre dhe t'ju referohen né té
ardhmen.

a. Detyrimi pér té mos diskriminuar
. zbatohet pér té gjitha veprimet sipas standardeve ndérkombétare dhe kuadrit
kombétar kundér diskriminimit.

b. Detyrimi pér té kundérshtuar ¢do gjuhé raciste dhe/ose akt diskriminues gjaté ndal-
imit, verifikimit/kontrollit
e zbatohet pér té gjitha veprimet té paktén si praktiké etike

c. Detyrimi pér té trajtuar njerézit me respekt
e zbatohet pér té gjitha veprimet té paktén si praktiké etike

d. Detyrimi pér té vepruar vetém bazuar né dyshim té arsyeshém
e zbatohet pér té gjitha veprimet pérvec arrestimit ku standardi duhet té jeté mé i
larté.

Ndérkohé gé diskutoni “dyshimin e arsyeshém” nxirrni pikat e méposhtme

. pyesni pjesémarrésit nése “raca’, origjina etnike ose karakteristiké tjetér éshté
pjesé e pérkufizimit. Sigurisht qé pérgjigja éshté jo. Drejtoni diskutimin pér
réndésiné themelore té késaj pike. Nése punonjési i policisé arrin né konkluzi-
onin qgé veprimtaria kriminale do té ndodhé ose ka ndodhur bazuar né karak-
teristikat e “té dyshuarit” dhe nése punonjési i policisé vepron sipas pérfundimit
té tij, veprimi policor éshté diskriminues. Gjaté drejtimit té kétij diskutimi,
pérpiquni té pérfshini sa mé shumé pjesémarrés gé té jeté e mundur dhe té
krijoni mundési pér lidhje mes kolegéve.

J Paragrafi 3 i Rekomandimit nr. 11 té Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t lexon:
“Té prezantojné njé standard té arsyeshém dyshimi, sipas té cilit kompetencat e
lidhura me aktivitetet e kontrollit, survejimit ose hetimit t& mund té ushtrohen
vetém mbi bazén e dyshimit té bazuar né kritere objektive”.

. Kodi Evropian i Etikés Policore né nenin 47 parashikon gé “hetimet policore,
minimalisht, bazohen né dyshimin e arsyeshém té njé krimi ose vepre penale
aktuale ose t& mundshme” Sic shpjegohet né Relacionin Shpjegues té Kodit,
kjo do té thoté gé duhet té ekzistojé dyshimi pér njé vepér penale ose krim i cili
justifikohet nga disa kritere objektive pérpara se policia té fillojé hetimin. ECRI
beson se prezantimi i standardit té dyshimit té arsyeshém né ushtrimin e kom-
petencave hetimore té policisé dhe né ushtrimin e kompetencave né lidhje me
aktivitetet e kontrollit dhe vézhgimit éshté njé mjet vecanérisht i réndésishém
kundér profilizimit racor. Prandaj rekomandohet qé ky standard té prezantohet
né kuadrin ligjor ose rregullator qé né shtete té ndryshme anétare rregullon
ushtrimin e kétyre kompetencave policore.”

e. Detyrimi pér té shpjeguar arsyen e kontrollit (pér shembull, armé/drogé/sende té
vjedhura)

73 Rekomandim nr. 11 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t (2007) pér luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racor
né polici, e gjeni né https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-ra-
cia/16808b5adf.
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. zbatohet pér“Kontrollin e personit ose automjetit”.

f. Detyrimi pér té€ marré informacion nga personi dhe pér t'i shpjeguar qé do té ruhet
konfidencialiteti - emri, mosha, adresa, origjina etnike
. zbatohet pér gjithcka pérveg arrestimit. Ka mundési gé pér kété piké té keté njé

lloj diskutimi. Shumé juridiksione nuk e mbledhin kété informacion pér arsye
historike. Megjithaté, ekziston konsensus né rritje qé mbledhja dhe anonimizimi
i kétij informacioni éshté thelbésor pér institucionet e zbatimit té ligjit qé té
identifikojné provat e disproporcionalitetit gjaté ndalimit, verifikimit té doku-
menteve té identifikimit dhe kontrolleve.

g.  Detyrimi pér té nxjerré njé procesverbal té veprimeve policore
e zbatohet pér gjithcka pérvec arrestimit

h.  Detyrimi pér té hedhur raportin e ngjarjes né bazén e té dhénave té policisé
e Zzbatohet pér gjithcka

i. Kontrolli duhet té béhet nga punonjés policie té sé njéjtés gjini
¢ kjo lidhet me pikat pér respektin dhe dinjitetin.

j. Kontrolli mund té lejojé hegjen e veshjes fetare (p.sh shami/turban)
¢ kjo lidhet me pikat pér respektin dhe dinjitetin.

k. Detyrimi pér té kryer njé kontroll fizik larg syrit té publikut
¢ kjo lidhet me pikat pér respektin dhe dinjitetin.

I. Detyrimi pér t'i dhéné personit informacion té shkruar pér té drejtat e tij gjaté njé kon-
trolli dhe/ose verifikimi.
e Mund té diskutohet edhe fakti gé disa juridiksione kané edhe mundésiné qé té
japin njé procesverbal elektronik té ndalimeve/verifikimeve.
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Aneksi 3.6:
Shénime té Instruktorit

Ky Aneks mé sé shumti bazohet né Rekomandimin 11 té Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-
t.”*Rekomandohet qé instruktorét té lexojné pjesét pér “Profilizimin racor” gjaté pérgatitjes
pér kété aktivitet. Kontrolloni fagen e internetit té ECRI-t pér té paré nése ka njé variant né
gjuhén tuaji cili mund té ndahet me pjesémarrésit.

Aneksi gjithashtu bazohet né:

FRA (2018), Parandalimi i profilizimit té paligjshém sot dhe né té ardhmen: njé udhérréfyes.”®

Open Society Justice Initiative (2021), Kundérshtimi i profilizimit etnik né Europé: udhérré-
fyes pér pjesémarrésit e fushatave & organizatorét’

Raport i Reporterit té€ Posacém pér format bashkékohore té racizmit, ksenofobisé dhe intol-
erancés.”’

‘Shtyllat’ pér njé strateg;ji té drejté dhe té ligjshme né kété fushé pérfshijné:

1. Legjislacioni
. pérkufizoni garté profilizimin racor né legjislacion
. “Pér géllim té kétij Rekomandimi, profilizim racor do té thoté: Pérdorimi nga

policia pa justifikim objektiv dhe té arsyeshém i shkageve si raca, ngjyra, gju-
ha, feja, kombésia ose origjina kombétare ose etnike gjaté veprimtarive té
kontrollit, vézhgimit ose hetimit”’®

2. Pérgatitni dhe nxirrni udhézime gé pérfshijné:
. pérkufizimin e profilizimit racor, dyshimit té arsyeshém
. ndalimin e profilizimit racor dhe kérkesén pér dyshim té arsyeshém
. pasojat e pérfshirjes né praktiké té paligjshme
. procesin pér t'i dhéné personit procesverbalin e ndalimit
. pritshmériné gé té gjithé anétarét e publikut duhet té trajtohen me respekt
. informacionin pér mbledhjen e té dhénave dhe ményrén se si mund té pérdor-

en pér procesin e monitorimit dhe menaxhimit.
3. Trajnimi

Trajnimi i policisé pér

. ¢éshtje té profilizimit racor
. pérdorimin e standardit té dyshimit té arsyeshém
o kryerjen e ndalimeve, verifikimeve té dokumenteve té identifikimit, kontrol-

leve personale dhe té automjeteve né ményré té ligjshme dhe té respek-

74 |bid

75 Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore (FRA) (2018), Preventing unlawful profiling today and in the
future: a guide, e gjeni né https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-preventing-unlawful-profiling-
guide_en.pdf.

76 Open Society Justice Initiative (2021), Challenging Ethnic Profiling in Europe: A Guide for Campaigners and Organiz-
ers, e gjeni né wwwi justiceinitiative.org/publications/challenging-ethnic-profiling-in-europe-a-guide-for-campaigners-
and- organizers.

77 Ruteere, M. (2015),'Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discrimination, xen-
ophobia and related intolerance, A/HRC/29/46, para 2, United Nations General Assembly, e gjeni né www.ohchr.org/
sites/default/files/Documents/Issues/Racism/A-HRC-29-46.pdf

78 Rekomandim nr. 11 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t (2007) pér luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racor

né polici, e gjeni né https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-ra-
cia/16808b5adf.
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tueshme

. ményrén e dhénies sé procesverbalit té€ ndalimit njé personi
. kundérshtimin e praktikave té gabuara ose diskriminuese nga kolegét.
4. Procesverbalet pér individét
o Krijoni njé sistem pér ndarjen e procesverbalit té ndalimit nga policia me per-

sonin e pérfshiré. Ky mund té jeté njé formular (shihni shembullin e FRA mé
poshté), njé flet€, dhe/ose njé ményré e dhénies sé fletés elektronike/informa-
cionit mbi ndalimin. Pranoni gé né vende té ndryshme mund té funksionojné
mé miré qasje té ndryshme.

5. Té dhéna (shihni rekomandimet mé poshté nga Shogéria e Hapur)

. Kryeni kontrolle pér profilizimin racor dhe monitoroni aktivitetet e policisé né
fushén e kontrollit, vézhgimit ose hetimit pér té identifikuar praktikat e profil-
izimit racor.

o Krijoni procese gé lejojné mbledhjen e té dhénave, té ndara sipas shkageve

sic jané origjina kombétare ose etnike, gjuha, feja dhe kombésia né lidhje me
aktivitetet pérkatése té policisé.

o Siguroni mbrojtjen e té dhénave.

o Drejtuesit e policisé duhet té mbajné pérgjegjési pér saktésiné e té dhénave té
marra gjaté ndalimeve nga policia, transparencén dhe njohjen e publikut me
informacion, pér shembull, pérmes portaleve online.

o Drejtuesit e policisé duhet té lehtésojné dhe té mirépresin kontrollin e jashtém
dhe kritikat pér pérdorimin e kompetencave té policisé pér ndalim (shihni
edhe Modulin 6).

o Konsiderojini ekipet vendore dhe rajonale té policisé pérgjegjése pér té
dhénat e ndalimeve nga policia dhe merrni masa kur ka té dhéna pér dispro-
porcionalitet dhe/ose diskriminim.

. Shihni kétu pér aksesin online né informacion mbi ndalimet dhe kontrollet
personale https://data. police.uk/data.

6.  Sjellja

o Flisni hapur kundér diskriminimit dhe shmangni thénie qé lidhin racén ose
origjinén etnike me sjelljen kriminale, migracionin e parregullt ose terrorizmin.
(Shihni Rekomandimet e Késhillit té€ Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér
té Drejtat e Njeriut mé poshté).

Informacion tjetér i dobishém

“(...) Sé pari, akademité e policisé mund té trajnojné oficerét e tyre pér té pérdorur kom-
petencat e tyre vetém kur kané prova té vérteta. Policia duhet té ndalojé njé person vetém
kur mund té tregojé fakte qé i krijojné dyshimin e arsyeshém qé éshté kryer njé krim. Njé
ményré gé té ndihmojmé oficerét gé ta béjné kété éshté té sigurohemi gé ata té plotésojné
njé formular pér ndalimin ku té shénojné detajet e ndalimit. Késhtu policia mund té verifiko-
jé nése akoma ndalon shumé njeréz té pafajshém apo nése fokusohet shumé te personat qé
i pérkasin njé pakice etnike. Policia qé ka filluar té pérdoré formularét e ndalimit thoté qé e
kané ndihmuar té punojé mé miré. Duke ndjekur provat, policia ndalon mé shumé té dysh-
uar dhe mé pak njeréz té pafajshém”.

Unioni i Lirive Civile pér Europén — ‘Si té flasim pér profilizimin etnik: njé udhérréfyes pér
pjesémarrésit e fushatave”

79 Butler, . (2021), How to talk about ethnic profiling: a guide for campaigners; Civil Liberties Union for Europe, e gjeni
né https://dg4n3btxmr8c9.cloudfront.net/files/uLHnjY/ethnic_profiling.pdf.
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Praktikat e mira té formularéve té ndalimit & kontrollit
Fokusohuni te ai qé konsiderohet formular i miré i ndalimit dhe kontrollit

Formularét e ndalimit dhe kontrollit duhet té pérgatiten miré qé té jené té dobishém. Sé
pari, plotésimi i formularit krijon ngarkesé shtesé pune pér oficerét. Nése nuk pérgatiten té
garté dhe mjaftueshém té shkurtér, ekziston rreziku gé oficerét t& mos e plotésojné té gjithé
formularin, ose ta plotésojné shkurtimisht. Sé dyti, formularét e miré lejojné nxjerrjen le-
htésisht té té dhénave dhe bashkimin e tyre né mbéshtetje té& monitorimit dhe vlerésimit té
veprimeve té ndalimit dhe kontrollit.

Kur éshté e mundur, formularét e ndalimit dhe kontrollit duhet:

. té pérmbajné fusha me mundési zgjedhjeje gé plotésohen shpejt dhe lehté pér pér-
punim statistikor.
. té paragesin njé listé shteruese té mundésive pér ¢cdo piké.
. té shmangin pika té paqarta.
. té jené lehtésisht té kuptueshme, pér oficerin dhe pér personin e ndaluar.
. té pérfshijné:
a. shkaget ligjore pér kontrollin. Preferohen shpjegime té thjeshta dhe jo njé listé
me rregulla;
datén, orén dhe vendin ku éshté kontrolluar personi ose automjeti;
objektin e kontrollit p.sh. sende té cilat oficerét jané duke kérkuar;
rezultatin e ndalimit;
emrin dhe rajonin policor té oficeréve qé kryejné kontrollin;
té dhéna personale té personave té kontrolluar, si¢ jané emri, adresa dhe kom-
bésia, mund té regjistrohen. Megjithaté, njerézit mund té refuzojné té japin
kété informacion.

o Qoo T

Qé formulari té jeté i efektshém duhet té plotésohet né momentin e ndalimit.

Njé kopje e tij duhet t'i jepet personit té ndaluar ose personit pérgjegjés pér automjetin e
kontrolluar. Né Mbretériné e Bashkuar, njerézit gé ndalohen kané té drejté té kérkojné njé
kopje té procesverbalit brenda tre muajve nga momenti i ndalimit. Né kété ményré, formu-
lari jo vetém gé konfirmon faktin e ndalimit pér policing, por edhe pér personin e ndaluar.

FRA (2018), Parandalimi i profilizimit té paligjshém sot dhe né té ardhmen: njé udhérréfyes?®

Open Society Justice Initiative (2021), Kundérshtimi i profilizimit etnik né Europé: udhér-
réfyes pér pjesémarrésit e fushatave & organizatorét®’

Ky publikim pérmban disa rekomandime té bazuara né prova pér menaxherét dhe drejtuesit
e policisé gé mendojné pér reforma né fushén e ndalimeve policore.

Policia duhet té regjistrojé dhe té japé té dhénat e mbledhura pér pérdorimin prej saj té veri-
fikimeve té identitetit, ndalimeve dhe kontrolleve - pérfshiré origjinén etnike té personave
té ndaluar - duke respektuar standardet e mbrojtjes sé té dhénave. Mbledhja e té dhénave
éshté thelbésore pér té& monitoruar dhe gjurmuar ndikimet disproporcionale dhe pér té
vlerésuar efektivitetin e ndalimeve dhe kontrolleve policore.

Té dhénat jané prové e réndésishme pér pérgjegjshmériné dhe veprimet ligjore pér zgjidhje
pér njerézit qé jané té ndaluar pa njé arsye té pérshtatshme. Sistemet pér mbledhjen e té
dhénave, analizimin dhe ruajtjen e tyre duhet té jené né pérputhje me standardin kombétar
dhe rajonal pér mbrojtjen e té dhénave. Té dhénat jané té réndésishme pér té pérmirésuar

80 Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore (FRA) (2018), Preventing unlawful profiling today and in the
future: a guide, fg. 49, e gjeni né https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-preventing-unlawful-pro-
filing- guide_en.pdf.

81 Open Society Justice Initiative (2021), Challenging Ethnic Profiling in Europe: A Guide for Campaigners and Organiz-
ers, e gjeni né wwwi justiceinitiative.org/publications/challenging-ethnic-profiling-in-europe-a-guide-for-campaigners-
and- organizers
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praktikat e menaxhimit, por jané thelbésore pér pérgjegjshmériné ndaj publikut dhe dialogun.

Mbledhja e té dhénave, sidomos mbledhja e té dhénave etnike, duhet té jeté transparente,
duke pérfshiré ndarjen e té dhénave statistikore té€ anonimizuara me publikun. Kjo éshté
thelbésore pér té fituar mbéshtetjen e publikut, pér té pérmirésuar legjitimitetin e policisé
dhe pér té mundésuar vlerésimin e jashtém té pérdorimit té kétyre kompetencave.

Departamentet e policisé duhet té diskutojné té dhénat mbi ndalimet me komunitetet dhe té
jené té hapura pér té ndryshuar né pérgjigje té shgetésimeve té ngritura, me géllim gé té fito-
jné mbéshtetje mé té madhe nga komuniteti dhe té reflektojné pérparésité e komunitetit.®?

Trajnoni drejtuesit e agjencive dhe eprorét pér menaxhimin e ndalimeve bazuar né gjetjet
e analizave té ndalimeve. Kétu mund té béhet fjalé pér nxjerrjen e udhézimeve té reja pér
kriteret e ndalimit, ndryshimin e pérparésive operacionale dhe bérjen pérgjegjés té ekipeve
ose personave pér veprimtariné e ndalimeve.

Kryeni analizén e ndalimeve né ményré té rregullt. Né rastin mé té miré, ato duhet té béhen
¢do muaj. Megjithaté, aty ku ndalimet nuk jané té shpeshta (p.sh mé pak se 50 né muaj),
treguesit do té kené tendencé té mos jené té géndrueshém. Kryerja e analizave gjashtému-
jore ose tremujore éshté njé alternative; llogaritja e mesatareve té ndryshueshme éshté
alternativa tjetér.

Ndani analizén me drejtues té policisé, vézhgues dhe oficeré té vijés sé paré. Késhtu do

té krijohet transparencé dhe do té promovohet mbéshtetje mes atyre gé kané pér detyré
kryerjen e reformave. Gjithashtu mund té avancohet diskutim pér strategjité pér trajtimin e
problemeve.

Ndani rezultatet e analizés sé ndalimeve me pérfagésues té komunitetit. Kjo do té promovo-
jé besimin dhe do té lehtésojé bashképunimin dhe rritjen e dialogut ndérmjet anétaréve té
komunitetit dhe policis€, sidomos né lidhje me krimin dhe nevojat e sigurisé.

Zhvilloni dhe té zbatoni zgjidhje pér modelet problematike té ndalimeve. Kéto zgjidhje du-
het té bazohen né inputin e kolegéve té policisé dhe partneréve té komunitetit. Zgjidhjet
mund té pérfshijné nxjerrjen e udhézimeve té reja pér kriteret e ndalimit, ndryshimin e tak-
tikave operacionale, mbajtjen e ekipeve ose personave pérgjegjés pér aktivitetin e ndalimit
dhe ofrimin e ri-trajnimit pér oficerét e vijés sé paré sipas nevojés.

Rekomandime té Késhillit té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara té té Drejtave té Nje-
riut®?

67.Reporteri i Posacém i bén thirrje udhéheqésve politiké dhe drejtuesve té agjencive té
zbatimit té ligjit té flasin haptazi kundér diskriminimit dhe té shmangin bérjen e deklari-
meve g€ lidhin racén ose origjinén etnike me sjelljen kriminale, migracionin e parregullt ose
terrorizmin, me géllim gé té korrigjohet démi i shkaktuar ndaj komuniteteve té pakicave me
ané té pérdorimit té profilizimit racor dhe etnik dhe gé té sigurohet gé kéto grupe dhe per-
sona té jené té gjendje té integrohen plotésisht né shogérité e tyre.

8.  ReporteriiPosa¢ém i rekomandon Shteteve mbledhjen e té dhénave té zbatimit té
ligjit, pérfshiré statistika té ndara sipas origjinés etnike dhe racés, qé jané thelbésore pér té
provuar ekzistencén dhe shtrirjen e profilizimit racor dhe etnik. Kéto statistika jané njé in-
strument thelbésor pér té mundésuar zbulimin e praktikave té zbatimit té ligjit gé fokusojné
vémendjen disproporcionale dhe té pajustifikuar te pakicat raciste dhe etnike bazuar né
stereotipe pér origjinén etnike dhe krimin. Pér té mbledhur si¢ duhet kéto té dhéna, kérko-
het analizim i rrepté i tre fazave kryesore té€ mbledhjes, ruajtjes dhe pérdorimit, me qéllim
gé té parandalohet ¢do keqpérdorim i mundshém i té dhénave. Kjo éshté vecanérisht e

82 |bid fq. 93

83 Ruteere, M. (2015), 'Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discrimination, xen-
ophobia and related intolerance;, A/HRC/29/46, para 2, United Nations General Assembly, e gjeni né www.ohchr.org/
sites/default/files/Documents/Issues/Racism/A-HRC-29-46.pdf
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réndésishme né zbatimin e ligjit, ku ekziston risku i qarté gé té dhénat etnike mund té pér-
doren pér té lehtésuar profilizimin racor dhe etnik, dhe jo pér ta reduktuar até. Standardet e
mbledhjes sé té dhénave duhet té ekuilibrojné nevojén e zbatimit té ligjit pér t&é mbledhur
dhe mbajtur té dhéna pér géllim té zbulimit, parandalimit dhe hetimit té krimit, kundrejt té
drejtés pér privatésiné dhe prezumimin e pafajésisé.

69. Aty ku ka statistika, té ndara sipas racés dhe etnisé, pér veprimet e agjencisé sé zba-
timit té ligjit, ato hedhin drité te praktikat e zbatimit té ligjit dhe jané shtyllat qé provojné
pérdorimin e profilizimit racor dhe etnik. K&to statistika mund té jené té dobishme pér zhvil-
limin e politikave dhe praktikave té reja, sidomos aty ku mungojné té dhénat e censusit ose
duket se ato nuk jané té sakta, ose nuk ka té dhéna né dispozicion pér zbatimin e ligjit dhe
ka shgetésime pér profilizimin racor. Po késhtu, ndarja e té dhénave me komunitetet e paki-
cave éshté njé hap pozitiv i marré nga disa Shtete gé duhet té inkurajohet mé tej.

70. Gjithashtu, Reporteri i Posacém inkurajon organet e mbikéqyrjes hetimore gé té€ mon-
itorojné sjelljen dhe praktikat e agjencive té zbatimit té ligjit dhe té hetojné ankesat e
vecanta. Organet e mbikéqyrjes duhet té kené autoritetin té trajtojné akuzat pér profilizim
racor dhe etnik dhe duhet té€ japin rekomandime praktike pér ndryshime té politikave pér
té eliminuar pérdorimin e profilizimit racor dhe etnik. Kéto organe duhet té jené né gjendje
té mbledhin té dhéna pér té monitoruar diskriminimin e drejtpérdrejté dhe té térthorté dhe
pér té kryer hetime kryesisht, sepse jané thelbésore pér identifikimin e diskriminimit, sic
éshté profilizimi nga agjencité e zbatimit té ligjit.
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Hyrja dhe historiku

Gjaté hetimit té ngjarjeve té dhunshme dhe sidomos vdekjeve né duart e punonjésve té shtetit,
autoritetet shtetérore kané pér detyré gjithashtu qé té marrin té gjitha masat e arsyeshme pér
té zbuluar motivin racor dhe pér té pércaktuar nése urrejtia ose paragjykimi etnik mund té kené
luajtur rol né ngjarje.

Nése ato nuk e béjné kété dhe e trajtojné dhunén e nxitur nga raca dhe brutaliteti njésoj si ras-
tet e tjera pa nota racizmi, do té ishte si té bénin njé sy qorr ndaj natyrés specifike té veprave qé
vecanérisht shkatérrojné té drejtat themelore.?

Policia éshté e réndésishme pér parandalimin dhe pérgjigjen e efektshme ndaj krimeve

té urrejtjes. Krahasuar me llojet e tjera té krimeve, krimet e urrejtjes jané té vecanta sepse
ndikojné jo vetém mbi njé viktimé té caktuar, por edhe mbi grupin mé té gjeré qé mban
identitetin e viktimés. Pakujdesia né hetimin e duhur té kétyre akteve e ul besimin e publi-
kut tek autoritetet e zbatimit té ligjit, con né pandéshkueshméri dhe inkurajon diskriminim
té métejshém. Kryerja e hetimit té efektshém té krimit té urrejtjes gé con né njé rezultat té
suksesshém té drejtésisé penale éshté pjesé e réndésishme e detyrimeve ndérkombétare té
shtetit né lidhje me parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit.

Rekomandimi nr.11 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t pér luftén kundér racizmit dhe
diskriminimit racor né polici lexon gé duke shmangur racizmin dhe diskriminimin racor né
polici, policia pérgjigjet ndaj dy aspekteve té réndésishme té misionit: té pérballet me sfidat
e ngritura nga nevoja pér té luftuar krimin, duke rritur siguriné e njeriut dhe respektuar té
drejtat e té gjithéve dhe sé dyti té promovojé demokraciné dhe sundimin e ligjit.85 Eshté
thelbésore gé policia, si autoriteti i paré reagues, té pajiset me mjetet e nevojshme pér té
identifikuar dhe hetuar krimet e urrejtjes. Prandaj, ky modul éshté ideuar pér té dhéné infor-
macion kyg, aftési dhe njohuri né lidhje me konceptin e krimit té urrejtjes dhe me hetimin

e efektshém té krimeve té urrejtjes. la vlen té theksohet gé informacioni i pérfshiré né kété
modul, edhe pse ka fokusin parésor te hetimi, mund té jeté njésoj né avantazh jo vetém té
hetuesve, por edhe té atyre gé kané role té tjera, si¢ jané marrésit e telefonatave, punonjésit
e policisé né vijé té paré/specialistét e policimit né komunitet dhe koordinatorét e viktimave
dhe déshmitaréve.

Ky modul fillon me njé prezantim té pérkufizimit té krimit té urrejtjes dhe konceptet e lidhu-
ra, duke pérfshiré motivin e njéanshmérisé, karakteristikat e mbrojtura dhe ngjarje jo krimi-
nale té urrejtjes. Informacioni teorik mbéshtetet nga diskutimi né grup té madh pér kontek-
stin kombétar dhe raste studimore té ndryshme gé inkurajojné pjesémarrésit gé té aplikojné
njohurité e tyre né praktiké. Moduli vazhdon me eksplorimin e treguesve té njéanshmérisé,
gé jané mjete kryesore pér hetimin e suksesshém té krimit té urrejtjes. Pjesémarrésit prezan-
tohen me foto gé pérshkruajné treguesit e njéanshmérisé, sé bashku me ushtrime praktike.
Né fund, moduli trajton hetimin e krimit té urrejtjes, ku ushtrimet mbéshtetin pjesémarrésit
g€ punojné né grupe pér té planifikuar dhe kryer njé hetim té efektshém.

84 ECHR, Nachova dhe té tjeré kundér Bullgarisé, 43577/98 43579/98, § 160
85 ECRI, Rekomandimi nr. 11 i Politikés sé Pérgjithshme, § 23
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Rezultatet e té nxénit:

Pjesémarrésit:

do té kuptojné mé qarté pérkufizimin e krimit té urrejtjes me té gjithé
elementet e tij pérbérés

do té njihen me konceptet kyce: objektivat e krimit té urrejtjes, perceptimi i
gabuar dhe krimet e kryera pér shkak té shoqérimit/pérkatésisé

do té jené né gjendje té béjné diferencimin ndérmjet krimeve té urrejtjes dhe
ngjarjeve jo kriminale té urrejtjes

do té zhvillojné njohuriné pér treguesit e njéanshmérisé si mjete té
réndésishme pér té siguruar identifikimin dhe hetimin e krimit té urrejtjes

do té kuptojné kontekstin e tyre lokal/kombétar té policimit

do té njohin ndikimin e krimeve té urrejtjes né shoqéri

do té identifikojné praktika té mira pér hetimin e krimeve té urrejtjes, duke
pérfshiré planifikimin e intervistave me viktima té krimit té urrejtjes.

Véshtrim i pérgjithshém i Aktiviteteve

Aktiviteti 4.1: Pérkufizimi i krimit té urrejtjes dhe konceptet kyce (30 minuta)
 Aktiviteti 4.2 :Té kuptuarit e kuadrit ligior dhe praktikés kombétare (20 minuta)

Aktiviteti 4.4: Eksplorimi i treguesve té njéanshmérisé (40 minuta)
. Akt|v| te t| 44a GJemtregue s| n ............................................................ (30mm uta) ......
 Altiviteti 4.4b: Mbledhja e provave - treguesit e njéanshmérisé (50 minuta)
. Akt|v| te t| 45 Het|m| | kr|m| tte urFEJtJe S ................................................. (30mm Uta) ......
 Aktiviteti 4.6: Krimet e urrejtjes té kryera nga dhe kundér policisé (20 minuta)
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Pérgatitja

Instruktori pérvecse bazohet né Vlerésimin e Nevojave, pérpara pérgatitjes sé kétij moduli,
duhet té lexojé pérkufizimin e krimit té urrejtjes dhe té gjitha konceptet gé lidhen me até. |
gjithé informacioni i duhur mund té gjendet né materiale dhe referenca. Gjithashtu, instruk-
torét inkurajohen qé té njihen me legjislacionin dhe praktikén vendore té krimit té urrejtjes,
si edhe dokumente té politikave né lidhje me hetimin e krimeve té urrejtjes dhe trajtimin e
ngjarjeve té krimit. Pér t& marré materialin e duhur, gjithmoné éshté miré gé té kérkoni ndi-
hmé nga partnerét lokalé (p.sh akademi policie, Ministri e Brendshme, OJQ etj) né vend gé
té pérdorni burimet e hapura né ueb qé mund té pérmbajné informacion té vjetér.

Eshté miré qé té pérdoret njé prezantim power point gjaté aktiviteteve. Pérpara se té shfagni
prezantimin, instruktorét inkurajohen gé té kontrollojné kompjuterin dhe projektorin dhe
nése éshté e mundur testoni ekranin gé té siguroheni gé gjithcka funksionon miré. Rekoman-
dohet gé té kopjohet prezantimi né desktop né vend gé té shfaget nga USB ose emaili, etj.

Formati dhe pérmbajtja e prezantimit i takon instruktorit; megjithat&, numri i diapozitivéve
duhet té€ jeté i arsyeshém dhe i realizueshém né kohén e caktuar. Pérmbajtja duhet té mb-
ulojé konceptet kryesore té temés dhe té shkruhet né ményré té thjeshté. Nése nuk éshté e
mundur té shfaget me powerpoint, prezantimi mund té béhet me variant té printuar té ma-
terialit dhe duke pérdorur njé tabelé.

Cdo aktivitet shogérohet me disa udhézime pér hapat pérgatitore dhe shénimet e instruk-
torit sipas nevojés.
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Péershkrime té aktiviteteve

Aktiviteti 4.1:

Pérkufizimi i Krimit té Urrejtjes dhe Koncepteve Kyce

Pikat e té nxénit:

Koha:

Materialet e nevo-
jshme:

Ky aktivitet pérfshin njé prezantim té shkurtér té konceptit té

krimit té urrejtjes dhe ¢éshtjet e lidhura me té, si¢ jané motivimi i
pjesshém, karakteristikat e mbrojtura, objektivat e krimit té urrejtjes,
perceptimi i gabuar, krimi i urrejtjes pér shkak té shoqérimit/pér-
katésisé dhe dallimet ndérmjet krimeve té urrejtjes dhe ngjarjeve jo
kriminale té urrejtjes, té shpjeguar né Materialin 4.1. Informacioni né
kété Manual, sé bashku me pérkufizimet e pérgjithshme, duhet té
pérshtatet me seancat e trajnimit né vend. Pérshtatjet duhet té ba-
zohen né njohurité ekzistuese té grupit té synuar dhe nivelin e de-
tajit qé kérkohet, né pérputhje me konsideratat kohore dhe detajet
e trajnimit gé do té ofrohet. Instruktori duhet té rishikojé materialin
dhe té zgjedhé ato pjesé g€ jané té réndésishme pér ta béré sa mé
té lehté té kuptuarit nga policia.

30 minuta

kompjuter me projektor fleté tabele
Materiali 4.1 stilolapsa dhe letér

Udhézime
1. Pérgatitni njé fleté tabele paraprakisht me titullin “Pérkufizimi i Krimit té Urrejtjes”.
2. Filloni seancén duke u kérkuar pjesémarrésve gé té shpjegojné pérkufizimin e krimit

té urrejtjes me fjalét e tyre.

3. Dégjoni pjesémarrésit dhe vendosni né tabelé pérgjigjet kyce té dhéna nga grupi. Kjo
do t'ju ndihmojé té prezantoni dhe té shpjegoni pérkufizimin me dy pjesé té krimit té
urrejtjes té pérfshiré né Materialin 4.1 mé voné.

4. Prezantoni konceptet e krimit té urrejtjes, motivet e pérziera, karakteristikat e mbro-
jtura, perceptimet e gabuara, krimet e urrejtjes té kryera pér shkak té shoqérimit/
pérkatésisé dhe ngjarjet, bazuar né Materialin 4.1. Késhillohet qé té ndiget radha e
méposhtme. Pérgjithésisht prezantimi duhet té béhet me pérdorimin e Power Point
(shihni udhézimet né diapozitivé né seksionin e Pérgatitjes, mé sipér); megjithaté, kur
nuk éshté e mundur, ju lutemi té pérdorni tabelén.

5. Udhézoni grupi g€ té mbajé shénime pér até qé kuptojné nga prezantimi dhe inkura-
jojeni gé té béjé pyetje nése ka gjéra té paqarta.

6. Pér té lehtésuar té kuptuarit e késaj fushe mé tej, Materiali 4.1 duhet t'i shpérndahet
pjesémarrésve pas pérfundimit té aktivitetit 4.1.
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Aktiviteti 4.2:
Té kuptuarit e kuadrit ligjor dhe praktikave kombétare

Pikat e té nxénit: Ky aktivitet synon té pérfshijé grupin né diskutimin aktiv mbi tem-
at e zhvilluara gjaté prezantimit (Aktiviteti 4.1). Diskutimet plenare
do té lejojné pjesémarrésit té& ndajné mendimet dhe pérvojat e
tyre pér temat e prezantimit me kolegét e tyre dhe instruktorét.
Edhe pse kané njohuri paraprake té kuadrit ligjor kombétar, in-
struktorét gjithashtu do té njihen me kontekstin lokal té krimit té
urrejtjes, sepse mekanizmat ligjoré do té diskutohen nga profe-

sionistét.
Koha: 20 minuta
Materialet e nevo- tabela dhe shénues
jshme: stilolapsa dhe letér

Shénime té Instruktorit

Njihuni me kuadrin ligjor dhe praktikén kombétare pér té drejtuar diskutimin. Pérpara se té
zhvilloni aktivitetin, kérkoni informacion pér legjislacionin kombétar pér krimin e urrejtjes
(p.sh pjesét pérkatése té Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés Penale, Kodit té Shkeljeve
Administrative, Legjislacionit kundér Diskriminimit, udhézimeve pér hetimin ose ndjekjen
penale né lidhje me c¢éshtje té& mos diskriminimit dhe krimit té urrejtjes, etj.) Gjithashtu,
do té ishte miré té kérkoni statistika pérkatése pér shembull nga sondazhet e viktimizimit,
shifra pér krimin e urrejtjes té regjistruara nga policia, informacion pér ndjekjen penale dhe
dénimin dhe raportet pérkatése nga organizata jo geveritare dhe organizata té shogérisé
civile.

Zhvilloni kété aktivitet né grup té madh ose ndani pjesémarrésit né grupe mé té vogla (4-5
persona né grup).

Pyesni pjesémarrésit pér sa mé poshté:

. A e njeh legjislacioni penal i vendit tuaj krimin e urrejtjes si njé parashikim té
vecanté? Cilat jané dispozitat gé mund té pérdoren pér trajtimin e krimit té
urrejtjes?

. A pérmban kuadri ligjor i vendit tuaj njé listé té karakteristikave té& mbrojtura?

Nése po, a éshté e hapur apo e mbyllur? Cilat jané karakteristikat e mbrojtura?
A e konsideroni kété listé gjithépérfshirése, apo ka nevojé pér modifikime?

. A ju lejon legjislacioni ose praktika qé té hetoni krimin si t&€ motivuar nga krimi
né rastin e motiveve té pérziera?

. Cila éshté gasja e vendit ndaj perceptimeve té gabuara ose krimeve té urrejtjes
té kryera pér shkak té shogérimit?

. A keni njé sistem qé regjistron ngjarje jo kriminale té urrejtjes? Cilat sisteme
ligjore trajtojné kéto ankesa?

. Cili éshté roli i prokuroréve dhe gjyqtaréve kur béhet fjalé pér pérgjigjen e

efektshme ndaj krimeve té urrejtjes?

Jepuni pjesémarrésve kohé pér té menduar pér pyetje pérpara sé té hapni diskutimin. Nése
asnjé nuk éshté i gatshém té fillojé diskutimin, jepni mendimin tuaj bazuar né njohuriné tuaj
pér kontekstin lokal. Nése trajnimi zhvillohet me njé instruktor lokal, jepini atij fjalén qé té
fillojé diskutimin.
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Aktiviteti 4.3:
Koncepte té lidhura me Krimin e Urrejtjes - Ushtrim praktik

Pikat e té nxénit: Ky aktivitet synon té pérfshijé té gjithé grupin dhe té vlerésojé
se sii kané kuptuar pjesémarrésit konceptet e shpjeguara
gjaté prezantimit.

Koha: 50 minuta

Materialet e nevojshme: numrii mjaftueshém i rasteve studimore té printuara (Materi-
ali4.3)

Aneksi 4.3 Shénime té Instruktoréve pér aktivitetin 4.3 stilo-
lapsa dhe letér
Udhézime

1. Ndani pjesémarrésit né katér grupe dhe jepini secilit rastin studimor pérkatés, sipas
numrit gé u éshté caktuar.

2. Prezantoni grupin me aktivitetin. Shpjegojuni gé detyra e tyre éshté té lexojné rastin
studimor dhe t'i pérgjigjen pyetjeve pérkatése. Inkurajojini gé té zhvillojné diskutim
aktiv brenda grupit.

3. Jepini grupeve 10 minuta pér té lexuar dhe diskutuar ¢éshtjet dhe 10 minuta té tjera
pér prezantimin. Shpjegojuni gé ata duhet té zgjedhin njé pérfagésues grupi. Té
gjithé anétarét e tjeré té grupit jané té liré qé té zgjerojné pérgjigjet.

4. Pjesémarrésit duhet té jené né gjendje té identifikojné aspekte té réndésishme té
¢do skenari, pérkatésisht, ndérkohé qé zgjidhin rastet ata duhet té gjejné nése sit-
uatat cilésohen ose jo si krime té urrejtjes dhe cilat jané karakteristikat e mbrojtura.
Gjithashtu mbani parasysh qé pjesémarrésit do té duhet té diskutojné pér ményrén e
trajtimit té situatave nga sistemet e drejtésisé té vendit té tyre.

5. Kujtojini gé rastet e dhéna pérdoren mé voné gjaté aktivitetit 4.4b ku diskutohen
treguesit e njéanshmérisé késhtu gé pér té shmangur mbivendosjen éshté e réndé-
sishme gé t'i inkurajoni t'i pérmbahen udhézimeve té kétij aktiviteti. Pérdorni shéni-
met né Aneksin 4.3 pér udhézim mbi pérgjigjet e mundshme.
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Aktiviteti 4.4:
Eksplorimi i Treguesve té Njéanshmérisé

Pikat e té nxénit: Ky aktivitet pérbéhet nga njé prezantim né grupin e madh dhe
diskutimi. Synon té prezantojé treguesit e njéanshmérisé qé jané
elemente kryesore pér té treguar motivin e njéanshmérisé gjaté
njé hetimi.

Koha: 40 minuta

Materialet e nevo- kompjuter me projektor

jshme: Materiali 4.4 tabelé dhe shénues stilolapsa dhe letér

Pérgatitja: Ky aktivitet realizohet duke pérdorur dy formate: shfagja né ekran

dhe puna né tabelé. Prezantimi né ekran duhet té pérmbajé infor-
macion té shkurtér pér treguesit e njéanshmérisé duke pérdorur
Materialin 4.4, ndérkohé qé tabela do té pérdoret pér té shkruar
shembujt e treguesve té dhéné nga grupi. Ky format i pérzieré
siguron gé pjesémarrésit té mos jené vetém dégjues pasivé té
informacionit, por té ndajné né ményré proaktive mendimet e tyre
pér konceptet e diskutuara.

Pérpara se té fillojé prezantimi, pérgatitni katér fleté né tabelé, ku
secila té ndahet né dy kolona me tituj té dy treguesve (shihni mé
poshté).

Fleta 1 e tabelés

Deklarime me gojé ose me shkrim
dhe/ose gjeste

Mbéshtetja e, ose pérkatésia né, grupe té :
' organizuara té urrejtjes :

Modele té shpeshtisé sé krimeve ose
ngjarjeve té méparshme

Fleta 4 e tabelés
Dallimi ndérmjet autorit dhe viktimés Mungesa e motiveve té tjera
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Udhézime

1. Filloni seancén duke shfaqur prezantimin me diapozitivé. Diapozitivi i paré duhet t'i
kushtohet pérkufizimit té “treguesve té njéanshmérisé” ndérsa secili nga diapozitivét
e tjeré duhet té pérshkruajé njé tregues té vetém té dhéné né Materialin 4.4 né té
njéjtén sekuencé.

2. Duke shfaqur diapozitivin pérkatés, pyesni grupin nése mund té japé njé shembull
nga praktika ose né pérgjithési. Vendosni pérgjigjet né kolonén pérkatése né fletén e
tabelés.

Pér shembull, pasi té shfagni diapozitivin pér treguesin “deklarime me gojé ose me
shkrim dhe/ose gjeste”, pyesni pjesémarrésit nése ju kujtohet ndonjé pseudonim
ose deklarime té tjera me gojé qé mund té pérdoren si tregues njéanshmérie. Kujto-
jini gé té shmangin pérdorimin e ofendimeve raciste dhe té tjera, pér shembull, duke
pérdorur shkurtime qé té tjerét mund t'i dallojné. Shembull pér kété éshté “fjala Z".
Shkruani pérgjigjet né tabelé, fage 1 (shih mé poshté).

Fleta 1 e tabelés

. Deklarime me gojé ose me shkrim
Perceptimi i viktimés ose déshmitarit dhe/ose gjeste

Xhipsi'i
QS$%£
Fjala-Z

“Terrorist mysliman”

3. Pasi té plotésoni ¢do koloné dhe té pérfundoni prezantimin né diapozitiv, pérmblidh-
ni seancén duke théné gé treguesit jané elementét kyc té rezultatit té suksesshém
pér rastet e krimit té urrejtjes; késhtu profesionistét duhet té jené né gjendje té iden-
tifikojné dhe té punojné mbi to né ményré té efektshme gjaté hetimit.
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Aktiviteti 4.4a:

Gjeni treguesin
Pikat e té nxénit: Ky aktivitet pérmban njé diskutim té drejtuar ndérsa
pjesémarrésit njihen me foto té ndryshme té treguesve.
Koha: 30 minuta

Materialet e nevojshme: kompjuter me projektor pér té shfaqur prezantimin, ose
variante té printuara té fotove té pérfshira né Materialin 4.4a
Aneksi 4.4 Shénime té Instruktoréve pér aktivitetin 4.4

Pérgatitja: Pérgatitni dhe pérdorni njé power point gé tregon fotot e
Materialit 4.4a. Nése nuk éshté e mundur shfagja né ekran,
printoni pamjet (mundésisht me ngjyré) dhe shpérndajini
mes anétaréve té grupit.

Udhézime

1. Tregojuni pjesémarrésve fotot njé nga njé (pérpiquni gé t'i kushtoni 5 minuta ¢cdo
fotoje) dhe drejtoni diskutimin duke béré pyetjet e méposhtme:

. Cfaré shihniné foto? A mund té pérdoret si tregues i njéanshmérisé?
. Cfaré kuptimi ka? Cili &shté grupi i synuar?
. Né lidhje me foton 1-4, mos thoni paraprakisht se ¢faré lloj ndértese éshté. Pas

diskutimit, pyesni pjesémarrésit nése ka ndonjé dallim nése éshté mur né park
publik (N1), proné private (N2), kishé (N3) dhe zyra e organizatés sé LGBT+

(N4)?
. A mund té sillni né mendje shembuj té kétyre treguesve nga pérvoja juaj?
2. Gjaté diskutimit, shtoni historiné pér foton dhe pyesni pjesémarrésit nése informa-

cioni shtesé ndryshon pérgjigjet e tyre. Bazohuni tek Aneksin 4.4a gé t'ju ndihmojé té
drejtoni diskutimin.
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Aktiviteti 4.4b:
Raste studimore pér Treguesit e Njéanshmérisé

Pikat e té nxénit: Ky aktivitet synon té kontrollojé nése pjesémarrésit jané né
gjendje té identifikojné né ményré té efektshme treguesit e
njéanshmeérisé né skenaré hipotetiké.

Koha: 50 minuta

Materialet e nevojshme: rastet studimore té printuara

stilolapsa dhe letér

Udhézime

1. Kérkojuni grupeve té krijuara gjaté Aktivitetit 4.3 gé té lexojné té njéjtat raste studi-
more dhe té identifikojné treguesit e njéanshmérisé. Jepuni pjesémarrésve 10 minuta
kohé pér lexim/diskutim dhe 10 minuta secilit pér té prezantuar pérgjigjet. Gjithash-
tu, kété heré kérkojuni qé té ndryshojné prezantuesin e grupit.

2. Pasi grupet té kthehen nga diskutimi dhe té prezantojné gjetjet e tyre, pyesni secilin
nése treguesit e dhéné mjaftojné pér té cilésuar rastin si krim té urrejtjes ose nése
kané nevojé pér prova té tjera.

3. Treguesit e njéanshmérisé gé duhet té konstatohen jané si mé poshté:

. Rasti 1 - Deklarime me gojé: “Qen rus”; “Ju na e vodhét Krimené. Tani po mé
vidhni tokén pérséri. Kthehu né vendin ténd, pushtues”

. Rasti 2 - Vendndodhja: Xhami, vende adhurimi té& myslimanéve, vizatime né
mur “Krishti éshté Zot”; Shpeshtia e sulmeve - ndonjéheré né njé periudhé té
shkurtér

. Rasti 3 - Deklarime me gojé: ofendime raciste, mungesa e motiveve té tjera

. Rasti 4 - Deklarime me gojé: pyetja pér “pjeshké e vérteté’, koment pér

Marien “Nuk gjen dot njé shok té vérteté né vend té késaj kuckeés artificiale?”;
Koha - 17 maj — Dita Ndérkombétare kundér Homofobisg, Transfobisé dhe
Bifobisé; Natyra e dhunés - térhegja e parukés.
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Aktiviteti 4.5:

Hetimi i krimeve té urrejtjes — Rast studimor

Pikat e té& nxénit: Ky aktivitet synon té inkurajojé pjesémarrésit gé té aplikojné njo-

huriné e tyre teorike té fituar gjaté seancave té méparshme.

Koha: 30 minuta

Materialetenevo- .\ vor me projektor raste studimore té printuara, stilolap-

jshme: sa dhe letra Materiali 4.5

Aneksi 4.5: Shénime té Instruktoréve pér aktivitetin 4.5
Udhézime
1. Ndani pjesémarrésit né dy grupe dhe prezantoni rastin studimor té Materialit 4.5.

Nése keni kompjuter dhe projektor né dispozicion, tregojani grupit né ekran. Pérn-
dryshe, shpérndani variantet e printuara. Cdo grup duhet té zgjedhé njé prezantues.
Té gjithé anétarét e tjetér té grupit jané té liré té zgjerojné pérgjigjen.

2. Jepini ¢do grupi 10 minuta pér lexim/pérgatitje dhe 10 minuta pér prezantimin.

3. Kérkojini Grupit 1 gé té vendosé pér pyetjet e méposhtme:

. Sigurohuni nése ka ndodhur njé krim. Cili do té ishte cilésimi juridik? A éshté krim i
urrejtjes?

. Pércaktoni hapat e paré kur arrini né vendngjarje

. Identifikoni provat e treguesve té njéanshmérisé

. Cilat jané veprimet hetimore qé duhet té ndérmerren?

4, Kérkojini Grupit 2 gé té planifikojé dhe té zhvillojé intervistén me viktimén. Jepni in-

formacionin shtesé té méposhtém:‘Rashidi éshté né komisariatin e policisé. Ai ka shumé
ankth” Kérkojuni té bé&jné sa mé poshté:

o Pércaktoni nése keni nevojé pér pérgatitje pérpara se té fillojé intervista.
o Hartoni njé plan interviste. Cilat jané aspektet kryesore qé duhet té merren
parasysh?
. Listoni pyetjet g€ ju do té bénit.
. Cilat jané shérbimet gé do i ofronit atij?
5. Ju mund té pérdorni fletét e tabelés pér té shkruar pyetjet e méposhtme, ose t'i

kérkoni pjesémarrésve gé t'i shkruajné pérpara se té fillojé diskutimi.

6. Ndérkohé gé jepni pérgjigjet, sigurohuni gé grupi té trajtojé pikat e méposhtme:

Jané té paktén dy episode né rastin gé shérben si bazé pér fillimin e hetimit - démtimi
i pronés dhe sulm fizik ndaj Rashidit. Cilésimi juridik do té varet nga legjislacioni kom-
bétar, por pjesémarrésit duhet té diskutojné té dy elementet e krimit té urrejtjes. Ash-
tu si pér motivin e njéanshmérisg, jané té pranishém disa tregues té njéanshmérisé,
pérkatésisht:

. Dallimet ndérmjet autoréve dhe objektivave: grupe radikale té krishtera
kundér grupeve myslimane

. Shpeshtia e sulmeve: ka pasur njé séré ngjarjesh té méparshme

. Natyra e sulmeve: koka e derrit (konsiderohet i ndaluar nga feja islame)
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. Koha: festé e komunitetit mysliman - Eid Al-Fitr

. Vendndodhja: Ndértesa e shkollés myslimane

. Vizatime grafiti né mur: “Né vendin toné s'ka vend pér myslimané”

. Deklarime me shkrim: aktivitete té medias sociale té drejtuesit té grupit
radikal

. Deklarime me gojé: abuzim i méparshém verbal, deklarime té béra gjaté sul-

mit ndaj Rashidit

. Mbaéshtetje e grupit té urrejtjes: lidhja e sulmuesve me njé grup radikal (epi-
sodi i Rashidit).

Meqé pjesémarrésit do té jené punonjés policie profesionisté, ata jané té liré té vendosin pér
strategjiné e hetimit; megjithaté, duhet té diskutohen gjerésisht disa aspekte g€ kané lidhje
me krimet e urrejtjes. Pér lehtésimin e efektshém té diskutimit, instruktorét inkurajohen gé
té njihen me Aneksin 4.5 dhe té cekin pikat kyce té paragitura né té. Pér shembull, nése Gru-
pi 1 nuk ka siguruar vendin e ngjarjes, térhigini vémendjen dhe pyetini se cilat masa do té
merrnin pér té mbrojtur vendngjarjen. Né rastin e Grupit 2, ndihmojeni té formulojé pyetjet
e duhura pér intervistimit e viktimés.
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Aktiviteti 4.6:
Krimet e urrejtjes s€ kryera nga dhe kundér policisé

Pikat e té nxénit: Ky aktivitet pérbéhet nga njé diskutim né grup pér krimet e
urrejtjes qé€ jané kryer nga dhe kundér punonjésve té poli-
cisé.

Koha: 20 minuta

Materialet e nevojshme:  Aneksi 4.6 Shénimet e Instruktoréve pér aktivitetin 4.6

Udhézime
1. Ndani pjesémarrésit né dy grupe. Grupeve duhet t'u caktohen temat e méposhtme:

e Krimet e urrejtjes té kryera nga policia (Grupi 1)
e Krimet e urrejtjes té kryera kundér policisé (Grupi 2)

2. Bé&jini grupeve pyetjet e méposhtme:

¢ A mendoni se kéto krime jané té shpeshta né realitetin e vendit tuaj?

e Nése po, cilat lloje té krimeve té urrejtjes jané mé té zakonshme?

¢  (ilat jané sfidat me té cilat mund té pérballet hetimi gjaté punés me kéto ¢ésht-
je?

e  (Cilat jané rezultatet dhe pasojat e mundshme té hetimeve jo té efektshme té
kétyre krimeve?

3. Jepini ¢do grupi 10 minuta kohé pér té diskutuar pyetjet e mésipérme dhe pér té

dhéné mendimet e tyre. Ju duhet té theksoni disa pika té€ dhéna né Materialin 2 té
Instruktorit, sipas nevojés.
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Materiale dhe Anekse

Materiali 4.1
Cfaré éshté Krimi i Urrejtjes dhe Si ndryshon nga Krime té tjera?

Krimet e urrejtjes mund té kené ndikim mé té madh te viktimat e tyre se krimet e tjera sepse
kéto sulme véné né shénjestér aspekte thelbésore té identitetit té tyre.®s Krimet e urrejtjes njihen
edhe si“krime mesazhi” - qé€ disa njeréz nuk pranohen dhe duhet té pérjashtohen nga shogéria.
Krimet e urrejtjes mund té pérshkallézohen né akte makabre si¢ éshté gjenocidi. Pér fat té keq,
disa shembuj né historiné e njerézimit tregojné gé nése ngjarjet nuk menaxhohen né ményré té
efektshme gé né fillim, ato mund té pérshkallézohen né rezultate katastrofike. Shaka “pa zarar”,
stereotipe ose vézhgime degraduese, nése pranohen né jetén e pérditshme, mund té pérbéjné
bazén pér shprehje mé té rénda té diskriminimit. Mjedisi me njéanshmeéri nxit akte individuale
té paragjykimit gé mund té pérshkallézohen né diskriminim. Diskriminimi mund té ndodhé né
¢do fushé - punésim, arsimim, politiké dhe kudo tjetér. Nése géndrimet diskriminuese nuk trajto-
hen si¢ duhet, ato mund té pérfundojné né forma mé akute té diskriminimit - krime té urrejtjes.
Prandaj, policia, brenda fushés sé saj té kompetencés, duhet té pérfshihet nga fillimi né luftén
kundér géndrimeve diskriminuese. Njéanshméria dhe paragjykimi mund té gjenden edhe bren-
da policisé: éshté shumé e réndésishme qé té ekzistojné mekanizmat e duhura pér té parandal-
uar dhe pér t'ju pérgjigjur problemit, si¢ jané trajnimi, dhe mekanizma té efektshme disiplinore
pér t'i trajtuar ato.”

Sipas pérkufizimit té€ njohur ndérkombétarisht té& dhéné nga OSBE, krimet e urrejtjes jané akte
kriminale té kryera me njé motiv njéanshmérie. Prandaj, ato gjithmoné pérmbajné dy elemente:

. njé vepér penale dhe
. motivi i njéanshmeérisé.®

Veprat penale mund té pérfshijné kércénime, démtimin e pronés, sulme, vrasje. Krimi duhet té
jeté i dénueshém sipas legjislacionit penal kriminal. Pér elementin e dyté, objektivi i veprés pe-
nale duhet té zgjidhjet sipas njé karakteristike specifike. Motivi i njganshmérisé eksplorohet mé
tej né seksionin mé poshté. Krimet e urrejtjes mund té reflektohen né legjislacionin kombétar me
variacione té ndryshme, pér shembull, dispozité e pérgjithshme pér dénimin, krime thelbésore
ose udhézime dénimi.*

Megjithaté, termi‘krimi i urrejtjes’ pérshkruan njé lloj krimi, dhe jo njé vepér penale specifike si-
pas kodit penal; prandaj, ai pérshkruan njé koncept, dhe jo njé pérkufizim ligjor.* Edhe né rastet
kur legjislacioni i njé shteti nuk dénon né ményré specifike krimet e urrejtjes, Gjykata Evropiane
e té Drejtave té€ Njeriut ka gjetur gé ato mund dhe duhet té hetohen dhe té ndigen né ményré té
efektshme. Né ¢éshtjen Angelova dhe lliev kundér Bullgarisé , Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut véren gé, pavarésisht faktit qé legjislacioni kombétar nuk kriminalizon vrasjen pér shkage
raciste, dhe as nuk pérmban dispozita té shprehura té ashpérsimit té€ dénimit pér kéto krime,
legjislacioni i brendshém parashikon mjete té tjera pér njé pérgjigje t€ duhur ndaj dhunés pér

86 OSBE ODIHR. (2018) Manual pér Trajnimin e Pérbashkét té Policisé dhe Prokurorisé mbi Krimin e Urrejtjes, fq. 23
87 Ju lutemi té shihni edhe Modulin 2, Shkelje diskriminuese policore

88 OSBE ODIHR. (2009) Legjislacioni pér krimin e urrejtjes — Udhézues praktik, fq. 16

89 Pér informacion té detajuar, ju lutemi té shihni (2009) Legjislacioni pér krimin e urrejtjes — Udhézues praktik
90 OSBE ODIHR. (2009) Legjislacioni pér krimin e urrejtjes — Udhézues praktik, fq. 16
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motive racore, té cilin, né kété rast, autoritetet do té duhej té kishin zbatuar, por qé né fakt nuk e
kané zbatuar.”’

Motivi i njeanshmeérisé

Sé bashku me elementin e “krimit”, elementi i dyté ky¢ i pérkufizimit té krimit t€ urrejtjes &shté
motivi i njéanshmérisé. Né fakt, pérdorimi i fjalés “urrejtje” mund té keqorientojé njerézit qé té
mendojné se i pandehuri duhet té urrejé viktimén ose grupin e viktimés qé njé akt kriminal té
konsiderohet krim i urrejtjes.

Megjithaté, faktori gé e shndérron njé krim té zakonshém né njé krim urrejtjeje éshté pérzgjedh-
ja nga autori e viktimés bazuar né njéanshméri né drejtim té grupit ku bén pjesé ose ku percep-
tohet se bén pjesé viktima.*

Motivet e njéanshmérisé mund té pérkufizohen gjerésisht si“mendime negative té konceptuara
mé pérpara, supozime stereotipike, intolerance ose urrejtje drejtuar njé grupi té caktuar gé ndan
njé karakteristiké té pérbashkét” Stereotipi éshté “njé konceptim ose imazh i thjeshtuar dhe

i standardizuar i veshur me njé kuptim té vecanté dhe qé e kané té pérbashkét anétarét e njé
grupi”®*Paragjykimi me fjalé té thjeshta éshté njé “gjykim, zakonisht negativ, i njé personi tjetér
ose njerézve té tjeré, pa e/i njohur né té vérteté"? Kéto géndrime mund té ndahen nga shumé
njeréz dhe mund té jené produkt i normave shogérore, arsimore ose familjare.

Si¢ u tha mé sipér, mjafton té tregohet qé viktima éshté zgjedhur pér shkak té anétarésisé né njé
grup té mbrojtur. Gjithashtu, autori dhe viktima mund té jené anétaré té té njéjtit grup.”

Pér shembull, autori mund té pérzgjedhé njé person me aftési té kufizuara si viktimé sepse ata
veprojné mbi njé stereotip té€ pérbashkét té personave me aftési té kufizuara: qé ka mé pak té
ngjaré pér té kundérshtuar ose pér té€ denoncuar ngjarjen. Autori nuk vepron pér shkak té urrejt-
jes ndaj njerézve me aftési té kufizuara, por bazuar né stereotipin diskriminues gé gjithsesi éshté
shumé né dém té personave me aftési té kufizuara sa i pérket sigurisé.

Njéanshméria si motivi i vetém ose shtesé i krimit?

‘Motivi'ka lidhje me arsyen pse autori zgjedh njé objektiv té caktuar pér veprén e tij penale. Né
raste té krimit té urrejtjes, identifikimi dhe té provuarit e motivit té€ njéanshmérisé éshté thel-
bésor pér hetimin. Pa kété hap, nuk mund té ndiget penalisht kriminaliteti i ploté i aktit, késhtu
gé autoritetet shtetérore mund té rrezikojné té shkelin standardet ndérkombétare.

Duhet té theksohet se njéanshméria mund té pérmbajé njé ose mé shumé shkaqge té krimit.
Né céshtjen Balazs kundér Bullgarisé, GJEDNJ éshté shprehur gé “nuk mund té klasifikohen
si krime té urrejtjes vetém aktet e bazuara vetém né njé karakteristiké té viktimés. Pér gjykatén,
autorét mund té kené motive té pérziera, duke u ndikuar nga faktorét e situatés njésoj ose mé
shumé se nga géndrimi i tyre i njéanshém ndaj grupit té cilit i pérket viktima”®’ Prandaj, edhe
nése pércaktohen tashmé motive té tjera dhe ka prova té mjaftueshme pér té cuar ¢céshtjen né

91 GJEDNJ, Angelova dhe lliev kundér Bullgarisé, 55523/00, §104

92 OSBE ODIHR. (2014) Prosecuting Hate Crimes — A Practical Guide, / Ndjekja penale e krimeve té urrejtés — Udhérréfyes praktik, fq.20

93 OSBE ODIHR fage interneti Denoncimi i Krimit té Urrejtjes, e gjeni né https:.//hatecrime.osce.org/what-hate crime

94 Fjalor online, e gjeni né www.dictionary.com/browse/stereotype (Aksesuar mé: 02.10.2021)

95 Késhilli i Evropés, Compass: Manual for Human Rights Education with Young People, e gjeni né www.coe.int/en/web/compass/Discrimination-and-
Intolerance (Aksesuar mé: 02.10.2021)

96 Perry, J. and Franey, P. (2017) Policing Hate Crimes against LGBTI Persons: Training for a Professional Police Response, fg. 34

97 GJEDNJ, Baldzs kundér Hungarisé, 15529/12, §70
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gjykata, éshté e réndésishme té merren hapa té tjera hetimore pér té identifikuar dhe provuar
motivin e njéanshmérisé.

Nisur nga véshtirésité e té provuarit t€ motivit dhe realiteti gé shumé autoré kané njé larmi mo-
tivesh, legjislacioni pér krimin e urrejtjes duhet té parashikojé motive té pérziera. Nése do té
kérkohej qé njéanshméria té ishte motivi i vetém, numri i veprave penale té akuzuara si krime té
urrejtjes do té kufizohej né ményré drastike.

Karakteristikat e mbrojtura

Njé “karakteristiké e mbrojtur” éshté njé kategori specifike, ose shenjé qé kané té pérbashkét njé
grup, si¢ jané mosha, aftésia e kufizuar, “raca”/etnia, feja, seksi, orientimi seksual, identiteti gjinor
dhe késhtu me radhé, té cilat jané né shénjestér té autoréve té krimeve té urrejtjes.

Karakteristikat e mbrojtura duhet:
. té krijojné njé identitet té€ pérbashkét té grupit, dhe
. té reflektojné njé aspekt té thellé dhe themelor té identitetit té personit.”®

Karakteristikat e grupit shpesh jané té garta ose té dukshme nga té tjerét, si¢ jané gjuha, gjinia
ose etnia dhe shpesh jané té pandryshueshme; ato nuk mund té ndryshojné me vendimin e atij
géika."”

Karakteristikat gé meritojné mbrojtje t€ vecanté varen nga shtetet e vecanta; megjithaté, ka
disa vecori qé konsiderohen si pothuajse té& mbrojtura, si¢ jané “raca”, origjina etnike/kombésia
dhe feja. Né legjislacionin kombétar, lista mund té jeté shteruese (listé e mbyllur) ose e hapur
me mundési “té tjera” gé i japin autoriteteve shtetérore hapésiré pér interpretim, sipas nevojés,
zakonisht sipas parimeve té vendosura kundér diskriminimit. Pérve¢ kufizimit té shkageve, ka
vende gé kané zgjedhur té mbajné njé kuptim té ngushté té termave té listuara, ndérsa disa té
tjera zgjedhin té pérdorin termat mé gjerésisht.

Objektivi i krimit té urrejtjes

Objektivi i krimit té urrejtjes mund té jeté njé person, grup njerézit, ose prona. Pér policiné éshté
vecanérisht e réndésishme qé té identifikojé menjéheré objektivin e krimit té urrejtjes me géllim
gé té planifikojé veprime hetimore té duhura dhe té marré informacionin paraprak. Qofté sulm
kundér njé personi, ose pronés, ka ndikim te anétarét e grupit gé ndajné té njéjtén karakteristiké
té mbrojtur. Né krime té urrejtjes fetare, raciste ose kundér LGBTI, shpesh objektivi i autorit éshté
prona, pér té dérguar njé sinjal frike te publiku i gjeré.

Pér shembull, shkrimi“vdekje té krishteréve” né murin e njé kishe éshté krim mesazhi. Népérmjet
kétij veprimi, té gjithé komunitetit té krishteré i dérgohet njé mesazh frike.

Nga ana tjetér, autoritetet shtetérore, dhe sidomos policia, kané pérgjegjési té dérgojné kundér
sinjal tek autorét qé kéto akte nuk duhet té tolerohen. Masa té efektshme nga shteti do té kené
ndikim te publiku dhe do t'i sigurojné gé ata jané té mbrojtur.

98 OSBE ODIHR. (2009) Legjislacioni pér krimin e urrejtjes — Udhézues praktik, fg. 55
99 OSBE ODIHR. (2014) Prosecuting Hate Crimes — A Practical Guide/ Ndjekja penale e krimeve té urrejtés — Udhérréfyes praktik fq.21
100 OSBE ODIHR. (2014) Prosecuting Hate Crimes — A Practical Guide,/ Ndjekja penale e krimeve té urrejtés — Udhérréfyes praktik fg.2 1
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Perceptim i gabuar

Ka situata ku personi i sulmuar né fakt nuk éshté anétar i grupit té goditur, por késhtu percep-
tohet nga autori. Né kéto situata, krimet e urrejtjes kryhen si rezultat i njé perceptimi té€ gabuar.
Kétu ka réndési motivimi i autorit dhe nése viktima né fakt ka té njéjtat karakteristika té mbrojtu-
ra si grupi i synuar.

Pér shembull, viktima mund té jeté heteroseksual qé i éshté bashkuar marshimit “té krenaris€”
dhe éshté sulmuar fizikisht nga njé grup autorésh té cilét gabimisht e perceptojné si ge;j.

‘Gabime té faktit’ (d.m.th bindje e gabuar pér identitetin e viktimés) pér identitetin e vérteté té
viktimés nuk duhet té pengojné gé njé vepér penale té kategorizohet dhe té ndiget penalisht si
krim i urrejtjes. Shumica e legjislacioneve pér krimin e urrejtjes hartohen né lidhje me motivet e
autorit dhe jo me statusin e vérteté té viktimés.''

Krimi i urrejtjes pér shkak té shoqérimit ose pérkatésisé

Si¢ u tha mé sipér, krimet e urrejtjes mund té kryhen pér shkak té perceptimit té gabuar gé njé
person éshté anétar i njé grupi té caktuar. Po késhtu, disa krime té urrejtjes pérfshijné vénien nén
objektiv té viktimave jo pér shkak té karakteristikave té tyre personale, por pér lidhjen me njé
person ose njeréz kundér té ciléve autori ka njéanshméri.'®Ndryshe nga rastet ku viktimat vihen
né shénjestér bazuar né perceptim té gabuar, né skenarin e tyre, autori ka dijeni pér faktin gé
objektivi nuk éshté anétar i grupit. Kéto ¢céshtje jané té zakonshme pér mbrojtésit e té drejtave té
njeriut gé mbrojné té drejtat e grupeve té pakicave. Lidhjet mund té jené pérmes familjes, rrethit
migésor, anétarésisé né disa organizata dhe késhtu me radhé.

Né vitin 2017, Gjykata Evropiane e té Drejtave té€ Njeriut vendosi standardin gé detyrimi pér té
hetuar njéanshmériné né ményré té efektshme né ¢éshtje penale vlen jo vetém kur viktima éshté
né fakt anétar i grupit, por edhe kur viktima éshté e lidhur ose i pérket kétij grupi.'® Pér shem-
bull, njé autor i motivuar nga antisemitizmi sulmon fizikisht njé politikan i cili haptazi mbéshtet
komunitetet hebraike dhe flet rregullisht hapur kundér antisemitizmit.

Dallimet ndérmjet krimeve té urrejtjes dhe ngjarjeve jo kriminale té urrejtjes

Eshté e réndésishme té theksohet gé jo té gjithé skenarét qé pérfshijné shprehje té
njéanshmérisé jané akte kriminale. Mund té keté situata ku aktet e kryera nuk pérfshihen né ob-
jektin e procedimit penal. KEto mund té jené ngjarje té urrejtjes “ngjarje, akte ose manifestime
té intolerancés té kryera me motiv njéanshmérie qé nuk mund té arrijné né kufirin e krimeve té
urrejtjes, meqgé nuk ka prova té mjaftueshme pér té€ pérbéré prové né gjykaté pér njé vepér pe-
nale apo pér motiv njéanshmeérie, ose sepse veté akti mund té mos keté gené vepér penale sipas
legjislacionit kombétar”.'Prandaj, ajo gé i dallon ngjarjet e urrejtjes nga krimet e urrejtjes éshté
elementi i paré i krimit té urrejtjes - veté krimi.

Elementi i dyté - njéanshméria- éshté i pérbashkét pér krimet e urrejtjes dhe pér ngjarjet e ur-
rejtjes. Njésoj si krimet e urrejtjes, ngjarjet e urrejtjes jané gjithashtu té motivuara nga intoler-
anca ndaj disa karakteristikave té objektivit, sic jané aftésia e kufizuar, gjinia, raca dhe késhtu
me radhé. Informacion shtesé pér konceptet e lidhura me krimet e urrejtjes, por gé nuk jané me

101 OSBE ODIHR. (2014) Prosecuting Hate Crimes — A Practical Guide,/ Ndjekja penale e krimeve té urrejtés — Udhérréfyes praktik fq.51
102 OSBE ODIHR. (2014) Prosecuting Hate Crimes — A Practical Guide,/ Ndjekja penale e krimeve té urrejtés — Udhérréfyes praktik fq.55
103 GJEDNJ, Skorjanec kundér Kroacisé, 25536/14

104 Perry, J and Franey, P. (2017) Policing Hate Crimes against LGBTI Persons: Training for a Professional Police Response, fg. 33
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natyré kriminale, mund té gjeni né Modulin 1.

Ngjarjet e urrejtjes’mund té kené forma té ndryshme, si¢ jané:

. abuzimi verbal, ku pérfshihet pérdorimi i pseudonimeve dhe shakave ofenduese
. ngacmimi

. thirrjet anonime, telefonatat ose mesazhet abuzive, mesazhet armiqgésore

. abuzim online, pér shembull né Facebook ose Twitter

. shfagja ose qarkullimi i literaturés ose afisheve diskriminuese

. hedhja e mbeturinave né oborr.'%

Sé bashku me krimet e urrejtjes, njohja e réndésisé sé ngjarjeve jo kriminale lejon shtetet qé té
kené njé panoramé mé té gjeré t€ modeleve kombétare dhe lokale té diskriminimit dhe té plani-
fikojné si¢c duhet politikat e ardhshme. Né fakt, Rekomandimi nr. 11 i Politikés sé Pérgjithshme té
ECRI-t inkurajon shtetet té krijojné dhe té béjné funksional njé sistem pér regjistrimin dhe moni-
torimin e ngjarjeve raciste dhe masén deri ku kéto ngjarje sillen pérpara prokuroréve dhe né fakt
cilésohen si shkelje racore.'”’
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105 Eshté e réndésishme té theksohet gé disa forma té ngjarjeve jo kriminale té urrejtjes mund té jené edhe raste té gjuhés jo kriminale té urrejtjes.
Shihni Rekomandimin 15 té Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t pér Gjuhén e Urrejtjes

106 Fage interneti pér informimin e gytetaréve, e gjeni né www.citizensadvice.org.uk/law-and-courts/discrimination/hate crime/what-are-hate-inci-
dents-and-hate crime/ (Aksesuar: 02.10.2021)

107 Rekomandimi nr. 11 § 12 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t
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Materiali 4.3:
Raste studimore

Rasti 1

Taras jeton né periferi té Kievit. Ai éshté Ukrainas. Nuk ka patur asnjéheré marrédhénie té miré
me Vladimirin gé éshté Rus, me origjiné etnike. Pér shumé vite ata kané pasur mosmarréveshje
pér parcelén e tokés mes oborreve té tyre. Njé dit€, geni i Vladimirit solli njé palé képucé té grisu-
ra né “territorin e konfliktit”. Kjo e térboi Tarasin g€ e thirri Vladimirin té dalé pér té zgjidhur “njé
heré e miré” konfliktin. Kur dialogu po nxehej, Taras e sulmoi fizikisht Vladimirin, duke e quajtur
“gen rus”. Fginjét gé mé né fund e ndérprené zénkén dégjuan Tarasin gé té thoshte “Ju na e keni
vjedhur Krimené. Tani po mé vidhni tokén pérséri. Kthehu né vendin ténd, pushtues.”

. A ka kryer Tarasi njé krim urrejtjeje? Nése po, cila éshté karakteristika e mbrojtur né kété
rast?

. Si éshté trajtuar ky akt né legjislacionin e vendit tuaj?

Rasti 2

Té premten né mbrémje, kur myslimanét u mblodhén pér faljen e tyre té pérjavshme pérpara
xhamisé té vendit, ata pané gé dera ishte démtuar. Ishte thyer, lyer me bojé té kuge dhe mesazhi
“Krishti éshté Zot” ishte spérkatur né deré. Ndértesa ishte sulmuar pér heré té treté brenda mua-
jit. Herét e tjera, ishin thyer dritaret.

. A éshté krim i urrejtjes? Nése po, cila éshté karakteristika e mbrojtur né kété rast?
. Cfaré/Kush éshté objektivi?
. Si éshté trajtuar ky akt né legjislacionin e vendit tuaj?

Rasti 3

Njé grua inuite* nxori genin e saj né rrugét e Montrealit dhe teshtiu pér shkak té alergjive stinore.
Njé burré aty afér dégjoi teshtimén dhe filloi té bértasé ofendime raciste pér njerézit aziatiké dhe
COVID-19, duke e goditur edhe me grusht né fytyré.

. A éshté krim i urrejtjes? Nése po, cila éshté karakteristika e mbrojtur né rast?

. Si éshté trajtuar ky akt né legjislacionin e vendit tuaj?

* Inuitét jané njé grup njerézisht indigjené me ngjashméri kulturore gé banojné né zonén e arktikut té Greenland-it, Kanadasé
dhe Alaskés. Né pamje ngjajné me popullin e Azisé Lindore.
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Rasti 4

Maria éshté heteroseksuale dhe punon si avokate né njé 0JQ gé ofron ndihmé ligjore falas pér
njerézit LGBTI. Ajo beson gé té gjithé jané té barabarté dhe meritojné té jetojné pa kurrfaré diskri-
minimi. Méngjesin e 17 majit, ajo ishte ulur né njé kafene me shogen e saj Tara, e cila éshté trans.
Ato po flisnin kur dy burra té ulur né tavolinén ngjitur filluan té tallin shogen e saj, duke e pyetur
nése kishte béré operacion pér t'u béré si“pjeshké e vérteté”. Kur Maria dhe shogja e saj ven-
dosén té largohen gé aty, ata ju afruan dhe u pérpogén t'i heqgin parukén Tarés. Maria u pérpoq
té ndihmonte shogen e saj; megjithaté, njé prej tyre i péshtyu asaj né fytyré dhe i tha “Nuk gjen
dot njé shok té vérteté né vend té késaj kucke artificiale?”.

. A éshté krim i urrejtjes? Nése po, cila éshté karakteristika e mbrojtur né rast? Kush éshté
viktima né kété rast?

. Si éshté trajtuar ky akt né legjislacionin e vendit tuaj?
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Aneksi 4.3:
Shénime té Instruktorit pér Aktivitetin 4.3

Rasti 1

Ky rast ka té béjé me motivin e pjesshém. Pjesémarrésit duhet té konstatojné gé edhe pse
nuk duket se éshté njé konflikt afatgjaté mes fqinjésh pér tokén, bazuar né komentet e
Tarasit, pérséri motivi i njéanshmeérisé éshté i garté; prandaj, akti mund té cilésohet si krim i
urrejtjes i kryer me motiv té pjesshém.

A ka kryer Tarasi njé krim urrejtjeje?

Po, ekzistojné té dy elementét e krimit té urrejtjes - krimi dhe motivi i njéanshmérisé. Tarasi
ka sulmuar verbalisht dhe fizikisht dhe motivi i akteve té tij, sé bashku me konfliktin e fqin-
jéve, ishte njéanshméria pér arsye té origjinés etnike té Vladimirit.

Nése po, cila éshté karakteristika e mbrojtur né kété rast?

Karakteristika e mbrojtur éshté origjina etnike. Nga théniet verbale té Tarasit (“gen rus”,“Ju

0

na vodhét Krimené’, “pushtues”), éshté e garté qé ai e ka problem origjinén e tij ruse.

Rasti 2

Rasti i dedikohet objektivit té krimit té urrejtjes. Pjesémarrésit duhet té gjejné qé né kété sit-
uaté objektivi &shté prona e cila éshté e réndésishme pér bashkésiné myslimane. Pjesémar-
résit duhet té kuptojné se sulmi ndaj pronés mund té jeté krim i urrejtjes dhe ka ndikim te
grupi. Prandaj, kéto akte nuk duhet té trajtohen si krime té lehta té zakonshme.

A éshté krim i urrejtjes?

Po, ekzistojné té dy elementét e krimit té urrejtjes - krimi dhe motivi i njéanshmérisé. Démti-
mi i pronés u bé pér shkak té urrejtjes fetare.

Nése po, cila éshté karakteristika e mbrojtur né kété rast?

Karakteristika e mbrojtur éshté feja. Prona e sulmuar éshté njé xhami dhe vizatimet grafiti né
mur gjithashtu ¢ojné né njé konotacion negativ té aktit.

Cfaré/Kush éshté objektivi?
Objektivi éshté prona, e cila éshté e lidhur me bashkésiné myslimane.
Rasti 3

Ky rast i kushtohet perceptimit té€ gabuar. Edhe pse gruaja Inuite indigjene nuk ishte aziatike,
ajo gabimisht u perceptua si e tillé nga autori.

A éshté krim i urrejtjes?

Po, ekzistojné té dy elementét e krimit té urrejtjes - krimi dhe motivi i njanshmérisé. Gruaja
u sulmua verbalisht dhe fizikisht pér motivin e njéanshmérisé té bazuar te “raca”

Nése po, cila éshté karakteristika e mbrojtur né rast?

Karakteristika e mbrojtur éshté “raca” (ose “origjina etnike”). Ajo u konsiderua me origjiné
nga Azia lindore, gjé gé kuptohet nga komentet pér Covid-in té cilat u béné gjaté incidentit.
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Rasti 4

Ky rast i kushtohet krimit té urrejtjes pér shkak té shogérimit. Pjesémarrésit duhet té dalin

né konkluzionin gé&, né kété skenar, edhe gruaja transgjinore edhe shogja e saj jané viktima.

Shogja éshté viktimé “pér shkak té shogérimit”.
A éshté krim i urrejtjes?

Mbetet pér diskutim nése térhegja e parukés, péshtyrja né fytyrén e dikujt dhe bérja e ko-
menteve jané akte kriminale. Ato mund ose mund té mos jené krime, sipas legjislacionit
vendas. Prandaj, pjesémarrésit jané té liré té zhvillojné pika té ndryshme diskutimi. Meg-
jithaté, ekziston elementi i dyté - motivi i njéanshmérisé. Kéto jané edhe akte shumé té
démshme edhe nése nuk konsiderohen kriminale.

Nése po, cila éshté karakteristika e mbrojtur né rast?

Karakteristika e mbrojtur éshté “identiteti gjinor”. Komentet ofenduese i referohen identitetit

gjinor té transgjinoréve.
Kush éshté viktima né kété rast?

Né kété rast studimor pérfshihen dy viktima té mundshme té krimit té urrejtjes - gruaja
transgjinore dhe Maria gé ishte e shogéruar me té.
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Aneksi 4.4a:

Historité pas fotove jané si mé poshté:
Foto 1

Pas fitores sé Donald Trump né zgjedhjet presidenciale té vitit 2016, né murin e parkut né
Nju Jork ku shkruhej u pikturua njé swastika gjigande qé lexonte “Make America White
Again - Le ta b&jmé Amerikén pérséri té Bardhé”

Duke ju pérgjigjur pyetjeve, pjesémarrésit duhet t'i kushtojné vémendje faktit gé kjo éshté
thénie raciste né mur sé bashku me simbolin Nazist - swastika. Thénia éshté lojé fjalésh qé
tregon epérsi té té bardhéve dhe i referohet motos sé fushatés presidenciale té Donal Trump
“Make America White Again - Le ta bé&jmé Amerikén pérséri té Bardhé”. Objektivi né kété
situaté jané té gjithé njerézit jo té bardhé gé jetojné né Ameriké. Duke diskutuar pér pronén,
pjesémarrésit duhet té pérmendin g€, me géllim identifikimin e motivit té njéanshmérisé,
nuk ka dallim nése prona éshté publike apo private. Megjithaté, mund té ndikojé te kompo-
nenti i paré i krimit t€ urrejtjes, sepse lloji i punés mund té ndryshojé cilésimin juridik.

Foto 2

Dy net rresht shtépia e njé familjeje kineze-australiane u vu né shénjestér té vandaléve , gé e
mbuluan derén e garazhit té tyre me vizatime grafiti raciste pér pandeminé e koronavirusit.
Ata thyen njé nga xhamat me gur té madh (Melburn, Australi).

Vizatimi né mur qé lexonte “Vdekje Kinés” tregon ndjenja anti-aziatike. Gjaté pandemisé, ka
pasur shtim té ngjarjeve té urrejtjes anti-aziatike sepse disa kané fajésuar Kinén pér pérhap-
jen e koronavirusit. Pjesémarrésit duhet té diskutojné edhe ¢éshtje qé lidhen me pronén.
Fakti gé prona i pérket njé familjeje Kineze-Australiane né dukje pérbén prové shtesé qé
vandalét kané vepruar me njéanshmeéri.

Foto 3

Njé foto e postuar né fage facebook-u té Kishés Schoolfield té Brethren (Virxhinia, SHBA)
tregon simbol anarkie, pentagram dhe njé kryq té pérmbysur me bojé té kuge né pjesén e
pasme té kishés. Shprehja “Ave Satanas’, latinisht pér “Nderim Satan-it” éshté shkruar poshté
pamjeve.

Fotoja tregon dy llojet e treguesve - deklarime té shkruara “Ave Satanas” dhe simbole satani-
ke - Pentagram, Kryq i pérmbysur dhe Anarki. Pjesémarrésit duhet té gjejné gé fotoja pérm-
ban treguesit e mundshém té urrejtjes fetare. Informacioni gé prona éshté kishé e krishteré

éshté tregues shtesé i krimit té€ mundshém té urrejtjes.

Foto 4
Protestues homofobiké vandalizuan pjesén e jashtme té zyrés sé Krenarisé né Tbilis duke
hedhur bojé té zezé né njé flamur ylber gé varej nga ballkoni i tyre. Protestuesit ishin mbled-
hur jashté zyrave té Krenarisé né Thilisi, njé organizaté lokale e té drejtave té tyre, pér mé
shumé se dy javé.
Flamuri ylber éshté simbol i komunitetit LGBTI. Flamuri né foto éshté i njollosur me bojé té
zezé. Ky mund té jeté tregues i njé ngjarjeje/krimi anti LGBTI. Fakti g€ &shté zyra e njé organ-
izate vendore té té drejtave té LGBTI-sé éshté tregues shtesé.

Foto 5

Federata kombétare e Vollejbollit té vendit kérkoi zyrtarisht ndjesé te homologét e saj né
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Korené e Jugut pas njé gjesti racist té njé punonjése té Federatés né fund té marshimit
ndérmjet dy vendeve.

Punonjésja u fotografua duke béré njé gjest racist pas fitores sé tyre. Ajo shpjegoi gqé nuk
donte té ofendonte asnjé; e béri sepse ishte e lumtur dhe e emocionuar pér fitoren e ekipit.

Personi né foto térheq syté, qé né kété kontekst éshté gjest racist i pérdorur pér té tallur
njerézit me prejardhje aziatike. Pjesémarrésit duhet té gjejné gé ky éshté tregues i ndjenjave
anti-aziatike.

Foto 6

Gjaté ndeshjes sé futbollit Galatasaraj- Fenerbahce, mbéshtetésit e kétij té fundit mbanin né
duar banane dhe kéndonin himne raciste kundér yllit Ivorian té Galatasaraj, Didier Drogba.

Tundja ose hedhja e bananeve éshté sjellje e njohur raciste gjaté ngjarjeve sportive. Kéto
gjeste shpesh pérdoren pér té ofenduar lojtarét e zinj, me implikimin gé ata krahasohen me
majmunét. Tundja e bananes ka té ngjaré t€ jeté tregues i urrejtjes raciste.

Shénime té Instruktorit

Mbani parasysh gé ky aktivitet synon diskutimin e treguesve té njéanshmérisé dhe jo
konceptin e krimit té urrejtjes. Megjithaté, pjesémarrésit mund té diskutojné ¢éshtjen e
elementit té paré - ekzistenca e veprés penale. Sipas kontekstit kombétar, veprimet e tre-
guara né foto mund té cilésohen si krime, shkelje, shkelje administrative, lloje té tjera té
veprave penale té nivelit té ulét, ose té mos konsiderohen fare si krime.

Pér shembull, njollosja e flamurit né foton 4, pér shkak se nuk paraget réndesé té madhe,
mund té shkojé pértej qéllimit té njé pérgjigjeje ligjore.

Né kété situaté, instruktori duhet té kujtojé pjesémarrésit gé qéllimi i kétij aktiviteti éshté
té diskutohen llojet e treguesit. Megjithaté, pérvec késaj, ata mund té shénojné gé nuk ka
réndési nése aktet jané parashikuar né Kodin Penal ose lloje té tjera té burimeve ligjore;
ajo gé ka réndési éshté fakti gé shteti duhet té keté njé sistem té efektshém pér té trajtuar
shprehje té njéanshmérisé.

Instruktorét jané té liré té zévendésojné pamjet me material tjetér pamor té cilin e konsid-

erojné mé té pérshtatshém pér kontekstin lokal; megjithaté, duhet té kené lidhje me kété
aktivitet dhe té jené té vlefshme pér diskutimin mbi treguesit e njéanshmérisé.
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Materiali 4.4: Treguesit e njeanshmeérisé

Pavarésisht natyrés sé tyre specifike, krimet e urrejtjes jané pérséri krime, késhtu qé hetimi i
tyre do té kérkojé pérdorimin e té njéjtave teknika hetimore si té€ gjitha krimet e tjera. Nisur nga
pérkufizimi me dy komponenté i diskutuar mé sipér, i pari - komponenti i krimit - do té kérkojé
pérdorimin e veprimeve rutiné hetimore si¢ jané sigurimi i vendngjarjes, mbledhja e provave
shkencore dhe teknike, kryerja e kontrolleve dhe sekuestrimi dhe shumé teknika dhe veprime
té tjera gé ndérmerren gjaté njé hetimi rutiné té krimit. Ajo qé€ i bén hetimet e krimit té urrejtjes
ndryshe éshté kérkesa pér té provuar motivin e njéanshmeérisé. Pér té identifikuar me efektivitet
notat e mundshme té njéanshmérisé né krim, autoritetet hetimore inkurajohen té pérdorin té
ashtu-quajturit “tregues té njéanshmérisé” si mjet ky¢ pér hetuesit.

Treguesit e njéanshmérisé jané “fakte objektive, rrethana ose modele té kryerjes sé njé akti/
akteve kriminale, gé veté ose né lidhje me fakte ose rrethana té tjera, sugjerojné qé veprimet e
autorit ishin té motivuara, térésisht ose pjesérisht, nga njé formé njéanshmérie”.'% Pérgjithésisht,
treguesit mé té zakonshém té njéanshmeérisé jané mé poshté:

«Perceptimi i viktimés ose déshmitarit

+Deklarime me gojé ose me shkrim dhe/ose gjeste
«Mbéshtetja pér grupe té organizuara té urrejtjes
-Vendndodhja dhe koha e veprimit

«Modele té shpeshtisé sé krimeve ose ngjarjeve t& méparshme
+Natyra e dhunés

+Dallimi (et) ndérmjet autorit dhe viktimés

«Mungesa e motiveve té tjera

Mund té keté njé ose mé shumé tregues brenda ¢éshtjes gé mund té drejtojné policiné dhe
prokuroriné te hamendésimi gé veprimet e autorit kané gené té motivuara nga njéanshméria.
Treguesit e njéanshmérisé mund té ekzistojné qé né fillim té njé hetimi ose mund té shfagen
gjaté gjithé procesit si rezultat i veprimeve té ndryshme hetimore, dhe ndérsa mund té dalin né
pah prova té ndryshme. Gjaté procesit té hetimit duhet té merren vendime né lidhje me treg-
uesit gé duhet té pérdoren dhe ményrén e mbéshtetjes sé pretendimeve té tyre né gjykaté pér

krime té motivuara nga urrejtja.

Perceptimi i viktimés ose déshmitarit

Ky €shté njé nga treguesit mé té réndésishém né fazén fillestare té hetimit. Informacioni i dhéné
nga viktima ose déshmitari mund té ndikojé ndjeshém te procesi i identifikimit té shkakut dhe
té rrit€é mundésité pér rezultat té suksesshém. Prandaj, kryerja e intervistave té duhura éshté me
réndési thelbésore pér agjencité e zbatimit té ligjit. Gjithashtu, ky tregues éshté né avantazh té
regjistrimit té ngjarjeve té urrejtjes dhe krimeve té urrejtjes sepse sipas Rekomandimit nr. 11 té
Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t, ngjarje raciste éshté “cdo ngjarje gé konsiderohet ngjarje pér

108 OSBE ODIHR. (2019) Using Bias Indicators — A Practical Tool for Police,/ Pérdorimi i Trequesve té Njéanshmérisé- Instrument praktik pér Policiné fq.4
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géllime raciste nga viktima ose ¢do person tjetér” Qartazi ky pérkufizim tregon réndésiné e per-
ceptimit.

Deklarime me gojé ose me shkrim dhe/ose gjeste

Deklarimet, qofshin me gojé apo me shkrim, jané tregues i fugishém i njéanshmeérisé dhe buri-
meve té réndésishme té provave gé duhet té mbledhé agjencia e zbatimit té€ ligjit. KEto deklar-
ime jané tregues mjaft té€ zakonshém né ¢éshtjet me krime té urrejtjes sepse autorét pérgjithé-
sisht duan té japin haptazi mesazhin e frikés. Deklarimet me gojé té béra pérpara, gjaté ose pas
ngjarjes jané tregues i fugishém gé njé krim éshté motivuar nga urrejtja. Deklarimet me shkrim
(p.sh pikturat, grafiti) mund té gjenden prané vendngjarjes sé njé krimi, né faget e medias sociale
(p.sh statuse té autorit ose komente né facebook) ose vende té tjera té€ ngjashme.

Gjithashtu, gjeste me domethénie té vecanté (p.sh pérshéndetje naziste) mund té mbéshtetin
njé hetim. Zakonisht, provat pér gjeste mblidhen pérmes deklarimeve té viktimés dhe déshmita-
rit dhe regjistrimeve té kamerave té sigurisé CCTV.

Mbéshtetja, ose pérkatésia n€, grupe té organizuara té urrejtjes

Origjina e autorit éshté aspekt i réndésishém pér t'u verifikuar gjaté njé hetimi. Shpesh autorét e
krimit té urrejtjes shogérohen ose jané té lidhur me grupe té organizuara té urrejtjes. Ata mund
té mbéshtetin kéto grupe me deklarimet e tyre ose me veprimet e kryera haptazi né hapésirén
offline dhe online. Kéto lidhje, ose shpesh pérkatésia né njé grup mund té jeté tregues i fu-
gishém qgé provon njéanshmériné.

Vendndodhja dhe koha e veprimit

Ndonjéheré autorét vendosin té kryejné krim né kohén ose vendndodhjen qé éshté me réndési
pér grupin nén shénjestrén e tyre. Ka raste kur ky tregues éshté lehtésisht i dukshém, pér shem-
bull, kur vendi i ngjarjes éshté vend adhurimi, ose né zyrén e grupit té€ komunitetit dhe momenti
kohor pérputhet me datat e festés. Megjithaté, nése nuk éshté kaq e dukshme, hetuesit duhet té
béjné kujdes me kéto detaje.

Modele té shpeshtisé sé krimeve ose ngjarjeve té méparshme

Ky éshté tregues gé kérkon njé perspektivé té gjeré pér kontekstin e ngjarjes nén hetim. Nése

ka historik té sulmeve té shuméfishta qé pérfshijné té njéjtén viktimé, ose ngjarjet kané té njé-
jtin“nénshkrues’, kjo mund té jeté tregues i fugishém. Duke punuar me kété tregues, hetuesit
mund té duhet té koordinohen me kolegé té tjeré té policisé ose prokurorisé si edhe operacionet
lokale, shtetérore dhe rajonale té inteligjencés pér té identifikuar ndonjé model, grupe té organi-
zuara té urrejtjes, dhe té dyshuar qé mund té jené pérfshiré né veprén penale.'®

Natyra e dhunés

Duke pérséritur idené qé krimet e urrejtjes jané “krime mesazhi”, autorét shpesh kryejné vepra
penale né njé ményré specifike. Pér shembull, si shprehje e epérsisé dhe refuzimit té grupit né
shénjestér, krimet e urrejtjes mund té pérfshijné trajtim vecanérisht poshtérues qé synon té ulé

109 IACP. (2016) Law Enforcement Policy Center, Investigation of Hate Crimes, fq.2
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dinjitetin e viktimés.'"°

Dallimi (et) ndérmjet autorit dhe viktimés

Nése autori dhe viktima i pérkasin grupeve té ndryshme fetare, etnike ose kulturore, kjo mund
té béjé gé autoritetet hetimore té verifikojné njéanshmériné e mundshme. Megjithaté, ky treg-
ues ka gjasa té jeté shumé i dobét pér té€ mbéshtetur motivin e njanshmérisé dhe duhet té
mbéshtetet nga tregues té tjeré.

Mungesa e motiveve té tjera

Gjithashtu ky tregues duhet té mbéshtetet nga prova té€ tjera; megjithaté, nése nuk ka motiv
tjetér dhe viktima i pérket grupit té “karakteristikés sé mbrojtur’, nuk duhet té anashkalohet treg-
uesi i njéanshmeérisé.

-
<
o
=
<C
=

110 OSBE ODIHR. (2019) Using Bias Indicators — A Practical Tool for Police,/ Pérdorimi i Trequesve té Njéanshmérisé- Instrument praktik pér Policiné fq.20
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Materiali 4.4a: Materiale pamore pér treguesit e njeanshmeérisé

Foto 1
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Materiali 4.5:
Hetim i krimit t€ urrejtjes - Rast Studimor

Mé 1 gusht 2014, njé organizate té quajtur “Unioni i Pérbashkét Mysliman” ju dha mundésia té
pérdoré njé parcelé toke me njé ndértesé, sipas njé kontrate giraje. Ishte planifikuar gé aty té
hapej njé shkollé myslimane me konvikt. Pérpara késaj, né gqershor 2014, kur popullsia lokale
ortodokse mori vesh pér kété plan, filloi té protestojé kundér hapjes sé shkollés myslimane né
lagje. Pér disa muaj, grupe radikale té krishtera té vendit ngritén barrikada né hyrje té ndértesés,
duke penguar hyrjen e anétaréve té organizatés dhe finalizimin e punimeve té nevojshme.
Gjithashtu, disa persona té lidhur me kéto grupe ishin aktivé né platformat e medias sociale,
duke publikuar vazhdimisht video me rréfime kundér myslimanéve. Policia ishte véné né dijeni
té disa ngjarjeve té abuzimit verbal dhe fizik nga banorét e zonés qé kércénonin myslimanét se
do té digjnin shkollén; megjithaté deri né até moment nuk ishte marré asnjé hap.

Ditén e Bajramit Edit al-Fitr, gé shénon edhe fundin e agjérimit pér Ramazan, Rashidi (qé éshté
sekretari i Unionit) do té hapte ndértesén e shkollés pér té festuar, por papritur ai té€ dera e hyr-
jes pa té gozhduar njé koké derri. Né mur gjithashtu ishte vizatuar njé grafiti gé lexonte “Nuk

ka vend pér myslimanét né vendin toné”. Rashidi vendosi té shkojé né zyrén e Unionit dhe té
mbledhé anétarét pér té denoncuar ngjarjen. Rrugés pér né zyré€, Rashidin e sulmojné katér per-
sona (dyshuar si té lidhur me grupet e lart-pérmendura) té cilét e rrahén keq.
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Aneksi 4.5:

Krimet e dyshuara té urrejtjes duhet té trajtohen me shumé seriozitet nga agjencité e zba-
timit té ligjit dhe duhet t'u jepet pérparési. Pasojat e rénda té kétyre krimeve dhe ndikimi
afatgjaté te viktimat logjikisht kérkon standarde té larta té hetimit. Sipas Rekomandimit nr.
11 té Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t, shtetet duhet té sigurojné hetime té efektshme té
¢éshtjeve té dyshuara té diskriminimit racor ose shkeljes sé motivuar nga raca nga ana e
policisé si edhe té dénojné si¢ duhet autorét.

Duhet theksuar gé njé hetim nuk e bén té suksesshém domosdoshmérisht rezultati i nd-
jekjes penale dhe dénimit. Identifikimi dhe arrestimi i té dyshuarit &shté rezultati mé i miré;
megjithaté, kjo ndonjéheré nuk éshté e mundur. Ajo gé e bén dallimin éshté kur autoritetet
hetimore marrin parasysh njé motiv té€ mundshém njéanshmérie dhe shterojné té gjitha
mjetet pér té zbuluar provat pérkatése gjaté hetimit. Né disa ¢éshtje, Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut ka nénvizuar g€ mund té jeté jashtézakonisht e véshtiré té provosh njé
motiv racor; prandaj, “detyrimi i shtetit té pandehur pér té hetuar notat e mundshme raciste
né njé akt dhune éshté detyrim né lidhje me mjetet e pérdorura dhe jo detyrim pér té arritur
njé rezultat specifik”'"' Me fjalé té tjera “Detyrimi i shteteve pér té hetuar nota t& mundshme
raciste ndaj njé akti té dhunshém éshté detyrim pér té béré pérpjekjet mé té mira dhe jo
absolut [....]. Autoritet duhet té béjné até qé éshté e arsyeshme né rrethanat pér té mbledhur
dhe siguruar prova, pér té eksploruar té gjitha mjetet praktike té€ zbulimit té sé vértetés dhe
pér té marré vendime plotésisht té arsyetuara, té paanshme dhe objektive, pa hequr faktet e
dyshimta gé mund té jené tregues i dhunés sé nxitur nga raca”''?

Sigurimi i vendngjarjes

Ashtu si pér ¢do hetim penal, sigurimi i vendngjarjes éshté njé nga veprimet e para qé duhet
té kryhet. Krimet e urrejtjes jané krime mesazhi; prandaj, shpesh autorét Iéné “shenja” ose
prova gé mund té pérdoren mé pas si tregues njéanshmérie. Duke marré parasysh rregullore
té ndryshme té brendshme, me té& mbérritur né vendin e ngjarjes késhillohet:

1. té kontrollohet, pérpara se té kryhet ndonjé veprim hetimor, nése éshté dikush né
vendngjarje gé ka nevojé urgjente pér ndihmé mjekésore dhe té thirret ndihma me
pérparési.

2. té garantohet siguria e viktimave dhe déshmitaréve dhe té veprohet shpejt pér t'i lar-

guar gé aty nése jané né rrezik.

3. té fokusohet vémendja te viktimat dhe té trajtohet viktima me dhembshuri dhe dinjitet.
Pér mé shumé informacion mbi trajtimin e viktimave, ju lutemi té shihni Modulin 5.

4, té sigurohet vendi i ngjarjes fizikisht sa mé shpejt gé té jeté e mundur pér té shmangur
¢do mundési kontaminimi, humbjeje apo shkatérrimi té provave. té identifikohet vikti-
ma dhe déshmitaré té tjeré me géllim gé té vijohet me masat hetimore pér pérfshirjen
e tyre, si¢ éshté marrja e deklarimeve dhe intervistimi vijues.

5. té merren foto ose pamje video pér té regjistruar pamjen fillestare té vendit té ngjarjes.

6. té thirren té gjithé profesionistét e nevojshém (p.sh eksperté, pérkthyes, ekspert i CCTV)

7. té sekuestrohen kampione dhe/ose prova fizike (literature pér urrejtjen, kanace me
bojé dhe objekte simbolike si¢ jané swastika dhe kryqe).

8. té merren pamjet e kamerave té sigurisé CCTV (nése ka).

111 GJEDNYJ, Skorjanec kundér Kroacisé, 25536/14, §54
112 GJEDNJ, Nachova dhe té tjeré kundér Bullgarisé, 43577/98 ,43579/98, §§ 156-159
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Kjo listé éshté pér shembull dhe duhet té pérshtatet me rregulloret e brendshme dhe
rrethanat e ¢éshtjes. Sigurimi i vendngjarjes dhe mbledhja e efektshme e provave éshté
vecanérisht e réndésishme kur treguesit jané dukshém aty, pér shembull, komente urrejtjeje
né mur, vendndodhje specifike si pér shembull varre, ndértesa fetare, natyra e dhunés (pér
shembull kur Swastika gérvishtet né trupin e njé té vdekuri), broshura me gjuhé raciste dhe
késhtu me radhé.

Marrja e deklarimeve me gojé

Deklarimet e viktimés/déshmitarit jané burimi kryesor i provave sa i pérket té provuarit té
motivit té€ njéanshmérisé né ¢éshtje té krimit té urrejtjes. Ndérkohé gé deklarimet e déshmi-
tarit mund té sjellin detaje té reja pér ¢éshtjen dhe té béhen baza pér térésiné e veprimeve,
hetuesit duhet té jené vecanérisht té kujdesshém me identifikimin dhe pércaktimin e vend-
ndodhjes sé viktimave; sepse shpesh suksesi varet nga informacioni dhe inteligjenca gé ata
mund té japin. Njé intervisté e planifikuar miré éshté njé hap i madh drejt sigurimit té rezultatit
té suksesshém. Hetuesit duhet té kené aftési intervistimi dhe/ose té sjellin ekspertét e duhur
dhe njé qasje té fokusuar te viktima, gé té zbulojné shkaget e vérteta pas aktit kriminal.

Réndésia e provave té dhéna gojarisht éshté theksuar edhe nga GJEDNJ. Gjykata véren qé
“nése gjaté hetimit dalin prova pér abuzim verbal racor, ato duhet té verifikohen dhe nése
konfirmohen duhet té ndérmerret njé ekzaminim i ploté i té gjitha fakteve pér té zbuluar
¢do motiv t& mundshém racor."'"

Gjaté marrjes sé deklarimeve, autoritetet hetimore nuk duhet té shprehin njé géndrim
gjykues, sepse mund té keté efekt té pakthyeshém né procedimet e ardhshme. Nése viktima
ndihet e gjykuar nga intervistuesi kjo mund té ndikojé jo vetém te rezultati i njé ¢éshtjeje

té caktuar, por mund té pengojé bashképunimin e ardhshém té té gjithé komunitetit me
autoritetet shtetérore. Mé shumé informacion pér vlerésimin individual té nevojave pér vik-
timat dhe komunikimin sensitiv mund té gjeni né Modulin 5.

Né lidhje me strukturén e intervistés, éshté e réndésishme qé procesi té jeté i miréplanifikuar
dhe té realizohet. Pér kété qgéllim, intervistuesi duhet té pérpiqet té ndjeké njé model té
caktuar. Pérgjithésisht, fazat e intervistimit jané si mé poshté: planifikimi, pérgatitja, dhe
prezantimi; shpjegimi dhe pyetjet; mbylija dhe vlerésimi.’'

Planifikimi, pérgatitja dhe prezantimi

Pér té rritur mundésité pér njé rezultat té suksesshém, ¢do veprim hetimor, pérfshiré interv-
istat, duhet té planifikohet dhe té pérgatitet me kujdes. Planifikimi dhe pérgatitja bén té
mundur gé hetuesit té pércaktojné objektivat e tyre dhe té pércaktojné pritshmérité nga i
intervistuari. Gjithashtu, pérgatitja cilésore rrit ndjeshém mundésiné pér té shmangur ¢cdo
problem mé voné.

Gjaté planifikimit dhe pérgatitjes sé€ njé interviste pér njé ¢éshtje té krimit té urrejtjes, het-
uesit duhet:

. té analizojné faktet ekzistuese té ¢éshtjes dhe té planifikojné pyetjet sipas rastit. té
pérdorin termat/péremrat e duhur (sidomos né lidhje me komunitetin LGBTI+) dhe té
verifikojné pérdorimin e tyre té sakté me té intervistuarin nése ka dyshime.

. té identifikojné nése duhet pérfshirja e ndonjé personi tjetér, pér shembull pérkthyes,
avokaté, koordinatoré té viktimave dhe déshmitaréve, té rritur shogérues (né rastin e
té miturve dhe té rriturve té cenueshém) dhe sipas rastit té ftohen té marrin pjesé.

. té identifikojné nevojat e té intervistuarve (sidomos viktimé) dhe té pérgatitin infor-
macionin pér shérbimet pérkatése gé t'i referohen atyre.
. té kryejné intervistimin né njé ambient té rehatshém larg shgetésimeve. Té pran-

ishém duhet té jené vetém ata g€ jané té pérfshiré né intervistimin né fjalé.

113 GJEDNJ, Skorjanec kundér Kroacisé, 25536/14, §65
114 Kjo pjesé bazohet né burimin e méposhtém: Boyle, M. and Vullierme, J.C. (2018) A brief introduction to investigative
interviewing: A practitioner’s guide

160 Manual pér Trajnimin e Policisé mbi Baraziné dhe Mosdiskriminimin



. té pérgatitin té gjitha materialet dhe mjetet teknike (si¢ jané pajisjet e video-regjis-
trimit, kompjuteri) nése intervista do té regjistrohet.

Pas pérfundimit té pérgatitjeve, hetuesi duhet té prezantohet pérpara té intervistuarit.
Kjo éshté faza ku palét krijojné pérshtypjet e para pér njéri-tjetrin. Prezantimi i miré dhe
singeriteti i intervistuesit mund té inkurajojé viktimén, déshmitarin ose té dyshuarin qé té
bashképunojé mé tej me agjencité e zbatimit té ligjit. Gjaté prezantimit, hetuesit duhet té
béjné sa mé poshté:

. té prezantojné veten dhe té gjitha palét gé marrin pjesé né intervisté.
. té shpjegojné procedurén e procesit.

. té informojné pjesémarrésit nése éshté planifikuar videoregjistrimi.

. té lexojné té drejtat dhe detyrimet e té intervistuarit.

. té verifikojné nése ka ndonjé pyetje pérpara se té fillojé intervista.

Shpjegimi dhe pyetjet

Né fazén e paré té intervistés, personit té€ intervistuar duhet t'i jepet mundésia té tregojé
lirshém se si kané rrjedhur ngjarjet. Intervistuesi duhet t'i inkurajojné qgé té japin shpjegimin
e tyre, duke i treguar si¢ duhet gjérat me interes pra, gjuhén e duhur té trupit dhe teknikat e
té dégjuarit aktiv. Pasi té mbarojé shpjegimin, ai mund té béjé pyetje (t€ hapura ose té mbyl-
lura, sipas déshirés sé té intervistuesit). Eshté shumé e réndésishme qé nése nuk jepen gjaté
shpjegimit té liré, hetuesit té béjné pyetje pér treguesit e njéanshméris€, pér shembull:

. Mé trego me saktési cfaré tha i dyshuari pérpara, gjaté dhe pas ngjarjes dhe sa
shpesh.

. A e dini pse ishit ju né shénjestér?

. Pérshkruani té dyshuarin me sa mé shumé detaje qé té& mundeni, sidomos tatuazhe
ose veshje.'"®

. Sa kohé keni jetuar né kété zoné? A jeni i vetmi anétar (apo njé nga paktét) i [njé gru-
pi té€ mbrojtur] gé jeton né zoné?

. A ka pasur ndonjé ngjarje t& méparshme?

J A ka ndodhur ndonjé veprimtari publike sé fundmi qé do té té vinte né shénjestér?

. A ke gené viktimé e krimit té urrejtjes né té shkuarén?'®

Meqgé viktimat e krimit té urrejtjes ka gjasa té jené vecanérisht té traumatizuar dhe té
cenueshém, intervistuesi duhet:

. té shmangé ¢do viktimizim té mundshém duke fajésuar viktimén. Pyetjet nuk duhet
té jené gjykuese pér shembull “Pse kishe veshur rroba me ngjyra?” dhe “C'té presésh
kur ti je i veshur késhtu” dhe késhtu me radhé.

. Mbani parasysh g€ karakteristikat e mbrojtura té viktimés, ose pérkatésia e viktimés,
nuk jané domosdoshmeérisht té réndésishme pér hetimin dhe prandaj nuk éshté e
detyrueshme qé t'i zhbironi ato pér kété piké. Né ¢éshtje té krimit té urrejtjes, né fok-
us té hetimit éshté motivimi i autorit, sidomos prezumimet e autorit pér identitetin
e viktimés. Prandaj, pércaktimi i karakteristikave té€ mbrojtura té viktimés né vetvete
nuk éshté domosdoshmérisht thelbésor pér suksesin e hetimit.

. Béni kujdes me “nxjerrjen” e identitetit té viktimés ose déshmitarit, sidomos kur ¢ésht-
ja pérfshin anétaré té komunitetit LGBTI.
. Béni pyetjet e duhura pér té identifikuar treguesit e njéanshmérisé dhe interesohuni

vecanérisht nése ngjarja éshté shogéruar me komente urrejtjeje mé pérpara, gjaté,
apo pas ngjarjes.

. Pérdorni gjuhé té thjeshté té pérshtatshme dhe shmangni zhargonin profesional.
. Lejoni té intervistuarin té zgjedhé ritmin dhe gjuhén e intervistés.
. Pérdorni péremrat e duhur dhe emrat gjaté trajtimit té pakicave seksuale. Nése ata

115 Shénim: Mbani parasysh réndésiné e té genit té kujdesshém pér sugjerimin e kujtimeve specifike té déshmitarit/
viktimés. Pér shembull, sugjerimi i tatuazheve mund té ¢ojé né kujtime té rreme. Béni pyetje vijuese né lidhje me pérsh-
krimet dhe detajet specifike dhe béni njé gjykim pér saktésiné e mundshme té kétij informacioni.

116 National Center for Hate Crime Prevention, Education Development Center Inc. (2000), Responding to Hate Crime:
A Multidisciplinary Curriculum for Law Enforcement and Victim Assistance Professionals, fq.165-166
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preferojné

. t'ju drejtoheni jo me emrin e tyre né pasaporté, intervistuesi duhet té pérdoré emrin
dhe péremrin e zgjedhur nga viktima. Megjithaté, né procesverbale pér shkak té kérk-
esés ligjore mund té jepet si emri sipas pasaportés ashtu edhe emri i preferuar.

Ja disa shembuj té pyetjeve “té mira” dhe “té kéqija” kur intervistohen persona né krime
té mundshme té urrejtjes ndaj LGBTI.

Hetuesi: A je gej?
Viktima refuzon té pérgjigjet.

Hetuesi: A té kané sulmuar ndonjéheré pér shkak té identitetit ténd LGBTI? Viktima
refuzon té pérgjigjet.

Né té dyja situata, formulimi i pyetjeve té hetuesit &shté i papranueshém sepse kérkon
nxjerrjen e informacionit sensitiv nga viktima. Shumé shpesh, edhe nése personi i pérket
pakicés seksuale, ai/ajo nuk déshiron gé t'ia tregojé kété fakt té huajve. Prandaj, formulimi i
duhur i pyetjes bén dallimin dhe rrit besimin tek autoritetet hetimore. Gjithashtu, ekziston
mundésia gé avokati mbrojtés té ankohet né gjykaté gé viktima/déshmitari éshté orientuar/
instruktuar.

Hetuesi: Pse mendon se ishe ti objektivi? Viktima: Mendoj gé menduan se isha gej.

Né shembullin e dyté, viktima éshté mé e gatshme té bashképunojé me autoritetet hetimore
sepse identiteti i tij i vérteté nuk éshté zbuluar. Pérgjigja bazohet vetém né perceptimin e per-
sonit dhe pyetja nuk e drejton viktimén gé té pérgjigjet né njé ményré té paracaktuar.

Sé bashku me deklarimin e viktimés/déshmitarit, njé nga fazat kyce né hetim té miré éshté
intervistimi i duhur i t& dyshuarve. Eshté e réndésishme té kujtojmé gé “punonjésit e poli-
Cisé e kané pér detyré té pyesin té dyshuarin duke prezumuar pafajésiné e tyre”'"” Shpesh
punonijésit e policisé, kur pyesin té dyshuarit, motivohen té pérdorin taktika intervistimi qé
jané shtrénguese dhe gé synojné té provojné variantin e tyre té paracaktuar té ngjarjeve. Té
dyshuarit duhet té lejohen té japin shpjegimin e tyre qé mund té pérdoret nga punonjésit
e policisé pér té testuar dhe ballafaquar vértetésiné e tij me provat dhe informacionin né
dispozicion ndérkohé gé sugjerohet nevoja pér té ndjekur rrugét e métejshme té hetimit. Sé
bashku me té provuarin e krimit themelor, &shté thelbésore té béhen pyetje té fokusuara te
treguesit e njéanshmérisé. Pyetje pér identifikimin e motivit té njéanshmérisé mund té jené
si mé poshté:

. Pse e zgjodhét kété objektiv? Cfaré ju nxiti?

. Si ndihesh pér kété person ose grup?

. A té ka lénduar ty ose miqté e tu grupi i viktimés?

. Ai ke shkruar kéto komente online? Si i shpjegon?

. A e lyeve ti pronén me bojé? Cfaré kuptimi kané kéto simbole?

Kjo listé éshté thjesht pér shembull dhe ¢do pyetje mund té variojé sipas fakteve té ¢éshtjes.
Té dyshuarit - sidomos nése avokati mbrojtés éshté i pérfshiré né procedim - mund té mos i
pérgjigjen kétyre pyetjeve té drejtpérdrejta. Megjithaté, pérgjigjet e tyre mund té zbulojné
fakte té reja dhe interesante. Prandaj, intervistuesit duhet té jené shumé té vémendshém
dhe té shénojné ¢do detaj gé mund té jeté i lidhur me motivin e njéanshmérisé.

117 Boyle, M. dhe J.C. Vullierme. (2018) A brief introduction to investigative interviewing: A practitioner’s guide, fq.16
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Mbyllja dhe vlerésimi

Né kété fazé, intervistuesi duhet té pyesé personin nése ka ndonjé gjé pér té shtuar ose
ndonjé pyetje pér té béré. Gjithashtu, hetuesi vleréson informacionin e marré dhe planifikon
veprimet e métejshme. Nése éshté dhéné informacion pér treguesit e njéanshmérisé, hetue-
si duhet té pérpiget té marré prova shtesé pér ta konfirmuar motivin e njéanshmérisé.

Shndérrimi i treguesve té njéanshmérisé né prova

Pavarésisht njohurisé teorike pér treguesit e njéanshmérisé, ka situata ku autoritetet
hetimore mund té pérballen me véshtirési né shndérrimin e tyre né prova qé provojné
njéanshmériné. Ndonjéheré kéto véshtirési shkaktohen nga veté punonjésit e zbatimit té
ligjit, ndérsa né té tjera, faji kryesor jané pengesat ligjore ose administrative.

Pér shembull, policia merr informacion pér démtimin e pronés sé njé cifti hebre qé jeton né
lagje. Punonjésit e policisé gé shkuan te adresa gjetén njé swastika té pikturuar né gardh.
Ata inspektojné vendin e ngjarjes, pyesin ciftin dhe fginjét, por harrojné té béjné foto té
vizatimit. Ditén tjetér kthehen né vendin e ngjarjes pér t& mbledhur prova pamore, por gé
jané fshiré nga shiu i madh gé ra até méngjes.

Né kété situaté, pér shkak té pakujdesisé sé hetuesve, éshté shkatérruar njé tregues kyc i
njéanshmérisé. Né vend té késaj, ata mund té pérdorin deklarime té déshmitaréve, por nuk
mund té kené té njéjtén vleré provuese.

Ndérkohé gé shembullii dhéné tregon pakujdesi, ka shumé situata ku hetuesit me dashje
anashkalojné treguesit e njéanshmérisé, duke supozuar gé ata kané mbledhur tashmé pro-
va té mjaftueshme pér ndjekje penale té suksesshme. Kéto veprime mund té kryhen pér
arsye té ndryshme (ngarkesa e tepruar né puné, frika e udhézimeve shtesé nga prokurorét,
njéanshméria e brendshme, etj.) Aftésité dhe njohuria e lidhur me shkelje diskriminuese
policore mbulohen né Modulin 2.

Ndryshe nga shembujt e pérmendur mé herét, mund té keté situata ku punonjésit e zbatim-
it té ligjit pengohen nga legjislacioni i dobét. Pér shembull, né disa legjislacione, regjistrimet
e kamerave té sigurisé CCTV lejohet gé té pérdoren si prové vetém nése krimi i kryer bén
pjesé né njé kategori té caktuar (p.sh krime té rénda). Kéto kufizime mund té jené problema-
tike kur kérkohet gé té merren prova té motivit té njéanshmérisé pér krimet qé nuk plotéso-
jné kérkesat e ligjit. Gjithashtu, kur béhet fjalé pér prova elektronike, shumé legjislacione
kané rregulla shumé specifike pér pranueshmériné e tyre sepse kérkojné kontrolle autentic-
iteti. Prandaj, kur hetuesit udhézohen qé té pérdorin deklarimet e béra né median sociale si
tregues té njéanshmérisé, ata mund té pérballen me probleme ligjore pér pérfshirjen e tyre
né fashikull.

Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet shndérrimit té deklarimit té viktimés/déshmitarit né
prové.

Pavarésisht faktit qé intervistat jané njé nga llojet me té zakonshme té veprimeve hetimore
gé ofrojné prové té fugishme dhe té besueshme, ato mund té jené subjektive dhe pér rrjed-
hojé té kundérshtohen lehtésisht nga avokati. Prandaj, pérveg perceptimit té viktimés/désh-
mitarit, hetimi gjithmoné duhet té pérpiqget té gjejé prova shtesé pér té forcuar ¢éshtjen e
krimit té dyshuar té urrejtjes.
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Aneksi 4.6:

Krimet e urrejtjes sé kryera nga policia

Akuzat pér shkelje policore té nxitur nga urrejtja jané té zakonshme. Né GJEDNJ ka dhjetéra
¢éshtje té humbura nga shtete té ndryshme qé nuk kané hetuar si¢ duhet veprimet e palig-
jshme té punonjésve té policisé. Kjo ka rezultuar né shkelje té nenit 14 té Konventés, né lidh-
je me nene té tjera (kryesisht neni 2 (e drejta pér jetén) ose nenin 3 (ndalimi i torturés.

Krimet e urrejtjes té kryera nga policia démtojné jashtézakonisht imazhin e té gjithé in-
stitucionit sepse jané aktorét ky¢ pérgjegjés pér ruajtjen e rendit dhe trajtimin e kétyre ve-
prave penale. Prandaj, hetime té duhura, té plota, té thelluara, té shpejta, té pérshpejtuara
dhe té pavarura té shkeljes policore jané thelbésore pér té fituar besimin e publikut. Kéto
¢éshtje eksplorohen me detaje né Modulin 2.

Eshté jashtézakonisht thelbésore qé hetimi i akuzave pér shkelje té zhvillohet nga njé organ
i pavarur dhe i paaanshém sepse né pérgjithési viktimat nuk i besojné sistemit té ankesave
gé ofron policia apo prokuroria. Rekomandimi nr. 11 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t
kérkon qé shtetet “té parashikojné njé organ, té pavarur nga autoritetet e policisé dhe té
prokurorisé, pér té hetuar ¢éshtjet e dyshuara té diskriminimit racor dhe shkeljes policore
pér motive racore”. Sé bashku me njé organ té pavarur, rekomandohet gé policia té kryejé
kontrolle té brendshme té cilésisé dhe mekanizmave disiplinore (inspektorati i policisé, De-
partamenti i Ministrisé sé Brendshme etj.).

Krime té urrejtjes kundér policisé

Punonijésit e policisé nuk pérjashtohen nga mundésia gé ata mund té jené viktima té krimit
té urrejtjes. Formula pér kryerjen e krimit éshté e njéjté. Ata shénjestrohen pér shkak té
pérkatésisé reale ose té perceptuar né njé grup té caktuar qé ka karakteristikat e mbrojtura
specifike, sic jané origjina etnike, gjinia, raca, aftésia e kufizuar, identiteti LGBTI dhe késh-

tu me radhé. Gjithashtu, pér té€ pérmbushur detyrat e tyre, punonjésit e policisé mund té
béhen objekt i krimit té urrejtjes edhe pér shkak té shoqérimit. PEr shembull, nése ata jané
né mbrojtje té njé demonstrate nga njé pakicé fetare dhe kundérdemostruesit radikalé ven-
dosin gé té sulmojné né demonstraté, punonjésit e policisé mund té béhen objektivi i kétyre
grupeve té dhunshme.

Punonijésit e policisé mund té béhen viktima té bullizimit, diskriminimit dhe madje krimeve
té urrejtjes nga veté kolegét e tyre. Pér shembull, subkultura mashkullore e policisé mund té
detyrojé punonjésit gej té policisé gé té fshehin orientimin e tyre seksual dhe té respektojné
“rregullat”. Prandaj, éshté e réndésishme té trajtohet mjedisi stereotipik brenda policisé gé
mund té jeté diskriminues ndaj disa anétaréve té institucionit.

Né rrethana ideale, brenda policisé duhet té keté orientim té qgarté gé krimet e urrejtjes kundér
policisé nuk do té tolerohen. Pér shembull, né vitin 2021, Policia e Sussex prezantoi njé politiké
té vecanté me njé plan me shtaté pika pér té siguruar njé qgasje té duhur ndaj hetimit dhe reg-
jistrimit té sulmeve dhe krimeve té urrejtjes ndaj punonjésve té policisé.""® Sipas dokumentit té
politikave, krimet e urrejtjes kundér policisé jané té papranueshme dhe duhet té merren serio-
zisht. Kéto akte asnjéheré nuk duhet té konsiderohen si“pjesé e punés”.

118 Sussex Police, Investigation of Assaults and Hate Crimes on Police Officers, Police Staff and Volunteers Whilst on
Duty Policy’ (903/2021)
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Hyrja dhe historiku

Trajtimi me respekt dhe jo diskriminues i viktimave &shté thelbésor pér rolin e policisé. Eshté
celési pér té siguruar identifikimin dhe plotésimin e nevojave té viktimave me efektshméri
dhe ndjeshméri, dhe né kété ményré pér té parandaluar ose ulur mundésiné pér viktimizim
dytésor dhe traumén, qé shpesh mund té ndodhé kur viktima pérfshihet né hetim dhe pro-
cese té drejtésisé penale. Trajtimi i viktimave me respekt dhe pérgjigja ndaj nevojave té tyre
gjithashtu ndihmon pér krijimin e besimit ndérmjet viktimave dhe policisé. Viktimat dhe
déshmitarét qé i besojné policisé ka mé shumé gjasa té bashképunojné pér hetimin dhe té
ndajné informacion dhe né kété ményré té rritin mundésité pér rezultate té efektshme té
drejtésisé penale. Né shkallé té gjeré, besimi dhe efikasiteti i sistemit té drejtésisé penale
mund té inkurajojé mé shumé viktima, té té gjitha origjinave, qé té denoncojné krime, duke
rritur né kété ményré siguriné e individéve, komuniteteve dhe mbaré shogérisé.

Trajtimi me respekt dhe jo diskriminues do té thoté gé policia dhe profesionistét e drejtésisé
penale té mos shkaktojné rezultate diskriminuese me veprimet e tyre dhe té béjné pérpjekje
pér té gené né dijeni dhe pér té luftuar njéanshmériné e tyre dhe t'i kushtojné vémendjen
dobésive individuale té viktimave, déshmitaréve dhe familjaréve té tyre. Meqé ¢do person
éshté i ndryshém dhe ka dobési té ndryshme dhe i pérjeton krimet ose ngjarjet ndryshe,
policia duhet té mbajé njé qasje individuale ndaj ¢do viktime. Me fjalé té tjera duhet té
mbajé gasje té pérgendruar te viktima. Pér kété géllim, punonjésit e policisé duhet té jené
né gjendje té vlerésojné nevojat dhe risget e viktimave dhe té kené aftési té ndérveprojné
sic duhet me ato. Gjithashtu trajtimi me ndjeshméri dhe profesional kérkon gé té kuptohet
me detaje diskriminimi dhe ndikimi i tij kompleks te viktima dhe detyrimet e policisé pér té
eliminuar diskriminimin dhe pér té promovuar baraziné.

Nga kéndvéshtrimi i barazisé dhe té drejtave té njeriut, duhet té konsiderohen dy ¢éshtje
pér trajtimin me ndjeshméri dhe profesionalizém té viktimave:

1. ndikimi i vecanté dhe nevojat g€ lindin nga njé viktimé e krimit té urrejtjes ose krimet
e kryera me motiv diskriminues;

2. Sfidat mé té pérgjithshme gé hasin komunitetet e pakicave kur ata pérballen ose
vendosin t'i drejtohen policisé si viktima té ndonjé krimi. Kéto dy grupe kané shumé
pérvoja té mbivendosura. Pér shembull, té& dy grupet mund té kené shgetésime pér
njé pérgjigje diskriminuese ose té vakét nga policia. Gjithashtu, té€ dy grupet mund té
kené nevoja pér akses gé nuk lidhen domosdoshmérisht me natyrén e veprés penale,
pér shembull, shérbime interpretimi, pérfshiré gjuhén e shenjave ose nevoja té tjera
té lidhura, sidomos me gjining, orientimin seksual, fené ose aftésiné e kufizuar. Njé-
kohésisht, natyra dhe ndikimi i krimeve té urrejtjes éshté unike dhe ¢on né lindjen e
risgeve specifike, nevoja pér mbéshtetje dhe ndikime.

Ky modul synon té ndérgjegjésojé mé shumé policiné pér konsiderata té pérgjithshme
té barazisé dhe té té drejtave té njeriut né pérgjigje té ¢do krimi qé pérfshin njé viktimé
té komunitetit té pakicave, si edhe konsiderata té pérgjithshme né pérgjigje té viktimave
té krimeve té urrejtjes. Pér té arritur kéto géllime, moduli né aspektin tematik éshté i
strukturuar me tre néntema. Aktiviteti 5.1 dhe Aktiviteti 5.2 fokusohen né nevojat e viktimés,
sidomos viktimés sé ngjarjeve dhe krimeve diskriminuese dhe viktimés sé grupeve té
pakicave si edhe njé qasje té ndérthurur dhe té fokusuar te viktima kur béhet fjalé pér
trajtimin e viktimés. Aktiviteti 5.3 fokusohet né ményrén se si veprimet ose mosveprimet
policore mund té ¢ojné né viktimizim dytésor. Aktiviteti 5.4 dhe Aktiviteti 5.5 fokusohen
né ményrén se si policia mund té identifikojé dhe té trajtojé né ményré té ndjeshme dhe
profesioniste nevojat dhe risqet specifike me té cilat pérballen viktimat.

Ky modul pérdor termin “viktimé” pér t'ju referuar njé personi qé éshté i prekur nga njé krim
ose ngjarje té reflektuar né terminologjiné e kuadrit ndérkombétar dhe Evropian té té dre-
jtave té njeriut dhe sistemet ligjore kombétare. Megjithaté, termi “viktimé” duhet té pérdoret
me kujdes sepse shumé viktima nuk e identifikojné veten si “viktimé” edhe pse ashtu jané
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né kuptimin ligjor té flalés. Pér disa, té konsiderohesh “viktimé” nénkupton mungesé fugie
dhe do té thoté mohim i forcés dhe aftésisé sé tyre rikuperuese pér té kapércyer pasojat

e viktimizimit. Termi “viktimé” mund té ¢ojé né stigmatizim té métejshém sepse mund té
lidhet me dobésité dhe aftésité e kufizuara. Kjo &shté arsyeja pse disa viktima preferojné

té pérdorin termin “i mbijetuar”, njé term gé e pranon réndésiné e aftésisé rikuperuese dhe
ndjenjés sé kontrollit. Punonjésit e policisé duhet té jené té ndérgjegjshém pér kéto dobési
gjaté ndérveprimit me viktimat.

Standardi kryesor ndérkombétar qé géndron né themel té kétij moduli rrjedh nga Direk-
tiva e BE-sé pér té Drejtat e viktimave,'”® qé pércakton standardet minimale pér té drejtat,
mbrojtjen dhe mbéshtetjen e viktimave té€ krimeve dhe kérkon qé autoritet kombétare té
pérfshijné perspektivén e viktimave né punén e sistemit té drejtésisé penale né vecanti. Di-
rektiva thekson réndésiné e marrjes parasysh té karakteristikave personale té viktimés gjaté
komunikimit dhe vlerésimit té nevojave té saj. Gjithashtu, angazhimet e OSBE-sé né Europé
(OSBE)' i béjné thirrje autoriteteve kombétare gé t'u japin viktimave té krimit té urrejtjes
akses té efektshém né drejtési dhe té forcojné kapacitetin e autoriteteve té zbatimit té ligjit
pér té pérmirésuar ndérveprimin pozitiv ndérmjet policisé dhe viktimave té krimeve té ur-
rejtjes duke trajnuar oficerét e vijés sé paré, sidomos duke referuar viktimat pér ndihmé dhe
mbrojtje. Rekomandimi nr.11 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t pér Luftén kundér Racizmit
dhe Diskriminimin Racor né Polici'*' inkurajon autoritet kombétare gé té jené té ndjeshém
ndaj viktimave né rastet e denoncimit té njé ngjarjeje raciste. Né fund, rekomandimet e
Komitetit té€ Ministrave té Késhillit té& Evropés pér ndihmén pér viktimat'? parashikojné njé
séré standardesh pér trajtimin e viktimave, sidomos nevojén pér té parandaluar viktimizimin
e pérséritur, né vecanti pér viktimat qé i pérkasin grupeve vulnerabél.

Meqé ky modul fokusohet te viktimat, duhet té pérshtatet dhe té zhvillohet né bash-
képunim té ngushté me OJQ-té partnere lokale gé kané lidhje té fugishme me komunitetin.
Kéto organizata duhet té kuptojné thellé pérvojat e komuniteteve té tyre sa i pérket krimit,
krimit té urrejtjes dhe pérgjigjes té policisé né kontekstin kombétar ose vendor.

Gjithashtu, kéto organizata do té jené né pozitén mé té miré pér té informuar pér boshllége
dhe sfida té vecanta né komunikimin me policiné té cilat duhet té trajtohen pérmes kétij
trajnimi. Né fund, kontributi i tyre do té nénkuptojé theksin e vecanté te té dégjuarit e nev-
ojave dhe kéndvéshtrimit té komuniteteve dhe viktimave, dhe do té dérgojé njé mesazh té
forté te pjesémarrésit pér réndésiné dhe vlerén e shtuar té bashképunimit me organizata
lokale té shoqgérisé civile dhe me bazé komunitare.

119 Direktiva e BE-sé gé pércakton standardet minimale pér té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té
krimit — Direktiva 2012/29/EU, e miratuar mé 25 tetor 2012, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX-
%3A32012L0029.

120 Késhilli Ministror i OSBE-sé, Vendim 9/09, Lufta kundér Krimeve té Urrejtjes, Athing, 2 dhjetor 2009, www.osce.org/
cio/40695. Késhilli Ministror i OSBE-sé, Vendim 13/06, Lufta kundér Intolerancés dhe Diskriminimit dhe Promovimi i
Respektit dhe Mirékuptimit Reciprok, Bruksel, 5 dhjetor 2006, www.osce.org/mc/23114.

121 Rekomandim nr.11 i Politikés sé Pérgjithshme té& ECRI-t pér Luftén kundér Racizmit dhe Diskriminimin Racor né
Polici, miratuar mé 27 gershor 2007, www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/rec-
ommendation-no.11.

122 Késhilli i Evropés, Rekomandim Rec(2006)8, i Komitetit t& Ministrave ‘Pér ndihmén pér Viktimat e Krimit, 14 gershor
2006, https://rm.coe.int/16805afa5c.
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Rezultatet e té nxénit:

Pjesémarrésit:

do té kuptojné nevojat e viktimave, sidomos viktimave té krimeve dhe
ngjarjeve diskriminuese dhe viktimave té grupeve té pakicave

do té kuptojné réndésiné e qasjes té ndérthurur gjaté trajtimit té viktimave

do té mésojné se si trajtimi diskriminues ose pa respekt i viktimave nga
policia mund té shkaktojé viktimizim dytésor té viktimave

do té mésojné té sigurojné si duhet vlerésimin dhe plotésimin e nevojave
specifike té viktimave

do té marrin njohuri dhe aftési pér ményrén se si té sigurojné trajtim me
respekt & jo diskriminues té viktimave, déshmitaréve dhe familjaréve

Véshtrimi i pérgjithshém i aktiviteteve dhe afatet kohore

Aktiviteti 5.1: Nevojat e Viktimave té Diskriminimit Ngacmimi dhe Dhuna (60 minuta)

Aktiviteti 5.2: Qasja e ndérthurur (60 minuta)
Aktiviteti 5.3: Viktimizimi Dytésor si Diskriminim (30 minuta)
Aktiviteti 5.4: Vlerésimi dhe Plotésimi i Nevojave té Viktimave (60 minuta)
Aktiviteti 5.5: Ndérveprimi me ndjeshméri dhe respekt me Viktimat (90 minuta)
Pérgatitja

Pér té pérgatitur kété modul, ekipi i trajnimit, pérveg asaj gé éshté identifikuar né Vlerésimin
e Nevojave duhet té béjé kérkime pér sa mé poshté.

Ekipi i trajnimit duhet té bashképunojé ngushté me OSHC partnere lokale, sidomos pér Ak-
tivitetin 5.1, Aktivitetin 5.2, Aktivitetin 5.3 dhe Aktivitetin 5.4. Manuali jep shembuj té désh-
mive té viktimave pér kéto aktivitete; megjithaté, njohuria dhe pérvoja e OSHC-ve partnere
mund té jeté e vlefshme pér té verifikuar réndésiné dhe zbatueshmériné e kétyre shembujve
né kontekstin lokal ose kombétar.

Gjithashtu, sidomos pér Aktivitetin 5.4, ekipi i trajnimit duhet té verifikojé me partnerét lokalé,
politikat kombétare pérkatése dhe udhézimet operacionale té policisé pér vlerésimin e nevo-
jave dhe té riskut té viktimave, rregullat e referimit té viktimave dhe pér teknikat e intervistimit
(duke ju referuar edhe Modulit 4 pér Hetimin e krimeve té urrejtjes) dhe zbatimin e tyre nga
punonjésit e policisé. Gjithashtu instruktori duhet té kérkojé shérbime né dispozicion pér
mbéshtetjen e viktimave né nivel kombétar, té ofruara nga aktoré shtetéroré dhe OSHC.

Pér Aktivitetin 5.5, ekipi i trajnimit duhet té qartésojé me homologét kombétaré, ekzist-
encén e dispozitave ligjore ose té politikave kombétare pérkatése qé kérkojné gé policia té
njoftojé viktimat pér té drejtat e tyre (si¢ jané e drejta pér informim, komunikim dhe mbro-
jtje sipas ligjit dhe politikave kombétare) si edhe pér broshurat pérkatése ose materiale té
tjera té gatshme pér té drejtat e viktimave.

Cdo aktivitet shogérohet me pika specifike pér hapat e nevojshme pérgatitore sipas rastit. Shénimet e
instruktorit dhe rekomandimet e vlefshme pér aktivitetet specifike, jepen gjaté gjithé modulit.
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Péershkrime té aktiviteteve

Aktiviteti 5.1:
Nevojat e Viktimave té Ngacmimit dhe Dhunés Diskriminuese

Pikat e té nxénit: Ndikimi i ngacmimit dhe dhunés diskriminuese, dhe nevojat e
viktimave, sidomos viktimave té krimeve dhe ngjarjeve diskrimin-
uese, dhe viktimave té grupeve té pakicave

Koha: 60 minuta

Materialet e nevo-  tabela fleté té bardha pér tabelé, shénues, projektor, désh-

jshme: mité e printuara té nevojave té viktimave, Aneksi 5.1 Prezan-
time powerpoint me sfidat e viktimave té krimeve diskrimin-
uese dhe viktimave té grupeve té pakicave

Pérgatitja: Sé bashku me njé OSHC vendore, instruktori duhet té pérgatité
déshmité e viktimave qé theksojné nevojat e viktimave.

Udhézime

1. Veprimtaria fillon me diskutimin e ndikimit t& ngacmimit dhe dhunés diskriminuese
dhe ményrés se si ndryshon nga krime dhe ngjarje té tjera, sidomos ndikimin e saj
mbi familjen dhe komunitetin gé ndan té njéjtat karakteristika té mbrojtura. Pér ta
diskutuar kété, né grup té madh, prezantoni rastin studimor mé poshté (bazuar né
déshminé e njé viktime) dhe kérkojuni pjesémarrésve gé té identifikojné cili éshté
ndikimi mbi viktimén dhe si ndryshon nga llojet e tjera té krimeve gé nuk kané motiv
njéanshmeérie. Kérkojuni pjesémarrésve qé t€ mendojné pér njé ndikim té menjéher-
shém dhe ndikim té mundshém afatgjaté.

Sapo kisha zbritur nga autobusi kur dégjova njé tingull té mbytur gé m'u drejtua
nga e majta pértej rrugés. Kisha véné kufiet gé eliminojné zhurmat dhe i hoga
sepse ata cunat bértitén “Koronavirus”! Koronavirus! Ha, ha!” né fytyrén time
duke mé filmuar. Nuk pata mundési té thosha gjé - “ju lutem mjaft’; apo “pse po
ma béni kété?” - kur njéri prej tyre mé mori kufiet nga qafa. Nuk e ndjeva si gra-
bitje né até pikeé, e ndjeva si bullizim, dicka si ngacmim. Pas rreth 50 metrash, ata
vrapuan pérmes rrugés dhe uné vrapova [pas njérit prej tyre] duke bértitur: “Pse e
béni kété?” Kur arrita te ishulli rrugor, ai u kthye dhe mé gélloi e rashé né tokeé. U bé
kudo me gjak. Ju thirra kalimtaréve, por asnjé nuk dukej se i interesonte apo nuk

i kushtoi vémendje né fillim. Agresorét nuk u shqetésuan qé té largoheshin nga
vendi i ngjarjes késhtu gé ju béra foto pér t'ia dhéné policisé. Mé shgetésoi shumé,
éshté ndjenjé e tmerrshme té dish qé ata jané akoma aty rrotull. Nuk éshté thjesht
grabitje, por edhe fakti gé uné e di se mé kishin né shénjestér pér shkak té orig-
jinés time etnike dhe po mé regjistronin pér t¢ mé poshtéruar, si pér té trequar qé
aziatikét lindoré jané té gjithé té nénshtruar dhe objektiv i lehté.... Nuk ka réndési
sa kam realizuar ose sa fort kam punuar. Asnjé prej tyre nuk mé mbron mua apo
ndonjé tjetér. Jam akoma né shénjestér sepse jam aziatik lindor. — Mashkull, 24,
Aziatik lindor'?

2. Bazuar né pérgjigjet e grupit, nénvizoni pikat e méposhtme. Ndérsa diskutohen pikat,
shénojini né tabelé:

123 www.theguardian.com/world/2020/feb/16/they-yelled-coronavirus-first-british-attack-victim-east-asian-man.
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. ngacmimi dhe dhuna diskriminuese Iéndojné mé shumeé se llojet e tjera té
krimeve sepse sulmojné veté identitetin e njé viktime. Prandaj, kjo dérgon njé
mesazh refuzimi té identitetit té viktimés dhe qé viktima nuk éshté pjesé e
pranueshme e shogérisé ose komunitetit.

. Njé térési e konsoliduar e kérkimeve tregon qé ndikimi i ngjarjeve dhe krimeve
té motivuara nga njéanshméria mund té jeté mé i madh dhe té zgjasé mé
shumé se ndikimi i krimeve pa motiv diskriminues.’Viktimat e kétyre krimeve
dhe ngjarjeve ka mé shumé gjasa té vuajné nivele mé té larta depresioni, ank-
thi, dobésie dhe frike nga sulmet e ardhshme, si edhe té pérjetojné ndjenja
ekstreme izolimi.

. Dukshém, viktimat e ngacmimit dhe dhunés diskriminuese e kané mé shumé
té véshtiré gé t'ju besojné njerézve, gjé kjo qé ndikon né aftésiné e tyre pér té
kérkuar ndihmé ose pér té denoncuar krimin. Gjithashtu, mbizotérojné simp-
tomat e vigjilencés, tensionit dhe shgetésimit pér vénien pérséri né shénjestér.
Kjo shpesh bén qé viktimat té ndryshojné sjelljen e tyre té pérditshme, dhe
mund té pérfshijné sa mé poshté: shmangien e pjesémarrjes né shérbesa ad-
hurimi apo ngjarje komuniteti; mos mbajtjen e veshjeve ose simboleve fetare,
ose lloje té vecanta té rrobave gé mund té zbulojné identitetin e tyre; mos
kapjen e duarve me partnerin e tyre té té njéjtit seks; mos té folurit e gjuhés
sé tyre ose zgjedhja pér té mos treguar né publik pérkatésiné né njé fe, grup
etnik apo komunitet té caktuar.'”

. Ngacmimi dhe dhuna diskriminuese mund té kené ndikim njésoj t& démshém
te familja e viktimés dhe te té tjerét gé kané té njéjtin identitet si personi qé
ishte objekt i sulmit diskriminues. Anétarét e tjeré té€ grupit té synuar jo vetém
gé mund té pérjetojné frikén e sulmeve té ardhshme ndaj tyre, por mund té
preken njésoj psikologjikisht dhe emocionalisht sikur ata veté té ishin viktimat
kryesore.

. Eshté e réndésishme té mbani parasysh gé njeréz té ndryshém i pérjetojné
ndryshe ngjarjet dhe krimet diskriminuese, sipas faktoréve té ndryshém:
pérvoja e méparshme e personit me inferioritetin, diskriminimin dhe disavan-
tazhin; prania e gargeve té mbéshtetjes sociale; dhe aftésia ekonomike dhe
psikologjike e njé personi. Bazuar né kéta faktoré té ndryshém, viktimat kané
nevoja té ndryshme. Roli i policisé éshté qé té vlerésojé sakté situatén dhe té
identifikojé nevojat individuale té ¢do viktime.

. Pér té kuptuar mé miré shtrirjen e ngjarjeve dhe krimeve diskriminuese dhe
ndikimin e tyre te njerézit né komunitetet pérkatése, policia duhet té punojé
ngushtésisht me organizata té shoqeérisé civile dhe me bazé komuni-
tare.'?°Pér shkak té lidhjes sé tyre té ngushté me komunitetet, kéto organizata
kané shumé informacion dhe njohuri pér tendencat mbizotéruese dhe ndi-
kimet mbi anétarét e komunitetit dhe komunitetin né térési. Ky éshté infor-
macion gé mund té mos arrijé kurré te policia sepse viktimat shpesh ka mé
shumeé gjasa gé té raportojné pérvojat e tyre te organizatat komunitare dhe
jo te policia. Ndérkohé, historikisht, niveli i bashképunimit ndérmjet shoqérisé
civile dhe policisé mund té jeté i ndryshém nga vendi né vend, policia gjith-
moné duhet té konsiderojé krijimin e marrédhénieve té besimit me kéto or-
ganizata dhe t'i njohé ato si partneré té réndésishém pér trajtimin e ngjarjeve
dhe krimeve té urrejtjes, dhe ¢do lloj krimi gé pérfshin komunitete té pakicave.

124 Pér shembull, shihni‘Hate crime victimization survey report, Misioni i OSBE-sé né Shkup, 2019, e gjeni né www.
osce.org/ mission-to-skopje/424193, dhe ‘Survey on the nature and scale of unreported hate crimes against members
of selected communities in Poland; OSBE/ODIHR, Komisioner pér té Drejtat e Njeriut té Polonisé 2019, e gjeni né www.
osce.org/odihr/412445.

125 Pér mé shumé informacion mbi ményrén se si krimet dhe ngjarjet e urrejtjes mund té ndikojné tek anétarét e gru-
peve té vecanta té pakicave, kontrolloni fleta informuese e OSBE/ODIHR mbi krimin e urrejtjes né www.osce.org/odihr/
hate_crime_factsheets.

126 Moduli 6 trajton me detaje ¢éshtjet e policimit né komunitet.
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3. Mé pas, pérmendni gé pérvec¢ dobésive té vecanté té viktimave té krimeve diskrimin-
uese, té theksuara mé sipér, punonjésit e policisé gjithashtu duhet té kené parasysh
dobésité e ¢do viktime me prejardhje pakice. Anétarét e grupeve té pakicave pér-
ballen me sfida té ngjashme né ndérveprimin me policiné dhe marrjen e mbrojtjes,
mbéshtetjes dhe drejtésisé. Me prezantime powerpoint tregojini grupit tabelén mé
poshté dhe shpjegojini sfida té ngjashme me té dyja grupet dhe sfidat unike pér vik-

timat e krimeve té urrejtjes.

Ndikim specifik | Nevoja specifike | Nevoja specifike | Pérballen me Rrezikojné
ose shtesé i ose shtesé né né lidhje me pengesa pér reagimin e vakét
“faktorit ekstra” | lidhje me mbéshtetjen denoncimin? ose
té “urrejtjes”? riskun dhe dhe aksesin? diskriminues
siguriné? nga policia?
Viktimat e krimit | Po Té shénjestruar | Po Pér shkak té Po Nevoja Po Mungesa e Po
té urrejtjes qé pér até qé ndikimit té specifike pér besimit te policia
jané nga njé jané, déshmi krimit té urrejtijes | mbéshtetje pér pér shkak té Veté incidenti
grup pakice e ndikimeve dherisqeve té shkak té ndikimit | pérvojave té mund té jeté
té rritura viktimizimit, té krimit té méparshme té i minimizuar,
psikologjike frikésimit dhe urrejtjes pakta, mungesa e | viktima mund
(friké, ankth, hakmarrjes sé dhe nevoja njohurisé pér té mos besohet;
inat, izolim) dhe pérséritur. té bazuara né autoritetin té nevojat e aksesit
psikosomatike identitet né lidhje | cilit mund t'i mund té mos
krahasuar me me mbéshtetjen. | drejtohen, turpi plotésohen;
té njéjtén vepér Nevojat e bazuara | dhe konfuzioni ndikimi
penale pa né identitet né pas viktimizimit i viktimizimit
“elementin e lidhje me aksesin | té urrejtjes. dytésor mund té
urrejtjes” (p.sh gjinia, feja, jeté méiréndé
gjuha, aftésia e pér shkak té
kufizuar) ndikimit fillestar.
Viktima nga Jo. Jo. Po Nevojat e Po Po
grupete bazuara né
pakicave qé jané identitet né lidhje | Mungesa e Veté incidenti
viktima té krimit me aksesin (p.sh besimit te policia | mund té jeté
jo té urrejtjes. gjinia, feja, gjuha, | pérshkak té i minimizuar;
aftésia e kufizuar). | pérvojave té viktima mund
méparshme té té mos besohet;
pakta; mungesa nevojat e aksesit
e njohurisé pér mund té mos
ményrén si dhe plotésohen.
autoritetin té
cilit mund t'i
drejtohen.
4. ME pas, vijoni me diskutimin e nevojave té ndryshme gé mund té kené viktimat. Ky

diskutim do té fokusohet né nevojat e viktimave té krimit diskriminues (krime te
urrejtjes) dhe viktimave té krimeve jo té urrejtjes, qé i pérkasin grupeve té pakicave.
Ky aktivitet parashikon bashképunim té ngushté me OSHC partnere lokale. Nése njé
OSHC partnere éshté e afté dhe e gatshme, ky aktivitet duhet té zhvillohet prej saj.
Ka disa mundési pér kété aktivitet, sipas burimeve dhe materialeve qé ka OSHC part-
nere. Ideja e pérgjithshme éshté gé pjesémarrésit té dégjojné déshmité e viktimave
dhe mé pas té diskutojné cilat jané nevojat urgjente dhe afatmesme gqé mund té
keté njé viktimé dhe se si policia mund t'i trajtojé kéto nevoja né kuadér té detyrave
té saj. Né lidhje me formatin e déshmis€, mund té jeté ose 1) “njé biblioteké e gjallé”
(njé viktimé i bashkohet njé seance dhe ndan historiné e saj/tij me pjesémarrésit); kjo
mundési duhet té pérdoret vetém nése njé OSHC partnere ka mjaftueshém pérvojé
qé té drejtojé pjesémarrjen dhe diskutimin; 2) déshmi me video e njé viktime; shpesh
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OSHC-té kané déshmi té regjistruara mé pérpara qé i pérdorin pér géllime ndérgjeg-
jésimi dhe edukimi; 3) leximi i ekstrakteve nga déshmia e shkruar - nga njé ¢éshtje

e vérteté e trajtuar nga njé OJQ partnere. Né mungesé té njé OSHC lokale né dispo-
zicion pér té mbéshtetur kété aktivitet, mund té pérdoren déshmité né Aneksin 5.1.
Kéto déshmi mund té pérdoren edhe pér té€ udhézuar njé OSHC partnere pér té zhvil-
luar inputin e saj dhe/ose té pérdoret pérveg inputit t&€ OSHC-sé.

5. Kérkojini pjesémarrésve qé té punojné né dyshe, shpérndajuni atyre njé ose dy désh-
mi té viktimave té krimit té urrejtjes pér ¢cdo dyshe, sipas madhésisé sé grupit, dhe
jepuni pjesémarrésve pesé minuta pér té lexuar dhe identifikuar nevojat e viktimave
bazuar né shembujt e tyre. Pastaj, kérkojini cdo pjesémarrési gé t'i lexojé déshmité
dhe té pércaktojé nevojat qé kané mundur té identifikojné dhe ményrén se si policia
mund té reagojé ndaj tyre. Filloni njé diskutim pér pikat e ngritura né reagimin e
ekipeve me grupin kryesor. Ndérkohé gé identifikohen nevojat, shkruajini né fletén
e tabelés.'” Pér ¢cdo nevojé té identifikuar, pérséri, diskutoni me pjesémarrésit mbi
ményrén se si policia mund té reagojé ndaj tyre. Pastaj, shpérndani déshmité e vik-
timave té krimeve jo té urrejtjes té grupeve té pakicave. Kérkojuni vullnetaréve qé
t'i lexojné me zé& té larté pér té gjithé grupin dhe kérkojini grupit gé té identifikojé
nevojat. Nevojat jané té njéjtat si disa nga nevojat e viktimave té krimit té urrejtjes qé
grupi ka diskutuar mé pérpara. Késhtu, ato duhet té jené tashmé né tabelé.

6. Bazuar né pérgjigjet e grupit, pérmblidhni diskutimin mbi nevojat e viktimave, duke
theksuar llojet e méposhtme té nevojave dhe veprimeve policore pér t'ju pérgjigjur
atyre:'?®

o Siguria dhe ruajtja personale: Gjaté dhe menjéheré pas pérjetimit té njé
ngjarjeje, shumica e viktimave ndihen térésisht té€ pasigurta, té ekspozuara
dhe né rrezik. Nevoja pér t'u ndjeré té sigurt dhe t'u mbrojtur nga démi i méte-
jshém éshté e madhe. Pér kété géllim, policia duhet té€ marré té gjitha masat e
nevojshme pér siguriné e viktimés, si edhe té sigurojé viktimén gé veprimet do
té merren pér ta mbéshtetur dhe pér té mbrojtur até.

o Ndihma praktike: Mbéshtetja praktike pér té menaxhuar pasojat e men-
jéhershme dhe ndikimin e krimit do té jeté e nevojshme nga disa viktima. Kjo
mund té pérfshijé késhilla ligjore, ndihmé mjekésore, riparime dhe rregullime
sigurie pér pronén dhe mbéshtetje pér familjen. Pér mbéshtetjen gé shkon
pértej detyrave té policisé, policia duhet té referojé viktimén né institucione
dhe organizata pérkatése qé ofrojné kété mbéshtetje.

o Nevoja emocionale dhe psiko-sociale: Nevojat emocionale dhe psiko-so-
ciale té viktimave do té jené té ndryshme nga njé person te njé tjetér. Njéri
mund té kérkojé ndérhyrje nga njé terapist profesionist, ndérsa njé tjetér do
té keté nevojé vetém pér té shprehur emocionet dhe pér té ndaré historiné e
tij. Megjithat€, né pérgjithési, ekziston nevoja pér té dégjuar dhe pér t'u dég-
juar, pér t'u besuar dhe pér t'i marré seriozisht. Pér kété géllim, njé punonjés
policie duhet té jeté i kujdesshém me fjalét, gjuhén e trupit dhe sjelljen me njé
viktimé pér t'i siguruar qé po trajtohet me seriozitet. Kjo gjithashtu pérfshin té
dégjuarin me kujdes té kéndvéshtrimeve té viktimave pér krimin, duke pérf-
shiré motivimin e mundshém té njéanshmérisé, si edhe pranimin e ndikimit té
krimit. Nése nevojitet, policia duhet té referojé njé viktimé tek organizatat qé
ofrojné mbéshtetje psikologjike.

o Konfidencialiteti dhe besimi: Pérjetimi i njé krimi, dhe sidomos njé krimi
diskriminues, né vecanti, mund té trondité besimin e njé personi né njé komu-
nitetet té gjeré dhe ndjesiné e tij pér njé boté té drejté. Krijimi i marrédhénieve
té besimit dhe konfidencialitetit me viktimat éshté thelbésor pér procesin e
rikuperimit. Pér kété qéllim, policia duhet té sigurojé viktimén gé po merret

127 Ju lutemi vini re gé shénimet né tabelé té kétij aktiviteti pérdoren mé pas né Aktivitetin 5.4 si njé sfond pér njé
detyré.

128 Bazuar né ODIHR/OSBE (2020), Understanding the Needs of Hate Crime Victims, e gjeni né www.osce.org/
odihr/463011.
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me seriozitet dhe qé policia do té béjé gjithcka qé ka né doré pér té dhéné
drejtési. Kjo gjithashtu nénkupton gé policia duhet té keté dijeni gé njé pérg-
jigje diskriminuese ose joprofesionale nga ana e saj mund té keqésojé mé tej
traumén e viktimés.

. Informacion dhe késhillé: Pas veprés penale, viktimat mund té preken nga
situata dhe té mos diné cfaré duhet té b&jné ose ¢faré té presin. Ato jané té
shqetésuara pér pjesémarrjen e tyre né proces dhe pér aspekte praktike dhe
materiale té mbéshtetjes shéndetésore, ligjore dhe késhtu me radhé. Policia
mund té clirojé kété stres duke i dhéné viktimave informacion, pér shembull,
pér té drejtat e tyre, hapat e radhés, pjesémarrjen né hetim dhe proces, infor-
macion pér té gjitha shérbimet mbéshtetése né dispozicion.

. Qasja né drejtési dhe orientimi né procesin e drejtésisé penale: Qasja
dhe orientimi né sistemin e drejtésisé penale mund té nénkuptojné njé faré
tensioni te viktima. Mund té ndodhé pér shkak té pérvojave té€ méparshme
té viktimés dhe frikés nga policia, ose historikut té trajtimit té padrejté té
komunitetit té viktimés nga policia (p.sh profilizimi racist) dhe pér rrjedhojé
mungesés sé besimit, ose mund té jeté pér shkak té faktit gé sistemi i drejté-
sisé penale éshté kaq shumé kompleks dhe i paaksesueshém. Pér kété géllim,
viktimat kané nevojé pér ndihmé qgé té kuptojné plotésisht proceset e drejté-
sisé penale té pérfshira né shqyrtimin e ¢éshtjes sé tyre. Roli i policisé éshté té
sigurohet gé viktimat té informohen né kohé pér hapat dhe ecuriné e ¢éshtjes
sé tyre, sidomos kur kérkohet pjesémarrja e tyre. Gjithashtu roli i policisé éshté
té lehtésojé gasjen né drejtésiné e nevojshme, sipas karakteristikave individu-
ale té njé viktime. Pér shembull, mund té pérfshihen nevojat e aksesit né lidhje
me aftésiné e kufizuar, si¢c éshté hyrja fizike né ambiente ose e drejta pér njé
interpretues té gjuhés sé shenjave ose pér interpretim pér nevoja gjuhésore.

. Trajtim me respekt dhe dinjitet: Megé ndjenja e dhunés mund té€ jeté akute
mes viktimave té krimeve diskriminuese ose viktimave té grupeve té pakicave,
éshté e réndésishme qé policia té sillet me profesionalizém, respekt dhe né
ményré gé mbron viktimén nga ri-viktimizimi. Ky trajtim gjithashtu nénkupton
qé policia duhet té dérgojé njé mesazh gé krimet e urrejtjes té€ merren serio-
zisht. Gjithashtu, hetimi aktiv, ndjekja penale dhe dénimi i autoréve té krimit
té urrejtjes dérgon njé mesazh té réndésishém drejtésie pér viktimat dhe
dénimin e motivimit dhe veprimeve té autoréve.

ME pas, thoni gé policia duhet té keté parasysh nevojat e viktimave gé ndryshojné
me kalimin e kohés. Disa nevoja jané té menjéhershme pas veprés penale, ndérsa té
tjera lindin gjaté procesit té hetimit dhe procesit té drejtésisé penale. Nevoja té tjera
mund té lindin edhe pas pérfundimit té kétij procesi.

Gjithashtu, specifikoni g€, gjaté identifikimit dhe vlerésimit té nevojave té viktimés
éshté e réndésishme té mbahet njé qasje me né fokus viktimén. Ndérkohé gé vikti-
mat e ngacmimit dhe dhunés diskriminuese ndajné disa nevoja té pérbashkéta, du-
het té kuptohet dhe té pranohet gé ¢do viktimé éshté person me nevoja individuale.
Vlerésimi individual i nevojave duhet té jeté né gendér té pérgjigjes sé policisé gjaté
trajtimit té viktimave té ngacmimit dhe dhunés diskriminuese.
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Aktiviteti 5.2:
Ndjekja e qasjes sé ndérthurur

Pikateté nx- Cdo person ka identitete té shuméfishta dhe njé ndérthurje unike e ké-

énit: tyre identiteteve gjithashtu i bén unike pérjetimet e tyre té€ ngjarjeve dhe
krimeve diskriminuese. Pérgjigja profesionale e njeh kété ndérthurje dhe
prandaj éshté individuale pér ¢do viktimé.

Koha: 60 minuta

Materialete  tabelé fleté té bardha pér tabelé shénues, Materiali 5.2a dhe Mate-
nevojshme: riali 5.2b Aneksi 5.2b Raste studimore

Pérgatitja: Sé bashku me OSHC lokale, instruktori duhet té pérshtaté rastet studi-
more dhe informacionin paraprak pér lehtésimin e rastit studimor sipas
kontekstit dhe praktikave kombétare.

Udhézime

1. Filloni duke specifikuar qé ndérthurja i referohet faktit gé ne té gjithé kemi identitete
té shuméfishta gé na béjné kéta gé jemi. Kéto identitete gjithashtu ndikojné te
pérvojat tona, duke i béré té ndryshme nga ¢do person. Qasja e ndérthurur pranon
gé, ndérsa grupet mund té kené disa karakteristika té pérbashkéta, pérvojat per-
sonale té njé anétari té grupit mund té jené té ndryshme pér shkak té ndérveprimit
kompleks ndérmjet kategorive té tyre t€ tjera té€ identitetit. Qéndrimet dhe veprimet
diskriminuese mund té ndérthuren me kategori té ndryshme identiteti.

2. Né grup té madh, kérkojuni pjesémarrésve té japin shembuj té kategorive té
identitetit. Pér ta béré sa mé té lehté vizualisht, vizatoni skemén e lules, si né Mate-
rialin 5.2 né njé fleté té tabelés dhe plotésojeni ndérkohé gé pjesémarrésit thoné
kategorité e identitetit (cdo petale éshté njé kategori identiteti). Renditni té gjitha
kategorité e tjera nga lista mé poshté nése nuk jané pérmendur nga pjesémarrésit.

J raca/origjina etnike/kombésia/gjuha
o status migranti ose refugjati
. feja ose besimi
J orientimi seksual/identiteti gjinor/shprehja gjinore/ karakteristika seksuale
. aftésia e kufizuar
o shéndeti
o mosha
. pérkatésia politike
. vendndodhja urbane/rurale
. statusi socio-ekonomik/mungesa e strehimit
3. Pastaj shpérndani skemén e lules te ¢cdo pjesémarrés (Materiali 5.2) dhe kérkojuni gé

ta plotésojné pér veten e tyre, me identitetet e tyre sipas kategorive té identitetit té
diskutuar. Nése pjesémarrésit preferojné, mund té pérfshijné edhe identitete té famil-
jaréve/miqve té tyre té aférm. Vini né dukje qé pjesémarrésit nuk do té kené nevojé

té ndajné lulet e tyre me té tjerét, dhe u takon vetém atyre qé té reflektojné pér
identitetet e tyre dhe té personave té aférm me ta. Pasi pjesémarrésit té kené plotésu-
ar lulet e tyre, pyesni pjesémarrésit se si u ndjené kur plotésuan identitetet e tyre.

Pas késaj, pérmblidhni gé ky ushtrim tregon gé a) secili ka identitete té& shuméfishta
dhe gé kéto identitete jané pjesé e pandaré e tyre dhe gé b) identitetet ndérthuren.
Véreni qé né kété drejtim, pjesémarrésit né kursin e trajnimit nuk jané ndryshe nga
njerézit qé jané véné né shénjestér pér identitetet e tyre. Pjesémarrésit gjithashtu
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mund té vihen né shénjestér té krimeve ose ngjarjeve diskriminuese. Ata mund té
kené nevoja gé lindin nga ményra se si identitetet e tyre ndérveprojné me mjedisin,
pér shembull, njerézit me aftési té kufizuara kané nevoja té caktuara kur ndérvepro-
jné me policiné dhe sistemin e drejtésisé penale.

Theksoni gé nuk ka hierarki ndaj aspekteve té identitetit té dikujt, sepse secili éshté
pjesé e pandaré e identitetit té njé personi té caktuar dhe pér rrjedhojé ndikon né
pérvojat individuale. Identitetet e ndérthura té njé viktime ndikojné né ményrén se
si viktima pérjeton njé ngjarje, se si jané té ndikuar prej saj, se si dhe nése ato e de-
noncojné até dhe né gasjen e tyre né drejtési. Qéllimi i té kuptuarit té identiteteve té
ndérthurura éshté gé té pranohet gé ndérthurje té ndryshme prodhojné pérvoja
té ndryshme té trajtimit, ngjarjeve dhe krimeve diskriminuese. Policia duhet ta
marré parasysh kété fakt dhe duhet té keté njé qasje té ndérthurur dhe jo me njé
bosht té vetém. Pér té trajtuar mé miré ndérthurjen, policia duhet té vendosé vik-
timén né qendér té veprimeve té saj.

Mé pas, tregoni pikat e mésipérme, ndani pjesémarrésit né tre grupe gé té punojné
me rastet studimore. Shpérndani rastet studimore (Materiali 5.2b) dhe caktojini njé

¢éshtje cdo grupi. Kérkojuni qé té diskutojné dhe t'ju pérgjigjen pyetjeve 1, 2 dhe 3.
Jepuni grupeve 10 minuta gé té punojné pér ¢éshtjen e tyre.

MEé pas grupet duhet té prezantojné pérgjigjet e tyre.

Pasi cdo grup té keté béré prezantimin, ndani informacion ose ¢éshtje té ndérthurjes
nga shénimet e instruktorit né Aneksin 5.2b.

Tani béjini grupit pyetjen 4 dhe diskutojeni me té gjithé grupin.

Né fund té diskutimit, mbylleni duke ndaré informacionin e méposhtém. Cdo
identitet tjetér i ndérthurur i njé viktime mund té ndikojé né pérvojén e saj/tij nga
njé ngjarje ose ¢do lloj krimi diskriminues, si edhe té ndikojé né qasjen e tyre né dre-
jtési. Nga punonjésit e policisé nuk pritet gé té kené dijeni pér té gjitha aspektet e
identiteteve t& mundshme té ndérthurura té njé viktime té caktuar. Kjo éshté detyré
e réndésishme pér secilin. Megjithaté, qé té trajtojné njé viktimé me respekt dhe
ndjeshméri, policia duhet té vendosé viktimén né gendér té veprimeve té saj.
Vetém duke dégjuar viktimén, policia mund té mésojé dhe té kuptojé nevojat e saj/
tij. Njohuria e pérgjithshme pér komunitete té ndryshme dhe dobésité e tyre, e fituar
pérmes gasjes sé vazhdueshme dhe bashképunimit me organizata komunitare éshté
domosdoshmeéri pér njé punonjés policie gé té trajtojé fillimisht njé viktimé dhe té
lehtésojé ndérveprimin vijues. Moduli gjashté trajton aftésité dhe njohuriné pér pérf-
shirjen e efektshme té komunitetit.
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Aktiviteti 5.3:
Viktimizimi dytésor si Diskriminim

Pikat e té nx- Veprimet dhe/ose mosveprimet e policisé mund té ¢ojné né vik-

énit: timizim dytésor.

Koha: 30 minuta

Materialet e tabelé fleté té bardha pér tabelé shénues, Materiali 5.3, déshmité
nevojshme: e printuara té viktimave mbi ndérveprimin e tyre me policiné
Pérgatitja: Sé bashku me njé OSHC vendore, instruktori duhet té pérgatité désh-

mité e viktimave, duke theksuar pérvojat e tyre té viktimizimit dytésor
gjaté ndérveprimit me policing, sipas kontekstit kombétar/lokal.

Udhézime

1. Filloni duke shpjeguar konceptin e viktimizimit dytésor, pse éshté e réndésishme gé
punonjésit e policisé té kené dijeni pér até dhe si veprimet e policisé mund té ¢ojné
né viktimizim dytésor. Pérdorni informacionin mé poshté.

Cfaré éshté viktimizimi dytésor? Viktimizimi dytésor éshté trajtim diskriminues ose
pa respekt gé arrin né ose pérkegéson ndikimin e krimit fillestar. Pér shumé viktima,
viktimizimi dytésor mund té thellojé traumén e krimit fillestar, mund té ¢ojé né posh-
térim mé té madh dhe izolim dhe té rezultojé né ndikim mé té madh emocional dhe
psikologjik. Sjellja e policisé dhe profesionistéve té drejtésisé penale mund té keté
ndikim té drejtpérdrejté te viktimat.

2. Mé pas, shpérndajuni pjesémarrésve vullnetaré déshmité e viktimave (Materiali 5.3).
Déshmité jané pér ndérveprimin e viktimave me policiné ose pérvojat e tyre né pro-
cesin e drejtésisé penale. Pérpara kursit té trajnimit, punoni me njé OSHC vendore
gé té pérgatité déshmité gé kané lidhje me kontekstin kombétar/lokal. Déshmité mé
poshté mund té pérdoren pér kété pérgatitje.

Kérkoni té dalin vullnetaré gé té lexojné déshmité me zé€ té larté para té gjithé grupit
dhe kérkojini grupit qé té identifikojé praktikat/sjelljet e policisé té cilat mund té kené

cuar né viktimizim dytésor.

3. Ndérkohé gé grupi vijon, shkruani sjelljen e policisé gé mund té ¢ojé né viktimizim
dytésor né tabelé.’

o Mosdhénia e pérgjigjes ose njé pérgjigje e padobishme dhe kritikuese

o Caktimi i pérgjegjésisé pér krimin te viktimat (fajésimi i viktimave)

J Minimizimi i réndesés sé njé krimi té denoncuar dhe mosdhénia e réndésisé sé
pérvojés individuale dhe pasojave

. Shfagja e géndrimeve negative ose pérforcimi i paragjykimeve té autorit dhe
trajtimi i viktimés sipas rrethanave

. Shprehja e keqardhjes dhe mirékuptimit pér autorin

o Mohimi i kéndvéshtrimit té viktimés né vlerésim e krimit, mosmarrja parasysh
e motivit té njéanshmérisé ose konsiderimi i tij si i paréndésishém

. Supozimi qé deklarimi i viktimés nuk do té jeté i besueshém bazuar né njé

karakteristiké té mbrojtur, sepse ata kané aftési té kufizuara mendore ose

129 Véreni qé shénimet né tabelé pér kété aktivitet pérdoren mé pas né Aktivitetin 5.4 si informacion paraprak pér
detyrén e grupit.
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psiko-sociale

. Mungesa e njohurisé, pérvojés dhe aftésive té duhura pér té kuptuar
domethénien e identitetit té viktimés pér krimin e pésuar prej tyre

. Mosmarrja parasysh e nevojave individuale, sidomos nevojés pér informacion
dhe drejtési.

Mbylleni kété ushtrim duke théné gé punonijésit e policisé duhet té kené dijeni se si
veprimet (dhe mosveprimet) dhe fjalét e tyre mund té ndikojné te viktima, duke min-
uar besimin dhe gatishmériné e tyre pér té denoncuar njé krim dhe bashképunuar
né ¢do hetim. Gjithashtu policia duhet té keté dijeni gé disa nga veprimet e dhéna né
kété aktivitet arrijné né diskriminim dhe mund té jené ¢éshtje disiplinore. Né shkallé
té gjeré, kjo ndikon jo vetém né njé ¢éshtje té caktuar, por edhe te besimi brenda

té gjithé komunitetit. Duke gené té kujdesshém pér veprimet dhe fjalét e tyre dhe
duke trajtuar viktimat me profesionalizém dhe respekt, policia mund té pérmirésojé
imazhin e saj publik dhe té rrité besimin e komunitetit. Pér rrjedhojé€, komunikimi dhe
rrjedha e informacionit mund té rritet, duke cuar né policim mé té efektshém dhe
rezultate pozitive té hetimit.
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Aktiviteti 5.4:

Pikat e té nxénit: Policia duhet té kryejé njé vlerésim individual té nevojave
dhe risqeve pér ¢cdo viktimé. Aktiviteti paraget konsideratat
dhe informacionin gé duhet té mblidhet gjaté kétij vlerésimi.

Koha: 60 minuta

Materialet e nevo- tabelé fleté té bardha pér tabelé shénues, rast studimor,
jshme: Materiali 5.4a Materiali 5.4b

Pérgatitja: Instruktori duhet té verifikojé politikén kombétare pérkatése

dhe udhézimet operacionale té policisé pér vlerésimin e
nevojave dhe risgeve té viktimave dhe zbatimin e tyre nga
punonjésit e policisé. Gjithashtu, instruktori duhet té keté
dijeni pér shérbimet kombétare té mbéshtetjes té ofruara si
nga shteti ashtu edhe nga aktorét OSHC. Aq sa éshté e mun-
dur, punoni me OSHC-té pér té pérfshiré informacion pér
shérbimet e tyre.

Udhézime

1. Filloni duke théné qé gasja me né fokus viktimén nénkupton njé vlerésim individ-
ual té nevojave dhe risgeve té njé viktime. Ky vlerésim éshté vecanérisht i réndé-
sishém né ¢éshtje té krimeve dhe ngjarjeve té urrejtjes sepse kéto ¢éshtje mbartin
risqet e viktimizimit t€ vazhdueshém ose té pérséritur, kércénimit dhe hakmarrjes. Po
késhtu, viktimat gé i pérkasin komuniteteve té pakicave paragesin dobési qé duhet
té merren parasysh nga policia. Qé policia té pérmbushé detyrat e saj té€ mbrojtjes sé
jetés, vlerésimi individual i nevojave dhe risgeve duhet té shihet si njé pjesé e pan-
daré e ndérveprimit té tyre me viktimat. Sé pari, vlerésimi individual siguron gé poli-
cia té kuptojé nevojat e njé viktime dhe risqet gé ata (mund) té hasin, dhe ndihmon
policiné qé té pércaktojé masat mbrojtése dhe mbéshtetése qé duhet té zbatojé.
Gjithashtu, duke ju pérgjigjur nevojave té njé viktime, nxitet aftésia dhe gatishméria
e viktimés pér té bashképunuar me policiné mbi ¢éshtjen dhe pér té ndaré informa-
cion. Ky éshté element i réndésishém pér njé hetim té suksesshém.

2. Pér té treguar réndésiné e vlerésimit té risqeve dhe nevojave, ftoni pjesémarrésit té
diskutojné njé rast studimor (Materiali 5.4a). Kérkojuni pjesémarrésve té punojné né
dyshe. Jepuni 10 minuta té lexojné dhe té diskutojné ¢éshtjen dhe t'i pérgjigjen pyet-
jeve té pérfshira né kété rast studimor.

3. Kthejini pjesémarrésit né grupin e madh dhe kérkojuni qé té ndajné dhe té diskuto-
jné pérgjigjet e tyre.

4. Pas diskutimit té rastit studimor, theksoni gé policia duhet té vendosé viktimén né
gendér té veprimeve té saj. Vlerésimi i risqeve dhe nevojave té viktimés duhet té
béhet sapo té jepet mundésia gé té sigurohet ofrimi pa vonesé i mbrojtjes dhe masave
mbéshtetése té nevojshme. Eshté e réndésishme qé vlerésimi té jeté individual pér cdo
viktimé, duke pasur parasysh karakteristikat personale té viktimés, si¢ jané mosha,
identiteti ose shprehja gjinore, origjina etnike, raca, feja, orientimi seksual, aftésia e kufi-
zuar dhe késhtu me radhe, dhe ¢do dobaési e vecanté e lidhur me kéto karakteristika.

5. Pastaj, ndani pjesémarrésit né tre ose katér grupe qé té punojné me njé situaté hipo-
tetike:
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Skenari: Viktima qé i pérket njé komuniteti pakice shkon né polici pér té denoncuar
njé krim menjéheré pas ngjarjes.

Detyra: Duke pasur parasysh llojet e nevojave té viktimés, risqet e viktimizimit
dytésor dhe réndésiné e gasjes me né fokus viktimén, pérgatitni njé listé me konsid-
erata dhe pyetje pér t'ia béré viktimés qé té vlerésoni nevojat dhe risqet pér mbro-
jtjen, aksesin dhe mbéshtetjen. Fokusi i késaj detyre éshté gé t'ju béni pyetje pér té
pércaktuar kéto nevoja dhe njékohésisht t& mos cenoni besimin e njé viktime dhe té
mbani parasysh dobésité e mundshme té viktimés.

Gjaté shpjegimit té detyrés, térhigni vémendjen e pjesémarrésve te shénimet e ta-
belés nga Aktiviteti 5.1 (nevojat e viktimés) dhe Aktiviteti 5.3 (viktimizimi dytésor).
Jepini grupit 10 minuta gé té diskutojé pérgjigjet, pastaj ¢cdo grup duhet té japé pérg-
jigjet pérpara grupit té& madh, té ndjekur nga njé diskutim né grup té& madh. Qéllimi

i kétij ushtrimi éshté qé njohuria e pjeséve té méparshme (nevojat e viktimés, ndér-
thurja, vlerésimi i nevojave dhe risqeve) té sillet né kontekstin e punés sé policisé. Njé
pérgjigje model jepet né Materialin 5.4b.

Shénime té Instruktorit

Direktiva e BE-sé pér té Drejtat e viktimave'*® Eshté e detyrueshme pér Shtetet Anétare té
BE-sé ndérsa kérkon gé policia té kryejé procesin e vlerésimit individual té nevojave (VIN) pér
té identifikuar riskun e viktimizimit dytésor dhe té pérséritur, kércénimit dhe hakmarrjes. Né
ményré specifike i njeh viktimat e krimit si nénkategori té “viktimave vecanérisht vulnerabél”
dhe thekson té drejtat e tyre pér mbrojtje dhe asistencé né pérputhje me nevojat e tyre
individuale. Késhtu, disa shtete anétare té BE-sé mund té kené tashmé formate kombétare
pér VIN dhe politika pérkatése. Prandaj éshté e réndésishme té béni kérkim paraprak dhe té
keni dijeni pér ekzistencén e tyre. Me gjasé, kéto formate dhe politika do té kérkojné vetém
vlerésimin e riskut pa paré nevojat e viktimave. Pér pasojé, instruktori duhet té theksojé
aspektet specifike dhe konsideratat né lidhje me nevojat e viktimave té krimeve dhe
ngjarjeve té urrejtjes dhe viktimave gé i pérkasin grupeve té pakicave.

Burime té dobishme pér kété pjesé:

. OSBE/ODIHR (2021), ‘Model Guidance on Individual Needs Assessments of Hate
Crime Victims'/"Udhézim model pér Vlerésimin Individual té Nevojave té Viktimave té
Krimit té Urrejtjes’, e gjeni né www.osce.org/odihr/489782.

. Fushaté kundér Homofobisé&, Hate No More project, ‘Toolkit for the Law Enforcement
Bodies: Accommodating the Needs of the Victims of Homophobic and Transphobic
Hate Crimes;,/Projekti Hate no More, “Paketa pér Agjencité e zbatimit té ligjit qé trajto-
jné nevojat e viktimave té krimeve té urrejtjes homofobike dhe transfobike” e gjeni né
https://kph.org.pl/publikacje_kph.

. Direktiva e BE-sé pér té€ Drejtat e Viktimés, e gjeni né https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/en/ TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029.

130 Direktiva e BE-sé gé pércakton standardet minimale pér té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit
— Direktiva 2012/29/BE, miratuar mé 25 tetor 2012, e gjeni né https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ TXT/?uri=CEL-
EX%3A32012L0029.
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Aktiviteti 5.5:

Ndérveprimi me ndjeshméri dhe respekt me Viktimat

Pikat e té nxénit:  Policia duhet té€ ndérveprojé me viktimat né ményré té ndjeshme
dhe té respektueshme.

Koha: 90 minuta

Materialet e nevo- tabelg, fleté té bardha pér tabelé shénues,
jshme: Materiali 5.5a dhe Materiali 5.5b

Pérgatitja: Printoni udhézimet e lojés me role pér ¢do rol (Materiali 5.5a) dhe
Materiali 5.5b. Pérpara aktivitetit té trajnimit, verifikoni me partnerin
e policisé nése ka dispozita pérkatése ligjore kombétare ose politika
qé kérkojné qé policia té informojé viktimat pér té drejtat e tyre,
si edhe pér broshura pérkatése dhe materiale té tjera té gatshme
pér t'u pérdorur pér té drejtat e viktimave né dispozicion pért'u
pérdorur nga policia. (Ju lutemi té shihni Shénimet e Instruktorit né
fund té kétij aktiviteti pér mé shumé informacion paraprak

Udhézime

1. Shpjegojini grupit gé fokusi i kétij aktiviteti éshté té praktikoni ndérveprimin me
viktimat pérmes ushtrimeve praktike dhe té sillni njohurité nga pjesét e méparshme
(ndikimi i krimit dhe ngjarjes sé urrejtjes, nevojat e viktimés, viktimizimi dytésor) né
kontekstin e punés policore.

2. Tregojini grupit gé ushtrimi tjetér éshté lojé me role e njé procesi intervistimi dhe
kérkojuni katér vullnetaréve - dy pér té luajtur viktimén dhe dy pér té luajtur rolin e
punonjésve té policisé. Pjesa tjetér e grupit do té vézhgojé dhe ¢do “vézhgues”do té
duhet té japé vlerésimin pas ushtrimit. Specifikoni gé ndérkohé gé kjo éshté lojé me
role me té dyja palét, fokusi kryesor i ushtrimit éshté te veprimet dhe fjalét e “punon-
jésit té policisé” dhe jo te performanca e “viktimave”.

3. Shpérndani Materialin 5.5a pér té gjithé pjesémarrésit.

4, Pasi té ndahen rolet, jepini “punonjésve té policisé” dhe “viktimave” pesé minuta kohé
pér t'u pérgatitur. Pastaj kérkojuni qé té ulen pérpara grupit dhe té kryejné procesin
e intervistimit. Caktoni 10-15 minuta pér ¢do detyré. Ndérkohé qé vazhdon procesi,
mbani shénim aspektet kryesore gé kané shkuar miré dhe nuk kané shkuar mirég, si
edhe ndonjé gjé gé mungon.

5. Pasi té pérfundojé procesi, kérkojuni“punonjésve té policisé” té reflektojné pér pérvo-
jén e tyre. Ku géndronte véshtirésia? Cilat jané aspektet e procesit gé ata e dinin qé
duhej té realizoheshin ose qé duhej té ishin théné, por nuk dinin si ta bénin? A e nd-
jené gé ju mungonte njéfaré njohurie? Ku mund ta fitojné ata kété njohuri?

6. Pastaj kérkojuni“viktimave"” té reflektojné pér ushtrimin. Si u ndjené? Nga perspektiva
e tyre, cilat aspekte té procesit i inkurajuan ata té besonin te “punonjésit e policisé”
dhe té ndanin mé shumé informacion dhe cilat aspekte té procesit i shtyné ata? Pér
mendimin e tyre, ¢faré mungonte né trajtim?

7. Pastaj kérkojini grupit gé té japé vlerésimin e tij, njé nga njé, pér ményrén se si u nd-

jené? Cfaré shkoi mire dhe cfaré nuk shkoi miré? Cfaré konsiderata té tjera duhej té
ishin pasur parasysh nga “punonjésit e policisé”?
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Shpérndani Materialin 5.5b te grupi dhe kaloni sé bashku procesin e intervistimit,
duke pérmendur pikat nga Materiali 5.5b.

Pastaj, vazhdoni me ushtrimin tjetér praktik, duke u fokusuar te komunikimi pér té
drejtat e viktimés dhe hapat e procesit. Kérkojini grupit té punojé né dyshe. Detyra e
tyre éshté t'i shpjegojné kolegut té tyre, sikur jané viktimé, né gjuhé té thjeshté pér
té drejtat e tyre dhe c¢faré mund té presin nga procesi pas denoncimit té krimit (pér
shembull, ¢éshtje t&€ mundshme gé mund té dalin, veprime té pritshme procedur-
ale, ¢faré kérkohet té béjé dhe/ose cfaré ka té drejté té béjé viktima, afati kohor etj.).
Jepuni pjesémarrésve 15 minuta pér kété detyré dhe pastaj filloni njé diskutim pér té
gjithé grupin. Pyesni pjesémarrésit nése ishte e véshtiré té shpjegonin kété informa-
cion né gjuhé té thjeshté, té kuptueshme? A ishin té gjendje té shpjegonin té gjithé
informacionin e nevojshém apo duhej gé té bénin ndonjé kérkim né kujtesén e tyre?

Shénime té Instruktorit

Ndérkohé gé ky ushtrim adreson komunikimin dhe ndérveprimin me viktimat, cek vetém
pak cfaré dhe si punonjésit e policisé duhet té béjné, ose té mos béjné gé té sigurojné
trajtimin e viktimave né ményré té ndjeshme dhe jo diskriminuese. Punonjésit e policisé,
sipas shkallés sé ekspozimit té tyre ndaj viktimave dhe specializimit té tyre, mund té kené
nevojé pér trajnim té specializuar pér intervistimin e viktimave, duke e vendosur viktimén né
gendér té procesit dhe duke kuptuar psikologjiné e viktimave. Kjo mund té pérmendet si njé
rekomandim pér udhéhegjen e policisé gé ka kérkuar trajnimin né fjalé.

Sipas Direktivés sé BE-sé pér té Drejtat e Viktimave, Shteteve Anétare té BE-sé u kérkohet
té pérgatitin broshura ose fleté informuese gé paragesin té drejtat e viktimave sipas
legjislacionit kombétar dhe té shpérndajné kété informacion te viktimat kur denoncohet
njé krim. Zakonisht ky éshté njé dokument i shkruar né gjuhé ligjore dhe té pakuptueshme.
Pérpara kursit té trajnimit, hetoni nése ekzistojné kéto broshura. Nése ka, sillini né kurs. Nése
nuk ka materiale té gatshme pér t'u pérdorur, pyesni personin e kontaktit té policisé pér
dokumentet pérkatése ligjore ose té politikave gé trajtojné té drejtat e viktimave dhe gé
kérkojné qé policia té informojé viktimat pér té drejtat e tyre. Sigurohuni gé té pérdorni kéto
materiale pér kété ushtrim. Qéllimi i kétij ushtrimi éshté qé a) té siguroheni qé punonjésit
e policisé té njohin té drejtat e viktimave, té diné gé ata duhet té njoftojné viktimén pér
té drejtat e tyre, dhe té diné ku do ta marrin kété informacion nése nuk éshté i gatshém
tashmé né formén e broshurave, dhe b) té siguroheni gqé punonjésit e policisé té shpjegojné
té drejtat e viktimés dhe procesin me gjuhé té thjeshté té garté gé viktima e kupton.
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Anekse dhe Materiale

Aneksi 5.1:

a. Uné dua vetém qgé dikush té mé dégjojé dhe jo té mé gjykojé, té keté empati dhe té
mé kuptojé.

b. Ke nevojé pér diké qé thjesht do té ulet dhe do té té dégjojé. Mendoj gé kjo éshté
gjéja mé e réndésishme sepse mendoj gé ke nevojé té flasésh dhe ta nxjerrésh nga
sistemi yt. Ke nevojé té té ofrojné empati dhe kujdes dhe garanci.

C. Pa mbéshtetje emocionale kjo nuk do té béhej. Kisha nevojé pér mbéshtetje praktike.
E kupton, uné kisha nevojé qé policia té kishte fuqi té hynte atje, ta nxirrte dhe ta
dérgonte diku tjetér.

d. Duhet té merret mé seriozisht. Nuk éshté sikur dikush sulmohet dhe mund té
shohésh démin. Viktimat e krimit té urrejtjes vuajné nga brenda dhe kjo ndikon né
shéndetin e tyre mendor.

e. Aty ku kam pyetur ose kérkuar pér mbéshtetje, ajo ka gené njé kombinim i zgjidhjes
emocionale dhe praktike d.m.th zgjidhje praktike qé atéheré do té eliminonte ose do
ta bénte mé té véshtiré abuzimin ose vazhdimin e viktimizimit....Kam thirrur autorite-
tin vendor dhe organizatén e mbéshtetjes sé viktimave.

f. Té jesh né gjendje té marrésh veten nga ¢do lloj “krimi urrejtjeje” varet jo vetém nga
mundésia pér ta denoncuar dhe pér ta folur, por edhe pér t'u pérditésuar me ngjarjet
gé pasojné. Ky informacion do té ndihmojé pér rikuperimin e viktimés.

g. Duhet té keté késhilltaré gé mund té ofrojné mbéshtetje té pérshtatshme pér indivi-
din. Té gjithé i marrin gjérat ndryshe, pérballen ndryshe me to, trajtojné gjérat ndrys-
he. Késhilltarét kané mé shumé liri gqé té kuptojné si duhet dhe té ndihmojné viktimat
Q€ vuajné.

h. Mé pérpara mé kané abuzuar si raciste dhe kisha vértet shumé friké gé té denoncoja
krimin nése policia nuk do té mé besonte.

i. Kjo nuk mé bénte té ndihesha e sigurt né shtépi. Mé béri gé té kisha friké té vija né
shtépi. Po té dégjoja makinén e saj, menjéheré tensionohesha. Ishte e tmerrshme...
kisha friké ¢cdo dité té jetés sime, thjesht,... mé kuptoni, nuk flija fare.

j. Krimi i urrejtjes nuk ka nevojé pér vémendje té vecanté sepse ajo né fakt e vret per-
sonin mendérisht, ndoshta mé shumé se fizikisht. Padyshim krimi i urrejtjes mund té
jeté mé i keq se njé vijedhje me dhuné, ose njé thyerje makine. Krimi i urrejtjes éshté
njé sulm personal, qofté ky fizik apo verbal.

k. Uné mendoj qé krimi i urrejtjes kérkon mbéshtetje shtesé. Nése ke gené i sulmuar pér
shkak té identitetit, pér até gé je, kjo minon veté thelbin e asaj gé ti je.

131 Déshmité jané marré nga raporti” Identifying how best to support hate crime victims, Universiteti i Leicester,
Qendra pér Studimet mbi Urrejtjen, e gjeni né www2.le.ac.uk/departments/criminology/hate/documents/ healing-the-
harms-of-hate-report.
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Déshmité e viktimave qé i pérkasin grupeve té pakicave (viktimat e krimeve jo té urre-
jtjes)

a. Uné duhet té mbéshtetem te sistemi i drejtésisé penale, té cilit uné nuk i besoj sepse
kéta jané ata njeréz qé mé pengojné pa asnjé arsye qé té verifikoj dokumentet e mia.

b. Uné e kuptoj qé pér t'i dhéné fund, duhej ta denoncoja até né polici, por si mund ta
béja? Shkova njé heré, ata mé thané gé nuk flasin gjuhén Farsi dhe nuk kané pérkthyes.

c. Partneri abuzoi disa heré me mua dhe kur mblodha veten pér té shkuar né polici,
punonjési atje mé tha gé nuk mund té ndérhyjé sepse kjo éshté ¢éshtje familjare dhe
éshté sjellje tipike rome.

d. Si transgjinor, uné u pérpoga té shmang ¢do ndérveprim me policing, ose ¢do au-
toritet zyrtar pér kété ¢éshtje, sepse dokumentet e mia té identifikimit nuk pasqyrojné
identitetin tim gjinor dhe nuk e imagjinoj dot gé té poshtérohem nga reagimet e tyre.
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Materiali 5.2a:
Lulja e identiteteve

Udhézime: Ju lutemi té plotésoni kété lule me identitetet tuaja sipas kategorive té identitetit

si¢ jané raca/origjina etnike/kombésia/gjuha, statusi i migrantit ose refugjatit, feja ose besimi,
orientimi seksual/identiteti gjinor/shprehja gjinore/ karakteristika seksuale, aftésia e kufizuar,
shéndeti, mosha, pérkatésia politike, vendndodhja urbane/rurale, statusi socio-ekonomik/mung-
esa e strehimit dhe késhtu me radhé, gé pérbéjné identitetin tuaj dhe jané té réndésishme pér
ményrén se si ndiheni dhe se si ju ndérveproni me té tjerét. Nése preferoni, ju nuk jeni té detyru-
ar té pércaktoni identitetin tuaj. Ju mund té pérfshini identitetet e familjes sé afért ose té dikujt
gé ju njihni. Lutemi gé té shtoni petale shteség, sipas nevojés.
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Materiali 5.2b:

Pyetjet qé duhet té trajtohen né ¢do rast jané si mé poshté:

. Cilat jané identitetet e ndérthurura kétu?

. Si ndryshon pérvoja ndérkohé gé futen né lojé mé shumé identitete té njé viktime?

. Si mund té ndikojné identitetet e ndérthurura té viktimés te nevojat e tyre pér t'u njohur,
pér shembull me informacion, pér mbrojtje, pér mbéshtetje ose komunikim? Si ndikon kjo

njohuri te vendimet tuaja si punonjés policie /pérfagésues i policis€?

. Imagjinoni sikur do té merrni deklarimin nga ky person. Cfaré duhet té€ merrni parasysh?
Cilat rregullime do t'i bénit procesit tuaj té rregullt?

Rasti 1: Njé gej u sulmua kur po dilte nga njé lokal pér gej né mes té natés.

Konsideroni pérvojén e tij pErmes optikés sé moshés dhe origjinés etnike.

Rasti 2: Njé grua u ngacmua seksualisht kur po ecte né autostradé ku punonte si punonjése seksi.

Konsideroni pérvojén e saj nga optika e identitetit gjinor ashtu edhe e statusit té migrantit.
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Rasti 3: Njé grua me aftési té kufizuara fizike u sulmua nga kujdestari i saj kur ishin vetém né
dhomé.

Konsideroni pérvojén e saj nga optika e aftésisé sé kufizuar, gjinisé dhe orientimit seksual.
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Aneksi 5.b: Shénime té Instruktorit

Pyetjet gé duhet té trajtohen né ¢do rast jané si mé poshté:

1. Cilat jané identitetet e ndérthurura kétu?
2. Si ndryshon pérvoja kur futen né lojé mé shumé identitete té njé viktime?
3. Si mund té ndikojné identitetet e ndérthurura té viktimés te nevojat e tyre pér t'u

njohur, pér shembull me informacion, pér mbrojtje, pér mbéshtetje ose komunikim?
Si ndikon kjo njohuri te vendimet tuaja si punonjés policie /pérfagésues i policisé?

4. Imagjinoni sikur do té merrni deklarimin nga ky person. Cfaré duhet té merrni para-
sysh? Cilat rregullime do t'i bénit procesit tuaj té rregullt?

Rasti 1: Njé gej u sulmua kur po dilte nga njé lokal pér gej né mes té natés.

Konsideroni pérvojén e tij pérmes optikés s€ moshés dhe origjinés etnike.

Shénime té Instruktorit

1. Orientimi seksual dhe gjinor. Duke mbajtur aspektin gjinor pér krahasim, burrat gej
dhe graté lezbike pérgjithésisht i nénshtrohen niveleve té ndryshme té ngacmimit dhe
llojeve té dhunés. Pér shembull, sondazhi pér personat LGBTI i kryer nga Agjencia e BE-sé
pér té Drejtat e Njeriut (FRA)'*? del né konkluzionin gé 39% e grave lezbike jané ndjeré té
diskriminuara pér shkak té orientimit té tyre seksual, krahasuar me 32% té burrave gej.
Ka dallime té dukshme né lidhje me llojet e sulmeve ndérmjet burrave gej dhe grave
lezbike: 44% e té pyeturave biseksuale thoné gé ngjarja mé e fundit kishte té bénte me
njé sulm seksual; krahasuar me 18% té burrave gej qé thoné té njéjtén gjé. Graté lezbike
ka mé shumé gjasa gé té jené objekt i fyerjeve seksuale dhe gjinore krahasuar me burrat
gej. Niveli i ngacmimit dhe késhtu ndikimi, gjithashtu varet nga niveli i transparencés sé
personave pér orientimin e tyre seksual.

2. Mosha. Sondazhi i FRA i personave LGBTI konkludon gé té rinjté (né grup moshén 15
deri né 24), mesatarisht, mé shpesh denoncojné pérjetimin e ngacmimit ose sulmit fizik
ose seksual pér shkak se jané LGBTI krahasuar me grupet e mé té vjetérve: 14% e té rinjve
(grupmosha 18-24) pérjetuan njé sulm fizik ose seksual né pesé vite pérpara sondazhit,
krahasuar me 7% mes té té pyeturve gé jané mbi 55. Gjithashtu, té rinjté qé identifikohen
ose perceptohen gé jané LGBTI jané mé shumé né risk pér refuzim familjar ose bullizim né
shkollé. Kjo mund té ¢ojé né pérqgindje mé té larté té braktisjes sé shkollés, varésisé nga
alkooli dhe droga dhe mungesa e strehimit.

3. Grupipakicave etnike ose fetare. Sondazhi FRA pér personat LGBTI konkludon gé 28%
e atyre g€ i pérkasin njé pakice fetare tregojné fené si shkak shtesé pér diskriminim, dhe
40% e atyre gé veté-identifikohen si anétaré té njé pakice etnike tregojné origjinén etnike
si shkak shtesé pér diskriminim. Gjithashtu sjellja diskriminuese mund té mos vijé vetém
nga shumica e shogérisé; homofobia ekziston edhe brenda pakicave etnike ose fetare. Kjo
do té thoté gé njé burré gej, pér shembull, mund té pérjetojé diskriminim si nga mbaré
shogéria ashtu edhe nga anétarét e komunitetit té tij.

132 Raport i Agjencisé sé Bashkimit Evropian pér té Drejtat themelore (FRA) (2020) ‘A long way to go for LGBTI equality,
e gjeni né https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results.
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Rasti 2: Njé grua u ngacmua seksualisht kur po ecte né autostradé ku punonte si punonjése
seksi.

Konsideroni pérvojén e saj nga optika e identitetit gjinor ashtu edhe e statusit té€ migrantit.

Shénime té Instruktorit

1. Gjinia dhe statusi socioekonomik Dhuna seksuale né ményré disproporcionale
ndikon tek ata gé i pérkasin grupeve historikisht inferiore dhe sidomos grave dhe vajzave.
Ndérthurja gjithashtu mund té luajé rol né gasjen e njé viktime né drejtési: pér shembull,
né disa kontekste, denoncimet e punonjésve té seksit pushohen, ato diskretitohen ose
fajésohen kur denoncojné dhunén te policia; né kontekste té tjera, veté punonjéset e
seksit akuzohen, arrestohen ose ndalohen kur i drejtohen policisé pér té denoncuar
dhunén e pérjetuar; né disa kontekste, punonjéset e seksit i nénshtrohen dhunés kur
pérpigen té denoncojné dhunén.'** Né disa kontekste, policia mund té jeté autori dhe té
rrahé rregullisht punonjéset e seksit, t'i detyrojé ato té kryejné marrédhénie seksuale dhe
té zhvaté para prej tyre.'*

2. Identiteti gjinor. Sondazhi i FRA i personave LGBTI konkludon gé 55% e
transgjinoréve jané ndjeré té diskriminuar pér shkak té identitetit té tyre gjinor dhe 17% e
transgjinoréve jané sulmuar fizikisht ose seksualisht gjaté pesé viteve pérpara sondazhit
pér shkak té identitetit té tyre gjinor. Gjithashtu, sondazhi i FRA konkludoi gé ngurrimi
pér té denoncuar sulmin fizik te policia ka gené mé i larté mes transgjinoréve, pér shkak
té frikés sé tyre nga reagimet transfobike. Ndérthurja e statusit si punonjése seksi dhe
identitetit transgjinor nénkupton edhe cenueshméri mé té larté nga dhuna, sidomos nga
policia, krahasuar me punonjéset e seksit cisgjinore.'**,3¢

3. Statusi i migrantit. Personat gé jané shtetas té njé vendi ku jané viktimizuar mund
té kené friké &, edhe si viktimé e krimit, pérfshirja e tyre me policiné ose geveriné mund té
rezultojé né arrestimin dhe/ose deportimin e tyre. Migrantét gé vijné nga vendet me nivel
té ulét besimi né polici mund té ngurrojné té denoncojné ¢éshtjen dhe t'ia komunikojné
hapur punonjésve té policisé né vendin e tyre té ri. Pér azilkérkuesit, qasja né drejtési
gjithashtu pengohet nése ata nuk flasin gjuhén kombétare.

Ndérthurja ndérmjet statusit té& punonjésve té seksit dhe migrantit do té thoté gé njé
punonjése seksi migrante mund té pérballet me kércénime pér deportim dhe zhvatje
policore gé do té thoté gé ajo nuk mund té keté qasje né ose té kérkojé drejtési pa rrezikuar
démtime té rénda ose géndrimin né vend.'>”

133 Crago, A-L. et al (2021),'Sex Workers' Access to Police Assistance in Safety Emergencies and Means of Escape from
Situations of Violence and Confinement under an “End Demand” Criminalization Model: A Five City Study in Canada),
Social Sciences, MDPI, Open Access Journal, vol. 10(1), fg. 1-15, janar, e gjeni https://ideas.repec.org/a/gam/jscscx/ v10y-
2021i1p13-d476550.html.

134 SWAN (2009), ‘Arrest the Violence: Human rights abuses against sex workers in 11 countries in Central and Eastern
Europe and Central Asia; Sex Workers'Rights Advocacy Network, e gjeni né https://swannet.org/resources.

135 Ibid.

136 Personi cisgjinor éshté njé person identiteti gjinor i té cilit éshté i njéjté me seksin e caktuar gé né lindje, krahasuar
me njé person transgjinor identiteti gjinor i té cilit éshté i ndryshém nga seksi qé i éshté caktuar né lindje.

137 Sex Workers'Rights Advocacy Network (SWAN) (2021), 'Sex Work and Migration in CEECA) Briefing Paper, e gjeni né
https://swannet.org/resources.
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Rasti 3: Njé grua me aftési té kufizuara fizike u sulmua nga kujdestari i saj kur ishin vetém né
dhomé.

Konsideroni pérvojén e saj nga optika e aftésisé sé kufizuar, gjinisé dhe orientimit seksual.

Shénime té Instruktorit

1. Aftésia e kufizuar. Si¢ shpjegohet né Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara (CRPD), “Aftésia e kufizuar éshté njé koncept né zhvillim dhe aftésia e
kufizuar rezulton nga ndérveprimi mes personave me véshtirési dhe pengesa né géndrim
dhe mjedisore gqé pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe té efektshme né shoqéri
njésoj si té tjerét”'**Ka lloje té ndryshme véshtirésish - fizike, psiko-sociale, intelektuale
dhe/ose shqisore, ose ndonjé kombinim i kétyre. Kéto véshtirési ndérveprojné me
pengesat fizike dhe né géndrime (p.sh bindja gé njé person me aftési té kufizuar nuk do té
jeté déshmitar i besueshém) ndaj gjenerimit té rezultateve kufizuese. Pér shembull, rajone
policie té paarritshme nuk e béjné t& mundur gé personat me karrige me rrota té shkojné
né kéto rajone. Bindja qé dikush me véshtirési psiko-sociale nuk mund té japé té dhéna
té besueshme e pengon até person gé té keté qasje né drejtési. Identitetet dhe nevojat
e njé personi me aftési té kufizuara jané té ndryshme dhe nuk duhet té supozohen. Njé
karakteristiké e pérbashkét e sulmeve dhe ngacmimit té personave me aftési té kufizuara
éshté gé shumé nga sulmet jané kryer né ményré té pérséritur gjaté viteve dhe pérfshijné
njerézit gé jané té aférm me viktimat,'** si¢ jané prindérit e tyre, anétaré té tjeré té familjes
ose kujdestaré me té cilét ata mund té jetojné. Né kéto raste, njé viktimé mund té jeté
vecanérisht né risk kur krimi ndodh né mjedis privat ose té& mbyllur, duke krijuar pengesa
shtesé pér ata né denoncimin e krimit dhe qasjen né drejtési.

2. Gjinia. Qéndrimet ndaj personave me aftési té kufizuara'® nénvlerésojné déshmité e
grave me aftési té kufizuara qé denoncojné dhunén, sidomos ngacmimin seksual.''

3. Orientimi seksual. Identiteti gjinor dhe orientimi seksual i njé personi me aftési té
kufizuara shpesh béhet i padukshém. Supozimet gé njerézit me aftési té kufizuara nuk
kané seksualitet, ose jané heteroseksualé dhe cisgjinoré, jané té zakonshme.'**Kjo do té
thoté gé identitetet seksuale dhe gjinore té njerézve me aftési té kufizuara shpesh nuk
respektohen. Né pérfshirjen e tyre me policing, kjo mund té krijojé pengesa shtesé pér ata
si viktima, si pér té komunikuar hapur ashtu edhe pér policiné gé té kujdeset pér nevojat
e tyre.

4. Néfund té diskutimit, mbylleni duke ndaré informacionin e méposhtém. Cdo identitet
tjetér i ndérthurur i njé viktime mund té ndikojé né pérjetimin e saj té ngjarjes apo ndonjé
krimi diskriminues, si edhe né gasjen né drejtési. Punonjésit e policisé nuk pritet gé té
kené njohuri pér té gjitha aspektet e identiteteve t€ mundshme té ndérthurura té njé
viktime té caktuar. Kjo éshté detyré e réndésishme pér secilin. Megjithaté, qé té trajtojné
njé viktimé me respekt dhe ndjeshméri, policia duhet té vendosé viktimén né qendér té
veprimeve té saj. Vetém duke e dégjuar viktimén, policia mund té€ mésojé dhe té kuptojé
nevojat e saj. Njohuria e pérgjithshme pér komunitete té ndryshme dhe dobésité e tyre,
e fituar pérmes qasjes sé vazhdueshme dhe bashképunimit me organizata komunitare
éshté domosdoshmeéri pér njé punonjés policie gé té trajtojé fillimisht njé viktimé dhe té
lehtésojé ndérveprimin vijues. Moduli gjashté trajton aftésité dhe njohuriné pér pérfshirjen
e efektshme té komunitetit.

138 Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té kufizuara, preambula.

139 OSBE/ODIHR, fleté informuese pér krimin e urrejtjes kundér personave me aftési té kufizuara, e gjeni né www.osce.
org/odihr/hate-crime-against-people-with-disabilities.

140 Qéndrimi ndaj aftésisé sé kufizuar éshté diskriminimi dhe paragjykimi social kundér personave me aftési té kufi-
zuara bazuar né bindjen gé aftésité tipike jané superiore. Né thelb, géndrimet ndaj aftésive té kufizuara kané té rrénjosur
supozimin gé personat me aftési té kufizuar kérkojné “rregullim” dhe pérkufizojné personat sipas aftésive té tyre té kufi-
zuara. Pérfshihen stereotipe té démshme, kegperceptime dhe pérgjithésime té njerézve me aftési té kufizuara. Access
Living, www.accessliving.org/newsroom/blog/ableism-101.

141 UN Women (2020), ‘Bridging the Gap: Sexual Exploitation, Abuse and Harassment'

142 |IGLYO (2014), Intersectionality Toolkit.
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Materiali 5.3:

Déshmité e printuara té viktimave mbi ndérveprimin e tyre me policiné

Déshmiteé

Sa heré [g€ ne denonconim], ata pérpigeshin ta konsideronin té paréndésishém. Vetém pas
kémbénguljes toné té pérséritur qé ata duhet té theksojné se na kané sulmuar pér shkak té ori-
entimit toné, qé ishte krim urrejtjeje dhe jo njé sulm i zakonshém, vetém atéheré policia do té
reagonte dhe do ta regjistronte. Mé pérpara trajtohej gjithmoné si njé shkelje e lehté.

Burré nga Kroacia'®

Polici vendosi gé ndoshta isha njeri i miré qé té mé fliste dhe mé tha “domethéné kjo éshté arsye-
ja pse té thyen xhamat, ngaqgé ti e ve pak si shumé né dukje homoseksualitetin ténd”. Uné mbeta
disi i hutuar, ndérsa ai vazhdoi me mendimet e tij dhe mé tha gé “ishte e tepruar”dhe gé ne e
vémé né dukje, dhe kjo sepse....Ai pérsériste heré pas heré té njéjtén gjé....E pyeta se ¢faré donte
té thoshte me faktin gé ne e vémé né dukje homoseksualitetin, sepse nuk e kuptova ¢faré donte
té thoshte. Pyetjes sime ai ju pérgjigj pak a shumé: “Nuk té duket se éshté béré modé kohét e
fundit?” Késhtu qé e pyeta, “Por ¢faré?” Dhe ai tha: “Homoseksualiteti, njésoj si puna e hebrenjve.
Para ca kohésh ishte e modés, késhtu gé té gjithé ishin hebrenj. Tani éshté e modés té€ jesh gej,
homoseksual dhe tani té gjithé jané gej”

Grua nga Polonia

Epo, uné ndihem mé keq. Ai [hetimi] po zgjat shumé dhe duhet gé ta rijetoj, késhtu qé shpesh
mendoj, a ia vlejti g€ e denoncova, sepse késhtu vetém sa zgjas vuajtjen time. Dhe e dini ¢faré,
dyshoj se, nuk mendoj se do té merret njé vendim, gé ai [autori] ndoshta do té shpallet i pa-
fajshém, dhe kjo ndoshta do té& mé mérzisé. Nuk e di, vértet gé nuk e di se ¢faré do té fitoj nga
kjo. Ndoshta do té ishte mé miré té mos i denoncoja kéto sulme, té mos i futem gjyqeve dhe té
pérpigem té mbaj emrin larg publikut dhe té shpresoj gé me kalimin e kohés njerézit do ta har-
rojné, g€ do té ndalojé, gé ato sulme do té pushojné. Nuk e di, po pérpigem té gjej njé ményré té
shpejté veprimi dhe s'po e gjej, akoma nuk e di cila do té ishte gjéja mé e miré.

Sondazhi i pjesémarrésve nga Hungaria'

Nése shohim ¢éshtjet se si punonjésit e policisé sé Vjenés trajtojné Afrikanét, se si i trajtojné pop-
ullin rom késhtu gé nése nuk kam nevojé té shkoj atje, nuk do té shkoj...atje ka raste té torturés
dhe dhunés sé ushtruar nga policia kundér azil-kérkuesve, &shté rasti i njé shtetase rome gé éshté
abuzuar masivisht nga policia, gé éshté ofenduar si“xh..” (ofendim racist). Shogja ime e dhomés
denoncoi njé vjedhje me dhuné né polici dhe pyetja e paré ishte: “Atéheré? A ishte z****?” (ofendim
racist) Prandaj, uné besoj gé racizmi éshté shumé mbizotérues mes forcés sé policisé.”

143 Campaign Against Homophobia, Hate No More project (2016), ‘Understanding the needs of persons who experience homophobic or transphobic
violence or harassment; e gjeni né https://eprints.lancs.ac.uk/id/eprint/83775/1/Understanding_the_Needs_of_Persons_Who_Experience_ Homopho-
bic_or_Transphobic_Violence_or_Harassment.pdf

144 bid.

145 |bid.
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Sondazhi i pjesémarrésve nga Austria’#

Nuk po them gé ata mé drejtohen pér shkak té origjinés sime. Por ndoshta nuk ju interesojné
shumé kéto ¢éshtje, ose nuk u kushtojné réndésiné e duhur, ose nuk i trajtojné si¢ duhet, me
detaje, né ményré mé té fokusuar ose studiuar. [...] Edhe né intervistén e dyté me policiné pas
operacionit, vjen ai djali, polici mé thoté: v islamu zakazano alkohol [Islami e ndalon alkoolin]. Si-
kur kjo té ishte gjéja e paré e réndésishme qgé Islami e ndalon alkoolin. Né até moment, u ndjeva
nén presion. Nuk e di nése kéta djem po vijné té mé intervistojné qé t€ mésojné té vértetén apo
vetém pér té mé gjykuar pér shkak se jam mysliman gé pi.

Sondazh pjesémarrési nga Republika Ceke'"”

Sé pari, kur shkova te policia, mé kishte ardhur né majé té hundés dhe isha i irrituar, i inatosur
mund té them. Pastaj kur policia mé takoi me aq shumé respekt, ishte gjé e mirg, sepse ishte né
njé [qytet té vogél né veri té Suedisé€] dhe policia atje nuk konsiderohet se éshté super-profesion-
iste. Pastaj, mé voné&, mora njé telefonaté nga njé person [prokurori] qé donte té ¢onte rastin tim
né gjykaté, atéheré e pérjetova....pothuajse po mendoja, “o Zot, a jemi né Suedi kétu?” Ishte njé
pérvojé kaq pozitive.

Sondazh pjesémarrési nga Suedia’*

146 FRA (2016), ‘Ensuring justice for hate crime Victims: professional perspectives, e gjeni né https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-
2016- justice-hate_crime-victims_en.pdf

147 In lustitia (2017), Lifecycle of a Hate Crime, National Report for Czech Republic, www.icclie/wp-content/uploads/2018/04/Life-Cycle-of-a-Hate-
Crime- Country-Report-for-Czech-Republic-English.pdf

148 Umead University (2017), Lifecycle of a Hate Crime, Raport Kombétar pér Sueding, https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1244821/FULL-
TEXTO1.pdf
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Materiali 5.4a:

Rasti: Pér shkak té kércénimeve té shumta ndaj jetés, njé gej, Normunds Kindzulis duhej té riv-
endosej nga Riga né Tukums, njé gytet i geté né Letoni, rreth 70 kilometra nga Riga. Megjithaté,
edhe né Tukums ai u bé objekt i dhunés homofobike. Ai u sulmua fizikisht té paktén katér heré
dhe mori kércénime nga fginjét e tij. Normunds, sé bashku me viktimé tjetér, denoncoi kéto
kércénime dhe abuzimin né polici, por nuk pati reagim. Mé 23 prill 2021, kur Normunds po kthe-
hej né shtépi nga puna, i hodhén benziné dhe i vuné zjarrin né njé sulm homofobik.

Normunds pésoi djegie né 85% té trupit dhe vdiq pak dité mé voné.™

Pyetje pér diskutim
. A mund té shmangej vdekja e viktimés?
. Cilat risqge dhe nevoja té viktimés duhej té kishte identifikuar policia kur viktima e denoncoi

né fillim ngjarjen né polici?

. Cilat masa mund té kishte marré policia kur viktima e denoncoi né fillim ngjarjen né polici?
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149 www.euronews.com/2021/04/30/gay-latvian-man-dies-after-homophobic-attack-campaigners-say; www.pinknews.co.uk/2021/05/01/latvia-gay-
paramedic-normunds-kindzulis-death-epoa.
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Materiali 5.4b:

Qasja e pérgjithshme dhe pyetje gé duhen béré gjaté vlerésimit individual té nevojave dhe
risqeve té viktimés

Vlerésimi i nevojave dhe risqeve té viktimés éshté i rrénjosur né gasjen e fokusuar te viktima
gé konsideron rrethanat dhe dobésité e ¢cdo viktime. Qéllimi i tij Eshté gé policia té vlerésojé
siguriné dhe nevojat e mbrojtjes sé viktimés pas njé krimi, ndikimin e tij t&¢ mundshém te vikti-
ma dhe komuniteti dhe nevojat qé rezultojné. Rezultati i kétij vlerésimi ndihmon policiné gé té
sigurohet gé ¢do masé e kérkuar pér siguriné, mbrojtjen, aksesin dhe mbéshtetjen té zbatohet
pa vonesé. Pér t'ju pérgjigjur té gjithé gamés sé nevojave té€ mundshme, punonijésit e policisé
duhet té kené dijeni pér burimet né dispozicion, sidomos shérbimet kombétare pér mbéshtetjen
e viktimés - té pérgjithshme dhe té specializuara - té drejtuara nga agjencité shtetérore dhe nga
OSHC-té. Punonijésit e policisé duhet té jené té kujdesshém gé té mos rrisin pritshmérité e vik-
timés pér zbatimin e masave gé nuk jané né dispozicion.

Qasje e pérgjithshme

Vlerésimi individual i nevojave dhe risqeve té viktimés duhet té kryhet né rastin mé té paré té
mundshém qgé té sigurohet zbatimi pa vonesé i cdo mase té kérkuar mbrojtjeje.

Gjithashtu, duhet té jeté njé proces i vazhdueshém dhe duhet té ri-konsiderohet né ¢do fazé

té hetimit dhe procesit té drejtésisé penale ndérsa disa nevoja dhe risge mund té béhen té
dukshme vetém né ¢do fazé té caktuar (si¢ éshté denoncimi i krimit/ngjarjes, marrja e deklarimit,
kryerja e intervistave, intervistimi i métejshém, pérgatitja pér seanca gjyqésore, faza pas seancés
gjygésore) ose mund té ndryshojné me kalimin e kohés nisur nga njé proces rikuperimi.

Né disa raste, viktimat mund té mos jené né gjendje té japin informacion (p.sh pér shkak té
plagéve té pésuara ose gjendjes emocionale pas njé sulmi). Né kéto raste, njé i aférm ose person
tjetér i pérshtatshém mund té jeté né gjendje té japé informacion, ose té shoqérojé viktimén pér
mbéshtetje morale nése déshiron.

Viktima duhet té jeté né gendér té vlerésimit individual dhe duhet té pérfshihet né ményré ak-
tive né proces. Kjo nénkupton gé njé punonjés policie gé bén vlerésimin duhet t'i shpjegojé vik-
timés procesin, géllimin dhe rezultatet dhe té vazhdojé té japé shpjegime ndérkohé gé vazhdon
vlerésimi . Té kuptuarit nga viktimat dhe besimi te procesi ndikon né pérfshirjen e tyre. Pér té
rritur besimin e njé viktime éshté e réndésishme té sigurohet qé viktima té ndihet e sigurt. Kjo
kérkon krijimin e njé mjedisi té duhur, pérfshiré njé ambient té sigurt intervistimi dhe komunikim
sensitiv.'?

Ka shumé ményra pér té kryer vlerésimin dhe disa vende kané sondazhe té gatshme ose pyetésoré dhe
procedura.”' Baza e ¢do interviste vlerésimi me njé viktimé duhet té béjé t€ mundur gé viktima té ko-
munikojé nevojat e saj. Kjo do té thoté qé njé punonjés policie e drejton viktimén pérgjaté procesit duke
shpjeguar hapat me detaje, né ményré gé viktima té kuptojé pasojat dhe ¢éshtjet praktike dhe té shprehé
nevojat e saj. Kjo qasje bén té mundur gé njé viktimé té jeté palé aktive né pércaktimin e masave té
nevojshme dhe nuk kérkon domosdoshmérisht zbulimin e informacionit privat. Roli i njé punon-
jési policie éshté gé té fokusohet né nevojat dhe té kérkojé vetém informacion qé éshté i nevo-

150 Konsiderata pér ndérveprim me ndjeshméri me njé viktimé trajtohen né Aktivitetin 5.5 dhe Materialin 5.5.
151 Burim pér praktika né vende té ndryshme - OSBE/ODIHR (2021), Pérmbledhje: Practices on Structural Frameworks for Individual Needs Assessment
(INA) of Hate Crime Victims and Referrals, 2021, e gjeni né www.osce.org/odihr/505981.
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jshém pér té pércaktuar nevojat.

Procesi i vlerésimit individual mund té japé informacion qé éshté i réndésishém pér hetimin.
Pyetjet e béra gjaté intervistés duhet té hartohen me kujdes gjaté intervistimit pér té shmangur
kompromentimin e provave t€ mundshme dhe/ose nénvlerésimin e besueshmérisé sé njé vik-
time ose gasjen e saj né drejtési duke kérkuar informacion personal té paréndésishém. Aspekti i
fundit éshté gjithashtu thelbésor né lidhje me parimin e mos-diskriminimit. Pér shembull, nése
viktima pyetet pér shtetésiné ose statusin e migracionit, ndérkohé qé nuk ka dokumente ligjore,
jo vetém gé i mohohet qasja né drejtési, por edhe rrezikon géndrimin né vend, pér té€ mos folur
pastaj pér traumatizimin e viktimés. Policia duhet té trajtojé ¢do informacion gé merr gjaté in-
tervistés né ményré jo diskriminuese dhe t'i shpjegojé qarté viktimés até qé do té béhet me in-
formacionin qé jep dhe momentin ku nuk mund té garantohet konfidencialiteti.

Konsiderata

1. Pércaktoni nevojat e komunikimit té njé viktime. Kétu pérfshihet pyetja g€ mund t'i béni
viktimés nése ka nevojé pér pérkthyes, pajisje dégjimi ose mbéshtetje té specializuar pér
aftésiné e kufizuar (p.sh véshtirési né té lexuar ose né té folur). Disa nga kéto nevoja mund
té jené té dukshme gjaté intervistés.

2. Shpjegojini viktimés hapat e vlerésimit, arsyen pse po béhet dhe cilat jané hapat e ard-
hshém. Qartésoni gé pyetjet qé béhen gjaté vlerésimit ndihmojné pér t'u siguruar qé nev-
ojat e viktimés té kuptohen mé miré dhe kérkojné pjesémarrjen e viktimés. Pyesni viktimén
pér informacionin shtesé gé ka nevojé mbi procesin, ose nése ka nevojé pér ndonjé gjé né
kété moment qgé té ndihet rehat.

3. Jepiniviktimés informacion pér konfidencialitetin, ndarjen e informacionit dhe politikat e
mbaijtjes sé procesverbaleve. JU LUTEMI VERENI gé informacioni i ndaré nga viktima duhet
té trajtohet me konfidencialitet maksimal dhe té ndahet vetém me palét e tjera nése kjo
éshté thelbésore pér arsye operacionale ose kérkohet me ligj. PErmbajtja e vlerésimit duhet
té mbahet e vecuar nga fashikulli gjaté hetimit paraprak dhe gjykimit.
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4.  Kérkoniinformacion té pérgjithshém pér njé viktimé, pérvegse né rastin kur viktima zg-
jedh té jeté anonim. Kétu pérfshihet emri i personit (duke gartésuar emrin qé preferojné té
pérdorin, dhe emrin qé duhet té pérdoret kur telefonon shtépiné ose zyrén), gjinia, pérem-
rat e preferuar (sipas rastit), datélindja dhe té dhénat e kontaktit (duke qartésuar nése
éshté e sigurt gé té kontaktohen me telefon, email ose né adresén qé ata japin). Ndérsa
béni pyetjet, jepni njé shpjegim té arsyes pse éshté i nevojshém ky informacion.

Shembujt e pyetjeve:

. Si quheni? A preferoni gé t'ju thérrasim me kété emér?

. Nése nuk jeni i sigurt se si t'i referoheni gjinisé sé viktimés dhe ké péremér té pér-
dorni, pyeteni Si déshironi qé t’ju drejtohemi?
. Kur e keni ditélindjen? Kjo mé duhet pér géllime identifikimi.

. Mund té duhet gé t'ju kontaktojmé pér ¢éshtjen ténde: cila Eéshté ményra mé e miré
pér ta béré kété, me telefon, email, apo népérmjet njé personi kontakti (né rast se nuk
jeniigatshém)?

1. Pércaktoni nése ekziston ndonjé risk i menjéhershém ndaj njé viktime dhe nése nevo-
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jitet mbéshtetje e menjéhershme. Kétu pérfshihen pyetje mbi gjendjen e tyre fizike dhe
ndihma shéndetésore e kérkuar dhe pyetje nése jané akoma né rrezik ose nése kané friké
nga ndonjé démtim i afért.

Shembuijt e pyetjeve:

. A keni ndonjé démtim fizik si pasojé e veprés penale?
A keni nevojé pér ndihmé shéndetésore?
A mendoni se jeni i rrezikuar, apo a keni friké nga ndonjé démtim i afért?
Pér cfaré keni nevojé qé té ndiheni i sigurt tani?

2. Shpjegoni me detaje hapat e procesit té drejtésisé penale pas denoncimit té ngjarjes dhe
até qé kérkohet nga viktima. Ndérsa shpjegoni, tregoni aspektet praktike té pérfshirjes
sé viktimés me géllim gé viktima té kuptojé plotésisht procesin dhe té jeté né gjendje té
shprehé nevojat gé lidhen me até. Pércaktoni nevojat e viktimés pér akses dhe mbéshtetje
duke e pyetur né ¢cdo fazé pér até gé mund té keté nevojé.
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Shembujt e pyetjeve:

. A ka ndonjé gjé qé uné duhet té di pér ta lehtésuar procesin?

. Mund t'ju thérrasim pérséri gé té jepni deklarimin né njé daté té mévonshme. A
keni ndonjé nevojé pér mbéshtetje ose akses qé ne duhet té€ dimé? A keni ndonjé
shgetésim pér kété?

. Me avancimin e rastit tuaj, kolegu im do ta marré pérsipér dhe mund té duhet t’ju
kontaktojé. Kur éshté momenti mé i miré pér t'ju kontaktuar? A keni ndonjé kufizim
pér ndonjé kontakt ose takim té ardhshém me policiné?

. A keni ndonjé nevojé aksesi né lidhje me ményrén se si duhet té€ komunikojmé me ju, ose
nése kemi nevojé gé ju té vini dhe té jepni deklarimin tuaj?

. Ne kemi disa organizata mbéshtetése te té cilat do té donim t’ju referonim. A keni ndonjé
nevojé pér mbéshtetje ose akses gé ne duhet té dimé?

3.  Kérkoni informacion pér detajet e krimit, gé pérfshin sa mé poshté: lloji i krimit, rrethanat
e krimit, objektivi i krimit, dhe démi i pésuar (pérfshiré dém fizik, psikologjik ose démtim
prone). Duke pasur parasysh rregullat e provés, sqaroni nése viktima mendon qé ka gené
né objektiv pér shkak té identitetit/identiteteve té€ tyre specifike, si¢ jané origjina etnike,
kombésia, feja ose besimi, gjuha, aftésia e kufizuar, gjinia, orientimi seksual, identiteti
gjinor, shprehja gjinore, mosha dhe késhtu me radhé.

Shembujt e pyetjeve:

. Mé tregoni, me fjalét e tua, ¢faré ndodhi?

. Pse mendoni se ju ishit objektivi?

. A ka ndodhur ndonjé gjé pérpara, gjaté ose pas veprés penale gé, pér mendimin tuaj,
ka lidhje me veprén penale?

. Si ka ndikuar vepra penale te ty? Cili éshté démi fizik ose psikologjik gé ke pésuar?
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4.  Vlerésoni riskun e viktimizimit té vazhduar dhe té pérséritur. Kéto vlerésime duhet té
bazohen né shumé faktoré, pérfshiré, por jo vetém, historikun e veprés penale, metodén e
sulmit dhe dijeniné e autorit.

Shembujt e pyetjeve:
. A e njihni apo a keni lidhje personale me autorin?
. A keni gené ndonjéheré mé paré viktimé e té njéjtit autor ose njerézve / organizate
gé lidhet me ta?
. A keni friké nga sulme té tjera nga i njéjti autor ose njeréz/organizata té lidhur me ta?
. A ka ndonjé faktor qé policia duhet ta dijé qé rrit riskun e démit té pérséritur ose té

vazhdueshém ndaj jush?

5. Mblidhni informacion pér ndikimin e krimit, gé pérfshin bérjen e pyetjeve té€ méposhtme:
si ka ndikuar krimi né gjendjen emocionale dhe psikologjike té viktimés, pérfshiré ndjenjén
e frikés, depresionit, izolimit dhe refuzimit; kush tjetér éshté prekur dhe si (sidomos, famil-
ja dhe/ose anétarét e komunitetit). Ky aspekt i vlerésimit mund té jeté mé i réndésishém
né fazat e mévonshme kur ndikimet individuale dhe té komunitetit jané mé té garta. Ky
vlerésim éshté i réendésishém sepse mund té tregojé nevojén pér masa té métejshme té
mbrojtjes pér viktimén dhe komunitetin e saj. Gjithashtu, né raste té krimit té urrejtjes,
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deklarime té ndikimit, té paragitura me shkrim ose té prezantuara gjaté procesit penal,
mund té ndihmojné pér té konfirmuar pérvojén e viktimés dhe té dallojné njéanshmériné
diskriminuese pas krimit, si edhe té€ merren parasysh né dhénien e dénimit.

Policia, pérmes procesit t€ mésipérm té vlerésimit, sé bashku me njé viktimé, duhet té iden-
tifikojé masat e kérkuara té mbrojtjes, aksesit dhe mbéshtetjes, ku pérfshihet edhe py-
etja e viktimés pér masat e mbéshtetjes ose mbrojtjes qé viktima mund té déshirojé ose té
mendojé se i nevojiten né té€ ardhmen. Bazuar né vlerésim, policia duhet té zbatojé masat e
nevojshme, sipas legjislacionit dhe udhézimeve kombétare, si edhe té referojé viktimén né
shérbimet e mbéshtetjes dhe ndihmés sé nevojshme dhe né dispozicion.
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Skenari: Dy viktima vijné né polici pér t'u intervistuar pér njé sulm kundér tyre. Para pak ditésh,
viktimat po ecnin né njé treg dhe né njé ballafagim me dy klienté té tjeré té marketit, ata u ofen-
duan pér shkak té racés, u sulmuan fizikisht dhe u ndogén prej tyre.

Detyra e “punonjésve té policis€”: Me géllim gé té siguroni trajtimin me ndjeshméri dhe té ulni
riskun e viktimizimit dytésor, ju lutemi qé té intervistoni viktimat pér sulmin e pésuar. Mendoni
pér gjuhén gé do té pérdorni, masat praktike g€ mund té€ merrni gé té siguroni ndérveprimin me
ndjeshméri dhe ato qé duhet dhe nuk duhet té béni kur ndérveproni me njé viktimé.

Detyra pér “viktimat” (kjo pjesé duhet té ndahen vetém me dy “viktimat”):'>? Ju jetoni né
kryeqytetin e njérit prej vendeve anétare té Késhillit té Evropés. Ju té dy jeni shoké dhe keni orig-
jiné rome. Para pak ditésh, ju po ecnit né njé treg dhe né njé ballafagim me dy klienté té tjeré té
marketit, juve ju ofenduan pér shkak té racés, ata ju sulmuan fizikisht dhe ju ndogén.

Detajet: '>3Ditén e ngjarjes ju ishit né njé treg té gjérave té vjetra kur disa kalimtaré shtyné njérin prej
jush. Tjetri e kuptoi qé ishin dy té rinj dhe i tha tjetrit qé t'i injoronte sepse ishin té dehur (“tapé”). Njé
prej tyre té kishte dégjuar dhe té ishte kthyer duke théné “Shko p.... xh, kush éshté tapé? Kush je ti gé
mé thua kété? Ju duhet t’ju shfarosin té gjithéve, xh..... (ofendim racist)”. Njérin prej jush e zuri paniku
dhe nxori thikén qé t'i frikésonte ata.

Megjithaté, ata krijuan njé shpérthim té métejshém inati nga dy burrat - njé prej tyre kishte nxjerré
thikén - dhe té dy filluan t’ju ndignin juve. Ndérsa ju po vraponit, po kérkonit ndihmé. Megjithaté,
autorét arritén t’ju kapnin dhe filluan t’ju rrahin, duke théné qé njerézit romé duhet té vriten. Né njé
moment, mbérrin policia dhe arreston dy autorét. Né vendngjarje mbérrijné shérbimet shéndetésore
té urgjencés. Si pasojé e sulmit, njéri prej jush pésoi kontuzion qé ishte i dukshém poshté syrit té€ majte.
Tjetri pésoi léndime té lehta né trup.

Udhézim: Ka njé historik abuzimi dhe diskriminimi nga policia kundér popullatés rome né
vendin tuaj. Ka prova gé punonjésit e policisé injorojné rregullisht sulmet kundér popullit rom
dhe nuki regjistrojné dhe hetojné ato si duhet. Ka gjithashtu prova qé punonjésit e policisé
shprehin rregullisht ndjenja anti-rome. Prandaj, besimi te policia mes komunitetit rom éshté
jashtézakonisht i ulét. Né fakt, vetém 5% e ngacmimeve dhe krimeve té dhunshme kundér pop-
ullit rom denoncohet né polici né vendin tuaj. Nisur nga kjo, gjaté intervistés, ju lutemi gé té
silleni né ményré té tillé qé té reflektoni até status quo, ndérkohé gé i pérgjigjeni edhe trajtimit
gé merrni gjaté késaj interviste té vecanté: véreni nése punonjésit e policisé pérpigen té krijojné
besim dhe t'ju trajtojné me ndjeshméri; jepni detaje té ngjarjes, sipas rrethanave.

Detyra pér pjesén tjetér té grupit, “vézhguesit”: Vézhgoni procesin e intervistimit dhe shéno-
ni gjérat qé shkuan miré dhe qé nuk shkruan miré si edhe gjérat gqé duhej té ishin béré ose théné,
por gé nuk ndodhi késhtu. Nga ju do té kérkohet gé té vlerésoni kolegét - “punonjés té policisé”.
Fokusi kryesor éshté puna e “punonjésve té policisé” né trajtimin e viktimave né ményré profe-
sionale, né shmangien e viktimizimit dytésor dhe né pérdorimin e komunikimit sensitiv.

152 Véreni gé pothuajse té gjithé intervistuesit e policisé, né punén e tyre té rregullt, do té kérkojné té ndajné déshmitarét pér té& shmangur kontam-
inimin e kujtesés. Prandaj, ju lutemi gé té sgaroni gé ky ushtrim ka té bé&jé mé intervistimin e dy viktimave bashké vetém pér géllim trajnimi; né kété
ushtrim “viktimat” luajné vetém rol mbéshtetés.

153 Skenari éshté i bazuar pjesérisht né ¢éshtjen e GJEDNJ-sé Skorjanec kundér Kroacisé, por éshté modifikuar pér géllim té kétij ushtrimi. E gjeni né
https:// hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22%C5%A0korjanec%20v%20Croatia%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAM-
BER%22,%22 CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-172327%22]}.
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Materiali 5.5b: Konsiderata pér Ndérveprimin me ndjeshméri me njé viktimé

. Eshté e réndésishme té krijohet njé mjedis i sigurt dhe mirébesimi pér intervistén. Kjo
mund té arrihet pérmes komunikimit me ndjeshméri dhe sigurimit té€ ambienteve té in-
tervistimit gé jané migésore me viktimén, gé ofrojné shkallén e nevojshme té privatésisé
dhe gé jané lehtésisht té€ aksesueshme. Ky hap éshté i réndésishém sepse lejon gé policia
té krijojé njé marrédhénie me viktimén gé mund té ndihmojé a) pér t'u siguruar gé policia
do té plotésojé nevojat e njé viktime, b) pér té arritur suksesin né njé hetim. Viktima duhet
té informohet gé mund té shogérohet nga njé person té cilit i beson pér té denoncuar njé
ngjarje ose pér té dhéné njé deklaraté fillestare nése déshiron.

. Punonjési i policisé nuk duhet té mbetet anonim, duhet té prezantojé veten me emér dhe
titull dhe té shpjegojé shkurtimisht rolin dhe detyrat e tij.

. Eshté e réndésishme qé té siguroni viktimén pér siguriné dhe pér shgetésimin e poli-
cisé pér ata duke béré kujdes me fjalét e pérdorura, gjuhén e trupit dhe tonin e zérit (p.sh
“tani je i sigurt”,“do té shkojmé né njé vend té sigurt tani dhe mund té mé tregosh ¢faré
ndodhi” etj). Punonjési i policisé duhet té pérdoré gjuhén e trupit dhe tonin e zérit g€ tre-
gon shqgetésim, si¢ éshté té dégjuarit aktiv, duke tundur kokén né shenjé konfirmimi, duke
pérséritur pikat kryesore, duke mbajtur kontakt me sy dhe duke folur me zé té qeté dhe
empatik.

. Punonjési i policisé duhet té informojé viktimén pér té drejtat (té drejta procedurale,
e drejta pér njé pérkthyes, etj.), té japé informacion pér té gjithé procesin (¢céshtje té
ndryshme gé mund té dalin, veprimet procedurale té pritshme, ¢faré kérkohet dhe/ose
ka té drejté té béjé viktima, afati kohor), cilat jané hapat e intervistimit dhe ¢do hap tjetér
i métejshém. Me pélgimin e viktimés, béni vlerésimin individual té nevojave té tyre pér
mbrojtje dhe ndihmé.

. Pasi té vendosni pér masat e posagme mbrojtése dhe ndihmése, informoni viktimén pér
ményrén e zbatimit té tyre dhe merrni mendimin e viktimés nése ndihet miré qé masat e
sugjeruara té merren menjéheré dhe gjaté procedimit penal, dhe nése mund té keté nevo-
jé pér ndonjé gjé tjetér. Nése béhet dhe nése déshiron viktima, sigurohuni gé t'i referohen
shérbimeve té specializuara té mbéshtetjes sé viktimave pér mbéshtetje psikologjike,
shéndetésore dhe tjetér, nése ka, ose jepni njé listé té kontakteve té organizatave té sho-
gérisé civile dhe ofrues té tjeré té shérbimit qé ofrojné shérbime mbéshtetése té viktimés.

. Punonjési i policisé duhet té bjeré dakord me viktimén pér rrugét e komunikimit (telefon,
email, adresé banimi et;j).

. Nése éshté e mundur, duhet té sigurohet qé i njéjti oficer qé ka intervistuar viktimén té
vazhdojé t€ jeté pérgjegjés ose té jeté piké kontakti pér viktimén gjaté gjithé hetimit.
Viktimés nuk duhet t'i kérkohet té ndajé ngjarjen e saj pérpara mé shumé oficeréve, ose
njerézve té tjeré, nga sa éshté e nevojshme.

. Kur intervistoni njé viktimé, punonjési i policisé duhet t& mbajé njé qasje té fokusuar te
viktima, té tregojé respekt ndaj njé viktime dhe ta trajtojé me dinjitet, ndérkohé gé synon
té marré sa mé shumé informacion pér té ndihmuar hetimin.'>* Teknikat e pyetjes duhet té
pérfshijné pérdorimin e pyetjeve té hapura dhe té jené “inkurajuese”, duhet té respektojné
heshtjen, t&€ mbajné parasysh identitetin e viktimés, té pérdorin gjuhén e duhur, té konfir-

154 Ju lutemi t'i referoheni Modulit 4 pér Hetimin e Krimit té Urrejtjes mbi parimet e intervistimit.
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mojné pérjetimin e viktimés, té lejojné viktimén té rimarré kontrollin, té respektojné kufijté

e viktimés dhe késhtu me radhé (p.sh “A déshiron njé goté ujé”, “Nése ke nevojé pér kohé qé
té kujtosh, merr gjithé kohén gé té duhet, uné do té jem kétu’, “E kuptoj pse ndihesh i mér-

zitur dhe e vlerésoj pérpjekjen pér té€ ma shpjeguar” etj.).

Punonjési i policisé duhet té tregojé qé i merr seriozisht krimet e denoncuara. Né rastin

e krimeve té mundshme té urrejtjes, perceptimi i viktimés gé njé ngjarje éshté kry-

er pér shkak té armigésisé ndaj njé karakteristike té€ mbrojtur dhe tregues té tjeré té
njéanshmeérisé duhet té pérfshihen né denoncim. Deklarimi duhet té regjistrohet sipas
politikés pérkatése té juridiksionit, mé sé miri fjalé pér fjalé. Perceptimi i viktimés dhe sta-
tusi si viktimé e krimit té urrejtjes nuk duhet té anashkalohet, por duhet té vlerésohet dhe
té eksplorohet mé tej né procesin e intervistimit pér té kuptuar natyrén dhe rrethanat e njé
vepre penale (p.sh “Né deklarimin tuaj ju thaté gé mendoni se ky éshté sulm i motivuar nga
raca. Pse mendoni késhtu?”).

Punonijési i policisé nuk duhet té jeté paragjykues dhe duhet té vlerésojé emocionet e vik-
timés pa paragjykuar paanshmériné e tyre né hetim (p.sh “E kuptoj gé je i shqetésuar pér
até gé ka ndodhur. A déshiron té marrésh njé pushim pesé minuta?”). Njékohésisht, i takon
policisé té gjejé prova gé mbéshtetin perceptimin e viktimés (p.sh “Uné vértet dua té kup-
toj até qé ka ndodhur ndaj do té béj disa pyetje sqaruese”). Prandaj, punonjési i policisé
nuk duhet té caktojé pritshmeéri jo realiste; me fjalé té tjera ata duhet té respektojné per-
ceptimin e viktimés, ta regjistrojné dhe té jené té garté gé do té duhet té provohet mé tej,
sidomos pérmes pyetjes sé métejshme té viktimés.

Punonjési i policisé nuk duhet té béjé komente pér karakteristikat personale ose stilin e
jetés sé viktimés dhe ¢cdo koment apo sjellje tjetér té papérshtatshme.
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Hyrja dhe historiku

Ndérsa ky modul trajton policimin né komunitet dhe pérfshirjen e komunitetit si strategji
pér policimin, ato jané gjithashtu parime themelore té policimit té bazuar né té drejtat e
njeriut. Veté policia éshté pjesétare e komunitetit dhe nuk mund té kryejé pérgjegjésité e
saj me efektshméri pa pranimin dhe mbéshtetjen e komuniteteve té cilave i shérben. Policia
nuk mund té supozojé gé vetém autoriteti i saj ligjor éshté i mjaftueshém pér té patur legjit-
imitet dhe respektin e komunitetit. Kéto duhet té fitohen dhe tregimi i respektit pér té tjerét,
té gjithé té tjerét dhe respektit né kuptimin e tij mé té gjeré, éshté njé ményré se si mund té
arrihet kjo. Njé tjetér ményré éshté népérmjet efektivitetit té kryerjes sé pérgjegjésive té saj
policore, duke treguar aftésiné pér té parandaluar dhe zbuluar krimin, pér té trajtuar frikén e
krimit dhe né kété ményré pér té rritur besimin te policia.

Policia bashképunon né njé kontekst gé kérkon angazhim té géndrueshém ndaj té genurit
té lidhur me komunitetet lokale dhe té kuptuarit e nevojave té vazhdueshme dhe sfidave
me té cilat ata pérballen pér té ruajtur njé komunitet té integruar koheziv, té sigurt. Prandaj,
pérgjigja e policisé duhet té bazohet né strategji qé pérfshijné pjesémarrjen aktive dhe
bashképunuese pér identifikimin dhe trajtimin e sfidave ndaj sigurisé sé komunitetit. Pérf-
shirja e komunitetit ka evoluar si pjesé e pérgjigjes ndaj krizave té ndryshme té legjitimitetit
té policisé gé jané déshmuar né shumé juridiksione. Humbja e legjitimitetit dhe besimit te
policia mé shpesh ndodh kur policia duket se éshté distancuar nga komunitetet té cilave i
shérben dhe perceptohet se abuzon me kompetencat gé i jané besuar, sidomos népérmjet
pérdorimit disproporcional dhe té papérshtatshém té forcés dhe sjelljes diskriminuese, sido-
mos kundér grupeve mé té pambrojtura dhe inferiore. Sé bashku me reformat e drejtpérdre-
jta pér té trajtuar probleme té legjitimitetit, si pér shembull duke rritur rekrutimin e pakicave
né shérbimet policore, fokus i vecanté duhet té vihet te pérfshirja e komunitetit dhe policimi
né komunitet. Ky modul fokusohet né modelin e policimit né komunitet si njé strategji

pér té mbéshtetur zbatimin e marrédhénies bashképunuese, té efektshme dhe té besimit
ndérmjet policisé dhe komuniteteve. Theks i vecanté vihet te komunitetet e pérfshira dhe
gé preken nga ¢éshtje té diversitetit né policim, dhe ményra se si policimi né komunitet,
pérmes pérfshirjes sé qytetaréve mund té ndihmojé pér hartimin e strategjive pér té ulur
dhe parandaluar viktimizimin, ndjenjén e pasigurisé dhe frikés nga grupet mé té pambrojtu-
ra té komunitetit.

Policimi né komunitet funksionon pérmes krijimit dhe ruajtjes sé partneriteteve qé pérfshi-
jné policing, pérfagésues té komunitetit dhe té& eméruarve nga organizatat (me ligj dhe né
ményré vullnetare) qé luajné rol né nivel vendor. Pérmes punés bashképunuese, transpar-
ente qé pérfshin parime si diversiteti dhe respekti, kéto partneritete mund té reflektojné
bashkérisht pér arsyen pse ndodhin kéto probleme, dhe té hartojné strategji pér zbutjen
dhe parandalimin e tyre. Né kété ményré mund té merren pérgjigje mé té efektshme dhe

té géndrueshme ndaj problemeve té sigurisé té komunitetit sidomos kur té gjitha palét e
interesuara jané plotésisht té angazhuara pér té ndaré burimet, njohuriné dhe ekspertizén e
tyre sipas nevojés.

Thelbi i késaj qasjeje éshté transformues, sepse pérgafon njé disipliné edukative e cila mund
té promovojé kohezion mé té madh ndérkulturor dhe mirékuptim dhe pranim ndérkomuni-
tar. Kétu pérfshihet identifikimi i ményrave té ndryshme pér té trajtuar kéto forma té intol-
erancés dhe diskriminimit, g€ mund té ¢ojné né ngjarje té racizmit dhe krimeve té urrejtjes,
sidomos ndérsa manifestohen kundér pakicave té pambrojtura dhe grupeve inferiore dhe
individéve brenda mbaré komunitetit.

Njékohésisht, kéto partneritete pérmes parimeve dhe praktikave té tyre theksojné vlerat
dhe interesat e pérbashkéta dhe ndihmojné anétarét e komunitetit qé té njohin dhe té
pranojné pasuriné e dallimeve té tyre dhe thellésiné e ngjashmérisé sé tyre. Kjo pérzierje en-
ergjike i jep komunitetit gjallériné dhe krijueshmériné dhe éshté dicka qé i shtohet cilésisé
sé jetés pér kédo, sidomos punonjésve té policisé qé jetojné né kéto komunitete. Ky bash-
képunim dhe pérfshirje duhet té rrité mé tej besimin te policia sepse lehtéson pranimin nga
gytetarét gé fokusi kryesor i shérbimeve té policisé nuk é&shté vetém ligji dhe rendi, por edhe
ruajtja e getésisé publike dhe mbrojtja dhe respektimi i té drejtave themelore té personave.
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Ky modul eksploron ményra té ndryshme se si pérfshirja e komunitetit dhe krijimi i part-
neriteteve mund té realizohet dhe se si qasja e policimit té bazuar né komunitet mund té
trajtojé mé miré shqgetésimet dhe nevojat e komuniteteve té larmishme. Gjithashtu analizon
ményra pér té filluar njé gasje policimi né komunitet, ose pér té pérmirésuar até gé ekziston
tashmé. Edhe pse zbatimi i gasjeve pjesémarrése mund té kérkojé kohé dhe angazhim té
vérteté dhe aftési specifike, kétu géllimi éshté qé pjesémarrésit té njihen me disa strategji
dhe aftési gé mund té jené té géndrueshme dhe té efektshme me kalimin e kohés.
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Rezultatet e té nxénit:

Né pérfundim té kétij moduli, pjesémarrésit do té jené té afté:

té pérshkruajné karakteristikat e modelit té policimit té komunitet

té kuptojné vlerén e modelit té policimit né komunitet té bazuar né té drejtat
e njeriut

té njohin vlerén e promovimit dhe ruajtjes sé pérfshirjes sé komunitetit me
kalimin e kohés

té identifikojné nivele té ndryshme té pérfshirjes sé komunitetit

té formulojné njé plan pér krijimin e partneriteteve té sigurisé sé komunitetit
lokal dhe pér dakordésimin e géllimeve té pérbashkéta

té formulojné njé plan pér identifikimin e profilit té déshiruar té ekipeve té
policimit né komunitet

té identifikojné metodat e policimit pér té ndérvepruar me njé stil
komunikimi mé té aksesueshém me komunitetin e tyre pérkatés

té pérshkruajné praktikat e mira té krijimit té partneriteteve polici-
komunitet.

Véshtrimi i pérgjithshém i aktiviteteve dhe afatet kohore

Aktiviteti 6.1: Cfaré éshté pérfshirja e komunitetit? (60 minuta)
Akt“"te t, 62 Kr”, m, , be S, mlt n ga ﬁ|||m| .................................................. (90 mm Uta) .....
. Akt“"te t. 63 Pe rzgjedhja e pa r tnerev e te dUh ur ...................................... (90 mm Uta) .....
 Aktiviteti 6.4: Krjimi i profilt té ekipit té policimit né komunitet (90 minuta)
Aktiviteti 6.5: Partneriteti Sigurisé Polici-Komunitet (120 minuta)
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Pérgatitja
Pér té pérgatitur kété modul, ekipi i trajnimit, pérvec asaj qé éshté identifikuar né Vlerésimin

e Nevojave, duhet té konsiderojé pikat e méposhtme:

Té synojé té identifikojé OJQ-té mé aktive né kété fushé dhe ¢do praktiké té pérfshirjes sé
policisé me komunitetet lokale.

Zhvillimi i kétij moduli do té pérfitojé nga pérfshirja e anétaréve té komunitetit si pjesétaré
ose folés té ftuar, pér té ndaré shqetésimet dhe frikén e tyre kryesore né lidhje me policimin
né komunitetet e tyre dhe pér té propozuar pérgjigje t&¢ mundshme pér trajtimin e kétyre
¢céshtjeve.

Salla e trajnimit duhet té krijojé mundési pér té konfiguruar dhe rikonfiguruar pozicionin e
karrigeve dhe tavolinave né formate qé funksionojné mé miré pér ushtrimin né grup.
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Pérshkrime té aktiviteteve

Aktiviteti 6.1: Cfaré €shté pérfshirja e komunitetit?

Pikat e té nxénit: Ky aktivitet eksploron kuptimin e pérfshirjes sé komunitetit né
policim dhe nivelet e ndryshme té pérfshirjes sé komunitetit.

Koha: 60 minuta

Materialet e nevo- tabelg, fleté té bardha, shénues pér tabelé té bardhé, vide pro-
jshme: jektor dhe kompjuter, fleta e ushtrimit, letér, stilolapsa

Pérgatitja: Pérgatitni paraprakisht njé diapozitiv gé jep njé pérkufizim pér “Pérf-
shirjen e komunitetit” (mund té pérdorni shembullin mé poshté:

Pérfshirja e komunitetit

“Procesi i mundésimit té pjesémarrjes sé qytetaréve dhe komuniteteve né policim né
nivelin e zgjedhur prej tyre, qé varion nga dhéna e informacionit dhe sigurisé te autorizimi
i tyre pér té identifikuar dhe zbatuar zgjidhje pér probleme lokale dhe pér té ndikuar né
pérparésité dhe vendimet strategjike.

Policia, qytetarét dhe komunitetet duhet té kené déshiré, aftési dhe mundési pér
pjesémarrje. Shérbimi policor dhe organizatat partnere duhet té kené pérgjegjési té
pérfshihen dhe, nése nuk ka njé arsye té justifikueshme, prezumohet qé ata duhet t'i
pérgjigjen kontributit té komunitetit."'>>

155 Myhill, A. (2006). Community Engagement in Policing: Lessons from the Literature, National Policing Improvement
Agency, fg. 1, e gjeni né https://whatworks.college.police.uk/Research/Documents/Community_engagement_lessons.
pdf.
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Pérgatitni paraprakisht njé diapozitiv té dyté qé paraget informacionin e méposhtém:

Spektri IAP2 i modelit té Pjesémarrjes sé Publikut'>®

-

RRITJA E NDIKIMIT TE VENDIMI

INFORMONI KONSULTONI PERFSHINI BASHKEPUNONI AUTORIZONI
t'i jepet publikut té merren té punohet té krijohet t'i lihet publikut
informacion i pérshtypjet e drejtpérdrejt me partneritet me vendimmarrja
balancuar dhe publikut pér publikun gjaté publikun né ¢cdo pérfundimtare
objektiv analizén, procesit pér té aspekt né vendimit
pér t'i ndihmuar alternativat dhe/ siguruar qé sidomos
qé té kuptojé ose vendimet. kané kuptuar pérgatitjes sé
problemin, dhe jané marré alternativave

alternativat,
mundésité dhe/ose
zgjidhjet

parasysh si duhet
shgetésimet dhe
aspiratat e publikut

dhe identifikimit
té zgjidhjes sé
preferuar.

Pérgatitni paraprakisht njé fleté ushtrimi gé pjesémarrésit té vlerésojné nivelin e pérfshirjes gé ata besojné se organ-
izata e policisé ka aktualisht me gytetarét. Ju mund té pérdorni shembullin e kundért.

156 IAP2 Spectrum for Public Participation, International Association for Public Participation, e gjeni né https://iap2.org.au/ wp-content/up-
loads/2020/01/2018_IAP2_Spectrum.pdf.
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Udhézime

1. Paraqitni diapozitivin Pérfshirja e Komunitetit né ekran dhe kérkojuni pjesémarrésve
qé té lexojné tekstin.

2. Kérkojuni pjesémarrésve gé té lexojné tekstin. Pas késaj, kérkojuni pjesémarrésve té
japin mendimin e tyre pér réndésiné e pérfshirjes sé komunitetit né pérmirésimin e
punés sé policisé gjaté mbrojtjes sé té drejtave té qytetaréve.

3. Paraqitni diapozitivin Pjesémarrja e Publikut né ekran dhe shpjegoni nivelet e ndrys-
hme té pérfshirjes sé komunitetit. Pérséri, kérkojuni pjesémarrésve gé té komentojné.
Pas diskutimit, ndajini pjesémarrésit né katér grupe. Mbani né ekran diapozitivin
Pjesémarrja e Publikut.

4, Jepini ¢do grupi njé kopje té fletés sé ushtrimit dhe kérkojuni qé té plotésojné kutité
bosh, duke marré parasysh praktikat e organizatés sé tyre pér pérfshirjen e komu-
niteteve. Informojini qé do té kené 30 minuta kohé pér té realizuar detyrén.

5. Shpjegoni se ¢faré kuptohet me rreshtin e dyté, “fokusi te komunitetet e pakicave”.
Shpjegoni g€ ju do té déshironit gé grupi té ndajé dhe té planifikojé ¢do veprim dhe
veprimtari té vecanté té ndérmarré, pér shembull me komunitetet e pakicave etnike,
komunitetin LGBT, grupet fetare dhe komunitetet si edhe personat me aftési té kufi-
zuara.

6. Gjaté ushtrimit, shkoni te ¢do grup té qartésoni ¢do dyshim dhe sigurohuni gé secili
té marré pjesé né diskutimin né grup.

7. Né fund té 30 minutave, kérkojini grupit gé té ndajé rezultatet. Kur té kené mbaruar,
pyesni pjesémarrésit nése duan té shtojné ndonjé koment.

8. Drejtoni diskutimin pérmbyllés duke nénvizuar gé pérfshirja e komunitetit luan rol
kyc né kontributin pér politika dhe praktika jo diskriminuese. Promovon komuni-
kimin mé té miré ndérmjet policisé dhe komuniteteve, duke rritur ndérgjegjésimin e
policisé pér nevojat dhe pritshmérité e komuniteteve té shumta dhe té larmishme té
cilave u shérbejné.’” Theksoni ¢do konsideraté té vecanté dhe pérgjigjuni pyetjeve
qé kané lindur nga pjesa pér pérfshirjen e komuniteteve té pakicave.

157 'Preventing and Countering Racial Profiling of People of African Descent: Good Practices and Challenges'(2019),
United Nations, e gjeni né www.un.org/sites/un2.un.org/files/preventracialprofiling-en.pdf.
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Aktiviteti 6.2:
Krijimi i besimit nga fillimi

Policimi né komunitet &shté model policimi i bazuar né filozofiné qé qytetarét jané bash-
ké-prodhues té sigurisé sé komunitetit. Ky model kérkon krijimin e partneriteteve poli-
ci-komunitet si edhe caktimin e punonjésve té dedikuar té policisé né lagje me patrulla té
caktuara. Edhe pse policimi né komunitet mund té pérfshijé shumé forma té ndryshme té
pérfshirjes dhe bashképunimit ndérmjet komuniteteve dhe policisé, njé nga modelet mé

té efektshme ka té bé&jé me pérfshirjen e organizatave vendore dhe pérfagésuesve té ko-
munitetit qé punojné sé bashku né partneritete lokale té sigurisé. Kéto partneritete jané
thelbésore pér procesin e planifikimit t& modelit té policimit né komunitet pér njé lagje
specifike, edhe pérpara se punonijésit e policisé té fillojné patrullimin né lagjen specifike. Ato
jané thelbésore pér rritjen e besimit polici komunitet nga fillimi.

Pikat e té nxénit: Ky aktivitet bén té mundur gé pjesémarrésit té diskutojné dhe té
reflektojné pér ményra qé njerézit té pérfshihen né policimin né
komunitet né komunitete té ndryshme.

Koha: 90 minuta

Materialet e nevo- tabelg, fleté té bardha, shénues pér tabelé té bardhé, video
jshme: projektor dhe kompjuter tabelé fleta e ushtrimit letra, stilolapsa,
ngjités, kopje e Materialit 6.2

Pérgatitja Pérgatitni paraprakisht njé diapozitiv dhe kopje té rastit studimor
(shihni Materialin 6.2). Sigurohuni gé salla e trajnimit té organizohet
né njé format grup pune (p.sh karrige rreth tavolinés). Mbani vec-
mas njé hapésiré né murin e sallés sé trajnimit gé mund té pérdoret
pér té ngjitur fletét e tabelés me rezultatet e ushtrimit. Vendosni né
¢do tavoliné letér, stilolapsa dhe ngjités qé duhet té pérdoret nga
pjesémarrésit né ushtrim.

Pérgatitni paraprakisht tre fleté té tabelés (shembulli mé poshté&, me njé fage pér cdo pyetje)
me pyetjet e méposhtme (kéto jané edhe né Materialin 6.2):

1. Cilat jané strategjité kryesore té pérfshirjes sé komunitetit gé ju mund té identifikoni
né kété rast studimor.

2. Cilat strategji do té ishin vecanérisht té dobishme pér t'u aplikuar né kontekstin tuaj
pér té krijuar policimin né komunitet? Jepni arsye pér zgjedhjen tuaj.

3. Cilat strategji do té ishin vecanérisht té véshtira pér t'u aplikuar né kontekstin tuaj?
Jepni arsye pér zgjedhjen tuaj.

Udhézime

1. Krijoni grupe, mundésisht me katér deri né gjashté pjesémarrés. Kujtoni pjesémar-
résit pér réndésiné e besimit, respektit dhe konfidencialitetit.

2. Shpérndani kopje té rastit studimor te grupi dhe jepini pjesémarrésve pesé minuta
kohé pér té lexuar tekstin.

3. Pasi té sqaroni ¢cdo pasiguri ose ¢éshtje pér rastin studimor, shfageni diapozitivin né

ekran me tre pyetje gé grupi do té diskutojé dhe té cilave do t'i pérgjigjet. Shpérndani
fletét e ushtrimit té tabelés, sigurohuni g€ té gjithé té kené lexuar pyetjet, dhe kérko-
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jini grupit gé té diskutojé rastin studimor dhe té shkruajé pérgjigjet. Informoni grupin
gé do té keté gjithsej 30 minuta kohé- 10 minuta pér ¢do pyetje - g€ té kryejé de-
tyrén.

4. Shkoni te ¢do grup dhe sgaroni ¢do problem gé mund té kené me ushtrimin dhe
sigurohuni gé té gjithé té marrin pjesé né diskutim. Informojini pjesémarrésit pér
kohén, duke i kujtuar ¢do 10 minuta gé té vijojné me pyetjen tjetér me géllim qé té
mbarojné ushtrimin.

5. Né fund té 30 minutave, kérkojini ¢do grupi, me radhé, gé té ndajé rezultatet dhe t'i
ngjité fletét e plotésuara té tabelés né mur.

6. Pasi té gjitha grupet té kené ndaré pérgjigjet e tyre, pyesni nése ndonjé déshiron gé
té shtojé ndonjé koment.

7. Drejtoni diskutimin pérmbyllés duke theksuar avantazhet e pérfshirjes sé komunitetit
nga fillimi i procesit té planifikimit té policimit né komunitet. Né diskutim, bazohuni
te pikat kryesore té nénvizuara mé poshté.

Rritja e besimit éshté thelbésore pér ofrimin e shérbimeve publike

Rritja e besimit éshté mé shumé se krijimi i partneriteteve dhe organizimi i takimeve me
partnerét. Né thelb ka té béjé me ofrimin e shérbimeve té policimit - ofrimi i vazhdueshém i
shérbimeve efikase, té efektshme dhe té respektueshme- qé e vendosin viktimén né gendér
dhe jané né gjendje té parandalojné dhe té zbulojné krimin dhe té ruajné rendin me géllim
gé njerézit té jetojné jo vetém larg krimit, por edhe nga frika e krimit.

Pronésia e partneréve té policimit né komunitet rrit besimin te policia

Sa mé shumé partnerét té ndihen té pérfshiré me projektin, ag mé shumé té pérgjegjshém
do té béhen pér até, dhe aq mé pak kundérshtues do té jené pér zbatimin e tij. Pérfshirja

e komunitetit gé té njohé “pronésiné” e pérbashkét té projektit té policimit né komunitet
éshté thelbésore pér rritjen e besimit dhe bashképunimin ndérmjet policisé dhe partneréve
dhe pér legjitimimin e ndérhyrjeve té policisé qé jané né pérputhje me gasjen e dakordésu-
ar. Ky bashképunim rrit njohuriné e “tjetrit” (si té policisé ashtu edhe té gytetaréve). Pérf-
shirja né ményré té efektshme dhe té ligjshme e pakicave dhe grupeve té véshtira pér t'u
arritur do té varet nga aftésia e policisé pér té krijuar dhe ruajtur marrédhéniet e besimit me
drejtuesit dhe anétarét e komunitetit. Kjo kérkon gé policia té shihet si e tillé gé respekton té
gjitha format e diversitetit té& komunitetit (p.sh etnia, feja dhe orientimi seksual) dhe e drejté,
e paanshme dhe proporcionale né zbatimin e kompetencave té saj.’*® Gjithashtu éshté e
réndésishme qé bashkérisht té bien dakord se si duhet té jeté njé partneritet i suksesshém
dhe té kené disa piketa dhe géllime té matshme.

Pérfshirja e komunitetit né partneritete sigurie rrit besimin te policia

Ka shumé metoda dhe modele té ndryshme gé policia mund té pérdoré pér té prezantuar
policimin né komunitet né lagje té larmishme.™ Procesi mund té jeté i gjaté dhe sfidues.
Gjithashtu, pavarésisht nga ményrat qé zgjidhen, ményra e pérfshirjes dhe rritja e besimit
do té tregojé se éshté e réndésishme. Besimi nuk éshté dicka qé mund té fitohet menjéheré,
edhe pse mund té humbasé shpejt, sic reflektohet né proverbin e vjetér holandez qé besimi
vjen me kémbé, por ikén me kalé. Besimi rrezikohet sa heré qé dikush ndihet i diskrimin-
uar nga njé veprim policor ose nga mosveprimi policor. Duke pérfshiré né ményré aktive
shoqériné civile né partneritet me policisé, si bashké-prodhuese e sigurisé sé komunitetit,
do té rritet ndérgjegjésimi, mirékuptimi dhe ndjeshméria e komuniteteve ku operojné. Kjo
nga ana e vet do té ¢ojé né policim mé té respektueshém dhe reagues ndaj komunitetit, gé

158 Késhilli i Evropés (2021), ‘A brief introduction to policing public gatherings: A guide for practitioners, e gjeni né
https:// rm.coe.int/a-brief-introduction-to-policing-public-assemblies/1680a1aaf3.

159 Késhilli i Evropés (2019), ‘Intercultural Cities — Manual on Community Policing; e gjeni né https://edoc.coe.int/en/
living-together-diversity-and-freedom-in-europe/7930-intercultural-cities-manual-on-community-policing.html
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éshté celési i rritjes sé besimit té qytetaréve te policia dhe pér policimin né komunitet gé té
punojé duke pranuar dhe zbatuar me sukses té drejtat e té gjithéve njésoj dhe né ményré
pérfshirése.

8. Mbylleni kété diskutim té shkurtér duke ju referuar parimeve kyce té zbatimit té
policimit né komunitet té identifikuar nga OSBE:'®°

Ndérsa ményrat e tjera té zbatimit té policimit né komunitet mund té jené té ndrys-
hme né praktiké, né pérputhje me kushtet vendore, parimet bazé dhe karakteristikat
[...] duhet té respektohen gjithmoné pér:

o qasjen dhe transparencén e policisé me té gjitha segmentet e komu-
nitetit (pérfshiré grupe pakice dhe vulnerabél), dhe pérgjigjen ndaj nevojave,
shgetésimeve dhe kérkesave té tyre;

. angazhimin ndaj parandalimit té krimit dhe zgjidhjes pro-aktive té prob-
lemit me géllim qé té nénvizohen kushtet né themel té problemeve pér zg-
jidhje afatgjata; dhe

. pjesémarrjen aktive té té gjithé segmenteve té komuniteteve dhe agjen-

cive té tjera shtetérore né procesin e zgjidhjes sé problemit mbi bazén
e barazisé (barazia né masén e lejuar nga legjislacioni kombétar dhe do-
mosdoshméria taktike dhe operacionale).

160 OSBE (2009), 'Good Practices in Building Police-Public Partnerships; e gjeni né www.osce.or/files/f/ docu-
ments/8/4/32547 pdf.
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Aktiviteti 6.3:
Pérzgjedhja e partneréve té duhur

Zbatimi i nismés sé policimit né komunitet né njé lagje té larmishme kérkon pérfshirjen e
aktoréve pérkatés qé jané té gatshém té punojné me policiné si partneré. Pérfshihet identi-
fikimi brenda zonés i atyre gé kané njé rol ky¢ né parandalimin dhe trajtimin e diskriminimit
dhe formave té tjera té shkeljes sé té drejtave themelore té njeriut. Kétu mund té pérfshihet
shérbim i drejtuar nga graté gé ofron mbéshtetje pér viktimat e dhunés kundér grave dhe
gé bén fushaté pér baraziné gjinore, Organizata té Shoqérisé Civile kundér racizmit, ose
mund té pérfshijé OSHC-té gé punojné direkt né fushén e drejtésisé sociale ose mbrojtjes
ligjore té té drejtave.

Angazhimi i organizatave vendore gé punojné me pakicat dhe grupet vulnerabél éshté
thelbésor pér té ndihmuar policiné qé té kuptojé dhe té hartojé strategji té efektshme pér
trajtimin e ¢éshtjeve té diversitetit né polici dhe brenda veté mbaré komunitetit. Asnjé prej
kétyre nuk éshté e lehté sepse disa palé té interesuara fillimisht mund té ndjenjé qé bes-
ueshmeéria ose legjitimiteti i tyre mes klientéve dhe anétarésisé sé tyre do té prekej nése do
té shihej gé ata punojné me policiné.

Kontrolli nga komuniteti do té ndihmonte policiné gé té identifikonte palét “e duhura” por
vetém angazhimi i vérteté dhe pérkushtimii singerté pér té punuar sé bashku si té bara-
barté do t'i shndérrojé ata palé né partneré.

Pikat e té nxénit: Né kété aktivitet eksplorohet njé strategji pjesémarrése e analizés
sé paléve té pérfshira. Pérdoret pér té identifikuar organizatat qé
do té mobilizohen dhe do té krijojné partneritet me policiné nga
fillimi i programit té policimit né komunitet.

Koha: 90 minuta
Materialet e nevo- tabelé fleté té bardha pér tabelé, tabelé e bardhé, projektor dhe
jshme: kompijuter, fleta e matricés sé analizés sé paléve té pérfshira fleté

me ngjités, stilolapsa, ngjités, top leshi Dokumente referuese:
Broshura e OSBE-sé&, ‘Good Practices in Building Police- Public Part-
nerships’;'®' Reporteri i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér
Racizmin, Ksenofobiné dhe Intolerancén;'®?Raport i OHCHR pér
profilizimin racor dhe etnik né agjencité e zbatimit té ligjit.'®®

Pérgatitja: Pérgatitni paraprakisht njé pamje té Matricés sé Paléve té Interesu-
ara né fletét e tabelés, duke u siguruar qé té keni njé pér ¢cdo grup.

161 OSBE (2008), www.osce.org/files/f/documents/8/4/32547 pdf.

162 Organizata e Kombeve té Bashkuara (2019), ‘Report of the Special Rapporteur on Contemporary Forms of Racism,
Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance on his visit to the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland: comments by the State; e gjeni né https://digitallibrary.un.org/record/38245927In=en

163 Organizata e Kombeve té Bashkuara (2015),‘Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism,
racial discrimination, xenophobia and related intolerance; e gjeni né www.ohchr.org/Documents/Issues/Racism/A-
HRC-29-46.pdf,
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Shembull i Matricés sé Paléve té Interesuara

Niveli kombétar

“.. Niveli lokal

Té drejtat e njeriut

Palé té
Shérbime interesuara Shérbime

Publike Policimi né Komuniteti
komunitet

Pérgatitni njé listé me palé té interesuara t€ mundshme né projektin e policimit né komu-
nitet. Pérgatitni njé diapozitiv me pérkufizimin e “Palé té interesuara”'®* (shihni shembullin
mé poshté).

Palé e interesuar e njé projekti éshté ¢do person ose grup qé ose ka marrédhénie té drejtpérdrejté
me projektin ose né njé faré masé preket nga projekti, drejtpérdrejt ose jo, pozitivisht ose negativ-
isht. Té gjithé kéta persona ose grupe kané njé interes né projektin ku kané dicka pér té fituar ose
pér té humbur nga aktivitetet, rezultatet dhe / ose ndikimet e projektit”.

Burimi: Ulrich Schiefer & Reinald Débel (2001), MAPA - Project. A Practical Guide to Integrat-
ed Project Planning and Evaluation.

Sigurohuni gé salla e trajnimit té jeté e organizuar sipas formatit pér kété aktivitet té grupit
té punés (p.sh. karrige né tryeza rrumbullake). Pérgatitni né murin e sallés sé trajnimit njé
vend ku pjesémarrésit me voné do té vendosin fletét e tabelés. Vendosni disa fletushka me
ngjités, stilolapsa né mes té ¢do tavoline pér ushtrimin né grup.

164 Schiefer, U. and Débel, R. (2001), 'MAPA — Project. A Practical Guide to Integrated Project Planning and Evaluation,
Shtojca 11: Analiza e paléve té interesuara, fg. 94, e gjeni né https://www.researchgate.net/publication/242727794_
MAPA_PROJECT_-_A_Practical_Guide_to_Integrated_Project_Planning_and_ Evaluation.
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Udhézime

1. Paraqitni njé pamje té pérgjithshme té lagjes qé ka kriteret e méposhtme: a) ndod-
het né zoné urbane ose qytet gé ka té paktén njé komunitet me origjiné migranti;
dhe b) organizata té shogérisé civile gé ka té ngjaré té punojné né ményré aktive né
komunitet. Shpjegoni gé pjesémarrésit do té pérdorin kété lagje si kontekst pér kété

aktivitet.

2. Paraqitni Matricén e Paléve té Interesuara né ekran dhe kérkojuni pjesémarrésve qé
ta lexojné. Pyesni nése kané ndonjé pyetje pér kété pérkufizim apo nése mungon
ndonjé gjé.

3. Tani tregoni diapozitivin (Aneksi 6.3b) e njé shembulli té& Matricés sé Palés sé Interesu-

ar dhe shpjegoni kategorité kryesore té matricés.

. Palé e interesuar kombétare: &shté personi ose organizata e sektorit publik
ose komunitar gé ka njé profil kombétar, pér shembull Ministria e Brendshme,
ose njé 0JQ kombétare gé bén fushaté kundér racizmit.

. Palé e interesuar vendore: Eshté personi ose organizata e sektorit publik ose
komunitar gé ka njé profil vendor pér shembull, kryetari i bashkisé ose ko-
munés, ose organizata komunitare gé punon me personat e LGBTI-sé.

o Palét e interesuara té té drejtave té njeriut: personi ose grupi gé punon me
¢éshtje té té drejtave té njeriut, si¢ jané migracioni, krimi i urrejtjes ose eduki-
mi. Kéto mund té jené né nivel kombétar, pér shembull, Amnesty Internation-
al. Né nivel vendor, shembujt mund té pérfshijné ekipe aktivistésh - ekipe té
specializuara té drejtuara nga OJQ ose OJF gqé punojné né njé lagje té caktuar
pér té kontaktuar grupe té véshtira/vulnerabél. Pér shembull, ato mund té
jené té specializuara pér té kontaktuar té pastrehét, pérdoruesit e drogave
ose punonjéset e seksit, gé t'i ndihmojné té marrin shérbimet gé kané nevojé.
Zakonisht kéto ekipe pérbéhen nga punonijés socialé, psikologé, doktoré dhe
vullnetaré gé ofrojné ndihmé té nivelit té paré (pér shembull pér kujdesin
shéndetésor emergjent, uljen e démit ose veshje dhe ushgime). Kéto ekipe
zakonisht kané rol edukativ pér ndérgjegjésimin mbi shérbimet ekzistuese
dhe inkurajimin e njerézve vulnerabél qé té pérfitojné nga kéto shérbime
institucionale. Shpesh njé ekip shkon te shérbimet institucionale bashké me
personat vulnerabél.

. Palé e interesuar e shérbimit komunitar: shérbimet gé ofrohen nga 0JQ ose
OJF, si¢ éshté njé gendér ditore kujdesi pér té moshuarit, gendrat e té rinjve,
shoqatat e sporteve dhe gendrat e mbéshtetjes sociale té migrantéve.

o Shérbime publike: shérbime qé jané pérgjegjési e sektorit shtetéror, pér
shembull, shkolla, shérbime sociale, policia bashkiake ose policia kombétare.

o Tjetér: palét e interesuara gé nuk pérputhen me kategorité e pérmendura
tashmé. Kétu mund té pérfshihen shoqgatat e migrantéve dhe shoqatat e
rezidentéve.

4, Kérkojuni grupeve gé té béjné njé listé té té gjitha paléve té interesuara pér policimin
né komunitet. Nxirrni né fillim njé shembull dhe jepni dy ose tre minuta. Shembuijt
mund té jené si mé poshté: shkollat, 0JQ-t€, organizatat publike dhe private né nivel
vendor, rajonal dhe kombétar, shogéria civile dhe subjekte jo fitimprurése, poli-
tikébérésit lokalé, shogatat e migrantéve dhe pérfagésuesit e grupeve té pakicave.
Pastaj kthehuni te diapozitivi (Aneksi 6.3b). Verifikoni me pjesémarrésit até qé men-
dojné se mund té pérfshihet né pjesén “Tjetér"

5. Tani shpjegoni gé grupet do té punojné sé€ bashku pér té pérgatitur matricat e tyre
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11.

bazuar né pérvojén dhe ideté e tyre. Informoni pjesémarrésit qé ¢do grup té pérdoré
fletét me ngjitje pér té shkruar palét e interesuara (njé né secilén fleté) gé, pér nga
pérvoja e tyre si punonjés sé tyre dhe gé punojné me komunitetet, duhet té ftohen
pér té krijuar partneritete me policiné pér zbatimin e policimit né komunitet né lag-
jen e caktuar. Shpjegoni gé ¢do fleté me ngjitje me pérshkrimin e palés sé interesuar
(partner i mundshém) duhet té ngjitet té matrica sipas géllimit té ndérhyrjes (niveli
kombétar ose lokal) dhe sipas llojit té organizatés (shérbime publike, shérbime ko-
munitare pér té drejtat e njeriut ose tjetér). Kérkojuni pjesémarrésve té identifikojné
palét e interesuara gé ka gjasa té jené bashképunuese tashmé me policiné (pér
shembull, duke pérdorur fleté me ngjités me ngjyra té€ ndryshme ose duke vizatuar
njé shigjeté prané saj). Udhézoni pjesémarrésit né tre fletét e tabelés me matricat gé
bazohen tashmé né to. Jepuni 30 minuta kohé gé té realizojné kété detyré.

Kaloni te ¢cdo grup ndérkohé gé diskutojné ushtrimin, pér té gartésuar ¢do dyshim.
Inkurajoni té gjithé pjesémarrésit né cdo grup gé té marrin pjesé né diskutimet e grupit.

Né fund té 30 minutave, kérkojini ¢do grupi gé té ngjité fletén e matricés sé tij né
mur. Ftoni té gjithé pjesémarrésit qé té shkojné te muri dhe té vézhgojné rezultatet e
grupeve té tjera. Jepni pesé minuta pér kété ushtrim pérpara se t'u kérkoni pjesémar-
résve té kthehen né vendin e tyre.

Kérkojini ¢do grupi gé té ndajé mendimet e tij pér pérzgjedhjen dhe té komentojé
pér ¢cdo véshtirési ose mosmarréveshje gé mund té keté lindur gjaté késaj detyre.

Kur ¢do grup té mbarojé, ftoni pér komente ose vézhgime nga ata qé nuk kané gené
pjesé e atij grupi té caktuar. Pérséritni procesin pér ¢do grup.

Pasi té gjitha grupet té ndajné reflektimet e tyre, pyesni pjesémarrésit nése ata duan
té shtojné ndonjé koment pérfundimtar ose vézhgim pérmbyllés pér ushtrimin.

Gjaté kétij procesi té identifikimit té paléve té interesuara, referojuni edhe pikés gé
partnerét e mundshém nuk duhet té konsiderohen vetém pér faktin g€ jané burime té
brendshme té informacionit komunitar. Fokusi duhet té vihet te ndarja e informacionit
dhe jo té shfrytézimi i burimeve té informacionit me géllim qé palét e interesuara té
vlerésohen njésoj si partnerét e pérfshiré né ményré aktive né identifikimin dhe tra-
jtimin e problemeve té komunitetit. Duke punuar né partneritet, rriten burimet, késhtu
gé mundésohen pérgjigje mé té efektshme dhe té géndrueshme me kalimin e kohés.

Theksoni réndésiné e pérfshirjes sé paléve kyce té interesuara nga komuniteti gé ¢do
partneritet sigurie té keté besueshméri dhe té jeté i efektshém. Nénvizoni gé éshté
vecanérisht e réndésishme gé té pérfshihen organizatat gé mbrojné, mbéshtetin dhe
promovojné té drejtat e njeriut té atyre gé jané mé vulnerabél dhe té disavantazhuar
dhe té atyre gé punojné brenda komunitetit né fushén e arsimit dhe zgjidhjes sé
konfliktit. Nése keni kohé, térhigni vémendjen pér punén e Reporterit té Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara pér Racizmin, Ksenofobiné dhe Intolerancén’®, dhe men-
dimin e tyre qé agjencité e zbatimit té ligjit duhet té€ mirépresin dhe té mbéshtetin
kontaktin vullnetar dhe ndérveprimin me gytetarét. Ata duhet té tregojné pérkush-
timin e tyre ndaj transparencés dhe mbikéqyrjes sé€ qytetaréve dhe ndaj inkurajimit té
bashképunimit me grupet e pakicave.

165 Organizata e Kombeve té Bashkuara (2015), ‘Report of the Special Rapporteur on Contemporary Forms of Racism,
Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance; e gjeni né https://digitallibrary.un.org/record/799139?In=en.
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Shénime té Instruktorit

Nése éshté e nevojshme, ju mund t'i shpjegoni pjesémarrésve gé ky ushtrim gjithashtu
bazohet né Publikimin e OSBE-sé Praktikat e mira pér Krijimin e Partneriteteve Polici-
Publik”.¢

“Rekomandim #59. Duhet té identifikohen vendet pilot té policimit né komunitet; dhe duhet
té pérzgjidhen dhe té pérgatiten pér detyrat e vecanta pérfaqésuesit e komuniteteve dhe
agjencive té tiera administrative, si edhe punonjésit e policisé dhe drejtuesit pérgjegjés pér
zbatimin e projektit pilot. (...).

Né njé skenar ideal, vendet pilot duhet té pércaktohen né bashképunim me komunitetet qé
jetojné né vende pilot té mundshme qé jané té gatshme té zhvillojné partneritete té reja polici-
publik. Kjo do té forcojé pronésiné lokale té procesit té zbatimit. Né rast se popullsia vendase nuk
tregon interes né procesin e zbatimit, duhet té fillojné fushata ndérgjegjésimi té komunitetit pér
ta informuar pér qéllimin e policimit né komunitet dhe ményrén e pérfshirjes.”

“Rekomandim #84. Pér shkak se OJQ mund té luajé rol té réndésishém si pjesé e rrjeteve té
ndarjes sé informacionit, ato duhet té pérfshihen né krijimin e strukturave bashképunuese,
edhe nése ka pasur tensione dhe mosmarréveshje ndérmjet OJQ-ve dhe policisé né té shkuarén.
Policia duhet t'i pranojé ata si “miq té réndésishém’.

Sfida e pérzgjedhjes sé OJQ-ve mé té pérshtatshme mund té plotésohet duke pérzgjedhur

kriteret e pérzgjedhijes sic jané stabiliteti, pérgjegjshméria dhe pérfagésimi autentik i anétaréve
te 0JQ-ve:”

166 OSBE (2008), ‘Good Practices in Building Police-Public Partnerships, e gjeni né www.osce.org/files/f/ docu-
ments/8/4/32547 pdf, fq. 48-57.
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Aktiviteti 6.4: Krijimi i profilit té ekipit t€ policimit né komunitet

Adresimi i problemeve té komunitetit dhe konflikteve né bashképunim me Organizata té
Shogérisé Civile (OSHC) bén té mundur gé oficerét e policimit né komunitet té kuptojné
mé miré historikun social dhe kulturor té komunitetit, asetet dhe nevojat e tij dhe pengesat
ndaj pérfshirjes aktive dhe pjesémarrjes. Kjo njohuri mund té kontribuojé né pérmirésimin
e performancés sé policis€, gé mund té kontribuojé né pérmirésimin e sigurisé dhe ndjen-
jés sé sigurisé sé njerézve dhe madje té promovojé kohezion mé té madh social. Oficerét e
policimit né komunitet né kété kontekst jané mé té afté dhe té integruar né komunitet. Pér
shkak se suksesi i projektit té policimit né komunitet bazohet shumé né njohurité, aftésité,
géndrimet dhe sjelljet e oficeréve té ngarkuar me kryerjen e punés, éshté vecanérisht e
réndésishme gé té sigurohet caktimi i oficeréve té duhur. Prandaj, vémendje e vecanté du-
het t'i kushtohet pérzgjedhjes dhe caktimit té punonjésve té policisé qé té patrullojné né
lagjen specifike. Njé strategji pjesémarrjeje gé mund té pérdoret pér té ardhur né ndihmé
éshté ajo sipas té cilés policia konsultohet me OSHC dhe anétarét e komunitetit dhe merr
mendimin e tyre pér aspekte mé té réndésishme té profilit té specialistit té policimit né ko-
munitet, pérfshiré ato cilési dhe aspekte qé do té bénin té mundur qé ekipi i ri i policisé té
krijojé marrédhénie pozitive me komunitetin.

Pikat e té nxénit: Né kété skenar, policia do té inkurajojé pérfagésuesit e
komunitetit né procesin e rekrutimit té specialistéve qé
do té pérzgjidhen pér ekipin e policimit né komunitet pér
lagjen e tyre.

Koha: 45 minuta

Materialet e nevojshme: tabela fleté té bardha pér tabelé, tabelé e bardhé pro-
jektor dhe kompjuter
Fleté tabele — Profil i specialistit té policimit né komunitet
Materiali 6.4a, Materiali 6.4b, Materiali 6.4c
Letér, stilolapsa, fleté me ngjités, ngjités

Pérgatitja: Pérgatitni paraprakisht njé diapozitiv dhe njé fleté tabele
me titullin “Cilat jané karakteristikat profesionale té spe-
cialistéve té policimit né komunitet pér té ndértuar mar-
rédhénie pozitive me komunitetin?”

Pérpara se té filloni seancén e trajnimit, vendosni mbi tav-
olinén e ¢do grupi letra me ngjités dhe stilolapsa.

Udhézime

1. Filloni aktivitetin duke ju shpjeguar pjesémarrésve gé ata do té béjné njé ushtrim ku
grupi ka detyré krijimin e profilit té ekipit té specialistéve té ardhshém té policisé pér
t'u pérzgjedhur pér njé projekt pér policimin né komunitet.

2. Prezantoni diapozitivin me pyetje té hapur: “Cilat jané karakteristikat profesionale té
specialistéve té policimit né komunitet pér té ndértuar marrédhénie pozitive me ko-
munitetin?” Cilat jané aftésité kyce, sjelljet, njohuria dhe pérvoja?

3. Kérkojuni pjesémarrésve té shkruajné ¢cdo karakteristiké né njé fleté té vecanté me
ngjités.

4. Thojini pjesémarrésve gé kané 15 minuta kohé qé té kryejné kété detyré.

5. Pas 15 minutave, kérkojini ¢cdo pjesémarrési qé té lexojé me zé té€ larté karakteristikat

gé ka zgjedhur dhe shkurtimisht té shpjegojé arsyet e késaj zgjedhjeje. Pasi ta béjné
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kété, ata duhet té ngjitin fletét me ngjités né fletén e tabelés dhe té kthehen né karri-
gen e tyre.

Pasi té vendosen té gjitha fletét me ngjités, kérkojuni pjesémarrésve gé té lexojné
rezultatet.

Pas kétij diskutimi té paré né grup té madh, kérkojuni pjesémarrésve té krijojné grupe
me katér persona.

Shpérndani kopje té tre materialeve pér ¢cdo grup. Kérkojuni pjesémarrésve té lexojné
materialin e paré dhe shpjegoni ushtrimin. Pastaj, kérkojuni grupeve té lexojné té
gjitha rekomandimet dhe t'u pérgjigjen pyetjeve pér materialet. Informoni pjesémar-
résit gé do té kené 20 minuta kohé pér té kryer detyrén.

Né pérfundim té 20 minutave, kérkoni qé njé pérfagésues i grupit t'i tregojé klasés
karakteristikat qé ka theksuar grupi i tyre, dhe arsyet e zgjedhjeve té tyre. Gjithashtu
me grupin duhet té ndajné njé nga skenarét qé kané pérgatitur pér ilustrim. Pasi té
gjitha grupet té ndajné pérgjigjet e tyre, pyesni nése ndonjéri prej tyre do té donte
gé té shtonte ndonjé koment tjetér. Pasi té gjitha grupet té kené dhéné pérshtypjet e
tyre, kérkojini grupeve qé té ngjitin fletén e tyre né mur.

10.  Pérté mbyllur aktivitetin, theksoni gé ky proces pjesémarrés tregon gé shérbimet e
policisé mund té hapen pér té pérfshiré kontributin e komunitetit. Nése pérfshihet
ky kontribut, mund té pérmirésohet cilésia e shérbimeve té policimit gqé i ofrohen
komunitetit. Gjithashtu, pérfshirja e paléve té interesuara né procesin e planifikimit
nga fillimi, edhe pérpara se punonjésit e policisé té vendosen né terren, rrit ndjenjén
e pérgjegjésisé dhe pronésisé sé partneréve té projektit té policimit né komunitet
kur té zbatohet. Pérmes késaj gasjeje, policia mund té€ mésojé até gé komuniteti
konsideron si profil té& déshirueshém té specialistit té policimit né komunitet. Policia
duhet té shihet si e tillé qé i pérgjigjet kétij vlerésimi té€ komunitetit né procesin e
pérzgjedhjes dhe né trajnimin e anétaréve té ekipit té policimit. Dhénia e hapésirés
pér komunitetin qé té keté kontribut né procesin e pérzgjedhjes sé specialistéve té
ardhshém té policimit né komunitet qé€ do té€ caktohen pér patrullim né lagjet e tyre
éshté njé hap i réndésishém pér té nxitur besimin polici-komunitet.

11.  Besueshmeéria dhe respektimi i rolit té komunitetit mund té shénohet duke reflektuar
inputin e tyre né pércaktimin e kritereve pér pérzgjedhjen dhe hartimin e pyetjeve té
intervistimit té pérdorura né procesin e emérimit. Pér ta mbyllur, ju mund té pyesni
pjesémarrésit nése do ta konsideronin té dobishme pérfshirjen e njé pérfagésuesi té
komunitetit né panelin e intervistimit, si pjesémarrés ose si vézhgues.

Shénime té Instruktorit

Ky aktivitet mund té pérdoret pér té trajnuar pjesémarrésit gé té aplikojné metodologjiné
né kontekste té ndryshme. Sipas objektivit specifik gé ju keni caktuar pér trajnimin,
pjesémarrésit e ndryshém mund té pérfshihen né ményra té ndryshme né aktivitet pér
shembull:

té identifikohet profili i specialistit té policimit né komunitet nga kéndvéshtrimi i policisé:
kjo detyré u caktohet atyre gé jané anétaré té organizatés sé policisé.

té identifikohet profili i specialistit té policimit né komunitet nga kéndvéshtrimi i
komunitetit; kjo detyré u caktohet anétaréve té komunitetit me origjiné té ndryshme dhe
me shumé shtresa gé reflekton kultura té pasura dhe historité e veté komunitetit.

té identifikohet profili i specialistéve té policimit né komunitet si njé ushtrim i pérbashkét:

kjo detyré u caktohet edhe specialistéve té policisé edhe anétaréve dhe pérfagésuesve té
komunitetit.

Manual pér Trajnimin e Policisé mbi Baraziné dhe Mosdiskriminimin 219



Né policimin né komunitet, partneritetet e sigurisé polici-komunitet mund té jené mjet
shumé i miré pér té promovuar besimin dhe mirékuptimin ndérmjet té gjitha paléve. Meg-
jithaté, né fund té fundit, ruajtja e besimit varet nga sinqeriteti dhe efikasiteti i partneréve
né punén e tyre, pér arritjen e rezultateve té dakordésuara dhe tek fakti nése dégjohet zéri
i vendasve dhe veprohet mbi ato gé kané théné mbi ¢éshtje té policimit dhe shgetésimet e
tyre pér siguriné.

Partneritetet mund té jené shumé té efektshme pér identifikimin e shgetésimeve té ko-
munitetit dhe krijimin e strategjive té integruara pér t'i trajtuar ato. Duke rritur njohuriné e
oficeréve pér komunitetin, oficerét jané mé té pérgatitur pér té kryer rolet e tyre parandal-
uese dhe pér té ruajtur rregullin né ményra qé pérmirésojné cilésiné e jetés pér komunitetin,
duke rritur ndjenjén e sigurisé dhe duke promovuar mirékuptimin dhe marrédhéniet e mira.
Oficerét gjithashtu duhet té veprojné si shembuj kur béhet fjalé pér trajtimin e njerézve

me respekt dhe dinjitet. Shpesh njerézit e gjykojné policiné mé shumé pér sjelljen dhe pér
ményrén e pérfshirjes se sa rezultatin real té drejtésisé penale pér ndérhyrjen e tyre. Meg-
jithaté, éshté e réndésishme gé reagimi i policisé té jeté i drejté dhe kompetent.

Njé nga sfidat kryesore té policimit né komunitet &shté ruajtja e ekipeve té policimit dedikuar
njé lagjeje specifike. Kur punonjésit e caktuar té policisé orientohen drejt detyrave té tjera
policore, besimi i policisé te policimi mund té dobésohet, sidomos kur komuniteti e ndjen qgé
shgetésimet dhe c¢éshtjet e tij zhvlerésohen dhe gé piképamijet e tyre nuk respektohen.

Pikat e té nxénit: Ky aktivitet eksploron rolin e partneriteteve té sigurisé né
mbéshtetjen e misionit té€ policisé pér té parandaluar krimin,
konfliktin dhe sjelljen anti-sociale brenda dhe kundér komu-
niteteve. Pjesémarrésit do té€ simulojné njé takim partneriteti né
formén e njé seminari prezantues, me qgéllim gé té reflektohen
bashkérisht dinamikat e pérfshirjes sé komunitetit dhe kushtet
bazé qé nevojiten pér té€ mbéshtetur kété model parandalues
policimi né periudhén afatgjaté. Pér pérgatitjen e kétij aktiviteti,
referojuni Paketés me Mjete pér késhilla mbi drejtimin e lojés me

role.
Koha: 120 minuta
Materialet e nevo- tabela, fleté té bardha pér tabelé, tabelé e bardhé, video
jshme: projektor, kompjuter,

Materiali 6.5a, Materiali 6.5b dhe Materiali 6.5¢ letra, stilolapsa
Udhézime
1. Shpérndani Materialin 6.5a pér pjesémarrésit. Shpjegoni gé ky ushtrim pérfshin njé

lojé me role té bazuar né skenarin e pérshkruar né material.

2. Né ményré rastésore caktoni rolet e pjesémarrésve (bazuar né profilin e pjesémar-
résve mund té ndjeni gé do té jeté né té miré té ushtrimit caktimi i disa roleve veté
ose gé té kérkoni té dalin vullnetaré. Pér kété pérdorni gjykimin tuaj).

3. Shpérndani Materialin 6.5b, rendi i dités i seminarit dhe shfageni né ekran gé
pjesémarrésit ta lexojné. Sigurohuni qé té vazhdojé té shfaqget né ekran gjaté gjithé
ushtrimit.

4. Shpérndani kopje té Materialit 6.5¢ gé pérmban detaje té té gjitha roleve dhe in-
formacionin paraprak pér té gjithé pjesémarrésit, pérfshiré edhe ata té ciléve nuk u
éshté caktuar njé rol. Kjo bén té mundur gé ata té diné se cilét jané té gjithé lojtarét
dhe si té ndjekin sa mé miré ushtrimin. Shpjegoni gé ata duhet té jené té vémend-
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11.

12.

13.

shém sepse duhet gé té japin pérshtypjen e tyre né fund té aktivitetit!

Shpjegojuni pjesémarrésve té lojés me role qé do té luajné rolin e njé partneri té cak-
tuar i cili merr pjesé né seminarin e paré té njé partneriteti té sapo krijuar té sigurisé
polici-komunitet.

Kérkojini personit gé do té luajé rolin e “punonjésit té larté té policisé” gé té fillojé
seminarin. Atyre do t'u kérkohet edhe té drejtojné takimin dhe duhet té sigurohen gé
partnerét e tyre t'i pérmbahen rendit té dités. Ju, si instruktor, mund t'i ndihmoni me
kété, si edhe me menaxhimin e pérgjithshém té ushtrimit.

Pérséri, kujtojini pjesémarrésit e tjeré qé duhet t'i kushtojné vémendje rendit té dités
sepse do t'u kérkohet qé té trajtojné pikat e rendit té dités gjaté seancés sé vlerésimit.

Udhézojini gé té mbajné shénime pér secilén piké, dhe nga njohuria dhe pérvoja e
tyre, pér ato gé ata mendojné se jané “avantazhet kryesore té ekipit té policimit né
komunitet qé punon me partneré social€’, pér “véshtirésité e partneréve dhe komu-
nitetit me policimin’, pér“shqetésimet kryesore té komunitetit dhe sfidat me té cilat
pérballen” dhe késhtu me radhé.

Pjesémarrésve qé nuk u éshté caktuar njé rol duhet té ndjekin diskutimet gé zhvillo-
hen ndérmjet aktoréve gjaté takimit dhe ményrén e diskutimit té aktoréve nga kénd-
véshtrimi i tyre. Ata duhet t'i kushtojné vémendje té vecanté dinamikave té bisedave
dhe té mendojné pér ményrén se si ata veté do té trajtonin ¢éshtje gé krijohen nése
ata hasen me ato né jetén e vérteté.

Aktorét kané péraférsisht 10 minuta kohé pér ¢cdo temé té rendit té dités; sigurohuni
qé ata té vihen né dijeni té kohés, dhe nése éshté e nevojshme nxitini qé té vijojné
me pikén tjetér té rendit té dités gé té sigurohet mbulimi i té gjitha pikave gjaté 60
minutave té caktuara.

Kur té mbarojé koha, pérgézoni pjesémarrésit pér performancén e tyre qé u jep
¢mimin Oskar. Pastaj kérkojini grupit té aktoréve gé té japé mendimin mbi ndjenjat
qé patén gjaté zhvillimit té ushtrimit. Né vecanti, atyre gé nuk luajtén rolin e punon-
jésve té policisé, b&juni pyetjet e méposhtme: Sa té kénaqur ishin me zhvillimin e
seminarit? Pas seminarit, a e ndjené gé do té donin té hynin né partneritet té ard-
hshém me policiné?

Kérkojuni atyre gé nuk morén pjesé né lojén me role gé té japin vlerésimin e tyre pér
ushtrimin. Sé pari, a e reflektoi pérvojén e tyre pér kété lloj pérfshirjeje me komunite-
tin? Pyesni pér até gé ishte vecanérisht e dobishme gjaté seminarit. Cfaré mendojné
ata se u realizua miré? Cfaré mund té béhej mé miré? A ka ndonjé gjé tjetér gé ata
mendojné se mund ose duhej té ishte béré ndryshe?

Drejtoni diskutimin pérmbyllés duke u bazuar né pikat e méposhtme. Mbylleni duke
nénvizuar réndésiné e partneriteteve té sigurisé té bazuara né vlera dhe parime té
pérbashkéta té té gjithé partneréve. Pyesni pjesémarrésit pér ato qé mendojné se
jané véshtirésité e tyre pér zhvillimin e kétyre takimeve. Cilat jané sfidat pér té zhvillu-
ar takime vijuese?
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Pika diskutimi
Réndésia e kohés

Referojuni faktit qé né policimin né komunitet, zakonisht, véshtirésia nuk éshté né krijimin e
njé partneriteti sigurie, por né vazhdimésiné e tij me kalimin e kohés. Partnerét dhe anétarét
e komunitetit né fillim mund té jené entuziasté pér pjesémarrje dhe mezi presin pér krijimin
e marrédhénieve dhe trajtimin e ¢éshtjeve té vazhdueshme. Megjithaté, edhe roli gé vazh-
dojné té luajné né partneritet punonjésit e policisé, edhe ményra se si e luajné até rol, éshté
thelbésor pér ruajtjen e interesit té vazhdueshém dhe pérkushtimit té té tjeréve.

Koha luan rol ky¢ sepse brenda policisé kérkohet kohé qé té zhvillohet kultura e pjesémar-
rjes dhe, brenda komunitetit, gé té rritet besimi né punén me policiné. Prandaj, pérfshirja

e komunitetit né ményré té vazhdueshme dhe domethénése éshté thelbésore pér té
mbéshtetur punén e policimit né komunitet dhe partneritetet e sigurisé né periudhén afat-
gjaté. Theksoni gé né fillim té partneritetit, dhe me kalimin e kohés, ekipi i policisé duhet

té jeté né gjendje té pranojé kéndvéshtrime té ndryshme dhe ményra té ndryshme té té
punuarit, qé do té kérkojné durim, tolerancé dhe fleksibilitet pér t'i kapércyer. Ndérsa policia
mund té marré rol drejtues né projektin e policimit né komunitet, ajo nuk e ka né pronési
até! Ajo duhet té pranojé gé éshté “partneré” dhe jo pronare e vetme.

Objektiva dhe vlera té pérbashkéta

Theksoni se vlerat dhe objektivat e pérbashkéta jané té réndésishme pér té ruajtur motiv-
imin e partneréve. Duhet té ekzistojé njé vizion i pérbashkét pér até qé duhet té arrihet dhe
ményrén se si.

Takimet mund té lehtésojné arritjen e késaj gartésie dhe fokusi, por kété e béjné vetém kur
kané géllim té garté dhe té dakordésuar. Kjo do té thoté qé takimet duhet té kené programe
té qarta dhe té dakordésuara paraprakisht dhe duhet té menaxhohen miré qé té trajtojné
né ményré konkrete ¢éshtjet gé lindin sepse kjo ka mé shumé gjasa té€ motivojé partnerét
gé té vazhdojné té géndrojné. Takimet e thirrura thjesht pér hir té zhvillimit té takimeve dhe
gé nuk kané géllim tjetér thelbésor, mund té ¢cojné né humbje dhe minim té interesit dhe
angazhimit né periudhén afat gjaté.

Qasje pérfshirése

Theksoni qé partneritetet e sigurisé rritin pjesémarrjen e pérfagésuesve té komunitetit,
duke nxitur solidaritet mé té madh social dhe duke lehtésuar pranimin e dallimeve kulturore
dhe sociale brenda komunitetit. Njé nga sfidat kryesore né policimin né komunitet éshté gé
té krijohen partneritete pérfshirése me pjesémarrjen ose pérfagésimin né emér té té gjithé
anétaréve té komunitetit. Né kété ¢éshtje, vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet rolit té
rojtaréve té€ mundshém dhe aktualé brenda komuniteteve dhe réndésisé sé investimit né
ményré té vazhdueshme pér promovimin dhe shtrirjen e rrugéve té ndryshme té komuni-
kimit. Kjo mund té béhet duke shfrytézuar disa forma té medias sociale, duke béré partner-
itet me punonjésit dhe duke u ndérlidhur me shkollat, klubet dhe shogérité.

Konsultimi drejtpérdrejt me komunitetet vendore pér shgetésimet e tyre pérmes takimeve
publike éshté vecanérisht i dobishém gjaté trajnimit té situatave té tensionit né komunitet.
Megjithaté, pavarésisht transparencés sé dukshme, ato jo gjithmoné mund té rezultojné né
forumet mé térheqgése me ané té té cilave njerézit prezantojné kéndvéshtrimet e tyre dhe
komunikojné ankthin dhe fatkeqésité e tyre. Pavarésisht késaj, ato mund té jené té réndé-
sishme qé policia té ndajé informacion pér té trajtuar thashethemet dhe pér té gartésuar
situatat dhe pér té informuar komunitetin ose grupet brenda komunitetit pér reagimin

e policisé ndaj ngjarjeve ose thjesht pér té rritur ndérgjegjésimin e publikut pér ¢éshtjet
shgetésuese. Pér shumé njeréz, ofrimi nga policia i fageve té internetit dhe medias sociale
akoma mund té rezultojné ményra mé e efektshme dhe e shpejté e komunikimit té infor-
macionit té réndésishém dhe té njékohshém pér publikun. Asnjé prej kétyre nuk i ul vlerén
rolit qé kané partneritetet pér lehtésimin e komunikimit ndérmjet policisé dhe grupeve té
ndryshme brenda komunitetit pér té promovuar kohezion dhe pér té parandaluar konflikte.
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Prandaj, sa mé i madh pérfagésimi i té gjithé komunitetit nga fillimi, aqg mé i miré procesi dhe
rezultatet. Duhet té theksohet se pjesémarrja e aktoréve né partneritete sigurie me policiné
duhet té bazohet né vlera pérfshirése dhe dialog té vazhdueshém, duke respektuar té gjitha
piképamjet e partneréve, edhe pse ndonjéheré éshté véshtiré té sigurohet konsensusi. Kur
pjesémarrja éshté dukshém jo plotésisht pérfshirése dhe e njéjté, sidomos kur ekzistojné
shifra té médha té anétaréve té komunitetit inferioré, té disavantazhuar dhe té véshtiré pér
t'u arritur, atéheré policia né ményré aktive duket té pérpiget té€ promovojé kontakt mé té
madh dhe pérfshirje pérmes punés me partnerét e tyre ekzistues, ose té konsiderojé futjen e
partneréve té rinj ose shtesé.

Bashkeé-pérgjegjésia

Kujtojini pjesémarrésit qé partneritetet e sigurisé rrisin ndjenjén e pronésisé dhe pérgjegjé-
sisé sé partneréve pér policimin e komunitetit. Flisni pér disa ményra praktike se si mund té
béhet kjo, pér shembull, duke réné dakord pér objektiva té& matshme dhe té arritshme pér
partneritetet qé do té rishikohen rregullisht. Kjo qasje pjesémarrése inkurajon shérbimin e
policisé gé té pésojé ndryshim kulturor ndérkohé gé kérkon mbéshtetje nga té gjitha nivelet
e hierarkisé policore. Avantazhet e ndryshimit pér veté policing, né njé demokraci pluraliste
multikulturore, nuk duhet té minimizohen.

Komunikimi i rregullt

Policimi né komunitet kérkon komunikimin e rregullt dhe marrédhéniet konstruktive dhe
pozitive ndérmjet policisé dhe gytetaréve. Ky bashképunim me shoqériné lehtéson aksesin
né informacion gé shpreh shgetésimet e komunitetit dhe pérmiréson performancén e poli-
cisé dhe legjitimitetin duke zhvilluar strategji té policisé mé té efektshme dhe té bazuara né
informacion pér té trajtuar shgetésimet e komunitetit. Prandaj, krijimi i partneriteteve dhe
rrugéve té komunikimit afatgjaté me té gjitha grupet e komunitetit duhet té jeté prioritet i
policimit. Pérfshirja e ndérmjetésve ndérkulturoré éshté me réndési pér krijimin e rrugéve té
komunikimit me anétarét e komunitetit, por gjithsesi, nuk duhet té zévendésojé pérpjekjet
pér té kontaktuar dhe krijuar marrédhénie né ményré mé té drejtpérdrejté me njé pjesé sa
mé té madhe té komunitetit sa éshté praktikisht e mundur. Gjithashtu, krijimi i rrugéve bren-
da partneriteteve té sigurisé do té jeté thelbésor pér promovimin e dialogut dhe besimit
ndérmjet policisé dhe partneréve: policia mund té mbéshtetet te partnerét pér té ndihmuar
trajtimin e situatave problematike té identifikuara nga policia, ndérsa partnerét mund té
mbéshteten te policia gé t'i mbéshteté né sipérmarrjet e tyre né komunitet. Kjo kontribuon
né arritjen e marrédhénieve té besueshme me kalimin e kohés.

Shénime té Instruktorit

Rolet e pércaktuara né ushtrimin e lojés me role duhet té konsiderohen vetém pér referencé
ose shembull. Instruktori mund té déshirojé té ndryshojé rolet gé t'i pérshtaten mé miré
kushteve brenda juridiksionit specifik ose té zgjedhin role té tjera mé té pérshtatshme né
kontekstin e ndérhyrjes dhe géllimeve té trajnimit.

Ky aktivitet mund té kryhet me pjesémarrésit e njé partneriteti té krijuar tashmé, ose
vetém me punonjés policie gé veprojné si pjesémarrés. Né rastin e fundit, éshté shumé e
réndésishme gé punonjésit e policisé té kené mundési té shohin veten nga njé perspektivé
“tjetér” (e njéjta gjé vlen pér partnerét qé té vendosin veten né rolin e policis€). Duhet té
béhen pérpjekje pér té kuptuar kéndvéshtrimin e tjetrit.

Manual pér Trajnimin e Policisé mbi Baraziné dhe Mosdiskriminimin 223



Anekse dhe Materiale

Materiali 6.2: Rast studimor - Partneriteti Polici-Komunitet né Trajnim té Pérbashkét

Rast studimor

Né vitin 2009, njé projekt i policimit né komunitet u krijua né njé lagje té larmishme té njé
gyteti té caktuar Evropian. Modeli i pérdorur kérkoi pérfshirjen e organizatave vendore dhe pér-
fagésuesve té komunitetit. Prandaj, si hap té paré, policia ftoi aktorét ky¢ né njé takim té paré
dhe u kérkoi gé té punojné me policiné pér té planifikuar sé bashku policimin né komunitet pér
lagjen e tyre. Pér ta avancuar, u krijua partneriteti i sigurisé sé komunitetit. Gjaté vitit, pérmes njé
séré takimesh mujore, partneriteti identifikoi problemet kryesore té sigurisé q€ duhet t€ trajto-
heshin dhe pércaktoi profilin e ekipit té€ ardhshém té policimit né komunitet gé ata mendonin
se do té ishte né pozicionin mé té miré pér té€ pérmbushur pérgjegjésité e policimit. Si pérgjig-
je, u pérzgjodhén punonjésit e policimit né komunitet dhe u ideua njé program trajnimi pér té
pérgatitur ekipin e policisé gé té fillonte njé patrullim né kémbé né lagje. Programi i trajnimit
gjithashtu synoi pérgatitjen e partneréve gé té punojné me policiné pér trajtimin sé bashku té
problemeve té komunitetit.

Kursi i trajnimit pér policimin né komunitet kishte avantazhe shtesé té paparashikuara fillimisht.
Megé té synuar ishin té gjithé anétarét e partneritetit, té trajnuarit nga policia mund té dégjonin
direkt nga partnerét socialé dhe pérfagésuesit e komunitetit gé flisnin hapur pér pérvojat dhe
perspektivat e tyre né lidhje me problemet dhe sfidat e lagjes gé duhej té kapérceheshin, sido-
mos ato né lidhje me diversitetin, baraziné dhe té drejtat e njeriut. KEto shkémbime, né kété
forum, ndihmuan né vecanti pérmirésimin e ndérgjegjésimit dhe njohurive té punonjésve té pol-
icisé pér diversitetin kulturor né fushén né fjalé. Gjithashtu, ndérsa trajnimi u ofrua né ambiente
té veté partneréve socialé, si ata ashtu edhe pérfagésuesit e komunitetit ishin né “port té sigurt”
dhe, prandaj u drejtuan gé té zhvillonin njé dialog té hapur dhe té singerté me policiné. Fakti

gé programi i trajnimit pérfshinte 30 oré trajnimi, ofruar pérgjaté disa ditéve, béri t& mundur qé
pjesémarrésit té ndértonin marrédhénie mé té aférta, té respektueshme qé lejonin ndarjen e
mendimeve, edhe pér ¢éshtje konfliktuale. U rrit ndérgjegjésimi pér kufizimet qé ndjenin disa
punonjés té policisé gjaté policimit né lagje té larmishme.
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Si pasojé e kétij trajnimi té pérbashkét, gé krijon bazén pér zhvillimin e marrédhénieve me mé
shumé besim ndérmijet policisé dhe partneréve, ishte mé e lehté pér ekipin e ri té policimit né
komunitet g€ té prezantohej né lagje. Ekipi i policisé tani mund t'i vendosé “fytyré” kontakteve
kyce brenda lagjes dhe ta dijé se ké duhet t€ kontaktojé dhe me ké duhet té punojé pér trajtimin
e problemeve té denoncuara nga anétarét e komunitetit menjéheré, anétarét gé veté shiheshin
nga punonjésit e policisé me sy ndryshe, mé vlerésues.
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Pyetje pér diskutim

1.  Cilat jané strategjité kryesore té pérfshirjes sé komunitetit gé ju mund té identifikoni né
kété rast studimor.

2.  Cilat strategji do té ishin vecanérisht té dobishme pér t'u aplikuar né kontekstin tuaj pér té
krijuar policimin né komunitet? Jepni arsye pér zgjedhjen tuaj.

3.  Cilat strategji do té€ ishin vecanérisht té véshtira pér t'u aplikuar né kontekstin tuaj? Jepni
arsye pér zgjedhjen tuaj
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Aneks 6.3b
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Materiali 6.4a:

Rekomandime nga Kodi Evropian i Etikés Policore:'®”

[Stafi policor duhet té jeté né gjendje] “té tregojé gjykim té shéndoshé, pjekuri, drejtési, aftési
komunikimi, dhe sipas rastit, aftési drejtimi dhe menaxhimi.
Gjithashtu, ata duhet té kuptojné ¢éshtjet sociale, kulturore dhe komunitare”. Té kuptuarit e

“céshtjeve sociale, kulturore dhe komunitare” nuk mund té arrihet pa pérfshirjen e duhur dhe me

respekt me publikun dhe té gjitha grupet pérbérése té tij.

Punonijésit e policisé krenaré né profesionin e tyre dhe me déshiré pér té punuar me profesional-

izém, nuk mund té pérfshihen né ndonjé shkelje gé tregon mungesén e respektit ndaj njerézve
dhe nuk njeh dinjitetin e njeriut.

Ushtrim:

1.  Né tekst theksoni karakteristikat e njé punonjési policie g€ ju konsideroni se jané mé té
réndésishme pér trajtimin e njerézve me respekt kur ndalohen dhe kontrollohen.

2. Jepninjé shembull gé ilustron réndésiné e kétyre karakteristikave qé u theksuar (p.sh tre-
goni se si njé punonjés policie mund t'i drejtohet njé personi gqé synon té ndalojé dhe té
kontrollojé: cilat aftési (p.sh “gjykim i shéndoshé”), sjellje (p.sh “pérfshirje me respekt”) dhe
géndrime (p.sh “mendje hapur”) do té ishin vecanérisht té dobishme?

Burimi: Késhilli i Evropés, ‘Kodi Evropian i Etikés Policore’ (2001)

167 Késhilli i Evropés, ‘Kodi Evropian i Etikés Policore; Rec(2001)10 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare, paragraf 12, e gjeni né https://polis.osce.

org/european-code-police-ethics.
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Materiali 6.4b:

Rekomandime nga Késhilli i Evropés “Qytete ndérkulturore - Manual pér Policimin né Ko-
munitet’'¢®

Prandaj, shérbimi policor éshté njé nga institucionet pérgjegjés pér té garantuar parimin e bara-
zisé dhe ka pér detyré té ndérhyjé né situata konflikti me paanshméri absolute dhe respekt pér
vecorité etnike, seksuale, fetare dhe kulturore, duke pasur parasysh edhe kushtet e vecanta té
grupeve sociale mé té pambrojtura (si¢ jané njerézit me aftési té kufizuara dhe té pastrehét).
Pér té tejkaluar kegbesimin dhe pér té favorizuar pjesémarrjen e ploté sociale té té gjitha
shtetasve, policia duhet té& mbajé rol aktiv né punén e parandalimit té racizmit dhe ksenofobisé,
homofobisé, dhunés gjinore ose né familje dhe sjellje tjetér me urrejtje, diskriminuese ose intol-
erante, duke njohur dhe kuptuar mé miré karakteristikat dhe vecorité e njerézve g€ jané objekt
i diskriminimit. [...] policia duhet té keté njohuri dhe té kuptojé legjislacionin kombétar dhe
ndérkombétar pér té luftuar praktikat e urrejtjes té pérmendura mé sipér.

Ushtrim:

1. Neénvizoni né tekst karakteristikat e njé punonjési té policisé g€ ju e konsideroni mé té
réndésishém pér trajtimin e njerézve njésoj dhe né ményré té drejté: cilat aftési, sjellje dhe
géndrime do té€ ishin vecanérisht té dobishme?

Burimi: Késhilli i Evropés “Qytete ndérkulturore - Manual pér Policimin né Komunitet” (2019)

168 Council of Europe (2019), Intercultural Cities — Manual on Community Policing; e gjeni né https://edoc.coe.int/en/living-together-diversity-and-
freedom-in-europe/7930-intercultural-cities-manual-on-community-policing.html.
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Materiali 6.4c:

Rekomandime té dokumentit t€ OSBE-sé ‘Good Practices in Building Police-Public Partnerships’®

32.(...) Pértej aftésive teknike tradicionale dhe kérkesave bazé pér policimin demokratik (ndérgjeg-
jésimin kulturor dhe fetar, té drejtat e njeriut dhe etika e policisé), policimi né komunitet kérkon njé
gamé akoma mé té gjeré té aftésive, pérfshiré aftésiné pér té komunikuar, (edhe né gjuhét e komu-
niteteve vendore) pér té dégjuar mendimet e ndryshme, pér té rritur besimin dhe pér té€ ndérm-
jetésuar né konflikte. Gjithashtu, kérkon aftésiné pér té zhvilluar gasje krijuese pér shqetésimet e
komunitetit, sidomos duke organizuar grupe té komunitetit, duke drejtuar né zgjidhjen e prob-
lemit dhe duke mbledhur informacion té bazuar né teknologji, si edhe duke pérkthyer mandate té
pérgjithshme né veprime té duhura si edhe duke pércjellé shgetésimet e komunitetit te drejtuesit
e policisé dhe aktoré té tjeré.

63. Brenda agjencisé sé policis€, duhet té pérzgjidhen punonjésit e policisé qé jané té motivuar

té ndjekin kété gasje té re ndaj policimit dhe qé kané aftésité bazé pér kété detyré sfiduese. Meqé
vetébesimi dhe besimi te policia né vendndodhjet pilot ka gjasa t€ jeté vecanérisht i ulét mes pop-
ullatave té pakicave gé mé pérpara mund té kené pérjetuar trajtim té njéanshém dhe shtypés nga
policia, njé hap i réndésishém pér té fituar besimin e komuniteteve té pakicave do té ishte integrimi
i tyre né polici né té gjitha gradat dhe funksionet. Integrimi i tyre do t'i shérbente jo vetém si masé
pér rritjen e vetébesimit, por gjithashtu do t'i jepte policisé njé gamé té gjeré njohurish dhe aftésish
té nevojshme pér té punuar né njé mjedis multi-kulturor: sidomos njohuria e gjuhéve té pakicés
dhe traditave dhe zakoneve specifike. Rekrutimi gjithashtu duhet té fokusohet te graté, pérgindja e
té cilave né polici zakonisht nuk éshté proporcionale me pérbérjen e popullsisé.

Ushtrim:

1. 1. Nénvizoni né tekst karakteristikat e njé punonjési policie g€ ju konsideroni se jané mé té
réndésishém pér krijimin e marrédhénieve dhe pérfshirjes sé anétaréve té komunitetit -
cilat aftési, sjellje dhe géndrime do té ishin vecanérisht té dobishme?

Burimi: OSBE ‘Good Practices in Building Police-Public Partnerships’ (2008)

Model rendi dite

Shénim: rekomandohet gé ky model té zhvillohet gjaté 1.5 ditéve. Nése kjo nuk éshté e mundur
atéheré instruktorét mund té zhvillojné kété kurs trajnimi gjaté njé dite té gjaté ose té zgjedhin
aktivitetet bazuar né nevojat e pjesémarrésve.

169 OSBE (2008),'Good Practices in Building Police-Public Partnerships, e gjeni né www.osce.org/files/f/documents/8/4/32547 pdf.
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http://www.osce.org/files/f/documents/8/4/32547.pdf

Materiali 6.5a:

Skenari

Pasi té lexojé raportet pér krimin e vazhdueshém dhe trazirat né njé komunitet té larmishém dhe
ekonomikisht inferior dhe pasi té kuptojé kufizimet e policimit reagues pér trajtimin e problemeve té
tyre, komandantja e policisé pérgjegjés pér zonén vendos té zbatojé njé projekt té policimit né komu-
nitet né pérpjekje pér té€ pérmirésuar gjérat. Pér ta realizuar kété, ajo cakton njé ekip strategjik gé té
pérfshijé aktorét e komunitetit né punén me policiné né planifikimin e pérbashkét té projektit.

Pas identifikimit té aktoréve pérkatés pér t'u pérfshiré né partneritet sigurie, ekipi strategjik i fton né
takimin e partneritetit té paré né formatin e njé seminari, me qéllim prezantimin e konceptit dhe
praktikés sé policimit né komunitet dhe fillimin e fazave té para té procesit té planifikimit. Seminari
zhvillohet né ambientet e policisé. Eshté hera e paré gé policia dhe aktorét takohen ballé-pér-ballé.
Eshté hera e paré gé komuniteti mblidhet sé bashku né ambientet e policisé. Punonjési i larté i policisé
pérgjegjés pér ekipin mirépret té gjithé dhe hap seminarin.
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Materiali 6.5b:

Rendi i dités: Takim pér Partneritet Sigurie

1.  Miréseardhja nga drejtuesi i policisé

2. Prezantimii pjesémarrésve

3. Avantazhet kryesore té ekipit té€ policimit né komunitet dhe puna e tyre me aktorét vendas

4.  Véshtirésité e méparshme té pérjetuara nga aktorét vendas dhe mbaré komuniteti me
policimin

5.  Shgetésimet kryesore té komunitetit dhe sfidat e hasura aktualisht
6.  Ményra pér angazhimin e komunitetit
7.  Ekipi Komunitet Polici- ¢faré kérkohet?

8. Hapateradhés
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Materiali 6.5c:

Shembull i roleve pér mbledhjen e partneritetit

Oficer i policimit né komunitet: Ky éshté njé prej oficeréve gé do té caktohet té patrullojé né
komunitet.

Gjaté punés sé tyre té pérditshme ata do té ndérveprojné rregullisht me personat pér té ulur
frikén nga krimi dhe pér té zgjidhur probleme. Gjithashtu ata do té pérfshihen né ményré aktive
né uljen e konfliktit dhe né pérpjekjen pér té nxitur mirékuptimin dhe bisedat ndérkulturore. Ata
do té punojné me partnerét, si nga zona ashtu edhe ata me pérgjegjési pér ofrimin e shérbimeve
né zoné.

Punonjés i larté i policisé: Mbikéqyrési éshté pérgjegjés pér menaxhimin e ekipit té policimit
né komunitet. Kétu pérfshihet caktimi i detyrave, monitorimi i performancés, dégjimi i oficeréve
dhe pérshtatja e prioriteteve dhe qasjeve duke pasur parasysh vlerésimin dhe pérvojén si edhe
detyrat e policimit. Ata do té veprojné si drejtuesit e seminarit dhe do té hapin seminarin duke
shpjeguar géllimin: pse policia i éshté gasur partneréve t€ mundshém dhe ka vendosur té fillojé
njé proces té policimit né komunitet.

Banor: Ky banor éshté Kryetar i njé shoqate té€ mbéshtetjes sé migrantéve. Ata kané jetuar né
lagje pér disa dekada dhe kané pérvojé té konsiderueshme né punén me anétarét e komunitet-
it, si edhe grupet vullnetare. Organizata e tij shpesh éshté kontakt ky¢ pér migrantét e rinj dhe
pér ata g€ kané jetuar né komunitet pér disa vite. Ai i njeh problemet e pérséritura, por nuk ka
njohuri specifike pér té gjitha kulturat ose etnité qé krijojné komunitetin. Organizata organizon
rregullisht ngjarjet e komunitetit dhe hap takimet me policiné. Marrédhéniet e méparshme me
policiné nuk kané gené té mira. Policia éshté paré si e tillé g€ me dashje vé né shénjestér mi-
grantét dhe i trajton ata né ményré té padrejté.

Aktivist: Ky person éshté punésuar nga njé organizaté kombétare e té drejtave té njeriut né
luftén kundér diskriminimit, gé ka shumé zyra rajonale dhe vendore rreth vendit. Ata gjithashtu
jané pérgjegjés pér promovimin e shkollimit dhe té kuptuarit né pérpjekje pér té nénvizuar pa-
rimet e barazisé dhe pér té njohur vlerat e ndérkulturalizmit. Ata nuk kané pasur shumé kontakt
me policing, por pranojné gé njé partneritet i ri mund té ndihmojé né promovimin e té kuptuarit
mé té miré dhe né pérmirésimin e marrédhénieve.

Mésues shkolle: Ky mésues ndodhet né njé nga shkollat e mesme mé té médha gé ndodhen
brenda komunitetit. Ata jané ngarkuar nga autoritet arsimore g€ té zhvillojné programe né
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shkollé gé mbéshtetin té rinjté qé kané ardhur sé fundmi nga njé vend tjetér dhe té vendosen né
shkollén vendore. Kjo pérfshin punén me té rinjté qé té ndihmojné me ¢éshtje gjuhésore, kultu-
rore dhe sociale, me té cilat mund té pérballen. Ata gjithashtu kané pér detyré té nxisin dhe té
krijojné marrédhénie ndérmjet té rinjve té sapoardhur dhe té tjeréve né shkollé dhe né shkolla té
tjera né zoné. Ata gjithashtu jané té interesuar pér krijimin e marrédhénieve pozitive ndérmjet té
gjitha grupeve té té rinjve brenda komunitetit duke ofruar forume pér kontakt social. Ata shpesh
i ftojné punonjésit e policisé né biseda né shkollg, por kéto jané té kufizuara né lidhje me objek-
tin e tyre, pér siguriné rrugore dhe drogat.

Punonjés social: Ky punonjés social ka njé rol specifik pér trajtimin e disa prej nevojave té
azilkérkuesve té mitur té pashoqéruar duke ofruar akomodim dhe mbéshtetje tjetér pérmes njé
gendre sociale. Punonjési social bashképunon me programin e integrimit té shkollés vendore.
Ata jané té ndérgjegjshém gé shumé prej klientéve té tyre shpesh vijné né kontakt negativ me
policiné. Ata e ndjejné gé policia diskriminon kundér kétij grupi.

Punonjés 0JQ-je: Ky punonjés merret kryesisht me azilkérkuesit gé jané strehuar brenda ko-
munitetit. KEta banoré té rinj kané mbérritur né masé nga Somalia, Siria dhe mé sé fundmi nga
Afganistani dhe Iraku. Punonjési i 0JQ-sé ka kontakt me policiné, por shpesh né kontekst negativ
ku policia shihet si e tillé ku ngacmon klientét ose kur policia ndérhyn pér ankesat nga banoréve
té tjeré dhe duket se e bén kété né ményré diskriminuese.

Punonjés i drejtésisé penale pér té€ mitur: Ky punonjés ka pér detyré t€ punojé me té rinjté
gé t'i shmangé nga krimi dhe sjellja anti-sociale. Ata punojné me grupe té banoréve dhe té rinj
té véshtiré nga té gjitha origjinat pér té promovuar mirékuptim dhe kohezion mé té madh. Ata
kané lidhje me shkollat lokale, dhe shoqgatat e mbéshtetjes sé migrantéve. Ata e ndjejné gé né
té shkuarén policia e ka kryer punén e saj mé té véshtiré duke gené agresive, dhe ndonjéheré,
diskriminuese.

Gjithashtu, policia éshté bazuar ndjeshém né taktikat e ndalimit dhe kontrollit gé kané shérbyer
vetém pér té rritur armigésiné lokale ndaj policisé.
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batimi i ligjit luan njé rol kyc pér luftén kundér racizmit dhe

diskriminimit racor, dhe né promovimin e té drejtave té nje-
riut, demokracisé dhe shtetit té sé drejtés. Pér kété arsye, pér-
dorimi legjitim i forcés dhe shtréngimit né shogérité demokra-
tike mund té frymézojé ndjenjén e sigurisé personale dhe té
komunitetit vetém nése éshté i efektshém, transparent dhe
proporcional. Cdo ushtrim diskriminues i kétyre kompetencave
mund té shkatérrojé besimin e komuniteteve dhe té rrezikojé
thellésisht ndjenjén e tyre té sigurisé personale. Mbi geverité
dhe ligjvénésit bie njé pérgjegjési e madhe pér té siguruar ligje
dhe politika té efektshme gé garantojné drejtési né polici, qé
ruajné kundér racizmit dhe diskriminimit dhe vendosin detyr-
imet e té drejtave té njeriut né gendér té praktikés sé policimit.

Késhilli i Evropés ka punuar prej kohésh pér té mbéshtetur
politikébérésit, profesionistét dhe shoqériné civile pér té har-
tuar ligje, politika dhe praktika gé mbrojné parimet e trajtimit
té barabarté dhe mosdiskriminimit dhe gé synojné eliminimin
e racizmit dhe diskriminimit né té gjitha format e tij. Trajnimi
cilésor éshté celési pér té krijuar shérbime policore té infor-
muara, té afta dhe té pérgjegjshme qé jané té pajisura pér té
mbéshtetur dhe pér té mbrojtur shoqérité né té gjithé larminé
dhe kompleksitetin e tyre, si dhe pér té sfiduar dhe paranda-
luar racizmin, diskriminimin racor dhe té gjitha format e tjera
té diskriminimit dhe intolerancés. Ushtrimet dhe aktivitetet né
kété manual bazohen né normat dhe standardet kryesore té
Késhillit té Evropés dhe synojné zbatimin e tyre né praktiké né
ményra gé frymézojné instruktorét dhe pjesémarrésit e tyre.

Ky pérkthim u prodhua me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian dhe té Késhillit té Evropés. Pérmbaijtja e tij
éshté pérgjegjési vetém e autorit(ve). Piképamjet e shprehura kétu nuk mund té konsiderohen né asnjé ményré se
pasqyrojné opinionin zyrtar té Bashkimit Evropian apo té Késhillit té Evropés.

SQl

Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian kané vendosur Késhilli i Evropés &shté organizata kryesore e konti-

té lidhin sé bashku dijen, burimet dhe fatet e tyre. nentit pér té drejtat e njeriut. N& té béjné pjesé 46

Sé bashku, ata kané ndértuar njé zoné té stabilitetit, shtete anétare, 27 pre;j té cilave jané vende anétare té

demokracisé dhe zhvillimit t& géndrueshém, duke e Bashkimit Evropian. Té gjitha shtetet anétare té Késhillit

ruajtur kulturén diversitetit, tolerancén dhe | indi- té Evropés kané nénshkruar Konventén Evropiane pér

viduale. Bashkimi Evropian éshté i angazhuar t'i ndajé té Drejtat e Njeriut, traktat i hartuar pér t& mbrojtur té

arritet dhe vlerat e tij me vendet dhe popujt pértej drejtat e njeriut, demokraciné dhe shtetin e sé drejtés.

kufijve té tij. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut mbikéqyr
zbatimin e Konventés né shtetet anétare.
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