Uwagi przedstawicieli strony mniejszosciowej w Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
do Ill Raportu dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitg Polska
postanowien Europejskiej Karty Jezykdw Regionalnych lub Mniejszosciowych

Ad. 6.

Nie jest prowadzona usystematyzowana polityka dotyczgca stosowania Karty w odniesieniu do wymienionych przez ekspertéw mniejszosci.
Wszelkie prowadzone dziatania wynikajg z potrzeb i mozliwosci konkretnych mniejszosci i realizowane jest jedynie w trybie grantowym.
Brak jest w dalszym ciggu usystematyzowanej polityki dla tych jezykdw.

Ad. 34.

Gromadzone dane dotyczace list uczestnikéw imprez artystycznych liczby cztonkéw zespotdw czy naktadéw czasopism nie pozwalajg na
stworzenie wiasciwego wskaznika dotyczacego liczby uzytkownikéw jezykdw. Pozwala ono tylko na generowanie wartosci niczemu realnemu
nie odpowiadajgcym — np. w przypadku uzytkownika jezyka karaimskiego, wykazywanego w raportach jako zatracony przez spotecznosc
zsumowanie 100 uczestnikdw koncertu, na ktdrym wystepowat zesp6t Dosttar z 32 cztonkami ZKP oraz z 2800 tgcznym naktadem czasopism
i kalendarza daje wartos¢ absurdalna.

Przedstawiciel Ad. 123, 349, 774

mniejszoéci Jedynie dwa jezyki w Polsce byty nauczane na studiach wyzszych jako mniejszosciowe — dotyczy to nie istniejgcej juz etnofilologii temkowskiej
karaimskiej oraz etnofilologii kaszubskiej. Pozostate filologie w Polsce nie majg w podstawach programowych swoich nauczania ukierunkowanego na
mniejszosci Polskie ani na ich rodzimych uzytkownikow.

Prezentowanie przykfady nie dotyczg ksztatcenia w zakresie jezykdw mniejszosciowych i jezyka regionalnego ale jezykéw obcych —
niezaleznie na jakiej uczelni takie ksztatcenie sie odbywa.

| tak np. fraza powtarzajaca sie we wszystkich raportach:

»Zagadnienia zwigzane z jezykiem tatarskim i karaimskim sg wyktadane w ramach przedmiotéw prowadzonych przez pracownikéw Katedry
Studiéw Azjatyckich Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu. Studenci mogg uczestniczy¢ m. in. w zajeciach pt. ,Jezyk karaimski”’
,Literatura i kultura Karaiméw polskich”, , Literatura i kultura Tataréw polskich” oraz ,Literatura polsko-tatarska” moze sugerowac ze jezyki
tatarski i karaimski sg w ww. Katedrze (...) nauczane, a tak nie jest. Jezyk karaimski byt wyktadany przez rok —w roku akademickim 2011/2012
— i to tylko dla potrzeb odczytywania rekopiséw przez studentow hebraistyki, a jezyk tatarski nigdy nie byt nauczany (sic!).

Ad 147, 259, 374, 479, 579, 684, 797 MIN LANG (2015) 18 rev

Zartobliwa uwaga, ze Karaimi nie wystapili o nadanie karaimskiej nazwy Warszawie zostata potraktowana powaznie.

Komentarz Ad. 34. Zbieranie danych, o ktérych mowa, ma na celu oszacowanie liczby odbiorcow danego zadania, a nie oszacowanie liczby
MSWiA ([ uzytkownikow danego jezyka.
nadestanych uwag
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Liczby pokazujgce wysokos¢ subwencji wydatkowane] przez polski rzad na edukacje mniejszosciowa nie stanowig odpowiedzi na
postulat Komisji Ekspertéw Rady Europy wskazujgcy na koniecznosé ,umozliwienia edukacji w jezykach, biatoruskim, niemieckim,
kaszubskim, temkowskim i ukrainskim jako jezykach nauczania w przedszkolach, szkotach podstawowych i szkotach srednich”. Aby
zrealizowaé ten postulat Komisji Ekspertdw konieczne sg dziatania legislacyjno-organizacyjne a takich zaréwno w raportowanych
okresie jak i pdzniej nie podjeto. Kampania promujgca uzywanie jezykéw przeprowadzona w 2014r. niczego w tym zakresie nie
zmienifa i niczego nowego tez nie wniosta i wnie$é nie mogta poniewaz byta oparta na ,teorii” wynikajacej z litery prawa, a nie na
praktyce, ktdora pokazuje konkretne przeszkody w rozwoju edukacji mniejszosSciowej w Polsce

W odniesieniu do zalecenia Komisji Ekspertow aby , wtadze polskie wzmocnity wysitki w zakresie rozpowszechnienia swiadomosci
tolerancji w Polsce jako catosci wobec jezykéw regionalnych badZz mniejszosciowych oraz kultur, ktére reprezentujg”. Warto
zaznaczyé¢, ze uwaga Komisji Ekspertéw byta kierowana do ogétu spoteczenstwa polskiego co oznacza, iz powinno sie tutaj wskazaé
na dziatania kierowane do ogdtu a tutaj poza kampanig promocyjng z 2014r., w ramach ktérej materiaty promocyjne byty
rozpowszechniane tylko w miejscach zamieszkiwanych przez mniejszosci (o czym najlepiej Swiadczy liczba gmin, powiatéw do
ktdrych przekazane byly materiaty) zadne inne dziatania nie byty prowadzone. Z przykroscig odnotowujemy réwniez, iz strona
internetowa promujgca jezyki mniejszosci byta ostatni raz aktualizowana w 2014r.!

W zakresie wydawania podrecznikdw mniejszosci w dalszym ciggu borykajg sie z faktem, ze duze wydawnictwa niechetnie podejmuja
sie wysitku przygotowania podrecznikéw dla matej grupy odbiorcéw, a same mniejszosci nie posiadajgc odpowiednich kadr a przede
wszystkim srodkéw finansowych nie sg w stanie wzigé na siebie ciezaru , prefinansowania” tego rodzaju wydawnictw a w takim
wiasnie systemie funkcjonuje finansowanie podrecznikéw mniejszosciowych w Polsce.

W zakresie doskonalenia nauczycieli i wykazywanego w sprawozdaniu programu NIWKI, ktéry kierowany jest do nauczycieli jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci. Zauwazy¢ przy tym nalezy jednak, ze program ten jest w 50% finansowany przez Rzad Republiki
Federalnej Niemiec

W zakresie 20% dla jezyka pomocniczego warto zaznaczy¢, iz od momentu zawetowania projektu nowelizacji ustawy przez
Prezydenta RP nie podjeto zadnych nowych préb podjecia tematu, ktdry nie stracit na swej aktualnosci.

Raport liczy 105 stron + zatgczniki i dotyczy okresu od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r. Juz we wstepie //l raportu... mozna
odnies¢ wrazenie, iz tchnie on propagandg sukcesu, co szczegdlnie widoczne jest w stwierdzeniu: ,,....podejmowane sqg dziatania
majgce na celu wdrozenie zalecen Komitetu Ekspertéow oraz rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy o charakterze
legislacyjnym, czego przyktadem moze byc¢ cykliczne opracowywanie nowelizacji rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzgdu terytorialnego. Efektem podjetych dziatan jest




systematyczny wzrost tqcznej kwoty subwencji...”* , co ilustruje tabelka, przekraczajaca badany okres — dotyczy ona lata 2010-2016
— sugerujaca, iz wysokos¢ subwencji oswiatowej dla samorzgdéw niemal sie podwoita. A tak przeciez nie jest. Przedmiotowa sprawa
w omawianym okresie, w latach 2014-2016, poruszana byta wielokrotnie na forum Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych oraz na forum Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP. Otdéz tylko niewielki procent
srodkéw przekazanych do samorzgdu zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 kwietnia 2012 r.
zZmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zadan
umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidow nalezqcych do mniejszosci
narodowych ietnicznych oraz spofecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym? przeznaczanych jest rzeczywiscie na
podtrzymywanie tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej. W sposdb jednoznaczny potwierdza to pismo Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie — Biura Wojewody z dnia 29 maja 2017 r.3, z ktérego wynika, iz na przedmiotowy cel w roku 2016
Przedstawiciel wydano 220.719,39 zt na 166 uczniéw, za$ Gmina Bukowina Tatrzariska nie byta nawet w stanie oszacowac¢ kosztéw przeznaczonych

. . . . na nauczanie 49 ucznidw.* tacznie wsparciem objeto 215 dzieci, na co wydano nie wiecej niz 250.000,- zt, a z raportu wynika, iz
mniejszosci subwencja w 2016 r. wynosita 1.835.175,29 zt. Jest to kwota razgco zawyzona. W /Il raporcie... brak jest jakichkolwiek uwag na temat
siowackiej niewtasciwego wykorzystywania sSrodkéw w odniesieniu do nauczania jezyka stowackiego. Podobnie ma sie sprawa z — jakzez cenng
— kampanig promujaca jezyki regionalne i mniejszosciowe, przeprowadzong w 2014 roku przez dwczesny resort wiasciwy ds.
mniejszosci narodowych. Zaznaczy¢ nalezy, iz tylko nieliczne broszury trafity do szkét i byty w srodowisku stowackiej mniejszosci
narodowej nieosiggalne. Kampania nie miata zadnego wptywu na srodowisko samorzagdowcdw, ktérzy nie posiadajg zadnych
informacji na temat dodatkowych srodkdw przekazywanych z budzetu Ministra Edukacji Narodowej na finansowanie nauczania
jezykéw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego i nadal twierdzg, iz nie majg pieniedzy na nauczanie jezyka
stowackiego, gdyz jest to zbyt kosztowne, a gmina nie posiada odpowiednich $rodkéw.®

2. Il raport... w Czesci I: Ogdlnej, w punkcie 1. Liczebnos$é oséb postugujacych sie jezykami mniejszosciowymi oraz jezykiem
regionalnym wedtug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar 20117 podano, iz liczba osdb deklarujacych postugiwanie

1111 Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolita Polska postanowieri Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych, str. 8.

2 Dziennik Ustaw 2014, poz. 263.

3 Archiwum Towarzystwa Stowakdw w Polsce, Poczta przychodzaca, 15 czerwiec 2017 r.

4 Gmina Bukowina Tatrzarnska w swej informacji dotyczacej przeznaczenia subwencji na realizacje zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow
nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujace;j sie jezykiem regionalnym wymienia zadania, ktére nie byty realizowane, np. doskonalenie nauczycieli prowadzacych
zajecia z jezyka stowackiego, organizacje wycieczek, czy opieke Swietlicowg ($wietlica stowacka w Jurgowie zostata przez Urzad Gminy Bukowina Tatrzanska zlikwidowana w lipcu 2006 r. poprzez
odebranie lokalu).

511l Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitg Polskg postanowien Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, s. 31 oraz Zatgcznik o nazwie:
Finansowanie nauczania jezykéw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego z budzetu Ministra Edukacji Narodowej.

6 Oswiadczenie radnych gminy tapsze Nizne 19 marca 2018 r. podczas prezentacji publikacji J. Dudasova-Krissakova a kol. Wedrowki po obu stronach Dunajca w miejscowosci Spisska Stara Ves.

71l Raport..., str. 10 - 11.
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sie jezykiem stowackim w domu wynosi 765, natomiast na stronie nastepnej podano, iz liczba oséb wskazujgcy jezyk stowacki jako
ojczysty wynosi 6488, a niescistosci nie oméwiono.

Il raport... w Czesci |, w punkcie 2 Informacje na temat podjetych przez rzqd polski srodkéw majgcych na celu realizacje zalecen
Komitetu Ministréw Rady Europy, przyjetych w dniu 1 grudnia 2015 r. - zalecenie CM/RecChL(2015) Rzad Polski twierdzi, iz podjat
szereg dziatan majgcych na celu wdrozenie zalecert Komitetu Ministrow dotyczgcych realizacji przez Polske postanowien Europejskiej
karty jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych, ktére obejmowaty prace legislacyjne, dziatania stuzgce promowaniu swiadomosci
wobec jezykédw mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego w polskim spoteczenstwie, a takze prowadzenie dialogu z osobami
postugujacymi sie jezykami mniejszosciowymi oraz jezykiem regionalnym zmierzajacego do usprawnienia realizacji praw jezykowych,
co jest tylko czesciowo prawdziwe i to wytgcznie w odniesieniu do wspomnianej kampanii promocyjnej. Nie prowadzono natomiast
dialogu z osobami postugujacymi sie jezykami mniejszo$ciowymi oraz jezykiem regionalnym zmierzajgcego do usprawnienia
realizacji praw jezykowych. Twierdzenie, iz nauczyciel prowadzacy nauczanie ... ma prawo do swobodnego stosowania metod
nauczania oraz wyboru pomocy naukowych, a takze podrecznika sposréd podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego...’, w
odniesieniu do jezyka stowackiego jest wrecz kuriozalne. Wprawdzie ,ma prawo”, lecz nie mogt zrobié, gdyz w okresie objetym
sprawozdaniem nie wydano zadnego podrecznika, zatem zaden podrecznik do nauki jezyka stowackiego nie zostat dopuszczony do
uzytku szkolnego.

Podobnie przedstawia sie kwestia z ...edukacjg realizowanq podczas zajec¢ edukacyjnych w oparciu o tresci i zalecenia podstawy
programowej..., ktorej ...towarzyszq rozne formy wspomagajqce szkote w przekazywaniu wspomnianych tresci..., ktore uzaleznione
s ...od uwarunkowan regionalnych i lokalnych oraz wielkosci i réznorodnosci grup jezykowych zamieszkujgcych dany obszar.*®* W
odniesieniu do jezyka stowackiego wtadze szkolne wszelkich szczebli nie podjety zadnych dziatan w sprawie skandalicznych tresci
wykorzystanych w pracy uczniow klasy (...) Gimnazjum Jana Pawta Il w Krempachach: (...) Czy granice dzielg..., przygotowane] pod
kierunkiem (...), w ramach XVII konkursu , Historii Bliskiej” zorganizowanego przez Fundacje Osrodka Karta, nazwanego ,, Polacy —
Sgsiedzi po Il wojnie swiatowej: przeciw sobie, obok siebie, razem...”, pozytywnie ocenionej przez czterech polskich naukowcow z
tytutami profesor: prof. Barbare Engelking — socjolog, prof. Jerzego Kochanowskiego — historyka, prof. Hanne Palskg — socjolog i
prof. Andrzeja Zbikowskiego i opublikowana przez Fundacje Oérodka Karta na jej stronie internetowej, pomimo tego, iz zawiera
kwestie szowinistyczne na zasadzie opozycji: dobry Polak — zty Stowak.

Zalecenie zawarte w /Il raporcie... w Czesci | punkcie 2 Ad 3 (Zalecenie, aby wtadze polskie dostarczyty zaktualizowane podreczniki i
inne materiaty edukacyjne do nauki w jezyku regionalnym bqgdz mniejszosciowym zgodnie z nowq podstawq programowq oraz
umozliwity podstawowe i dalsze szkolenia wystarczajqcej liczbie nauczycieli, ktorzy sq w stanie uczy¢ w jezykach biatoruskim,
niemieckim, kaszubskim, temkowskim i ukrairiskim)!* - nie zostato w odniesieniu do mniejszosci stowackiej spetnione w zadnym
zakresie. Nie przygotowano zadnego podrecznika zgodnego z nowg podstawg programowg, jak réwniez innych materiatéw

8 Il Raport..., str. 10-11.
Il Raport..., str. 12.
10| Raport..., str. 12.
1111 Raport..., str. 15.
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edukacyjnych. Nie prowadzono nadto nauczanie wtasnej historii i kultury oraz geografii pafistwa, z ktérego obszarem kulturowym
utozsamia sie stowacka mniejszos¢ narodowa, jak rowniez zadnych dalszych szkolen nauczycieli.

6. W Czesci | punkcie 2 Ad 6 (Zalecenie, aby wtadze polskie ustanowity, w Scistej wspdtpracy z grupq zainteresowang,
usystematyzowangq polityke oraz powziety srodki utatwiajgce stosowanie Karty w odniesieniu do jezykdw ormiariskiego, czeskiego,
karaimskiego, romskiego, rosyjskiego, stowackiego, tatarskiego ijidysz.)'> Wtadze polskie nie podjety zadnej wspétpracy z
zainteresowang grupa w odniesieniu do jezyka stowackiego w celu powziecia srodkéw ufatwiajgcych stosowanie Karty. Podjety
natomiast dziatania odwrotne, w roku 2015 ograniczyty wysokos¢ sSrodkdw przekazywanych na realizacje dotychczasowych zadan,
co spowodowato, iz najwazniejsze ze stowarzyszen stowackiej mniejszosci narodowej zaczeto odczuwac dotkliwy brak srodkéw
finansowych. Srodki przekazywane na realizacje zadan zaczety byé programowo zmniejszane, pomimo wzrostu PKB. Nie
usystematyzowano zatem polityki zgodnie z zaleceniem i nie powzieto zadnych srodkéw utatwiajgcych stosowanie Karty. Organ
wiasciwy do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych — Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, a od 16 listopada 2015
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, w okresie lat 2014-2016 nie prowadzit zadnych konsultacji z uzytkownikami
jezyka stowackiego i nie przygotowato zadnej strategii rozwoju oswiaty mniejszosci stowackiej w Polsce. Powotywanie sie na inne
strategie jest dobitnym przyktadem nieréwnego traktowania mniejszos$ci narodowych.

7. CZESC Il: INFORMACJE NA TEMAT REALIZACJI PRZEZ RZAD POLSKI ZALECEN KOMITETU EKSPERTOW DS. EUROPEJSKIEJ KARTY
JEZYKOW REGIONALNYCH LUB MNIEJSZOSCIOWYCH W ODNIESIENIU DO ART. 7 KARTY

W punkcie f) dotyczacym zapewniania odpowiednich form i sSrodkéw nauczania i uczenia sie jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych na
wszystkich stosownych poziomach podano w podpunkcie:

Ad. 59 W wykazie podrecznikéw szkolnych i ksigzek pomocniczych przeznaczonych dla mniejszosci narodowych, mniejszosci
etnicznych oraz spotecznosci postugujgcej sie jezykiem kaszubskim w ramach podstawy programowej obowiqgzujgcej w okresie
sprawozdawczym 2024-2016 (od grudnia 2016 r. tzw. starej podstawy programowej) umieszczono nastepujgce pozycje
[https://men.gov.pl/pl/zycie-szkoly/ksztalcenie-ogolne/podreczniki-i-programy-nauczania-do-starej-podstawy-programowej]:

. Dla klasy ,,0”: jeden podrecznik jezyka stowackiego;

o Dla klas I-1ll: cztery podreczniki jezyka stowackiego;

. Dla klas IV-VI: cztery podreczniki jezyka stowackiego;

. Dla gimnazjum: szes$¢ podrecznikow jezyka stowackiego;

W wymienionym wyzej wykazie nie moze sie znajdowac zaden z ww. podrecznikdw jezyka stowackiego, gdyz zadnego w okresie
ostatnich 10 lat nie wydano. S3 to dane nieprawdziwe.

Niepowodzeniem zakonczyta sie rdwniez inicjatywa (nie decyzja!) Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
podjeta 28 maja 2014 r., podczas XLIV posiedzenia, na podstawie ktdrej zostata powotana grupa robocza do spraw podrecznikéw dla

1211 Raport..., str. 20.
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mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego. Jej dziatania nie przyniosty zadnych efektéow, gdyz przedstawiciele
administracji rzadowej (MEN) nie wyrazili zgody na podpisanie uméw wydawniczych, ktére umozliwity by rozpoczecie prac nad
przygotowywaniem podrecznikdw, co zdecydowanie deklarowato Towarzystwo Stowakéw w Polsce.

8. CZESCIII:
INFORMACJE NA TEMAT REALIZACJI PRZEZ RZAD POLSKI ZALECEN KOMITETU EKSPERTOW DS. EUROPEJSKIE) KARTY JEZYKOW
REGIONALNYCH LUB MNIEJSZOSCIOWYCH W ODNIESIENIU DO ART. 8, 10, 11, 12, 13 i 14 KARTY

W Czesci lll: na stronie 31 ponownie zamieszczono tabelke®®, ktéra ilustruje wysoko$¢ subwencji o$wiatowe]j przekazanej do gmin w
latach 2014-2016, ktéra zawiera nieprawdziwe dane, co omoéwiliSmy wyzej. Podane kwoty sg razgco zawyzone. W /Il raporcie brak jest
natomiast jakichkolwiek uwag na temat niewtasciwego wykorzystywania srodkéw w odniesieniu do nauczania jezyka stowackiego. W zadnym
z lat 2014-2016 subwencja na wykonywanie przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadari umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezqcych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujqgcej sie
jezykiem regionalnym nie przekroczyta bowiem kwoty 250.000,- zt. Podane dane w odniesieniu do lat 2014 : 1327 614,97 zt; 2015 :
1463 487,90 zt; 2016 : 1 835 173,29 zt sg nierzetelne.

Twierdzenie natomiast, iz ... Wydatkowanie przez jednostki samorzqdu terytorialnego subwencji przeznaczonych na nauczanie jezykéw
mniejszosciowych i jezyka regionalnego monitorowane jest przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Natomiast do kontroli ich wydatkowania
uprawnione sq Regionalne Izby Obrachunkowe oraz Najwyzsza Izba Kontroli. Warto zauwazyc, ze polski system subwencjonowania edukacji
sprawia, ze samorzqdy sq zainteresowane materialnie, aby na ich terenie znajdowaty sie placowki, w ktorych prowadzona jest nauka jezykow
mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego, jest wiec to najlepszy sposéb na promocje tych jezykow...** jest wrecz kuriozalne, gdyz nie podano
przyktadéw niewtasciwego wykorzystania sporej czesci sSrodkdow i nie wyjasniono rozbieznosci pomiedzy kwotg rzeczywiscie wydatkowang
w roku 2016, a kwotg deklarowana.

W punkcie ¢) (i) lll raportu...,, udostepni¢ szkolnictwo Srednie w odpowiednich jezykach regionalnych lub mniejszosciowych®, jego
autorzy btednie przyjeli, iz gimnazja, wiasciwie wyzsze roczniki obowigzkowej szkoty podstawowej, sg szkotami $rednimi, co jest wyrazem
niezrozumienia polskiego systemu szkolnictwa. Szkotami $rednimi sg bowiem w Polsce licea profilowane, licea zawodowe, licea plastyczne
oraz licea pedagogiczne, wzglednie srednie szkoty techniczne - technika, ktére koricza sie egzaminem maturalnym uprawniajgcym podjecie
studiow wyzszych.

W punkcie e) (ii) Il raportu.., zapewni¢ mozliwos¢ studiowania tych jezykow jako przedmiotow w szkolnictwie na poziomie
uniwersyteckim i wyzszym®® nie podano natomiast, iz Uniwersytet Jagielloriski na Wydziale Filologicznym w ramach prowadzonego kierunku

1311l Raport..., str. 31.
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,heofilologia” umozliwiajgcego ksztatcenie w ramach filologii stowackiej i czeskiej (studia pierwszego i drugiego stopnia) nie prowadzi
studidw o profilu pedagogicznym.

W punkcie h) Ill raportu..., zapewnic¢ nauczycielom podstawowe i dalsze szkolenie niezbedne do zrealizowania przyjetych przez Strone
punktow od a) do g) podano, iz ... Nauczyciele prowadzqcy nauczanie jezyka regionalnego lub jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej
mogq uczestniczy¢ w réznych formach doskonalenia zawodowego, jakie przygotowujq dla nich specjalisci (dydaktycy, metodycy, doradcy) z
wojewddzkich osrodkéw doskonalenia nauczycieli.t’ Nie podano natomiast, iz od wielu lat wystepuje brak metodyka jezyka stowackiego,
ktoére to stanowisko samorzad szczebla wojewddzkiego zlikwidowat w ramach oszczednosci, pomimo tego, iz § 15. 3. Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli (Dz. U. nr 200, poz. 1537 iz 2012 .,
poz. 1196) zalicza to zadanie do obowigzkowych zadan publicznych placéwek doskonalenia prowadzonych przez samorzad wojewddztwa,
co okreslono nastepujgco: 1) organizowanie i prowadzenie, stosownie do potrzeb, doradztwa metodycznego dla nauczycieli: b)
zatrudnionych w szkotach z jezykiem nauczania mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezykiem regionalnym. Natomiast w zakresie, o
ktédrym mowa w ust. 3 pkt 1 lit. B ww. rozporzadzenia, iz ...wojewddzkie placéwki doskonalenia wspdtpracujq z organizacjami mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujqcej sie jezykiem regionalnym...'® nalezy stwierdzié, ze nigdy jakiejkolwiek wspdtpracy z
zadng organizacjg stowackiej mniejszosci narodowej nie odnotowano.

Nieprawdziwe jest rdwniez twierdzenie zawarte w podpunkcie 5%, iz ... Ze istnieje mozliwos¢ zdobycia kwalifikacji niezbednych do
nauczania jezykow: biatoruskiego, niemieckiego, femkowskiego, litewskiego, ukrairiskiego, ormiariskiego, czeskiego, rosyjskiego, stowackiego
i hebrajskiego w trakcie studiow na kierunkach filologicznych wyzszych uczelni..., co w odniesieniu do jezyka stowackiego mija sie z prawdg,
gdyz takie studia obecnie nie istniej3.

Podobnie ma sie sprawa z — jakzez cenng — kampaniag promujacg jezyki regionalne i mniejszo$ciowe®, przeprowadzong w 2014 roku
przez éwczesny resort wtasciwy ds. mniejszosci narodowych. Tylko nieliczne broszury trafity do szkét i bylty w srodowisku stowackiej
mniejszosci narodowej nieosiggalne. Kampania nie miata, zadnego wptywu na srodowisko samorzgdowcdw, ktérzy nie posiadajg (wzglednie
nie chcg posiadac), zadnych informacji na temat dodatkowych $rodkéw przekazywanych z budzetu Ministra Edukacji Narodowej na
finansowanie nauczania jezykdéw mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego.

W punkcie g) lll raportu...,, popierac lub utatwiac tworzenie instytucji odpowiedzialnych za gromadzenie, przechowywanie kopii i
prezentacje lub publikacje dziet powstatych w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych?®, strona rzgdowa uznata, iz dziataniami
pozytywnymi byta nieudana préba przygotowania warunkéw do funkcjonowania instytucji kultury mniejszosci narodowych,
odpowiedzialnych za programowe promowanie kultury kazdej mniejszosci narodowej, zgodnie ze ztozonymi obietnicami, a witasciwie
zapowiedziami przekazanymi cztonkom Komitetu Ekspertow Rady Europy podczas ich wizyty w Polsce (Instytuty Mniejszosci Narodowych i
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Etnicznych oraz Jezyka Regionalnego) o planach utworzenia dla kazdej mniejszosci po jednej instytucji odpowiedzialnej za promowanie jej
kultury.

Dziatajagcy w latach 2014-2016 system dotacji nie jest w stanie zagwarantowaé dfugotrwatego funkcjonowania organdéw
zaangazowanych w promocje kultury mniejszosci narodowej, co jest tym bardziej dramatyczne, iz Rzad RP catos¢ spraw dotyczacych dbatosci
o kwestie podtrzymywania kultury tozsamosci kulturowej stowackiej mniejszosci pozostawia organizacjom pozarzagdowym, odbierajgc im
stopniowo (dziatania MEN w 2016 r. w sprawie podziatu zadan publicznych), wzglednie ograniczajac wysokos$¢ wsparcia (dziatania MAC w
2015 r. ograniczenie wysokosci wsparcia) w formie grantéw. Twierdzenie zawarte w raporcie, iz namiastkg takiego wsparcia sg dotacje
podmiotowe przekazywane na ...koszty obstugi finansowo-ksiegowej i prawnej, wynagrodzenia pracownikdw biurowych oraz eksploatacji
i najmu lokali stuzgcych dziatalnosci programowej...?? jest az nader optymistycznym pojmowaniem sprawy, gdyz kwota ta, 30.000,- zt rocznie,
w przypadku spotecznosci stowackiej nie jest w stanie zastgpi¢ kosztow funkcjonowania instytucji kultury, gdyz nie jest w stanie pokry¢
niezbednych kosztéw administracji stowarzyszenia, a tylko czesciowo zaspokajata niezbedne koszty obstugi ksiegowej, nie wspominajac juz
o ...wynagrodzenia pracownikdw biurowych oraz eksploatacji i najmu lokali stuzgcych dziatalnosci programowej.

Twierdzenie, iz ...Regufq w polskim systemie wspierania organizacji pozarzgdowych jest, ze tego typu dotacje nie sq przyznawane... i
ze, dla ...dla organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujqgcej sie jezykiem regionalnym uczyniono w tej
zasadzie wyjgtek... jest nieprawdziwe. Dotacje podmiotowe dla stowarzyszen mniejszosci narodowych zlikwidowano bowiem na podstawie
decyzji Ministerstwa Finanséw RP nr BP1-433/0s/53/89 z dnia 16 paZdziernika 1989 r. w zwigzku z tym, iz po przemianach spoteczno-
politycznych z powodéw ideowych zaprzestano finansowania partii politycznych. Ponowne wznowienie finansowania partii politycznych
wprowadzone ustawg z 27 czerwca 1997 roku o partiach politycznych?® nie spowodowat automatycznego przywrdcenia finansowania
stowarzyszen mniejszosci narodowych. W tym kontekscie zaznaczy¢ nalezy, iz Rzad RP przeznacza bardzo pokazne kwoty na dziatalnos¢
réoznego rodzaju funduszy i fundacji wspierajgcych polsko$¢ w przeréznych wymiarach i w zadnych z tych przypadkdw nie zajmuje tak
rygorystycznego podejscia.

Na zakonczenie nalezy ze smutkiem stwierdzi¢, iz na 38 zobowigzan jakie Rzeczpospolita Polska przyjeta na siebie ratyfikujac
Europejska karte jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych w odniesieniu do jezyka stowackiego realizuje nadal jedynie 4, a 1 zobowigzanie
czesciowo, co stanowi zaledwie 12% ogotu zobowigzan®®. Oznacza to, iz od ratyfikacji Karty do chwili obecnej na nastapit praktycznie zaden
znaczacy progres.

Ad. 1.i 8. Raport podaje wysokos¢ kwot czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego. Zgodnie z
obowigzujgcym prawem JST przeznacza te kwote na lokalnie zdiagnozowane potrzeby oswiatowe ucznidw wywodzgcych sie z mniejszosci.
Poza nauka jezyka mniejszosci jaka jezyka ojczystego, poza nauka historii i geografii kraju pochodzenia, poza zatrudnieniem asystentéw
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edukacji romskiej (w przypadku ucznidow romskich) samorzad moze czesc tej subwencji przeznaczy¢ na budowe boiska, poprawe standardu
szkoty, itd. — cele zwigzane z ogdlnie rozumiang edukacjg, nie tylko wprost z uczniami czy dang szkotg. Zatem: podane kwoty sg prawdziwe,
choc nie jest to jednoznaczne z wydatkowaniem catosci wskazanych kwot na np. zatrudnienie nauczycieli jezyka ojczystego.

Ad. 2. Raport postuguje sie danymi: wskazana réznica wynika z faktu, ze liczba 765 odnosi sie do liczby oséb deklarujacych postugiwanie
sie danym jezykiem w domu, zas$ liczba 648 odnosi sie do liczby osdb, ktére wskazaty jezyk stowacki jako jezyk ojczysty. Zatem nie mamy do
czynienia z niescistoscia, ale z dwiema réznymi danymi, cho¢ odnoszgcymi sie do jednego jezyka.

Przedstawiciel
mniejszosci
tatarskiej

Po pierwsze zdziwit mnie fakt, iz Ministerstwo podaje w raporcie Zycie Tatarskie jako giéwne pismo tatarskie na ktére od dwdch lat nie daje
pieniedzy!!!
Po drugie imprezy to ja jednak bym wstawit od 20 lat organizowang i finansowang przez MSWiA "Letnig Akademie Wiedzy o Tatarach".
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Ad. 1. Uwaga odnosi sie do fragmentu Raportu z ogdlng charakterystyka mniejszosci; niezaleznie od faktu finasowania lub jego braku
wspomniane pismo ukazuje sie i jest skierowane do przedstawicieli tej mniejszosci.
Ad. 2. Uwaga uwzgledniona w tekscie Raportu. Impreza pominieta przypadkowo.
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Uwagi ogdlne

Zrozumiatym jest, ze raporty oparte sg na poprzednich analogicznych raportach, niestety oznacza to takze, ze powielajg btedy zawarte
w tamtych raportach nawet, gdy wczesniej mniejszosci zgtaszaty uwagi do tych raportéw. Takze nowe informacje dodane do raportéw budza
czasem watpliwosci. Stad w wiekszosci przypadkow nalezatoby powtdrzyé zgtaszane wczesniej uwagi oraz dodac nowe.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze raporty nie dajg rzeczywistego obrazu sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce. Juz na
wstepie pewng konsternacje budzi stwierdzenie zawarte w piSmie przewodnim do jednego z raportéw, iz ,nie opisywano szczegdétowo
pojawiajacych sie problemdw, postulatéw czy ocen zgtaszanych przez srodowiska mniejszosci, ograniczajgc oceny na rzecz faktow”.

Przygotowanie petnej analizy projektéw wszystkich trzech raportéw wymagatoby wiele czasu i pracy grupy ekspertow i przekracza
indywidualne mozliwosci cztonkdw KWRiIMNIE reprezentujgcych mniejszosci, ktérzy dziatajg w jej sktadzie spotecznie. Stad zgtoszone uwagi
maja charakter jedynie przyktadowy.

Ze swej strony ze wzgledu na ograniczony czas skupie sie na uwagach do Raportu dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji
przez Rzeczpospolitg Polskq postanowien Europejskiej Karty Jezykdw Regionalnych lub Mniejszosciowych. Niestety, jak juz wspomniano,
Raport ten powiela btedy i niewtasciwe oceny zawarte w poprzednich takich raportach, stad koniecznym jest w duzym stopniu powtdrzenie
uwag, zgtoszonych do poprzedniego Raportu.

Il Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitq Polskq postanowienr Europejskiej Karty Jezykow
Regionalnych lub Mniejszosciowych jest niezwykle waznym dokumentem pokazujgcym polityke jezykowg panistwa polskiego w kontekscie
implementacji Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych. Zrozumiatym jest ton dokumentu, ktérego zadaniem jest
wskazanie przede wszystkim tych obszaréw, gdzie Rzeczpospolita Polska skutecznie implementuje postanowienia Karty. Wydaje sie jednak,
iz niezwykle korzystnym dla poprawy sytuacji jezykdw mniejszosciowych i regionalnego oraz lepszego stosowania Karty bedzie wskazanie
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tych fragmentéw Raportu, gdzie korzystnym bytoby doktadniejsze lub petniejsze zaprezentowanie obecnego stanu realizacji postanowien
Karty w Polsce.

Bardzo cieszy zawarta w pierwszych zdaniach Raportu konstatacja, iz w ocenie wtadz RP ,,Europejska karta jezykdw regionalnych lub
mniejszosciowych jest znakomitym narzedziem stuzgcym ochronie jezykéw” (s. 9). Jednak powazne watpliwosci budzi nieco wczesniejsze
stwierdzenie, ze ,Polska stara sie stwarza¢ jak najlepsze ku temu [korzystaniu z zapiséw Karty przez osoby mowigce w jezykach
mniejszosciowych — przyp. autora] warunki (zaréwno prawne, jak i praktyczne) oraz zachecac do korzystania z obowigzujgcych przepisow i
wykorzystywania stworzonych mozliwosci, problemem pozostaje jednak aktywnos¢ samych uzytkownikéw i znalezienie metod, ktére
zachecatyby ich do powszechnego postugiwania sie jezykami mniejszosciowymi w réznych aspektach zycia publicznego” (s. 8). Wynikatoby
z tego, ze panstwo polskie stworzyto wszelkie mozliwe warunki dla korzystania z zapisow Karty a problemem jest jedynie brak
zainteresowania korzystaniem z nich ze strony uzytkownikéw jezykdw mniejszosciowych. Obraz ten jest nieprawdziwy i niepotwierdzony
faktami. Spotecznosci uzytkownikéw jezykdw mniejszosciowych i regionalnego podejmujg wiele dziatan na rzecz funkcjonowania i rozwoju
swoich jezykéw, nie zawsze napotykajgc zrozumienie przedstawicieli wtadz publicznych. Wydaje sie, ze takie sformuftowania jak:
»,problemem pozostaje jednak aktywnos¢ samych uzytkownikéw”, sg w tego rodzaju dokumencie niestosowne i nie do przyjecia, nawet
biorac pod uwage zrozumiate pragnienie ukazania wtasnego panstwa w korzystnym swietle.

Watpliwosci budzi tez stwierdzenie ,rzad polski stale podejmuje dziatania zmierzajgce do zwiekszenia obecnosci jezykéw
mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego w przestrzeni publicznej” (s. 8). Wydaje sie, ze takie stwierdzenie jest oceng sytuacji nie do konca
odpowiadajgcg rzeczywistosci. Trudno bowiem mowi¢ o statych dziataniach zmierzajgcych do zwiekszenia obecnosci jezykow
mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego w przestrzeni publiczne;j.

W swoich dalszych uwagach bede ustosunkowywat sie do poszczegdlnych czesci Raportu..., opatrujac je swoim komentarzem.

Czesc |
Rozdziat 1

Zrozumiatym jest, iz instytucje panstwowe postugujg sie oficjalnymi wynikami najnowszego spisu ludnosci. Wydaje sie jednak, iz
wtasciwym bytoby zaznaczenie, iz w podczas przygotowan Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011, w jego trakcie i po
przeprowadzeniu podnoszone byly liczne watpliwosci co do przyjetej metodologii, a w szczegdlnosci sposobu tgczenia wynikédw spisu
przeprowadzonego bezposrednio na prébie reprezentatywnej (obejmujacej zaledwie ok. 20 % populacji) z wynikami samopisu za pomoca
Internetu. W trakcie przygotowan do spisu przedstawiciele instytucji przeprowadzajacej spis (Gtéwnego Urzedu Statystycznego)
wielokrotnie np. podkreslali, ze wtasnie samospis jest tym instrumentem, ktéry daje mniejszo$ciom mozliwos¢ wyartykutowania swej
tozsamosci, juz po przeprowadzeniu spisu okazato sie, ze wyniki samopisu, o ile nie dotyczyty oséb, ktére znalazty sie w prébie
reprezentatywnej, majg jedynie charakter pomocniczy, uzupetniajacy. Te watpliwosci dotyczgce spisu wydajg sie istotne przy ocenie
wyliczonych przez GUS w wyniku opracowania wynikéw spisu danych dotyczacych liczebnosci uzytkownikdw poszczegdlnych jezykdw.

W Raporcie... podkreslono, ze w trakcie spisu ,poza pytaniem o jezyk uzywany w codziennych kontaktach domowych z osobami
najblizszymi zadawano respondentom rowniez pytanie o jezyk ojczysty, czyli jezyk ktérego nauczyli sie jako pierwszego we wczesnym
dziecinstwie, np. od matki”. Warto tutaj zastrzec, ze pytanie to nie byto umieszczone we wszystkich kwestionariuszach spisowych. Pytanie
o jezyk ojczysty, byto pytaniem, na ktére odpowiadata jedynie czes¢ respondentdw spisu (zaliczonych do préby reprezentatywnej), nie zas
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wszystkie osoby biorgce udziat w spisie. Wydaje sie by¢ istotng informacjg to, ze liczba oséb uzywajacych jezykéw mniejszosciowych lub
regionalnego w domu byta wyliczona przez Gtéwny Urzad Statystyczny wedtug innej metodologii niz liczba oséb wskazujacych jezyki
mniejszosciowe lub regionalny jako ojczysty. Powoduje to chociazby nieporéwnywalnos$é tych danych. Jako przyktad mozna wskazac
paradoks, ktéry wynika, gdyby poréwnac przytoczone w Raporcie... dane dotyczace jezyka uzywanego w kontaktach domowych oraz jezyka
ojczystego w odniesieniu do jezykdw ukrainskiego i biatoruskiego. W obu przypadkach, wedtug tych danych, wyraznie wieksza jest liczba
0s0b, przez ktére te jezyki sg obecnie uzywane w domu, niz liczba oséb dla ktdrych sg one pierwszymi wyuczonymi w dziecifnstwie jezykami
(czyli—wg definicji GUS — jezykami ojczystymi). Oznaczatoby to, ze nastepuje poszerzenie uzywania tych jezykdw, gdy na taka skale zaczynajg
ich uzywac osoby, ktdre nie poznaty ich w dziecifstwie. Jest to w sprzecznosci ze stanem faktycznym, gdyz zasieg uzywania tych jezykdéw
przeciez systematycznie zmniejsza sie.

W $wietle powyzszego wydaje sie, ze w Raporcie zamiast uzywania wobec wynikdw spisu 2011 r. wyliczonych przez GUS sformutowan
typu: ,wynosi”, ,stanowi”, ,przedstawia sie”, wtasciwszym bytoby uzywanie formy warunkowej np. ,wedtug wyliczen GUS na podstawie
spisu 2011 wynosi”, ,wedtug GUS stanowi” itp. Z pewnoscig bedzie to bardziej odpowiadato rzeczywistosci. Nie jest bowiem np. prawdziwe
zdanie, ze ,305.926 o0sdb zamieszkujgcych terytorium RP zadeklarowato uzywanie w domu jezykdw mniejszosciowych lub jezyka
regionalnego”. Podana liczba osdéb nie zadeklarowata ,,uzywanie w domu jezykéw mniejszosciowych lub jezyka regionalnego”. Jest to liczba
0s6b wyliczona przez GUS na podstawie czgstkowych danych uzyskanych w wyniku spisu 2011 r. Analogicznie nie jest prawdziwe
stwierdzenie, ze liczebnos¢ przedstawicieli 13 mniejszo$ci narodowych i etnicznych wynosi w Polsce doktadnie 286.192 osoby, to réowniez
sg dane wyliczone przez GUS na podstawie czgstkowych danych uzyskanych wedtug réznych metodologii w wyniku spisu 2011 r. Wszystkie
te zastrzezenia dotyczg réwniez tabelki na s. 7, gdzie podano ,Liczebnosé oséb postugujacych sie w kontaktach domowych jezykami
mniejszosciowymi oraz jezykiem regionalnym”, Z nagtéwka rubryki w tej tabelce o tresci ,Deklarowane uzywanie w domu jezykéw
mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego” wynikatoby, ze doktadnie tyle oséb, ile podano w kolejnych rubrykach zadeklarowato uzywanie
odpowiednich jezykéw, w rzeczywistosci sg to réwniez wyliczenia GUS, sitg rzeczy przyblizone.

Pomijajac juz kwestie oceny Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 i jego wiarygodnosci, warto tez zaznaczy¢,
ze kazdy spis powszechny obarczony jest btedem wynikajgcym zaréwno z czynnikdw obiektywnych, jak i subiektywnych. Poza tym w zadnym
spisie nie da uwzglednic sie stanu faktycznego, jezeli nie znalazt on odbicia w deklaracjach osdb biorgcych udziat w spisie lub nie uwzglednita
go przyjeta metodologia. W przypadku jezykdw mniejszosciowych i regionalnego ten czynnik ze wzgleddw historycznych i emocjonalnych
jest niezwykle istotny. Sg cate obszary, gdzie w Polsce realnie funkcjonujg te jezyki, a nie znalazto to odbicia w danych GUS. Tak wiec tak
naprawde spis 2011 r. zaréwno ze wzgledu na przyjeta metodologie, jak i czynniki obiektywne, nie miat mozliwosci pokazania rzeczywistej
mozaiki jezykowe] spoteczenstwa polskiego. Oczywiscie, zrozumiatym jest postugiwanie sie danymi spisu, chociazby dlatego, ze innych nie
ma, jednak wydaje sie wskazanym zaznaczanie, ze sg to dane wyliczone na podstawie spisu, a nie stan faktyczny.

Rozdziat 2
Ad1

W Raporcie... przedstawiono zatozenia teoretyczne dotyczgce uwzglednienia w programach nauczania wiedzy na temat jezykow
mniejszosciowych. W praktyce kwestie te sg dos¢ marginalnie potraktowane w realiach funkcjonowania szkoty, czego skutkiem jest nikta
wiedza o mniejszosciach w ogdle, a o jezykach mniejszosciowych i regionalnym w szczegdlnosci. Warto bytoby w przysztosci, obok opisu
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stanu formalno-prawnego, przedstawi¢ wyniki badan, ktére pokazywatyby skutecznos$¢ takiej edukacji, a takze obecnosé tej problematyki w
programach nauczania. Bardzo waznym jest zawarte w Raporcie... stwierdzenie ,0 realizacji tresci nauczania (...) decyduje nauczyciel”.
Niestety, czasem decyduje, ze nie sg one istotne.

Ad 2

Jak najbardziej trafnym jest stwierdzenie rozpoczynajgce fragment Raportu.. dotyczacy dostepnosci oswiaty w jezykach
mniejszosciowych i regionalnym, iz , Przepisy oSwiatowe w Polsce zapewniaja uzytkownikom jezykdw mniejszo$ciowych oraz jezyka
regionalnego mozliwo$é podtrzymywania ich tozsamosci jezykowej i kulturowej” (s. 15). Nalezy jednak uwzglednié fakt, iz odpowiednie
przepisy prawne to niewystarczajacy (cho¢ niezbedny) czynnik, aby mozliwosci ,,podtrzymywania ich tozsamosci jezykowej i kulturowej”
byty w praktyce w petni wykorzystywane.

Prawda jest, iz ,z budzietu panstwa przekazywane sg srodki finansowe na wsparcie jezykdw mniejszosciowych oraz jezyka
regionalnego” (s. 14). Warto natomiast zaznaczy¢, ze w przypadku dodatkowych srodkéw przekazywanych w ramach czesci osSwiatowej
subwencji ogdlnej z tytutu nauczania jezykdw mniejszosciowych i jezyka regionalnego nie sg to Srodki, ktére w catosci sg wykorzystywane
bezposrednio na wsparcie jezykdéw mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego, lecz srodki bedace w dyspozycji samorzaddw, ktére moga
dowolnie nimi dysponowac (szerzej na ten temat dalej). Dotyczy to réwniez tzw. wagi P12, o ktérej takze wspomina sie w tym fragmencie
Raportu...

Bardzo obiecujgco brzmi deklaracja, iz ,,Rzad polski podjat ponadto dziatania majgce na celu zwiekszenie zainteresowania ofertg
edukacyjng ze strony uzytkownikéw jezykdw mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego” (s. 14). Jednak wydaje sie, ze pozostato w tej
kwestii wiele do zrobienia. Zwigzek miedzy modyfikacjg zasad naliczania przekazywanej dla samorzgddéw czesci oswiatowej subwencji
ogélnej (w tym wprowadzenie nowej tzw. wagi P12) a zwiekszeniem zainteresowania ofertg edukacyjng uzytkownikéw jezykoéw
mniejszosciowych nie wydaje sie zupetnie bezposredni. Raczej byto to dziatanie majgce na celu zachecenie samorzadéw do poszerzenia
oferty edukacyjnej i petniejszego realizowania praw oswiatowych uzytkownikow jezykdw mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego. Warto
tez zaznaczy¢, ze zmiana sposobu naliczania subwencji oswiatowej (wprowadzenie wagi P11), cho¢ uzasadniona, w niektérych sytuacjach
byta finansowo niekorzystng dla samorzagdéw prowadzgcych nauczanie jezykdw mniejszosciowych i jezyka regionalnego. Co sie natomiast
tyczy bezposrednio promowania nauczania jezykéw mniejszosciowych i jezyka regionalnego, to nalezatoby oczekiwac szerzej zakrojonych
dziatan ze strony wtadz publicznych. Dotychczas wtadze panstwowe skupiaty sie na stwarzaniu warunkéw prawnych i finansowych dla
nauczania jezykdw mniejszosciowych i jezyka regionalnego (co jest oczywiscie kluczowe), natomiast kwestia promowania, czyli aktywnego
zachecania do korzystania z tych praw i mozliwosci nie byta dotychczas prowadzona przez wtadze panstwowe na wiekszg skale. Cieszy, ze
nastgpi tu zmiana.

Ad3

Bardzo obszernie zaprezentowano w Raporcie... kwestie dotyczgce podrecznikdw, jednak nie znalazta sie tam kluczowa informacja, ze
w zwigzku z wprowadzeniem nowej podstawy programowej w przypadku niektérych jezykdw mniejszosciowych brakuje obecnie wiekszosci
podrecznikow do nauki tych jezykdw na poszczegdlnych etapach ksztatcenia. Jest to bardzo powazny problem, z ktérym borykajg sie obecnie
nauczyciele i uczniowie uczacy sie tych jezykow.
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W Raporcie... znalazto sie stwierdzenie, ze ,W klasach, ktdre nie zostaty jeszcze objete nowa podstawg programowg, obowigzujg nadal
podreczniki dopuszczone do uzytku szkolnego do dotychczasowej podstawy programowej”. Jednak problem istnieje takze w tym przypadku,
gdyz naktad tych podrecznikdw zostat juz czesto wyczerpany i nie sg one dostepne w dystrybucji. W przypadku mniejszosci ukrainskiej
faktycznie nie ma podrecznikédw do nauczania jezyka mniejszosci.

Oddzielng czes¢ tego fragmentu Raportu... poswiecono szkoleniom nauczycieli. Niestety, nie wskazano tu na pojawiajace sie problemy
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu doskonalenia nauczycieli, ktére wielokrotnie byly zgtaszane przez przedstawicieli mniejszosci.
Powaznym problemem jest fakt, iz czes¢ nauczycieli jezykdw mniejszosciowych nie jest objeta stalg opieka metodyczng. Kwestia
doskonalenia nauczycieli zostata scedowana na samorzady wojewddzkie, ktére w rézny sposéb podchodzg do tej kwestii. Brak jest
systemowego rozwigzania tej kwestii, szczegdlnie dotyczy to jezykdw, ktorych uzytkownicy sg rozproszeni. Z pewnoscig cenne sg inicjatywy
uzupetniajgce system doskonalenia nauczycieli, o ktérych mowa w tym fragmencie Raportu..., nie zmienia to jednak faktu, iz brakuje
sprawnie dziatajgcego systemu, ktéry zapewniatby wszystkim nauczycielom odpowiednie wsparcie metodyczne. Inicjatywy organizacji
pozarzgdowych nie powinny zastepowac rozwigzan systemowych. (Szerzej na ten temat w dalszej czesci niniejszych uwag.)

Ad.4

Niezwykle istotng jest kwestia poprawienia oferty audycji nadawanych w jezykach mniejszosciowych w mediach, na co zwraca uwage
Komitet Ministrow. Dziatania podjete w przesztosci przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji w celu poprawy sytuacji jezykdéw
mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego w mediach publicznych byty niezwykle wazne i cenne. Jednak w odniesieniu do lat objetych
raportem stwierdzenie ,Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzi staty dialog z przedstawicielami oséb postugujacych sie jezykami
mniejszosciowymi oraz jezykiem regionalnym i podejmuje dziatania majgce na celu realizacje zgtaszanych postulatéw, wnioskéw w zakresie
uwzgledniania potrzeb uzytkownikdw wymienionych wyzej jezykow” (s. 18) nie odpowiada rzeczywistosci. Zdanie to zostato zresztg w
catosci skopiowane z poprzedniego raportu.

Do dzisiaj nie powstat, niestety, przy KRRIiT organ specjalizujgcy sie w problematyce jezykdéw mniejszosciowych oraz jezyka
regionalnego w mediach publicznych, ktérego powstanie planowano.

Zabrakto w tym miejscu Raportu... waznych informacji o problemach, na ktére napotykaja audycje w jezykach mniejszosciowych.
Zdarza sie bowiem, ze audycje w jezykach mniejszosciowych majg niestabilng sytuacje, nierzadko czas ich emisji, dtugos¢ trwania, okres
nadawania zalezg od decyzji wtadz mediéw publicznych a nie s3 wynikiem merytorycznej analizy. Zdarzato sie przerywanie ich nadawania,
niespodziewane zmiany godzin emisji lub wyznaczanie ich w sposdb nieracjonalny, utrudniajacy uzytkownikom jezykéw korzystanie z tej
oferty medidw publicznych. Nie udato sie wypracowa¢ modelu statego monitorowania wypetniania przez media publiczne misji publicznej
w zakresie audycji w jezykach mniejszosciowych. Wspomniany w Raporcie... ,,nowy mechanizm planowania i rozliczania misji publicznej”,
mogt stwarza¢ lepsze warunki niz dotychczasowy system, jednak brakuje mechanizmu statego udziatu uzytkownikéw jezykdéw
mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego w okreslaniu potrzeb w zakresie obecnosci jezykdw mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego
w mediach. Te potrzeby okreslajg nierzadko sami nadawcy, ktorzy na tej podstawie sporzgdzajg corocznie plany finansowo-programowe
przedsiewzie¢ w zakresie realizacji misji nadawcéw publicznych. Uzytkownicy jezykdow mniejszosciowych wystepujg tu nierzadko w roli
petentow. Warto zauwazy¢, ze Telewizja Polska S. A. odmodwita powotania odpowiedniego gremium, w ktérym zasiadali by przedstawiciele
mniejszosci, stwierdzajac, iz nie ma takiej potrzeby.
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Ad5

W odniesieniu do tego zalecenia nalezatoby zaznaczy¢, ze od pazdziernika 2015 r., gdy Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej odmdwit
podpisania ustawy o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektdérych innych ustaw,
ktéra przewidywata zmiany legislacyjne postulowane przez Komitet Ministrow, wtadze RP nie podjety zadnych dziatan w celu wykonania
tego zalecenia.

Ad 6

W Raporcie... stwierdzono, ze ,Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji prowadzi state konsultacje ze Srodowiskami
uzytkownikow jezyka regionalnego i jezykdw mniejszosciowych na forum Komisji Wspdlnej Rzgdu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych,
majace na celu poprawe stopnia wdrazania postanowien Karty” (s. 20). Wydaje sie, ze trafniejszym bytoby sformutowanie ,,strona rzgdowa”
lub ,rzad polski”, jako ze KWRIMNIE jest organem doradczym Prezesa Rady Ministréw a w jej sktadzie reprezentujg strone rzagdowg
przedstawiciele réznych resortéw. Warto tez zaznaczy¢, ze sformutowanie ,state konsultacje” nie zupetnie odpowiada rzeczywistosci, gdyz
trudno uznac za state konsultacje 3 posiedzenia Komisji w ciggu roku, przy tym poswiecone nie tylko kwestiom jezykowym. Wydaje sie tez,
ze dobrze bytoby, aby wspomniane ,state konsultacje” w tym zakresie nie ograniczaty sie wytgcznie do Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych.

Niezwykle waznym dla uzytkownikéw jezykdw mniejszosciowych byto opracowywanie rzgdowych strategii rozwoju oswiaty z udziatem
ich przedstawicieli. Niestety istniejgce strategie sg juz nie aktualne, poza tym w niewielkim powodowaty one dziatania instytucji publicznych,
odpowiedzialnych za polityke jezykowa. Nie jest tez prowadzony monitoring strategii, np. w odniesieniu do uchwalonej w 2011 r. Strategii
rozwoju oSwiaty mniejszosci ukrainiskiej w Polsce polegat na jednym spotkaniu w ciggu 7 lat.

Rozdziat 3

Ad 34

Wydaje sie, ze odpowiedz na zalecenie zawarta na s. 22 Raportu... nie odpowiada temu, o co chodzito w zaleceniach Komitetu
Ekspertdw, zas dane, ktére tu podano jedynie posrednio dotyczg meritum sprawy. Wydaje sie wiec, ze w tym przypadku zalecenie Komitetu
Ekspertow nie zostato wykonane.

Zalecenie Komitetu Ekspertow wydaje sie bardzo istotnym i potrzebnym do zrealizowania. Jak juz wspomniano wczesniej, kazdy spis
powszechny obarczony jest btedem wynikajgcym zarédwno z czynnikdéw obiektywnych, jak i subiektywnych. W przypadku spisu z 2011 r.
powstato wiele kontrowersji dotyczacych chociazby metodologii i sposobu przeprowadzenia spisu. Zresztg sam GUS podkreslat, ze ustalone
przezen wyniki spisu 2011 r. sg prawdziwe dla duzych obszaréw, natomiast w przypadku matych jednostek terytorialnych sg obarczone
duzym btedem. Stad bardzo wskazanym jest podjecie innych dziatan majgcych na celu uzyskanie wiarygodnej wiedzy na temat liczby
uzytkownikow korzystajacych z jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych i ich rozktadu geograficznego, na co zresztg przedstawiciele
mniejszosci wielokrotnie zwracali uwage.
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Warto réwniez zauwazyé, ze sg na terytorium RP obszary, gdzie wystepujg uzytkownicy jezykdw objetych ochrong na mocy Karty,
ktdrzy z réznych powoddw (historycznych, spotecznych, atmosfery spotecznej) nie postrzegajg swych jezykéw jako wartosci, czy nawet nie
potrafig okresli¢, jakim jezykiem mdwia. Sitg rzeczy wyniki spisu nie mogty wykazaé tych uzytkownikéw. Jednak, zgodnie z duchem Karty,
panstwo powinno podjgé dziatania na rzecz promocji uzywania tych jezykéw takze przez te osoby.

Istniejg instrumenty, ktére pozwalajg wykonaé powyisze zalecenie Komitetu Ekspertéw. Z pewnoscig bedzie to wymagato dziatan
odmiennych od dotychczas podejmowanych przez administracje rzagdowa. Przy udziale srodowisk naukowych, uzytkownikéw jezykow
mniejszos$ciowych i regionalnych mozliwym jest zebranie doktadniejszych danych dotyczacych liczby uzytkownikédw jezykdw regionalnych
lub mniejszosciowych oraz ich rozmieszczenia na terytorium kraju.

Czesc Il

Art. 7

c)

Ad 54 Wskazanie w Raporcie na przeprowadzong kilka lat temu tzw. kampanie informacyjng polegajgcg na opracowaniu, wydaniu i
dystrybucji broszury, jako na jedyny sposdb realizacji tego zalecenia wskazuje, ze istnieje problem z wprowadzaniem polityki jezykowej
odpowiadajgcej duchowi Karty.

f)

Ad 59 Wydaje sie, ze obraz przedstawiony w Raporcie... w kwestii podrecznikéw do nauczania jezykéw mniejszosciowych nie w petni oddaje
ztozonos¢ sytuacji. jak juz wspomniano wyzej, w przypadku niektdrych jezykdw mniejszosciowych brakuje obecnie wiekszosci podrecznikow
do nauki tych jezykdw na poszczegdlnych etapach ksztatcenia. W przypadku nauczania jezyka ukrainskiego sytuacja w odniesieniu do
podrecznikow jest w tej chwili dramatyczna.

Podawanie w Raporcie informacji o podrecznikach umieszczonych w wykazie podrecznikdw szkolnych i ksigzek pomocniczych
przeznaczonych dla mniejszos$ci narodowych, mniejszosci etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem kaszubskim bez informaciji,
iz wiele z tych podrecznikéw nie jest dostepna, powoduje, iz powstaje nieprawdziwy obraz sytuacji.

Nie wypracowano sprawnego i odpowiadajgcego realnym mozliwosciom mechanizmu wydawania brakujacych podrecznikdw. Wydaje
sie, iz w kwestii tej doszto do zaniechania ze strony rzadu, gdyz nie podjeto z wyprzedzeniem, w odpowiednim czasie dziatan zapewniajacych
podreczniki do nauczania jezykdw mniejszosciowych.

Ad 62-63

Jak juz wspomniano wyzej istniejgce strategie sg juz nie aktualne, nie jest tez prowadzony monitoring strategii, np. w odniesieniu do
uchwalonej w 2011 r. Strategii rozwoju oswiaty mniejszosci ukrairiskiej w Polsce polegat na jednym spotkaniu w ciggu 7 lat. Wydaje sie, ze
tego rodzaju strategie powinny by¢é monitorowane na biezgco przez stworzone specjalnie organy, np. te zalecane przez Komitet Ekspertow.

g)Informacje zawarte w Raporcie... na temat ,udogodnien umozliwiajgcych osobom dorostym, niewtadajgcym jezykiem regionalnym lub
mniejszosciowym jego nauke” dotyczg jedynie czterech jezykow. Wydaje sie, ze brakuje systemowego rozwigzania problemu poruszonego
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w tym zaleceniu Komitetu Ekspertéw. Dla normalnego funkcjonowania jezykéw mniejszosciowych i regionalnego w przestrzeni spotecznej
niezbedne jest stworzenie systemowych mozliwosci ich nauki dla oséb nieznajacych tych jezykdw, a zyjacych tam, gdzie one funkcjonuja.
Takie mozliwosci powinny dotyczy¢ zaréwno osdb, dla ktérych jezyk mniejszosciowy lub regionalny jest rodzimym, ale z réznych powodéw
nie mogty go pozna¢, jak tez dla osdb, dla ktdrych jest on po prostu jezykiem obcym, ale chcg nauczyé sie go.

Rozdziat 3.

Informowanie o jezykach mniejszosciowych i jezyku regionalnym oraz ich kulturach w mediach masowych oraz w gtéwnym nurcie
edukacji jest kwestig niezwykle istotng dla ich funkcjonowania w spoteczenstwie. Dziatania w tym zakresie, o ktérych mowa w tym
fragmencie Raportu..., nie wypetniajg catkowicie zalecenn Komitetu Ekspertéw.

Czesé Nl

Art. 8 Znaczna cze$¢é tekstu poswieconego szkolnictwu dotyczy algorytmu podziatu czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Warto zaznaczy¢, ze kwestia ta jedynie posrednio (poprzez postawe samorzaddw i szkdt) moze wptywaé na
promowanie edukacji jezyka regionalnego lub mniejszosciowego wsréd rodzicdw i ucznidw. Tym bardziej, ze dodatkowe srodki naliczone w
czesci oSwiatowe] subwencji ogélnej z tytutu prowadzenia nauczania jezykdw mniejszosciowych i jezyka regionalnego nie trafiajg
bezposrednio na nauczanie tych jezykdw, lecz do dyspozycji samorzgddw, ktére dowolnie nimi dysponuja.

Z pewnoscig kampania promocyjna nauczania jezykéw mniejszosciowych i regionalnego skierowana do rodzicéw i dzieci jest bardzo
potrzebna. Niestety, kampania przygotowana kilka lat temu przez MAIC (nota bene — pierwsza w historii) nie byta w wiekszym stopniu
konsultowana z srodowiskami uzytkownikéw jezykdw mniejszosciowych i miata charakter pewnych formalnych dziatann polegajgcych
wytgcznie na wydaniu broszurek i ulotek oraz powstaniu strony internetowej, ktéra nie jest aktualizowana.

W Raporcie... trafnie stwierdzono, ze: ,polski system subwencjonowania edukacji sprawia, ze samorzady sg zainteresowane
materialnie, aby na ich terenie znajdowaty sie placowki, w ktdrych prowadzona jest nauka jezykéw mniejszosciowych oraz jezyka
regionalnego, jest wiec to najlepszy sposéb na promocje tych jezykdw”. Warto jednak zauwazyé, ze nie koniecznie samorzady
zainteresowane sg tym, aby srodki uzyskane z budzetu panstwa z tytutu nauczania jezykdw mniejszosciowych lub jezyka regionalnego
przeznaczac wiasnie na nauczanie jezykdw mniejszosciowych lub jezyka regionalnego, w sytuacji, gdy zgodnie z prawem moga przeznaczac
je nainne cele.

W Raporcie... stwierdzono, ze ,Wydatkowanie przez jednostki samorzgdu terytorialnego subwencji przeznaczonych na nauczanie
jezykdw mniejszosciowych i jezyka regionalnego monitorowane jest przez Ministerstwo Edukacji Narodowej” (s. 30). Moze warto wiec
uzupetni¢ ten fragment o informacje, jaki jest wynik tego monitoringu: w jakim stopniu srodki uzyskiwane przez samorzady z budzetu
panstwa z_tytulu nauczania jezykéw mniejszosciowych lub jezyka regionalnego przeznaczane sg wifasnie na nauczanie jezykéw
mniejszosciowych lub jezyka regionalnego? Warto tez zaznaczy¢, ze nawet w przypadku stwierdzenia w wyniku monitoringu, ze wiekszos¢
tych $rodkéw przeznaczana jest na cele inne niz nauczanie jezykdw mniejszosciowych lub jezyka regionalnego, Ministerstwo Edukacji
Narodowej nie moze w zaden sposdb wptynaé na te sytuacje, gdyz jest ona zgodna z prawem.

Prawda jest, ze ,, wysokos$¢ srodkéw finansowych przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej z tytutu organizowania nauki jezykdw mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego corocznie systematycznie wzrasta” (s.
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31). Nie oznacza to jednak, ze wzrasta wysokosé srodkéw przeznaczanych przez samorzady na nauczanie jezykdw mniejszosciowych lub
jezyka regionalnego. Problematycznym pozostaje bowiem, jaka czes¢ ze Srodkdw uzyskanych przez samorzady ,,z tytutu organizowania nauki
jezykédw mniejszosciowych” jest przeznaczona na nauczanie jezykdw mniejszosciowych.

Wydaje sie, ze w tym fragmencie Raportu... w kolejnych akapitach (s. 30) mamy do czynienia z niekonsekwencjg terminologiczng. W
pierwszym akapicie mowa jest bowiem o subwencjach ,przeznaczonych na nauczanie jezykéw mniejszosciowych i jezyka regionalnego”, zas
dwa akapity dalej (s. 31)o ,czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej z tytutu organizowania nauki jezykdw mniejszosciowych oraz jezyka
regionalnego”. W polskim systemie prawnym jest to istotna rdznica. Nie ma przeciez w budzecie panstwa (i w budzetach samorzadow)
wydzielonych srodkéw na nauczanie jezykdw mniejszosciowych i jezyka regionalnego.

a)Prawdziwe jest zawarte w Raporcie... stwierdzenie, iz ,,Rzad polski stwarza prawne i finansowe mozliwosci nauczania przedszkolnego w
jezykach mniejszosciowych oraz w jezyku regionalnym” (s. 32). Warto jednak zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do nauczania szkolnego, z
tytutu nauczania przedszkolnego w jezykach mniejszosciowych oraz w jezyku regionalnym samorzady nie otrzymujg zadnych dodatkowych
Srodkow z budzetu panstwa, tak wiec nie majg tych wszystkich zachet, aby to robié, ktére istniejg w przypadku edukacji szkolnej, a ktdre
opisano na poprzednich stronach raportu.

b) — d)Warto zauwazy¢, ze zdarza sie, iz w danych Systemu Informacji Oswiatowej nie ujmuje sie wszystkich ucznidow i placéwek, gdzie
prowadzone jest nauczanie jezyka ukrainskiego na poziomie szkoty podstawowej, gimnazjum i ponadgimnazjalne;j.

d)Wydaje sie, ze warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze nauczanie jezykdw mniejszosciowych w ramach szkolnictwa technicznego i zawodowego
trudniej zorganizowacd ze wzgledu na rozproszenie ucznidw bedgcych uzytkownikami tych jezykéw.

e) Wydaje sie, ze obraz dotyczgcy mozliwosci studiowania jezykdw mniejszosciowych na studiach wyzszych ukazany w raporcie (s. 46-48)
jest zbyt optymistyczny. Olbrzymia liczba studentdw studiujacych facznie wszystkie jezyki, ktére sg w Polsce mniejszosciowymi nie wynika z
faktu, iz sg one mniejszosciowymi. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz dwa z tych jezykdw sg jezykami miedzynarodowymi, zas kolejne
sg nauczane jako jezyki obce krajéw sgsiednich. W programach nauczania na tych kierunkach filologicznych kontekst funkcjonowania tych
jezykéw jako jezykdw mniejszosciowych w Polsce czesto zupetnie nie jest obecny lub jest obecny w stopniu znikomym. W przypadku
wiekszosci studidw filologicznych z jezykdw, ktdre sg w Polsce mniejszosciowymi, sg to klasyczne filologie obce ksztatcgce osoby dla ktérych
ojczystym jest jezyk polski.

Wydaje sie, ze kwestie zachowania i rozwoju jezykéw mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego, a takze tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych sg w zbyt matym stopniu dostrzegane zaréwno w programach ksztatcenia uczelni wyzszych, jak réwniez
w dziataniach ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.

Podniesiony przez przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym
postulat stworzenia specjalnego kierunku studidw pozwalajgcego na studiowanie tych jezykdéw jako rodzimych, czyli etnofilologii mniejszosci
narodowych i etnicznych, napotyka na powazne problemy w realizacji. Dotychczas nie udato sie stworzyé odpowiedniego systemowego
rozwigzania, ktére dawatoby realne mozliwosci na stabilne zaistnienie takiego kierunku nauczania. Wydaje sie, ze nie udato sie dotychczas
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uzyska¢ odpowiedniego zrozumienia znaczenia tej kwestii w osrodkach decyzyjnych. Nie ma tez chyba petnej swiadomosci koniecznosci
stworzenia wtasciwych mechanizméw organizacyjnych i finansowych (zapewne wykraczajgcych poza obecne standardy), aby mozliwym byto
zapewnienie edukacji w jezykach mniejszosciowych na poziomie wyiszym, podobnie jak to sie dzieje na poziomie szkolnictwa
podstawowego i Sredniego.

Elastycznos¢ tworzenia nowych kierunkdw w polskim systemie szkolnictwa wyzszego, o ktérej wspomina sie w Raporcie..., nie daje
realnych mozliwosci stworzenia kierunkdéw etnofilologii mniejszosci narodowych i etnicznych bez zapewnienia odpowiedniego
finansowania. Uczelnie wyzsze korzystajgc ze swej autonomii nie bedg decydowac sie na tworzenie takich kierunkéw studiow, jesli beda
one generowaty straty, a w obecnym systemie sg na to skazane.

g) Wydaje sie, ze znaczna czes¢ tego fragmentu Raportu... nie dotyczy bezposrednio kwestii, ktérg poruszyt Komitet Ekspertéw. Omawiany
fragment Raportu... wskazuje na ,,dziatania wychowawcze ksztattujgce umiejetnosé dostrzegania i doceniania réznorodnosci, poszanowania
odmiennosci drugiego cztowieka oraz umiejetnosci podejmowania dialogu i wspdtpracy” (s. 49), ,budowanie systemu wartosci i rozwijanie
umiejetnosci spotecznych, ktére sg niezbedne w nawigzywaniu poprawnych relacji z dzieémi i dorostymi” (s. 49) itp.

To wszystko jest oczywiscie niezwykle wazne dla rozwoju dzieci i ksztattowania wifasciwych postaw, a takze dla normalnego
funkcjonowania uzytkownikéw jezykéw mniejszosciowych w spoteczenstwie, gdyz sprzyja¢ bedzie ksztattowaniu tolerancji czy wrecz
akceptacji wobec nich ze strony spoteczenstwa wiekszo$ciowego. Jednak zalecenia Komitetu Ekspertdw dotyczg innej kwestii, tzn. miejsca
w centralnym programie nauczania zagadnien dotyczgcych historii i kultury spotecznosci uzywajacej danego jezyka mniejszosciowego czy
regionalnego. Ten watek zostat w Raporcie... poruszony bardzo ogdlnie, a jest niezwykle istotny dla catoksztattu funkcjonowania w
spoteczenstwie jezykdw mniejszosciowych czy regionalnych. By¢ moze wynika to z faktu, iz w podstawach programowych, a co za tym idzie
i w programach nauczania, poswiecono niewiele miejsca wiedzy o historii i kulturze spotecznosci uzytkownikéw jezykdéw mniejszosciowych
i regionalnego.

h) Przedstawiciele spotecznosci uzytkownikow jezykdw mniejszosciowych wielokrotnie zwracali uwage na niedoskonato$¢ obecnego
systemu doskonalenia nauczycieli w zakresie jezykdw mniejszosciowych. Kwestie te sg scedowane na samorzad terytorialny szczebla
wojewoddzkiego, ktéry nie zawsze dostrzega wage problemu. Nie dostrzegana jest tez czesto specyfika edukacji w zakresie jezykdow
mniejszosciowych i regionalnych w poréwnaniu z innymi przedmiotami nauczanymi w szkole. Brakuje tez rozwigzan tej kwestii na szczeblu
ogoélnokrajowym, co jest szczegdlnie istotne w przypadku jezykdw, ktéry uzytkownicy sg rozproszeni na terenie réznych wojewddztw. Sg
regiony, gdzie nie ma w ogdle doradztwa metodycznego i szkolerr dla nauczycieli jezykdw mniejszosciowych, co powoduje, ze czes¢
nauczycieli nie jest objeta szkoleniami lub jest to mozliwe tylko dzieki oddolnym lub nieformalnym inicjatywom. Wartym rozwazenia jest
powotanie w przypadku mniejszosci narodowych centralnych osrodkéw (czy osrodka) doskonalenia nauczycieli obejmujgcych swa opieka
wszystkich nauczycieli uczacych jezykédw lub w jezykach mniejszo$ciowych i jezyku regionalnym.

Zawartg w Raporcie... informacje, iz ,istnieje mozliwos¢ zdobycia kwalifikacji niezbednych do nauczania jezykéw: biatoruskiego,
niemieckiego, temkowskiego, litewskiego, ukrainskiego, ormianskiego, czeskiego, rosyjskiego, stowackiego i hebrajskiego w trakcie studiéw
na kierunkach filologicznych wyzszych uczelni”, nalezatoby uzupetnié, iz sg to klasyczne filologie obce, gdzie dany jezyk jest wyktadany jako
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jezyk obcy a nie rodzimy (mniejszosciowy). Tak wiec przyszli nauczyciele uzyskujg tam kwalifikacje i umiejetnosci nie w petni odpowiadajgce
specyfice nauczania jezyka ojczystego.

i) Zalecenie Komitetu Ekspertdw postulujace, ,,ustanowic organ lub organy nadzorcze odpowiedzialne za monitorowanie podjetych srodkéw
postepu uzyskanego w dziedzinie wprowadzania lub rozwoju nauczania jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych oraz za sporzadzanie
okresowych raportéw na temat wysunietych przez nie wnioskdw” zostato przyjete przez srodowiska mniejszosciowe z wielkg nadzieja.
Funkcjonowanie systemu o$wiaty mniejszosciowej wymaga statego monitoringu i wsparcia.

Jako cztonek zespotu opracowujacego jedng ze strategii rozwoju oswiaty oraz cztonek Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych ze zdziwieniem dowiedziatem sie z Raportu..., ze oba te gremia, do ktérych naleze (czy nalezatem) s3
podstawowymi organami realizujgcymi ,,Monitorowanie dziatan i postepu w rozwijaniu nauczania jezykow mniejszosciowych” (s. 51).
Wydaje sie, ze gremia te, w duzym stopniu sktadajgce sie z oséb dziatajgcych w nich na zasadzie wolontariatu (ze strony przedstawicieli
mniejszosci) trudno uznac za ,organ lub organy odpowiedzialne za monitorowanie podjetych Srodkéw i postepu osiggnietego we
wprowadzaniu i rozwijaniu nauczania jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych oraz do sporzgdzania okresowych raportow na temat
dokonanych ustalen, ktére zostang podane do publicznej wiadomosci”. Tym bardziej, ze ich cztonkowie (przynajmniej niektdrzy) nie maja
Swiadomosci, ze sg cztonkami podstawowych organdw sprawujgcych taki monitoring.

Zespoty opracowujace strategie oswiaty poszczegélnych jezykdw, jak méwi sama ich nazwa, byly powotywane ad hoc, w duzym
stopniu dziataty na zasadzie wolontariatu. Z pewnoscig nie sg tez organami stale funkcjonujacymi, trudno wiec uznaé, ze cokolwiek
monitoruje.

Z kolei Komisja Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow
RP, zajmujgcym sie wszystkimi aspektami funkcjonowania mniejszosci w panstwie. Wérdd zadan Komisji Wspdlnej wymienionych art. 23
Ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2005 r., poz. 141) nie
wymieniono monitoringu w sferze oswiaty, podobnie odpowiednich zapisow, tak sytuujgcych ten organ, nie zawiera ,,Regulamin pracy
Komisji Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych”. Komisja Wspdlna nie posiada tez odpowiednich instrumentéw
organizacyjnych, by mogta zajmowata sie ona monitorowaniem kwestii oswiatowych z niezbedng intensywnoscig. W sktad Komisji wchodzi
jeden lub dwéch przedstawicieli danej spotecznosci, dziatajgcych w Komisji nieodptatnie obok wykonywania swej pracy zawodowej, tak wiec
monitoring, o jakim mowa w zaleceniach Komitetu Ekspertéw, jest z ich strony niewykonalny fizycznie i czasowo. Poza tym wiekszos¢ jej
cztonkdéw nie specjalizuje sie w problematyce oswiatowej, co jest niezbedne dla profesjonalnego monitoringu.

Powstanie odpowiedniego organu lub organdéw monitorujacych edukacje w zakresie jezykdw mniejszosciowych i regionalnego, co
postuluje Komitet Ekspertéw, jest ze wszech miar potrzebne. Trudno uznaé, ze obecnie ten postulat zostat spetniony. W celu spetnienia
stojgcych przed nim zadan musi to by¢ organ profesjonalny, dziatajgcy stale (a nie dorywczo), oparty na pracy zawodowej (a nie tylko
wolontariacie), posiadajgcy odpowiednie zaplecze eksperckie oraz instrumenty prawne i instytucjonalne. Oczywiscie jak najbardziej moze
on by¢ zwigzany z KWRIMNIE, np. podporzgdkowany jej. Wydaje sie, ze taki organ lub oddzielne organy (lub struktury podrzedne w ramach
jednego organu) dla kazdego z jezykéw, powinny zosta¢ powotane na drodze ustawowej i mie¢ odpowiednie umocowanie instytucjonalne.

Art. 10 Wtadze administracyjne i stuzby publiczne
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2.

b) Nalezy podkreslié, ze wprowadzenie jezyka mniejszo$ciowego jako jezyka pomocniczego nie dokonuje sie w Polsce automatycznie po
przekroczeniu 20 % o0s6b nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych zamieszkujacych jednostke podziatu terytorialnego, jak
mogtoby wynikaé z tresci raportu. Przekroczenie progu oznacza tylko prawo do zabiegania o wprowadzenie witasnego jezyka jako jezyka
pomocniczego u lokalnych wtadz samorzadowych, potrzebna jest bowiem uchwata rady gminy w tej sprawie.

g) Wydaje sie, ze sformutowanie z Raportu...: ,Ustawa o mniejszosSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym umozliwia
uzywanie dodatkowych nazw na obszarach, gdzie dana grupa jezykowa wystepowata tradycyjnie, bez wzgledu na ich obecng liczebnos¢” (s.
61), cho¢ prawdziwe, jest nie do konca precyzyjne. Aby spotecznos¢ postugujgca sie jezykiem mniejszosciowym mogta z tej mozliwosci
skorzystaé musi uzyskaé akceptacje lokalnej wiekszosci, przy tym podwdjng — mieszkaricéw miejscowosci, w ktérej ta nazwa miataby by¢
uzywana oraz lokalnej wtadzy — rady gminy, tak wiec de facto jest to prawo z ktérego bardzo trudno skorzystaé, jezeli nie ma petnej akceptacji
Raportu...: ,Do dnia dzisiejszego do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji nie wptynat zaden wniosek o ustalenie dodatkowej
nazwy w jezyku ukrainskim” (s. 61). Warto pokresli¢, ze taki wniosek moze ztozy¢ do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji rada
gminy, czyli lokalny samorzad, a nie spoteczno$¢ mniejszosciowa. Oznacza to, ze w przypadku mniejszosci ukrainskiej (ale takze innych)
mozliwos¢ uzywania ,dodatkowych nazw na obszarach, gdzie dana grupa jezykowa wystepowata tradycyjnie, bez wzgledu na ich obecng
liczebno$¢” ma na razie znaczenie wytgcznie teoretyczne. Biorgc pod uwage fakt, ze mniejszos¢ ukrainska jest aktywnga i korzystajaca ze
stworzonych przez przepisy prawa mozliwosci dziatania na rzecz zachowania swej tozsamosci, mozna stwierdzi¢, iz taka sytuacji nie jest
wynikiem jej braku aktywnosci, lecz braku realnej mozliwosci skorzystania z tego prawa. W duzym stopniu zalezy to przeciez od atmosfery
spotecznej, ze strony mniejszosci istnieje obawa, ze w wielu przypadkach taki formalny postulat mniejszosci ukrainskiej mogtby spotkad sie
z nieprzychylnym przyjeciem ze strony wiekszosci i mégtby pogorszy¢ sytuacje spotecznosci postugujacej sie jezykiem ukraiiskim, tam, gdzie
jest nieliczna.

Ten przepis w duzej mierze pozostanie teoretycznym, jezeli nie zostanie podjeta wytezona praca ze strony wtadz publicznych na rzecz
stworzenia dobrej atmosfery wokdt spotecznosci mniejszosciowych i akceptacji dla funkcjonowania jezykdw mniejszosciowych w sferze
publicznej. Stad niezwykle pozytywnie nalezy ocenié wystgpienie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji ,,do gmin [...] zinformacjg dotyczaca
mozliwosci wprowadzenia na terenie gminy dodatkowych nazw w jezykach mniejszosci” w 2013 r., o ktérym mowa w Raporcie... (s. 62).
Niestety, nie wskazano zadnych dziatan w tym zakresie w okresie objetym Raportem... Wydaje sie, ze takie dziatania, a takze konferencje i
szkolenia dla przedstawicieli samorzadu w zakresie praw jezykowych mniejszosci i uzytkownikéw jezyka regionalnego, powinny by¢
przeprowadzane systematycznie i byé elementem statych dziatan organdéw panstw odpowiedzialnych za polityke jezykowa.

Art. 11

1.

a) W tym fragmencie Raportu... zabrakto informacji o problemach z funkcjonowaniem audycji w jezykach mniejszoSciowych w niektdrych
mediach publicznych. Zdarza sie przeciez, ze programy sg likwidowane lub zawieszane bez uzgodnien ze spotecznoscig, do ktérej sg
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kierowane. Watpliwosci budzg czasem godziny nadawania tych audycji. Nie wypracowano tez sprawnych mechanizméw monitorowania
wykonywania przez media publiczne misji w zakresie uzywania jezykéw mniejszosciowych.

Niezwykle obiecujgco brzmi natomiast deklaracja, iz ,,Rozwéj radiofonii i telewizji cyfrowej, zaréwno w przypadku nadawcéw
publicznych, jak i koncesjonowanych, przyczyni sie do petnego zaspokojenia potrzeb uzytkownikéw jezykédw mniejszosciowych oraz jezyka
regionalnego w zakresie programowym w przysztosci” (s. 63). To samo sformutowanie byto w poprzednim Raporcie, niestety, oczekiwania
te nie spetnity sie dotychczas.

W Raporcie... wéréd audycji mniejszosciowych w jezyku ukrainskim wymieniono audycje Radio Lublin Przysztos¢ Ukrainy, jednak
audycja ta powstata z myslg o migrantach z Ukrainy i do nich przede wszystkim byta skierowana. Audycja ta nie spetniata tez kryteriow
audycji mniejszo$ciowej ustalonych przez KRRiT. Jedynie incydentalnie poruszata problematyke mniejszosci ukraifskiej. Analogicznie nie sg
audycjami mniejszosciowymi audycje Wiadomosci kulturalne w jezyku ukrainskim (Radio Lublin) oraz Wiadomosci Ukrairncéw (Radio
Rzeszdw). Czes$¢ z wymienionych audycji byta nadawana w okreslonych ramach czasowych, a nie przez caty okres objety Raportem. W
odniesieniu do audycji Od Niedzieli do Niedzieli (Radio Olsztyn) stwierdzono, ze jest redagowana ,przez cztonkdw Stowarzyszenia Spoteczno
- Kulturalnego Ukraincéw w Polsce”, podczas, gdy organizacja o takiej nazwie nie istnieje.

b) Wymieniona w raporcie (s. 72) wersja ukrainska portalu Prawostawne Radio Internetowe Orthodox.fm przestata aktywnie funkcjonowac
na poczatku 2014 r.

e)Pewne watpliwosci moze budzi¢ sformutowanie: ,,Wsparcie finansowe uzaleznione jest jednak od zgtoszenia zapotrzebowania przez
zainteresowanych wydawcow” (s. 73). Oczywiscie, aby wsparcie finansowe zostato udzielone organizacja danej spotecznosci musi o nie
wystgpi¢, natomiast samo przyznanie dotacji i jej wysokosci zalezy od decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zazwyczaj
wsparcie finansowe jest nizsze od zgtoszonego zapotrzebowania, tzn. kwoty wnioskowanej dotacji.

Art. 12

1.

a) — c) Dotacje Ministra Administracji i Cyfryzacji / Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji byty i s3 podstawowym Zzrédtem
finansowania dziatan kulturalnych mniejszosci, w tym réznych formy dostepu do dziet tworzonych w jezykach mniejszosci, ich ttumaczen na
inne jezyki czy tez ttumaczen na jezyki mniejszosciowe dziet, ktére powstaty w innych jezykach. Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz srodki w
budzecie panstwa przeznaczone na wspieranie zadan zwigzanych z kulturg mniejszosci utrzymuja sie od kilku lat na podobnym poziomie i
wiekszos¢ nowych projektow zgtaszanych przez organizacje mniejszosciowe otrzymuje dofinansowania. Czesto organizacje rezygnuja ze
zgtaszania wnioskdw o dofinansowanie nowych inicjatyw, mimo potrzeby podjecia takich dziatan, gdyz sktadanie ich jest nieracjonalnym
naktadem pracy, gdy szanse na pozyskanie dotacji sg niewielkie. Wiele wnioskéw nie otrzymuje z kolei finansowania, co warto odnotowac
w Raporcie... Z tresci Raportu.. mozna by wyciggnagé¢ wniosek, ze inicjatywy sg finansowane, jesli tylko mniejszosci zgtoszg takie
zapotrzebowanie (,, Wsparcie finansowe uzaleznione jest od zgtoszenia zapotrzebowania przez zainteresowanych wydawcow”, s. 77, 82, 95).
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d) Niestety uwzglednianie jezykdw i kultur mniejszosciowych przez polskie instytucje kultury nie odpowiada potrzebom i standardom
wprowadzonym przez Karte. Stwierdzenie z Raportu..., iz ,Polskie instytucje kultury uwzgledniajg w organizowanych przedsiewzieciach
kulturalnych jezyki mniejszosciowe oraz jezyk regionalny” (s. 96) jest eufemizmem, poniewaz polskie instytucje kultury uwzgledniajg jezyki
mniejszoSciowe w stopniu niewystarczajgcym.

e) Trudno zgodzi¢ sie z generalnym stwierdzeniami z Raportu..., iz ,Instytucje kultury, ktére prowadza dziatalno$é skierowang m.in. do
uzytkownikow jezykdw mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego posiadajg pracownikdéw postugujgcych sie wspomnianymi jezykami w
réoznym stopniu zaawansowania” (s. 113). Sg oczywiscie takie instytucje, jednak czesto w instytucjach kultury nie uwzglednia sie tez faktu
funkcjonowania na danym terenie kultur i jezykdw mniejszosciowych, czesto nie ma tam pracownikéw znajacych te jezyki. Warto
przeprowadzi¢ monitoring w tej kwestii.

Podany przyktad Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau w Oswiecimiu jest niezbyt trafiony, gdyz znajomos¢ jezykow, ktdre sg
takze mniejszosciowymi, przez pracownikéw tej instytucji nie wynika z potrzeb uzytkownikédw jezyka mniejszosciowych, lecz przede
wszystkim innych odwiedzajacych.

f) Nie odpowiada rzeczywistosci teza z Raportu..., iz: ,,Uzytkownicy jezykdw mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego majg mozliwosc
uczestniczenia regularnie w planowaniu dziatan kulturalnych poprzez udziat w procesie podziatu srodkéw finansowych przeznaczonych na
ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego”
(s. 97).

Uzytkownicy jezykéw mniejszosSciowych oraz jezyka regionalnego nie biorg udziatu w procesie podziatu wspomnianych powyzej
Srodkow finansowych. Uzytkownicy jezykéw mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego, a scislej mowigc skupiajace i reprezentujace ich
organizacje pozarzgdowe zgodnie z ustalong przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji / i zaopiniowang przez Komisje Wspdlng Rzadu i
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych procedurg sktadajg do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji / Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji wnioski o przyznanie dotacji. Wnioski te sg rozpatrywane przez Komisje Rozpatrujacg Wnioski. Nie jest prawdg, ze w sktad tej
Komisji ,wchodzg przedstawiciele uzytkownikéw jezykdw mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego” (s. 97). Jej cztonkami sg trzej
niezalezni eksperci specjalizujgcy sie w problematyce mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezykéw mniejszosciowych i regionalnego,
jedynie wskazani przez strone mniejszosciowg Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, zaden z nich nie nalezy do
spotecznosci mniejszosciowych. Trudno wiec uznaé ich za przedstawicieli ,uzytkownikéw jezykéw mniejszo$ciowych oraz jezyka
regionalnego” (s. 97). Poza tym nieuregulowang pozostaje kwestia zasad pracy i wynagrodzenia dla niezaleznych ekspertéw bedacych
cztonkami Komisji Rozpatrujgcej Wnioski.

Warto jednak podkresli¢, ze Komisja Rozpatrujgca Whnioski jedynie proponuje podziat dotacji na poszczegdlne projekty, zas ostateczng
decyzje o przyznaniu dotacji podejmuje Minister Administracji i Cyfryzacji / Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory nie jest w
zaden sposdb ograniczony propozycjami Komisji Rozpatrujgcej Wnioski. Takg pozycje ministra, jako dysponenta dotacji, wielokrotnie
podkreslali przedstawiciele strony rzgdowej, gdy przedstawiciele mniejszosci zgtaszali swe watpliwosci w zwigzku z nieuwzglednianiem
opinii Komisji Rozpatrujgcej Wnioski. Dopiero po decyzji ministra o podziale dotacji jest o niej informowana Komisje Wspdlng Rzadu i
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, ktdra moze jedynie wyrazi¢ opinie w sprawie podziatu sSrodkéw (zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt. 4 ustawy
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0 mniejszos$ciach), nie majagc wpltywu na decyzje w tym zakresie. Podsumowujac: nieuprawnionym jest stwierdzenie, ze ,Uzytkownicy
jezykéw mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego majg mozliwosé uczestniczenia regularnie w planowaniu dziatan kulturalnych poprzez
udziat w procesie podziatu srodkdw finansowych”.

Nieprzekonywujgco brzmi stwierdzenie, iz ,administracja rzadowa zapewnia uzytkownikom jezykéw mniejszosciowych oraz jezyka
regionalnego bezposredni udziat w pracach majgcych na celu tworzenie obiektéw kulturalnych, czego przyktadem byto opracowanie
projektu Instytucji Kultury Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz jezyka Regionalnego w ramach grupy roboczej Komisji Wspdlnej” (s.
97). Szerzej na ten temat ponizej. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze trudno ,,opracowanie projektu Instytucji Kultury Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych oraz jezyka Regionalnego” uznac za istotny ,,udziat w pracach majgcych na celu tworzenie obiektédw kulturalnych”, chociazby z
tego powodu, iz dziatania te nie zwienczyty sie powstaniem zadnego obiektu czy instytucji kultury, i nie widaé perspektywy, aby tak miato
sie stac.

g) Kwestia braku istnienia instytucji kultury mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci uzywajgcej jezyka regionalnego,
tworzonych i zarzadzanych przez samych uzytkownikéw jezykéw mniejszosciowych i jezyka regionalnego, a bedacych instytucjami
publicznymi i stale podmiotowo finansowanymi ze Srodkéw publicznych, jest podstawowym problemem w zyciu kulturalnym mniejszosci
narodowych w Polsce. Kultura mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci uzywajacej jezyka regionalnego jest jedyng sferg
kultury w Polsce nie majgcg odpowiedniego zabezpieczenia instytucjonalnego. Istniejg w Polsce najrézniejsze instytucje kultury, majace
zapewnione state finansowanie ze srodkéw publicznych i zajmujgce sie wszelkimi sferami kultury. Jedyng sferg kultury, gdzie podstawowe
zadania spadajg na podmioty, ktdre sg organizacjami pozarzgdowymi, a nie publicznymi instytucjami kultury, jest wtasnie kultura mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spotecznosci uzywajacej jezyka regionalnego. Jest to przejawem nierdwnego traktowania obywateli.
Powoduje tez, iz nie s3 zapewnione odpowiednie warunki dla zachowania i rozwoju jezykéw mniejszosciowych i jezyka regionalnego oraz
zwigzanych z nimi kultur.

Stad przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci uzywajacej jezyka regionalnego, w tym réwniez nizej
podpisany, wielokrotnie podnosili kwestie potrzeby powotania takich instytucji. W ramach prac KWRiMNiIE powotana zostata grupa robocza.
Niestety, propozycja rozwigzan prawnych, ktéra przedstawita strona rzgdowa nie zostata zaakceptowana przez strone mniejszosciowa na
posiedzeniu plenarnym Komisji Wspdlng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, poniewaz nie dawata odpowiednich gwarancji
wptywu przedstawicieli mniejszosci na ich funkcjonowania, oznaczata tez ograniczenia w dofinansowaniu dziatalnosci kulturalnej organizacji
pozarzadowych reprezentujacych mniejszosci, ktére zdecydowatyby sie na jej powstanie. Jedynie jedna przedstawicielka jednej z mniejszosci
(odwotana zresztg ostatnio przez swojg spotecznos¢) poparta propozycje rzgdowa. Prace w celu powotania Instytutu Mniejszosci
temkowskiej podjete na podstawie modelu, proponowanego przez strone rzgdowg, zakonczyty sie niepowodzeniem. Trudno nie uznac tego
za potwierdzenie stusznosci oceny tego modelu, dokonanej przez zdecydowang wiekszos¢ przedstawicieli mniejszosci w Komisji Wspdlnej.

Brak wypracowania dobrego modelu instytucji kultury mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci uzywajacej jezyka
regionalnego, ktéry bytby do przyjecia dla spotecznosci uzytkownikéw jezykéw mniejszosciowych i jezyka regionalnego, ma niezwykle
negatywne skutki dla tych jezykéw i kultur.

W Raporcie... zwraca sie uwage na znaczenie dotacji podmiotowych przyznawanych dla organizacji pozarzgdowych mniejszosci
narodowych (s. 98). Sg bardzo istotne i dajg mozliwos¢ bardziej stabilnego funkcjonowania tych organizacji, co bardzo istotne, gdyz musza
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one de facto zastepowac instytucje kultury. Jednak taka forma finansowania nie zapewnia stabilnosci funkcjonowania. Dotacje podmiotowe
przyznawane sg bowiem w formie jednorocznych grantdw, bez gwarancji ciggtosci finansowania w kolejnych latach (cho¢ zazwyczaj s3
kontynuowane), sg o do$¢ ograniczonej wysokosci, decyzja o ich przyznaniu i wysokosci zapada w drugiej potowie grudnia, a pierwsze $rodki
docierajg najwczesniej w drugiej potowie stycznia. Nie ma tez zadnych statych dotacji na dziatalno$é¢ merytoryczng. Na kazdy projekt
koniecznym jest sktadanie oddzielnych wnioskéw jednorocznych. To wszystko nie gwarantuje petnowartosciowego zycia kulturalnego
spotecznosci uzytkownikdw jezykdw mniejszosciowych i jezyka regionalnego.

W przypadku, gdyby istniaty stabilne i finansowane ze srodkdéw publicznych instytucje kultury mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spotecznosci uzywajacej jezyka regionalnego, obecny system bytby wystarczajacy jako uzupetnienie dziatan instytucjonalnych. W chwili
obecnej, gdy jest on podstawowym zrédtem finansowania ze $rodkéw publicznych kultury mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spoteczno$ci uzywajacej jezyka regionalnego, z pewnoscig nie moze by¢ uznany za wystarczajgcy.

Koniecznym wydaje sie znalezienie w najblizszej przysztosci modelu funkcjonowania instytucji kultury mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz spotecznosci uzywajgcej jezyka regionalnego, ktéry bytby satysfakcjonujgcy i do przyjecia zaréwno dla strony rzgdowej, jak
i dla spotecznosci postugujacych sie jezykami mniejszosciowymi i jezykiem regionalnym oraz gwarantowatby ich stabilnos¢ na podobnym
poziomie jak innych publicznych instytucji kultury w tym kraju.

W ostatnim akapicie dotyczgcym tego punktu wspomniano, ze ,polskie instytucje kultury zajmujg sie gromadzeniem i prezentacjg
dziet powstatych w jezykach mniejszosciowych oraz w jezyku regionalnym” (s. 98). Wydaje sie to naturalnym i wrecz oczywistym, iz publiczne
instytucje kultury zajmuja sie takze kulturami i jezykami, funkcjonujgcymi na terytorium panstwa. Podano tu bardzo dobry przyktad Osrodka
Pogranicze — Sztuk, Kultur, Narodéw w Sejnach, ta zastuzona instytucja odgrywa wielkg role w budowaniu w spoteczenstwie polskim
zrozumienia dla wielokulturowosci i potrzeby akceptacji odmiennosci kulturowej. Mozna by dodac¢ wiele innych polskich publicznych
instytucji kultury, ktére zajmuijg sie takze dziedzictwem kulturowym i jezykowym spotecznosci postugujacych sie jezykami mniejszosciowymi
i jezykiem regionalnym. Mozna tu wspomnie¢ chociazby jedng z najwazniejszych instytucji kultury w Polsce — Biblioteke Narodowsg i sie¢ 15
innych bibliotek, ktore majg ustawowy obowigzek gromadzi¢ catg produkcje wydawniczg wydawang w Polsce (w tym takze w jezykach
mniejszosciowych i w jezyku regionalnym oraz o kulturach z nimi zwigzanych) i otrzymujg od wydawcéw bezptatnie egzemplarze
obowigzkowe. Warto jednak zwrdcié uwage, ze to wszystko nie moze w zadnym stopniu zastgpi¢ odrebnych instytucji dziatajacych na rzecz
jezykdw mniejszosciowych i jezyka regionalnego oraz kultur z nimi zwigzanych, ktére zostang tworzone i bedg zarzadzane przez samych
uzytkownikow jezykdw mniejszosciowych i jezyka regionalnego, a bedg instytucjami publicznymi i stale podmiotowo finansowanymi ze
srodkow publicznych, tak jak wiekszos¢ instytucji kultury w tym kraju.

3.

Z przykroscig nalezy skonstatowac, iz bardzo rzadko zdarza sie, by w ramach polityki kulturalnej Rzeczypospolitej Polskiej prowadzonej
za granicg uwzgledniano w odpowiedni sposéb jezyki mniejszosciowe i regionalny oraz kultury, ktérym one odpowiadajg. Uogdlniajace
stwierdzenie, ze ,Polskie placowki dyplomatyczne, w ramach polityki kulturalnej prowadzonej za granicg, promujg jezyki mniejszoSciowe
oraz jezyk regionalny” (s. 101) nie odpowiada wiec rzeczywistosci, o czym Swiadczy brak jakichkolwiek przyktadéw takich dziatan.

Art. 14 Wymiana transgraniczna
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b) Niestety nie zawsze w ramach wspdtpracy transgranicznej miedzy podmiotami samorzgdowymi uwzglednia sie fakt istnienia w Polsce
mniejszosci ukrainskiej, czasem jest on ignorowany, szczegélnie tam, gdzie mniejszos¢ jest mniej liczna i nie funkcjonuje w przestrzeni
publicznej.

Zatacznik nr 2

Nie odpowiada rzeczywistosci tytut zatgcznika ,Finansowanie nauczania jezykdw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego z budzetu Ministerstwa Edukacji Narodowej”, poniewaz umieszczono w tabeli takze przekazywane samorzagdom dodatkowe
srodki naliczone w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej z tytutu prowadzenia nauczania jezykdw mniejszosciowych i jezyka regionalnego.
Srodki te s3 w petnej dyspozycji samorzadéw, ktére dowolnie mogg decydowaé o ich przeznaczeniu. Nie zawsze sg one wiec wydatkowane
na finansowanie nauczania jezykdw mniejszosciowych i jezyka regionalnego, a nawet w ogdle nie na cele oswiatowe. Stad nieuzasadnione
jest ich umieszczanie w tabelce z takg nazwag, ktdra sugeruje, iz sg to $rodki wydatkowana na nauczanie jezykéw mniejszos$ci narodowych i
etnicznych oraz jezyka regionalnego. Bez stworzenia systemu monitoringu lub sprawozdawczosci nie da sie okresli¢, jaka czes¢ tych Srodkow
przeznaczona jest rzeczywiscie na finansowanie nauczania jezykdw mniejszosciowych i jezyka regionalnego. Ustalenie tego jest niemozliwe
do wykonania bez wdrozenia doktadnego monitoringu wykorzystania dodatkowych srodkéw z tytutu prowadzenia nauczania jezykéw
mniejszosciowych i jezyka regionalnego przekazywanych samorzgdom w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdlnej.

Przedstawiciele spotecznosci postugujgcych sie jezykami mniejszosciowymi i jezykiem regionalnym wielokrotnie zwracali uwage na
ten paradoks, iz z tytutu nauczania jezykdw mniejszosciowych i jezyka regionalnego przekazywane sg z budzetu panstwa olbrzymie srodki,
ktdre zgodnie z prawem nie muszg by¢ wydatkowane na nauczanie jezykédw mniejszosciowych i jezyka regionalnego, a ich wydatkowanie
nie jest poddane $cistemu monitoringowi. Jednoczesnie, jak pokazuje chociazby przyktad Raportu..., administracja rzgdowa umieszcza te
Srodki w zestawieniach srodkéw wydatkowanych z budzetu panstwa na nauczanie jezykdw mniejszosciowych i jezyka regionalnego, gdzie
wielkos¢ tych srodkédw moze robi¢ duze wrazenie, choé nie wiadomo, jaka ich czes¢ jest wydatkowana na ten wtasnie cel.

Il Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitq Polskg postanowien Europejskiej Karty Jezykow
Regionalnych lub Mniejszosciowych jest dokumentem kluczowym dla spotecznosci uzytkownikéw jezykéw mniejszosciowych oraz jezyka
regionalnego. Zrozumiatym jest, ze podkreslano w nim to, co rzad polski zrobit pozytywnego, a takich sfer jest wiele. Z perspektywy
uzytkownikow tych jezykédw nie mniej istotnym jest jednak takze to, czego jeszcze nie zrobiono dla petnej implementacji postanowien Karty.

W spoteczenstwie polskim, ktdre przez dziesieciolecia funkcjonowato w atmosferze spoteczeistwa monoetnicznego, nie zawsze
uzywanie jezykdw mniejszosciowych oraz jezyka regionalnego traktowane jest jako co$ naturalnego. Stad wazne sg dobre uregulowania
prawne, wsparcie struktur panstwowych dla przestrzegania praw jezykowych mniejszosci, a takze dla edukacji spoteczeristwa oraz tworzenia
przyjaznej atmosfery wokét jezykdw mniejszosciowych i jezyka regionalnego.

Warto pamietaé, ze spoteczenstwo polskie jako monoetniczne funkcjonuje w wyniku dziatan dwdch XX-wiecznych totalitaryzmoéw - od
1945r., za$ do tego czasu - od niemal poczatkéw swojej panstwowosci - funkcjonowato jako wieloetniczne, wielokulturowe
i wielowyznaniowe.
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