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Vorwort

Die Ara der Desinformation begann wohl mit dem Spanisch-Amerikanischen Krieg von 1898. Er war
zwar nicht der erste militarische Konflikt, der auf der Leinwand zu sehen war, aber der erste, in dem
gefalschte Aufnahmen von Kampfhandlungen verwendet wurden. In den Anfangen der Filmindustrie
war eine gewisse Naivitdt unter den Zuschauenden die Regel, und Filmemacher erkannten ein
lukratives Geschaft darin, Kriegsschlachten in Studios mit maRstabsgetreuen Modellen
nachzustellen. Dieses neue Filmgenre, das zwischen Unterhaltung und Propaganda angesiedelt war,
verdeutlichte das Potenzial von Filmen zur Manipulation des Publikums, wie es einige Jahrzehnte
zuvor bereits bei der Fotografie der Fall gewesen war.

Gleichzeitig erlebte die Presse die Geburtsstunde des sogenannten ,Yellow Journalism®,
benannt nach ,Yellow Kid“, einem Cartoon, der von der amerikanischen Boulevardpresse jener Zeit
verbreitet wurde, die mit klaren, vorsatzlichen Manipulationsabsichten alle moglichen falschen
Fakten zum Krieg erfand. Im Laufe der Jahre wurde die Propaganda immer raffinierter und
gefahrlicher, und ihre Verbreitungskanale wurden breiter und vielfaltiger, insbesondere mit dem
Aufkommen des Internets und der kiinstlichen Intelligenz.

Das Problematische am Begriff ,Propaganda® ist seine Mehrdeutigkeit. Vor diesem
Hintergrund hat sich im zeitgendssischen europaischen Diskurs der prazisere Begriff ,auslandische
Informationsmanipulation und Einmischung im Informationsraum® (Foreign information manipulation
and interference - FIMI) durchgesetzt. FIMI ist eine wichtige Waffe, welche die Russische Foderation
in ihrem Angriffskrieg gegen die Ukraine einsetzt, und deren Abwehr im Kriegskontext und
angesichts der massiven Nutzung digitaler Plattformen zur Verbreitung aller Arten illegaler Inhalte
flr hybride Kampfzwecke besonders kompliziert ist.

Die Europaische Audiovisuelle Informationsstelle (EAQO), die 2025 FIMI in Osteuropa, den
westlichen Balkanstaaten und Turkiye untersucht hat, legt nun einen neuen Bericht vor, der sich
ausschliefilich mit der Ukraine befasst. Dieser neue Bericht, der anldsslich des Beitritts der Ukraine
zur EAO als Mitgliedsstaat verdffentlicht wurde, soll den Mediensektor und die aktuelle
Mediengesetzgebung der Ukraine analysieren, mit dem Ziel, den Auswirkungen von FIMI im Kontext
des Kriegs entgegenzuwirken.

Ich mdchte allen Autorinnen und Autoren, die zu diesem Bericht beigetragen haben, herzlich
flr ihre engagierte Mitarbeit und ihre hervorragende Arbeit unter duerst schwierigen Umstanden
danken (in der Reihenfolge der Kapitel): Tetiana Avdieieva, Roman Horbyk, Oleksandr Monastyrskyi,
Dariia Opryshko, Igor Rozkladaj.

Ich wiinsche lhnen eine angenehme Lektire!

Maja Cappello
IRIS-Koordinatorin
Leiterin der Abteilung fur juristische Informationen

Europaische Audiovisuelle Informationsstelle
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PLATTFORMREGULIERUNG, DESINFORMATION UND FIMI IN DER UKRAINE

Zusammenfassung

Dieser IRIS-Bericht bietet eine umfassende Analyse der Rolle der Plattformregulierung im
Bereich der Desinformation und der auslandischen Informationsmanipulation und
Einmischung im Informationsraum (FIMI) in der Ukraine. Funf renommierte Autoren -
Experten auf ihren jeweiligen Gebieten — haben einzelne Kapitel beigesteuert, in denen sie
verschiedene Bereiche untersuchen, die fiir die Analyse dieses derzeit besonders wichtigen
Themas relevant sind.

Kapitel 1, verfasst von Roman Horbyk, widmet sich der Struktur und Dynamik des
ukrainischen Mediensektors. Nach der Erlauterung einiger Schlusselbegriffe liefert das
Kapitel eine eingehende historische Analyse des ukrainischen Mediensystems von 1991 -
dem Jahr, in dem die Sowjetzeit endet - bis zur Gegenwart und untersucht den aktuellen
Sektor sowohl aus rechtlicher als auch aus politischer Perspektive.

Der Autor analysiert nicht nur, wie sich das ukrainische Mediensystem in den letzten
drei Jahrzehnten entwickelt hat, sondern gibt auch einen Uberblick tiber die wichtigsten
Herausforderungen, denen das aktuelle Mediendkosystem der Ukraine gegenibersteht und
die von schweren Schaden an der Infrastruktur bis zu gravierendem Personalmangel und
anhaltenden Cyberangriffen auf die ukrainischen Medien reichen.

In Kapitel 2 erlautert Tetiana Avdieieva das derzeit geltende ukrainische
Medienrechtssystem. Das Kapitel befasst sich mit der Medienrechtslandschaft vor 2022 und
geht auf die wichtigsten Aspekte der Reformen von 2022 ein, die zum aktuellen
ukrainischen Mediengesetz (UMG) gefuhrt haben, das die Form eines Medienkodexes
besitzt und die Behandlung der verschiedenen Medienakteure erheblich verandert hat.

Es werden die Neuerungen, Herausforderungen und die Umsetzung des neuen
Gesetzes aus verschiedenen Blickwinkeln analysiert und die nachsten Schritte hinsichtlich
der Verpflichtungen der Ukraine zur Umsetzung europdischer Rechtsvorschriften wie des
Europadischen Medienfreiheitsgesetzes (EMFA), der Anti-SLAPP-Richtlinie und anderer
relevanter Gesetze im Zusammenhang mit der Medienfreiheit betrachtet. In diesem
Zusammenhang untersucht die Autorin insbesondere die notwendigen Anderungen am
UMG und andere Reformen, die zur Angleichung an die EU-Normen erforderlich sind.

In Kapitel 3, verfasst von Dariia Opryshko, werden die spezifischen Instrumente
erkundet, die zur Bekampfung von Desinformation in der Ukraine eingesetzt werden. Nach
einer Untersuchung des ukrainischen Mediensystems und des rechtlichen Rahmens im
Kontext von Krieg und demokratischer Resilienz beleuchtet das Kapitel den aktuellen Stand
der Meinungsaufierungsfreiheit im Rahmen der ukrainischen Rechtsordnung und die
besonderen Malnahmen, die seit der Einflihrung der ersten rechtlichen Mechanismen
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PLATTFORMREGULIERUNG, DESINFORMATION UND FIMI IN DER UKRAINE

gegen feindliche russische Einflusskampagnen und FIMI im Jahr 2014 sowohl aus
rechtlicher als auch aus administrativer Sicht zur Bekampfung von Desinformation ergriffen
wurden.

Das Kapitel geht auch auf die wichtigsten Aspekte der Regulierung von
Kernplattformen in der Ukraine und der politischen Werbung uber Plattformen ein und es
wird die Angleichung an EU-Normen analysiert.

Kapitel 4, verfasst von Oleksandr Monastyrskyi, behandelt auslandische
Informationsmanipulation und Einmischung (FIMI) in der Ukraine und konzentriert sich
dabei auf die wichtigsten Akteure und die groRten Herausforderungen, denen das Land
heute gegenlibersteht. Es wird bewertet, wie verschiedene Plattformen flr FIMI-Aktivitaten
genutzt werden und wie ihnen aus rechtlicher Sicht entgegengewirkt werden kann.

In dem Kapitel werden das UMG und seine Relevanz fur die Bekdmpfung von
informationsbezogenen Bedrohungen analysiert und RegulierungsmaRnahmen, die speziell
auf Informationen mit Bezug zu Russland abzielen, besprochen, einschliefilich einer
Analyse der Rolle der nationalen Behdrden in der Durchsetzungsphase. Abschliefiend wird
beurteilt, inwieweit der Rechtsrahmen der Ukraine in dieser Hinsicht mit den Normen der
Europaischen Union im Einklang steht.

Schliefslich werden in Kapitel 5, verfasst von Igor Rozkladaj, die Besonderheiten der
Plattformregulierung untersucht. Das Kapitel bietet einen umfassenden Uberblick iber den
Plattformsektor der Ukraine und zeichnet dessen Entwicklung von der Unabhangigkeit bis
zum Kriegskontext nach 2022 nach.

In dem Kapitel wird die Entwicklung der ukrainischen Mediengesetzgebung mit
Schwerpunkt auf das UMG und den Reformen, die als Reaktion auf Desinformation und die
russische Aggression eingeflihrt wurden, analysiert und es werden die rechtlichen und
regulatorischen Instrumente, die zur Bekampfung der Verbreitung von Desinformation uber
Plattformen eingesetzt werden, unter die Lupe genommen. Auf’erdem wird FIMI im
Zusammenhang mit Plattformen untersucht, wobei die wichtigsten Akteure,
Herausforderungen und die Rolle der nationalen Behdrden identifiziert werden.

Abschliefiend bewertet Roskladaj die Konformitat der Ukraine mit den Medien- und
Plattformregulierungsnormen der EU im Zusammenhang mit dem EU-Beitritt.
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PLATTFORMREGULIERUNG, DESINFORMATION UND FIMI IN DER UKRAINE

1. Einleitung: Struktur und Dynamik des
ukrainischen Mediensektors

Roman Horbyk, Universitdt Ziirich

Ein charakteristisches Merkmal zeitgendssischer Gesellschaften ist ihre tiefgreifende
Verflechtung mit Medien und Kommunikation. Von der Mobilfunkanbindung bis zur
Glasfaserleitung bis in die Wohnung, von Nachrichtenportalen bis zu Messenger-Apps
umhillt, durchdringt, unterstitzt, formt und bildet Kommunikation das soziale Geflge -
ein Prozess, der in der Medienwissenschaft mit dem Begriff der Mediatisierung bezeichnet
wird. Die pragende Kraft der Mediatisierung zeigt sich in Zeiten von Krisen und Konflikten.
Im Krieg kommt der Kommunikation eine noch groflere Rolle zu, nicht nur in rein
militarischer Hinsicht, sondern auch als Kerninstrument des gesamtgesellschaftlichen
Ansatzes, der von vielen europdischen Verteidigungsdoktrinen ibernommen wird.

Die entscheidende Rolle der Kommunikation in einer mediatisierten Gesellschaft in
Kriegszeiten ist in den letzten Jahrzehnten in der Ukraine deutlich geworden. Nach der
Annexion der Krim im Jahr 2014 und der teilweisen Invasion des Donbass durch Russland
stand die Ukraine vor dem schwierigen Problem, feindliche Einflussnahme auf
Informationen einzudammen und ihre eigene Widerstandsfahigkeit durch Kommunikation
von Grund auf aufzubauen. Mit der grof? angelegten russischen Invasion im Jahr 2022
trugen diese Bemihungen Friichte - es traten aber auch neue Herausforderungen auf. Die
ukrainische  Telekommunikationsinfrastruktur -  Rickgrat und Lebensader der
Gesellschaft - wurde angegriffen, und der aufstrebende Mediensektor erlebte einen
gigantischen Umbruch und schmerzhafte Veranderungen. Abgesehen von technischen und
wirtschaftlichen Fragen zwang der grofite konventionelle Krieg zwischen Staaten in Europa
seit 1945 die ukrainischen Entscheidungstragenden, sich einer Vielzahl véllig neuer
rechtlicher und politischer Probleme zu stellen. Das Uberleben der Nation und ihres Staats
hangt von der Navigation durch diese unbekannten Gewasser ab.

Solch eine einzigartige Situation begriindet die Relevanz und Dringlichkeit dieser
Veroffentlichung. Dieses einleitende Kapitel zielt darauf ab, das Feld fir die Analyse der
kriegsbedingten Transformationen im ukrainischen Mediensektor abzustecken und
vorzubereiten, indem seine Wurzeln, die jliingere Geschichte und Entwicklung, der aktuelle
Zustand sowie die Hauptprobleme und Reaktionen darauf erldutert werden. Das Kapitel ist
entsprechend strukturiert: Nach Klarung einiger Schlusselbegriffe, die fur diese Diskussion
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notwendig sind, zeichnet es die historische Entwicklung des ukrainischen Mediensystems
nach. Es skizziert eine analytische Momentaufnahme des Medienmarkts des Landes und
erklart, was sich als Reaktion auf die russische Aggression in den Jahren 2014 und 2022
verandert hat. Danach wird auf die wichtigsten aktuellen Probleme des anhaltenden und
unerbittlichen militarischen Angriffs Russlands auf den Mediensektor in der Ukraine
eingegangen, bevor die wichtigsten Schlussfolgerungen zusammengefasst werden.

1.1 Erklarung der Schliisselbegriffe

Bevor auf diese Fragen eingegangen wird, ist es wichtig, einige wiederkehrende Begriffe zu
klaren, die fir ein wissenschaftliches und rechtliches Verstandnis von kriegsbedingten
Anpassungen in den ukrainischen Medien unerlasslich sind. Ein Grundbegriff - die
Mediatisierung - wurde bereits oben erldautert. Der Mediensektor, der hier im Mittelpunkt
steht, kann als die Gesamtheit der Akteure verstanden werden, die in einem Markt, der
sowohl von der Regierung reguliert als auch von verschiedenen nichtstaatlichen
Interessengruppen beeinflusst wird, Inhalte produzieren, verbreiten und gewinnbringend
verwerten.

Ein angrenzender, aber nicht synonymer Begriff ist das Mediensystem, das, wie von
Hallin und Mancini entwickelt, auf nationale Medien in ihrem politischen und sozialen
Umfeld ausgerichtet ist.! Es bezieht sich auf Pierre Bourdieus Feldtheorie, wonach die
Gesellschaft als aus Feldern bestehend betrachtet wird, die um unterschiedliche
Ressourcen konkurrieren und von unterschiedlichen Logiken regiert werden.? Das
Medienfeld wird als halbautonom und vom politischen Feld abhangig angesehen. Wahrend
der Mediensektor die pragmatische Gruppierung von Akteuren auf der Grundlage ihrer
Marktaktivitat umfasst, ist das Mediensystem breiter und erklart auch die
Professionalisierung des Journalismus, Verbindungen zwischen Presse und Politik,
institutionelle Beziehungen und Entwicklung. Der Begriff wird verwendet, um den weiteren
Kontext des Mediensektors zu erfassen.

Informationssouveranitat ist ein umstrittenes Konzept, das durch die
Globalisierung, den Aufstieg des Satellitenrundfunks und spater durch das Internet gepragt
wurde. Es wurde in China und bis zu einem gewissen Grad in Russland aktiv entwickelt -
daher seine inhdrente Mehrdeutigkeit. In Europa drehen sich die Debatten in der Regel um
Datensouveranitat, und das Konzept ist auBerhalb von Fragen der Privatsphare relativ
unterentwickelt geblieben. In der Ukraine wird der Begriff Uberwiegend im juristischen
Diskurs und im Kontext der internationalen Beziehungen verwendet. In diesem Kapitel wird
als flexible Alternative auf ein mehr demokratisch gepragtes Konzept der
Kommunikationssouverdnitat Bezug genommen: die Fahigkeit des Staats, seine gesamte

t Hallin, D. C. und Mancini, P., Comparing Media Systems: Three Models of Media and Politics, Cambridge University
Press, Cambridge, 2004.
2 Bourdieu, P. und Wacquant, L. J., An Invitation to Reflexive Sociology, University of Chicago Press, Chicago, 1992.
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5 PLATTFORMREGULIERUNG, DESINFORMATION UND FIMI'IN DER UKRAINE

Kommunikationsinfrastruktur und sein Mediensystem im Interesse der Bevolkerung und
unabhangig von feindlichen Einflissen aus dem Ausland zu entwickeln.

Dariber hinaus bietet die ukrainische Gesetzgebung (insbesondere die neuen
Gesetze, die in der entscheidenden Periode 2015-2022 verabschiedet wurden, auf die
weiter unten eingegangen wird) mehrere Schlisseldefinitionen, die fir das Verstandnis der
Begriffe, auf deren Grundlage der Mediensektor in der Ukraine funktioniert, unerlasslich
sind. Medien werden definiert als ,Mittel zur Verbreitung von Masseninformationen in
jeglicher Form, die unter redaktioneller Kontrolle und unter einem dauerhaften Namen, der
als Identifizierungsmerkmal dient, periodisch oder regelmafig veroffentlicht oder zur
Verfligung gestellt werden.”® ,Oligarch® wird als ,eine Person mit erheblichem
wirtschaftlichem und politischem Gewicht im offentlichen Leben® definiert, die durch
mindestens drei der folgenden vier Merkmale bestimmt wird: 1) Teilnahme am politischen
Leben; 2) relevanter Einfluss auf die Medien; 3) Endbegunstigter eines monopolistischen
Unternehmens; 4) Vermdgenswerte von mehr als dem Einmillionenfachen des
Existenzminimums (des staatlich festgelegten Mindesteinkommens zur Deckung der
grundlegenden Lebensbediirfnisse).*

Eine entscheidende Rechtsgrundlage fiir die Medienregulierung ist die Definition
Russlands als ,Aggressorstaat”. Die ukrainische Gesetzgebung definiert Russland oft
rekursiv als ,den gesetzlich als Aggressor anerkannten Staat”, was sich letztlich auf die
Entschliefdung des ukrainischen Parlaments (der Werchowna Rada) von 2015 bezieht, in der
die Tatsache der militarischen Aggression gegen die Ukraine festgestellt wird und
verschiedene internationale Institutionen aufgefordert werden, sie als solche
anzuerkennen.®

1.2 Entstehung des ukrainischen Mediensystems: eine kurze
Geschichte, 1991-2014

Das heutige ukrainische Mediensystem findet seinen Ursprung formal in der Befreiung von
der Sowjetunion im Jahr 1991.6 Das sowijetische System wies starke imperialistische
Merkmale auf, wie Zentralismus, vollstandige staatliche Kontrolle Uber die

* Verkhovna Rada Ukrayiny (Ukrainisches Parlament), Nr. 2849-1X, [Ipo media, 13. Dezember 2022 (Ukrainisches
Mediengesetz - UMG), Artikel 1 Teil 1 Abs. 30.

4Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 1780-IX, [Ipo 3ano6izaHHa 3azpo3am HauioHansHil 6e3neui, Nog’a3aHum i3
HAaoMipHUM enugoM ocib, sKi MAMe 3HAYHY eKOHOMIYHY ma NosimuyHy a2y 8 CycninbHoMy xummi (oni2apxie),
Nr. 1780-1X, 23. September 2021.

> Ukrainisches Parlament, Nr. 129-VIII, [Ipo 3g8epHeHHs BepxosHoi Padu Ykpaitu do OpeaHizauii O6’edHaHux Hauii...
npo susHaHHA Pociticekoi @edepauii deprasoro-azpecopom, Nr. 129-VIII, 27. Januar 2015.

6In Anlehnung an den Vorschlag der Politikwissenschaftlerin Maria Popova (u.a. auf der ASEEES-
Jahrestagung 2024): Die Standardformel ,Zusammenbruch der Sowjetunion® durch ,Befreiung von der
Sowjetunion® zu ersetzen, um die emanzipatorische und nicht die katastrophale (,Zusammenbruch®) politische
Bedeutung des Ereignisses widerzuspiegeln. Siehe hier: Popova, M., ,Liberation, not collapse®, Eurozine,
3. Marz 2025.
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5 PLATTFORMREGULIERUNG, DESINFORMATION UND FIMI'IN DER UKRAINE

Produktionsmittel und die redaktionelle Arbeit und eine Hierarchie, in der alle
zentralen (Moskauer) Medien stets Produktions- und Vertriebsvorteile gegeniber den
ukrainischen genossen, ebenso wie die Veroffentlichungen in russischer Sprache gegeniber
denen in ukrainischer Sprache.

Wahrend der Perestroika erschienen durch die zunehmende
Meinungsaufierungsfreiheit im Jahr 1989 erste legale nichtstaatliche ukrainische
Publikationen (einschlieBlich der ersten privaten Fernsehproduktion).” In den 1990er-
Jahren wurde die Medienliberalisierung als linearer ,Ubergang" von staatlicher Kontrolle zu
freien Markten und freier MeinungsauRerung dargestellt, aber die Realitat erwies sich als
komplexer, was Forschende dazu veranlasste, das bescheidenere Konzept der
~Transformation” zu Gbernehmen. Laut einigen Analysen erfuhren postkommunistische
Mediensysteme ,imitative Revolutionen® - radikale Verdnderungen in Nachahmung eines
idealisierten Vorbilds.® Diese Vorbilder konnten ausldndisch sein (europdisch oder
nordamerikanisch), aber auch aus der eigenen nationalen Geschichte stammen, was zu einer
,atavistischen“ Regeneration vorkommunistischer Ziige fiihrte. Mittel- und Osteuropa
erlebten einen ,mimetischen Wandel’, der darauf ausgerichtet war, europdische
Unternehmensmodelle nachzuahmen, aber in Wirklichkeit unter dem Druck der USA und der
Marketisierung einen liberaleren Mediensektor hervorbrachte.’

Die unabhangige Ukraine folgte auch den Modellen der EU und der USA,
insbesondere in der Gesetzgebung; westliche Praktiken, fur die es vor Ort keine Vorlaufer
gab, wie zum Beispiel Wahlkampfdebatten, wurden friihzeitig gesetzlich verankert.!® Auch
Russland verfolgte einen ahnlichen Weg und Ubernahm eine importierte Medienpolitik
westlichen Stils. Seine ,imitative Revolution® wurde jedoch bald durch katastrophale
Ereignisse wie die Krise von 1993, den Aufstieg von Finanz- und Industriekonzernen mit
politischen Eigeninteressen (Oligarchen), die Ausbreitung der Korruption und die Rickkehr
der staatlichen Kontrolle erschuttert. Das offentlich-rechtliche Fernsehen - das die Ukraine
beispielsweise nicht so frih eingefihrt hatte - wurde bereits in ausgehdhlter Form
gestartet. So entstand in Russland ein streng kontrolliertes System ,neosowjetischer
Medien®, wobei sich der mimetische Wandel allmahlich auf noch weiter zuriickreichende
Atavismen aus der Zarenzeit verlagerte.!!

Oligarchie, Korruption und ein eingreifender Staat waren auch in der Ukraine nach
dem anfanglichen Boom der freien Medien Anfang der 1990er-Jahre allgegenwartig - dies
waren verbreitete postsowjetische Elemente, das Erbe des Verfalls des spaten sowjetischen

7 Bemerkenswert ist, dass wahrend Sowijetrussland seit 1985 aktiv liberalisierte, die Ukraine aufgrund der
traditionellen sowjetischen Angst vor Nationalismus und Sezession bis 1989 unter strengerer Kontrolle stand.
8 Splichal, S., ,/mitative Revolutions: Changes in the Media and Journalism in East-Central Europe®, Javnost - The
Public, 8(4), 2001, S. 31-58.

° Harcourt, A., , Transnational Media Regulation in Central and Eastern Europe®, in: Downey, J. und Mihelj, S. (Hrsg.),
Central and Eastern European Media in Comparative Perspective, Farnham, Ashgate, S. 137-156.

0 Horbyk, R., ,Road to the Stadium. Televised Election Debates and ‘Non-Debates’ in Ukraine: Between Spectacle and
Democratic Instrument®, in: Juarez Gamiz, J., Holtz-Bacha, C. und Schroeder, A. (Hrsg.), Routledge International
Handbook on Electoral Debates, Routledge, London/New York, 2020, S. 157-165.

1 Qates, S., ,The Neo-Soviet Model of the Media"“, Europe-Asia Studies 59(8), 2007, S. 1279-1297.
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Systems. Der ,Urknall® unabhadngiger Publikationen und Medien- und Kulturunternehmen
im Zeitraum von ungefdahr 1989-1991 wurde durch die Wirtschaftskrise stark
untergraben (besonders negativ wirkte sich die Papierknappheit aus). Dies erdffnete dem
neuerstarkten Staat und der industriellen Konzentration den Zugang zum entstehenden
unabhdngigen Medienmarkt. Die Anzahl der nunmehr kommerziellen Fernsehsender stieg
schnell auf rund ein Dutzend und wuchs schliefslich auf 40 bis 50 an, einschliefslich
ausgesprochenen Nischen- und Spezialsendern.

Doch genau wie in Russland und anderen postsowjetischen Landern verlagerte sich
der imitative Wandel bald von den alleinigen westlichen Vorbildern zur eigenen
Vergangenheit. Im Gegensatz zum burokratischen, traditionell von oben nach unten und
staatlich kontrollierten Journalismus in Russland war die Haupttradition der Ukraine dabei
ein antiimperialer Aktivismus in journalistischer Form. Die Tradition der frihen
ukrainischen Veroffentlichungen aus den 1800er-Jahren, die oft im Untergrund erfolgten,
setzte sich in der Diasporapresse und im sowjetischen Samwydaw fort.?

Dies spiegelte eine allgemeine Situation in Osteuropa wider, das zwischen Imperien
aufgeteilt war, in denen ,die Rolle des Journalisten traditionell eher als politische Aktivitat
denn als Produzent von Inhalten oder Erzeuger ,objektiver’ Nachrichten fiir den Markt
angesehen wurde“.** Und wahrend die Regierung versuchte, die Kontrolle iber die Medien
zu Ubernehmen, insbesondere und schrittweise wahrend der Kutschma-Jahre (1996-2004),
wurden die neuen technischen Mdglichkeiten bald fir die zeitgendssische Wiederaufnahme
dieser Tradition aktivistischer und unabhangiger Medien mobilisiert, was sich symbolisch in
der Grundung der Ukrgjinska Prawda durch Heorhij Gongadse im Jahr 1999 widerspiegelte.
Sein Tod durch ein von der Regierung kontrolliertes Totungskommando nur ein Jahr spater
kennzeichnete ebenfalls eine Ara des Konflikts zwischen Journalisten und der Regierung,
ebenso wie die Temnyky - eine Form der Zensur durch genehmigte ,Themenlisten®, die von
der Prasidialverwaltung an die Redakteure geschickt wurden (dies war der russischen Praxis
entlehnt). Als die autoritdren Tendenzen mit der Orangenen Revolution von 2004 zu Ende
gingen, wurde dies von einer viel weniger bekannten Journalistenrevolution begleitet, bei
der Medienschaffende grofier, von Oligarchen kontrollierter Kanale sich weigerten,
Regierungspropaganda zu verbreiten.*

Seit dieser Zeit wird der ukrainische Mediensektor durch drei Akteure bestimmt: den
Staat, grofse Medieneigentimer (Oligarchen) und unabhangige Medien. Bemerkenswert ist,
dass die unabhdngigen Medien der Ukraine nicht wie spater in Russland oder Belarus auf
symbolisch-widerstandische Unternehmen reduziert wurden, sondern schnell zu einem
einflussreichen politischen Akteur wurden. So wurde der ukrainische Mediensektor zum

12 Dje ukrainische Entsprechung fiir Samisdat (Untergrund-Selbstverlag in der Sowjetzeit).

3 Salovaara-Moring, 1., ,Beyond East and West: Alternative Spheres of Journalism, Capitalism and Public®, in:
Salovaara-Moring, I. (Hrsg.), Manufacturing Europe: Spaces of Democracy, Diversity and Communication, Nordicom,
Goteborg, 2009, S. 97-116.

% yhachova, N. und Hanzha, L. (Hrsq.), XypHanicmceka Pesonouis—2004 [10dii, Jlwdu, Auckycii, Vistka, Kyiv,
2005.
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,Feld, in dem die Macht umkampft ist*, wie Diana Duzyk und Marta Dyczok treffend
formulierten.’®

Charakteristisch fur diese Dreierkonstellation sind Spannungen zwischen den
Journalisten und den Machteliten.’® Diese Spannungen, gepaart mit der Tradition des
aktivistischen Journalismus, flihrte zum Auftreten zweier Idealtypen ukrainischer
Journalistinnen und Journalisten: Konformisten und Aktivisten.'” In der Praxis traten diese
Typen oftmals undeutlich und zu unterschiedlichen Anteilen gemischt auf. Sie haben
jedoch zwei verschiedene Karrierewege vorgezeichnet: dem Druck der Eigentumer
nachzugeben, um sich einen stabileren und prestigetrachtigeren Arbeitsplatz zu erhalten,
oder den riskanteren Weg kompromissloser beruflicher Autonomie zu wahlen.

Gleichzeitig musste die Ukraine Probleme im Kommunikationsbereich Lésen, die fiir
postkoloniale Gesellschaften typisch waren. Im Jahr 1991 war das Mediensystem der
Ukraine mit dem gesamtsowijetischen staatlichen Mediensystem verflochten, in dem
Russisch dominierte und Moskau die Regeln diktierte. Diese Verstrickung setzte sich bis
weit in die Unabhangigkeitsara fort, war jedoch asymmetrisch: Wahrend russische Medien
in der Ukraine frei zirkulierten, hatten die ukrainischen keinen Zugang zum russischen
Markt. Ebenso dominierte die russische Sprache den Medienmarkt in der Ukraine, wahrend
umgekehrt das Ukrainische auf dem russischen Medienmarkt fehlte. Dies ist ein klassisches
Merkmal postkolonialer Medien.

So wie die Ukraine ihre politische Souveranitat etablieren musste, musste sie auch
ihre Infrastruktur- und Kommunikationssouveranitat festigen. Die Geschichte des
ukrainischen Mediensystems ist in vielen Fallen die Geschichte dieses allmahlichen,
langsamen Aufbaus infrastruktureller Grenzen, lange nachdem die politischen Grenzen
gezogen wurden. Sie ist ebenso eine Geschichte der Riickkehr von einem massiven, aber
bereits verfallenden und kollabierenden zentralisierten System, das vom Russischen Reich
und der Sowjetunion auferlegt wurde, zu einer dezentralisierten, von zahlreichen Akteuren
geprdgten Mediendkologie.

Als Kiew begann, die Kommunikationssouveranitdt zu etablieren, war sogar die
Umstellung von  Moskauer Zeit (UTC+3) auf  Osteuropdische Zeit (UTC+2)  von
entscheidender Bedeutung, da dadurch die Infrastruktur an Europa angepasst und russische
Sendungen um eine Stunde verzogert wurden. Das Jahr 1996 war ein Wendepunkt, da das
russische Fernsehen nicht mehr frei verfugbar war und russische Zeitungen nicht mehr
direkt als russische Unternehmen auf dem ukrainischen Markt zirkulieren konnten. Sie
waren verpflichtet, juristische Personen in der Ukraine zu grinden. Danach konnte das
Moskauer Fernsehen weiterhin als Teil eines Kabelpakets oder uber Satellit geschaut

5 Dutsyk, D. und Dyczok, M., ,Ukraine’s Media: A Field Where Power Is Contested®, in: Minakov, M., Kasianov, G.
und Rojansky, M. (Hrsg.), From ‘the Ukraine” to Ukraine: A Contemporary History, 1991-2021, ibidem-Verlag,
Stuttgart, 2021, S. 169-206.

16 Budivska, H. und Orlova, D., ,Between Professionalism and Activism: Ukrainian Journalism after the Euromaidan®,
Kyiv-Mohyla Law and Politics Journal 3, 2017, S. 137-156.

7 Horbyk, R., ,In Pursuit of Kairos: Ukrainian Journalists between Agency and Structure during Euromaidan®, Baltic
Worlds 12(1), 2019, S. 4-19.

© Europaische Audiovisuelle Informationsstelle (Europarat) 2026

Seite 8


http://kmlpj.ukma.edu.ua/article/view/120120
https://balticworlds.com/in-pursuit-of-kairos-ukrainian-journalists-between-agency-and-structure-during-euromaidan/

werden, und alle russischen Zeitungen waren weiterhin in (teilweise) lokalisierten
Versionen verfligbar. Sie standen nun jedoch unter formeller und rechtlicher ukrainischer
Kontrolle, obwohl der Staat sie erst nach 2014 wirklich auszuliben suchte. Diese aus
wirtschaftlichen Griinden diktierte Entscheidung erwies sich aus historischer Sicht als
entscheidend.

Die Herstellung von Kommunikationssouveranitat erwies sich dort als einfacher, wo
neue Infrastrukturen geschaffen wurden, und der Ukraine kam dabei der technologische
Wandel hin zur Digitalisierung zugute. Die Internet-Konnektivitat entwickelte sich zu einer
eigenen Infrastruktur der Ukraine, die von Grund auf und ohne externe Kontrolle aufgebaut
wurde. In den 2000er-Jahren wuchs der digitale Sektor sehr schnell, mit einem
entscheidenden Sprung in den Jahren 2010 und 2011.!® In dhnlicher Weise kam die
Mobilkommunikation in der Ukraine nach der Unabhangigkeit auf, wobei der erste
Mobiltelefonanruf, der jemals in der Ukraine getatigt wurde, am 1. Juli 1993 stattfand, als
der erste Prasident des Landes, Leonid Krawtschuk, seinen Botschafter in Deutschland
anrief. Im Jahr 2001 hatte UMC - der erste Mobilfunkbetreiber der Ukraine, heute
Vodafone - die erste Million an Kundinnen und Kunden vorzuweisen und sah sich bereits
dem Wettbewerb mit dem Konkurrenten Kyivstar ausgesetzt.

1.3 Post-Euromaidan: entscheidende Entstehungsphase,
2014-2021

Nach der liberalen ,orangenen“ Ara geriet die Regierung von Wiktor Janukowytsch in
Konflikt mit dem Mediensektor, der um seine Autonomie kampfte. Wahrend die Regierung
danach strebte, die Medien zu kontrollieren, legten unabhdngige investigative
Journalistinnen und Journalisten durch die Aufdeckung ihrer beispiellosen Korruption den
Grundstein fur die soziale Massen- und Protestbewegung Euromaidan, die von dem
investigativen Journalisten Mustafa Najjem ausgeldst wurde und die Janukowytsch
schlieBlich zwang, sein Amt aufzugeben und zu fliehen.'® Der ukrainische Mediensektor in
seiner heutigen Form nahm nach 2014 unter dem Einfluss des Euromaidan und als Reaktion
auf die russische Aggression Gestalt an.

Die neue ukrainische Regierung leitete unter der Flihrung von Prasident Petro
Poroschenko mit einem neuen Parlament bedeutende Gesetzes- und Politikanderungen ein,
die einen abrupten Abschied vom postsowjetischen Erbe darstellten. Zu den wichtigsten
Gesetzen gehorte das Gesetz zur Transparenz des Medieneigentums?® und das Gesetz zur

18 Y dpyeomy keapmani 8 YkpaiHi pizko 3pocia kinbkicme iHmepHem-aboHeHmie”, Finance.ua, 14. August 2012.

9 Die detaillierte Chronologie des Euromaidan, seiner politischen, historischen und medialen Kontexte finden
Sie in der Monographie: Horbyk, R., Mediated Europes: Discourse and Power in Ukraine, Russia and Poland during
Euromaidan, Sodertérn University, Huddinge, 2017.

20 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 674-VIII, [1po sHeceHHs 3MiH 00 0esKux 3aKoHI8 YKkpaiHu ui00o 3a6e3ne4eHHs
npo3opocmi saacHocmi 3acobis Macosoi iHpopmauii ma peanizauii npuHuunis, 3. September 2015.
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Reform staatlicher und kommunaler Medien.?! Gemeinsam erleichterten sie die
Rickverfolgbarkeit von Medieneigentum und setzten dem staatlichen Medieneigentum
praktisch ein Ende, wodurch das Ziel des Staates deutlich wurde, sowohl die oligarchischen
Exzesse als auch seine eigene direkte Prasenz als Medienmarktteilnehmer einzudammen.

Das fur die Ukraine typische Problem war jedoch das Vorhandensein von
Schlupflochern und die Schwierigkeit, die Gesetze durchzusetzen. Ungeachtet des
Transparenzgesetzes wurden die Endbegunstigten oft durch Offshore-Strukturen
verschleiert und nach wie vor blieb oligarchische Kontrolle allgemein anerkannt. Zu den
wichtigsten Holdings gehorten StarLightMedia (ICTV, Novy, STB, M1, M2) von Wiktor
Pintschuk und seiner Frau sowie die Media Group Ukraine (Ukraine, Ukraine 24, NLO TV,
Fufiballkanale), die mit Rinat Achmetow verbunden war. Die Mehrheitseigentiimer von
1+1 Media (1+1, 2+2, TET, PlusPlus) waren lhor Kolomojskyj und Hennadij Boholjubow,
wobei 8,22 % von Oksana Martschenko gehalten wurden, der Frau des russischen
Einflussagenten und Putin-Vertrauten Wiktor Medwedtschuk (der eine eigene, kleinere
Medien-Holding kontrollierte). Die Inter Media Group (Inter, K1, K2, NTN, Pixel) wurde von
Dmytro Firtasch, Serhij Ljowotschkin und Walerij Choroschkowskyj kontrolliert. Kleinere
Nachrichtensender - 5 Kanal und Priamyi - blieben unter dem Einfluss von Prasident
Poroschenko.??

Wahrend die Macht der Oligarchen, die zu Druck oder Zensur durch die Eigentimer
fuhrte, anhielt und Korruption unter Journalisten weitverbreitet war, insbesondere in Form
des ,Briefumschlag-Journalismus®, stieg in dieser Zeit auch der Einfluss unabhangiger und
aktivistischer Medien erheblich an.?? Dass dies damit zusammenfiel, dass das Internet im
Jahr 2021 das Fernsehen als bevorzugte Informationsquelle fir die meisten Ukrainerinnen
und Ukrainer abloste (51 % gegenlber 44 %), war kein Zufall.?* Der rasante Aufstieg der
sozialen Medien ereignete sich in den 2010er-Jahren und trug auch zum Aufbliihen des
Pluralismus in der Ukraine bei. Viele bekannte Namen aus dem Medienbereich wurden nach
2014 Politiker, und sogar der Sieg von Wolodymyr Selenskyj im Jahr 2019 lasst sich zum
Teil auf die Arbeit investigativer Journalistinnen und Journalisten zurickfihren, die
paradoxerweise in Abstimmung mit dem von Oligarchen kontrollierten Fernsehen
arbeiteten.?> Signifikant ist, dass sich der allgemeine Vektor der Medienpolitik unter
Selenskyj nicht geandert hat.

Die Rolle des Staates nahm in dieser Zeit keinen eindeutigen Weg: Einerseits
schwand sein direkter Einfluss, insbesondere mit dem Gesetz zur Reform staatlicher und

21 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 917-VIII, [Ipo pecpopmysaHHs depxasHux i KOMYHAIbHUX OpyKO8aHUx Medid,
24. Dezember 2015.

22 Minyailo, N., ,Ocdwopu, dpywuHu [ mamepi. Xmo 80/100i€ NpogiOHUMU YKPAiHCbKUMU _meaeKaHanamu”,
MediaSapiens / Detektor Media, 10. August 2021.

2 QOrlova, D., ,Ukrainian Media after the EuroMaidan: In Search of Independence and Professional ldentity®,
Publizistik 61(4), 2016, S. 441-461.

24 binbwicms ykpaiHuie Hadaroms nepesa2y IHmepHemy sk dxepeny iHgpopmauii — onumysarHs”, Detector Media,
1. Marz 2021.

% Horbyk, R., ,Road to the Stadium. Televised Election Debates and ‘Non-Debates’ in Ukraine: Between Spectacle and
Democratic Instrument®, op. cit.; Horbyk, R., ,Media Maketh Ze President®, Baltic Worlds, 2. Mai 2019.
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kommunaler Medien von 2015, mit dem die Privatisierung staatseigener Medien eingeleitet
wurde. 62 % der lokalen Medien (401 von 664) und 23 % der nationalen Publikationen (23
von 98) wurden bis 2019 privatisiert.?® Damit wurde die Karte der Medienlandschaft,
insbesondere der lokalen Medien, vollig neu gezeichnet. Im Jahr 2017 wurde aus einem
tragen Netz staatlicher Fernseh- und Horfunkkandle die Nationale o6ffentlich-rechtliche
Rundfunkgesellschaft der Ukraine (UA:PBC, jetzt Suspilne). UA:PBC hat die Infrastruktur des
sowjetischen Staatsrundfunks geerbt und ist das grofite Medienunternehmen in der
Ukraine, bestehend aus zwei nationalen Fernseh- und drei nationalen Horfunksendern,
24 lokalen Fernseh- und Horfunksendern, einem Orchester und einem Aufnahmestudio. Die
Rundfunkanstalt ist tatsachlich unabhangig von der Regierung und wird von einem
pluralistischen Aufsichtsrat geleitet, der sich hauptsachlich aus Vertreterinnen und
Vertretern der Zivilgesellschaft (plus Delegierten der politischen Parteien) zusammensetzt.

Andererseits zog sich der Staat nicht vollstandig zurtick und behielt erhebliche
Regulierungsbefugnisse. Ein Beispiel ist das sogenannte Anti-Oligarchen-Gesetz, das 2021
verabschiedet wurde. Laut dem Gesetz muss ein Individuum neben betrachtlichem
Vermdgen, politischen Beteiligungen und einem Marktmonopol einen bedeutenden
Einfluss auf die Medien haben, um als ,Oligarch” bezeichnet zu werden. Oligarchen wurde
es untersagt, politische Parteien zu finanzieren und sich an der grof} angelegten
Privatisierung von Vermodgenswerten zu beteiligen. Das urspringlich als umstritten
geltende Gesetz, das sich in erster Linie gegen Selenskyjs unterlegenen Rivalen
Poroschenko richtete, wurde auch dazu benutzt, die Position von Wiktor Medwedtschuk zu
untergraben. Unabhdngige Rechtsfachleute stellten die unrealistischen Kriterien, die
Mdoglichkeit rechtlicher Gegenmafinahmen und die Leichtigkeit der Umgehung als
Hauptschwéchen fest.?’

Teilweise aufgrund dieser Entwicklungen neigen Medienforschende dazu, den
Zeitraum 2014 bis 2022 als zwischen  ,Meinungsauerungsfreiheit® und
JInformationssicherheit® hin- und hergerissen zu problematisieren.?® Dies ist zwar bis zu
einem gewissen Grad gerechtfertigt, jedoch konnte diese Ara auch als eine der
Konsolidierung der Infrastruktur- und Kommunikationssouverdnitat und der Grenzsetzung
gegenlber dem ehemaligen Imperium angesehen werden. Obwohl dieser Prozess weder
reibungslos ablief noch je abgeschlossen wurde, trug er dazu bei, ein Mediensystem zu
schaffen, das frei und pluralistisch war, aber Uber gentigend Widerstandsfahigkeit verflgte,
um der Aggression in grofem Umfang standzuhalten.

Die Sicherheits- und Souveranitatsbedenken waren natirlich direkt durch die
Notwendigkeit bedingt, auf russische Propaganda und Desinformation zu reagieren — daher
die Beschrankungen fir russische Medien, um die Kommunikationssouveranitat zu
schitzen. Seit 2014 spielt der zivilgesellschaftliche Sektor, nicht die Regierung, eine

26 Dutsyk und Dyczok, “Ukraine’s Media: A Field Where Power Is Contested”, op. cit., S. 193-194.

27 Riaboshtan, |., ,lOpucmu npo 3akoHonpoekm npo onieapxie: Konomodicokudl, [1iH4yk, Medeedqyk, Dipmaw Moxyms
He nidnacmu nid susHayeHHs «onizapxa»”, Detector Media, 10. Juni 2021.

28 Dutsyk und Dyczok, op. cit., S. 191.
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wichtige - sogar dominierende — Rolle bei der Bekampfung russischer Desinformation und
Propaganda. Wahrend der Staat Zeit brauchte, um rechtliche Rahmenbedingungen zu
entwickeln, und keine schnellen oder radikalen Manahmen ergreifen konnte, waren
zivilgesellschaftliche Akteure weitaus agiler und reagierten schnell auf aufkommende
Bedrohungen. Zahlreiche ukrainische Nichtregierungsorganisationen haben sich seit 2014
kontinuierlich an AntidesinformationsmaRnahmen beteiligt. Die Liste umfasst Initiativen
zur Uberpriifung von Fakten und Gegenpropaganda wie StopFake, Detector Media und
InformNapalm. LikBez war eine informelle Gruppe von Geschichtsforschenden, die sich mit
russisch-imperialistischen Narrativen und historischen Falschungen befassten. Andere
Bemuhungen wie das Ukraine Crisis Media Centre konzentrierten sich auf die Unterstiitzung
auslandischer Journalistinnen und Journalisten und die Foérderung der Kommunikation
zwischen Regierung, Wirtschaft und zivilem Sektor.?’

Bei Ausbruch des Krieges wurde der Medienkonsum der Ukrainerinnen und Ukrainer
noch von Russland dominiert. In den Jahren 2013 und 2014 waren unter 40 Millionen
registrierten Konten in sozialen Medien russische Dienste am beliebtesten:
Vkontakte (27 Millionen Nutzende) und Odnoklassniki (11 Millionen Nutzende); Facebook
und Twitter hinkten mit 3,2 Millionen bzw. 430.000 Konten folglich hinterher.*® Der Anteil
russischer Inhalte im ukrainischen Fernsehen schwankte Ende 2014 zwischen 87 und 42 %;
64 % der ukrainischen E-Mail-Konten wurden von russischen Diensten gehostet.!
Erst 2016 hat das ukrainische Parlament die Verbreitung von Filmen, die die russische
Armee verherrlichen, und den Buchimport aus Russland eingeschréankt.>? Und ein Jahr spater
verpflichtete der Nationale Sicherheits- und Verteidigungsrat der Ukraine Internetanbieter,
die russischen sozialen Medien Vkontakte und Odnoklassniki, das Webportal Yandex, den
E-Mail-Dienst Mail.ru, die Antivirensoftware Kaspersky und Doctor Web zu sperren.>®
Daruber hinaus sanktionierte der Staat die grofiten russischen Medien-Holdings, insgesamt
468 juristische  Personen. Diese Entscheidung hatte drei Ziele: russische
Desinformationsangriffe zu bekampfen, den russischen Staat daran zu hindern, Daten
ukrainischer Nutzender zu sammeln (Sicherung der Datensouveranitat und Datenschutz),
und zu verhindern, dass russische Unternehmen Gewinne erzielen. Insgesamt wurden
80 russische Fernsehsender gesperrt.

Anfangs lehnte die Mehrheit der Ukrainerinnen und Ukrainer die antirussischen
MafRnahmen der Regierung zum Schutz der Kommunikation ab. Sie wurden auch von

2 Bolin, G. & Stahlberg, P., Managing Meaning in Ukraine: Information, Communication, and Narration since the
Euromaidan Revolution, MIT Press, Cambridge, MA, 2023.

30 _Kompaniya ‘Yandeks’ opryliudnyla nove doslidzhennia pro ukrayintsiv u sotsmerezhakh®, MediaSapiens /
Detector Media, 21. August 2014.

3 06cs2  pocilicbko20 KOHMEHmMY HA _YKPAiHCbKUX _eKpaHax  36inbwyemscs - QocnioweHHs” Gazeta.ud,
30. September 2014; ,64% email ykpaiHuis npunanaoTe Ha pociicbki Mail.ru, "Axaekc” i "Pambnep", Lb.ua,
18. Dezember 2014.

32 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 1780-VIII, [Ipo sHeceHHs 3MiH 00 deskux 3aKoHI8 YkpaiHu wodo 0bMexeHHs
docmyny Ha yKpaiHCbKUl puHoK iHO3eMHoI OpyKkosaHoi npodykuii anmuykpaiHceko2o 3micmy, 8. Dezember 2016.

33 Prasident der Ukraine, Volodymyr Zelenskyy, Dekret Nr. 133/2017, Yka3 [IpesudeHma Ykpainu N°133/2017,
15. Mai 2016.
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internationalen Nichtregierungsorganisationen kritisiert. Unmittelbar nach der Sperrung
sank die Besucherzahl der russischen Websites und sozialen Medien jedoch auf weniger als
die Halfte - von 22,7 Millionen auf 9,1 Millionen. Im Jahr 2019 war die monatliche
Reichweite russischer sozialer Medien im Vergleich zur Zeit vor der Sperrung auf ein Drittel
geschrumpft, und sie standen nicht mehr auf der Liste der 25 beliebtesten Websites in der
Ukraine.®*

Die Entscheidung erwies sich auf lange Sicht als wirksam und gerechtfertigt. Da
Russland Giber Medwedtschuks kleinere Holding weiterhin innerhalb der Ukraine operierte,
wurde sie im Februar 2021 vom Nationalen Sicherheitsrat und Prasident Selenskyj
ebenfalls sanktioniert.>> Mehrere Tage nach der Invasion folgte die Europaische Union dem
ukrainischen Beispiel und sperrte den Zugang zu den russischen Propagandakanalen RT
und Sputnik, spater fugte sie der Liste Rossija RTR/RTR Planeta, Rossija 24/Russia 24 und
TW Zentr International hinzu.*®

Gleichzeitig wurden 2017 bis 2019 gesetzliche MaRnahmen ergriffen, um Inhalte
auf Ukrainisch durch Sprachquoten zu fordern. Insbesondere wurden Behdrden auf allen
Ebenen und Nachrichtenmedien verpflichtet, auf Ukrainisch zu veroffentlichen, obwohl dies
schwer durchzusetzen war und eine echte Veranderung erst nach 2022 eintrat. Wie beim
Verbot russischer Medien wurde dies zunachst von weniger Ukrainerinnen und Ukrainern
unterstutzt als abgelehnt, wobei nach dem 24. Februar ebenfalls eine grundlegende
Neubewertung stattfand.

Dieser Zeitraum war eine Schlisselphase bei der Bildung des infrastrukturellen
Riickgrats der Konnektivitat der Ukraine. Wahrend 2013 nur knapp die Halfte der
Ukrainerinnen und Ukrainer regelmafig das Internet nutzten, waren es 2019 74 %. Vor der
grofs angelegten Invasion verflugte die Ukraine Uber so viele Smartphones wie ihre
Gesamtbevolkerungszahl, da viele aufgrund der Moglichkeit, mehrere Betreiber zu nutzen,
aus beruflichen Griinden und aufgrund der Option, ein alteres, einfacheres Modell mit
einem neueren Smartphone zu kombinieren - was insbesondere bei Militarangehdrigen
ublich war - mehrere Telefone gleichzeitig in Gebrauch hatten.?” Ein weitldufiges System
mit etwa 5.000 kommerziellen Internetanbietern, von denen viele klein und regional oder
lokal waren, bewirkte, dass die Konnektivitatsinfrastruktur der Ukraine stark dezentralisiert
und fragmentiert, aber auch widerstandsfahiger wurde. Die dominierenden
Schwergewichte, Giganten wie Ukrtelekom, Volia, Triolan, Lanet, erhielten zunehmend
Konkurrenz durch den Mobilfunkbetreiber Kyivstar. Der ukrainische Mobilfunkmarkt war ein
Oligopol, wobei drei grofie Anbieter 97 % des Marktes abdeckten: Kyivstar (26 Millionen
Nutzende), Vodafone (19 Millionen) und lifecell (7 Millionen). Gleichzeitig erlebten die

3% Zolotukhin, D., “Mpo epekmusHicmb «biokysaHHa» pociticbkux coumepex”, Ukrinform, 16 August 2018.

35 Prasident der Ukraine, Volodymyr Zelenskyy, Dekret Nr.43/2021, Yka3 [Ipe3udesma YkpaiHu N°43/2021,
2. Februar 2021.

36 Cabrera Blazquez, F. )., The implementation of EU sanctions against RT and Sputnik, European Audiovisual
Observatory, Strafdburg, 2022.

7 Horbyk, R., ,’The War Phone: Mobile Communication on the Frontline in Eastern Ukraine®, Digital War 3, 2022,
S.9-24.
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beiden flihrenden Anbieter dieser kritischen Infrastruktur einen langwierigen und
schmerzhaften Prozess der Entkopplung von Eigentimern mit Russland-Verbindungen.

Zur Systematisierung kann man mindestens funf verschiedene Stadien der
Entstehung des ukrainischen Mediensektors (und im weiteren Sinne auch des gesamten
Mediensystems) identifizieren:

1) Anfange (1989-1996). Schneller Boom unabhangiger Medieninitiativen;
russische Medien zirkulieren frei in der Ukraine (aber nicht umgekehrt).

2) Konsolidierung (1996-2004). Der Staat fuhrt die Zensur in den
oligarchischen Mainstream-Medien teilweise wieder ein (Temnyky);
Journalisten- und Orangene Revolution; russisches Fernsehen wird vom
ukrainischen Sender Inter weiterverbreitet, russische Zeitungen grinden
ukrainische Lokalausgaben.

3) Erstes rasches Wachstum (2004-2008). Das Wachstum des ukrainischen
Mediensektors verstarkt sich sowohl in Bezug auf die technische
Infrastruktur als auch auf die Medienproduktion, was durch die globale
Finanzkrise unterbrochen wird. Russland erwirbt Vermogenswerte in
kritischer mobiler Infrastruktur und beeinflusst den oOffentlichen Diskurs
indirekt Uber Einflussagenten.

4) Zweites rasches Wachstum (2008-2013). Online-Medien entwickeln sich
nach der Krise rasant und werden von aktivistischem und investigativem
Journalismus dominiert; rasanter Aufstieg der sozialen Medien. Die
prorussische und autoritare Regierung versucht 2010-2013, die Kontrolle
uber die Mainstream-Medien auszuuben, was zum Euromaidan beitragt.

5) Auf dem Weg zur vollen Souveranitdt (2014-2022). Verbot russischer
sozialer Medien und Fernsehsender nach der russischen Aggression,
EinfUhrung von Sprachquoten fir Fernsehen und Horfunk, staatliche
Unterstutzung des ukrainischen Kinos; Privatisierung der staatlichen Medien,
Schaffung des offentlich-rechtlichen Senders Suspilne.

Die aktuelle Phase ab 2022 kann als Dekolonisierung und Vollendung der
Kommunikationssouveranitat der Ukraine charakterisiert werden.

1.4 Feuerprobe: n Momentaufnahme des  ukrainischen
Mediensektors nach 2022

Das entscheidende Dreigespann aus Staat, Finanz- und Industriekonzernen und
unabhangigen Medien, ergdnzt durch die Zivilgesellschaft und Burgerinnen und Burger,
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stellt weiterhin die Hauptakteure. Der Mediensektor durchlief jedoch infolge der grof
angelegten russischen Invasion eine schnelle und dramatische Umstrukturierung.

Der Staat hat wieder an Bedeutung gewonnen, wahrend sich die Oligarchen de facto
aus der Kontrolle zuruckgezogen und bisweilen ihre Anteile an Medienunternehmen
aufgegeben haben, in den meisten Fallen aber Eigentimer geblieben sind. Am ersten Tag
der Invasion schaltete das ukrainische Fernsehen auf  kontinuierliche
Nachrichtenberichterstattung um. Der Werbemarkt brach fast vollstandig ein, erholte sich
spater jedoch. Dennoch sank das Werbemarktvolumen im Vergleich zu der Zeit kurz vor der
Invasion bis Ende 2022 im Fernsehen um 81 %, in Zeitungen um 79 % und im Horfunk um
61 %.

Daher schlossen sich Ende Februar 2022, als sich die russischen Streitkrafte
KiewKyjiw naherten, Kanale von drei grofien Mediengruppen mit Suspilne und dem
Parlamentskanal Rada zu den rund um die Uhr sendenden Vereinten Nachrichten zusammen,
wobei jeder Kanal redaktionelle Inhalte in festen Zeitfenstern beitrug. Fir die
Fernsehsender, die per se keine Nachrichtensender waren, entlastete dies die 24-Stunden-
Berichterstattung und half, ihre Nachrichtenredaktionen zu erhalten. Die Zusammenlegung
gab dem Staat auch die dringend benotigte ,eine Stimme" im Informationsraum. Die Losung
war ein Gewinn fur alle Seiten: Die Medien erhielten Fordermittel, wahrend der Staat Gber
einen einheitlichen Fernsehmarkt verfugte.

Die kriegsbedingte Zusammenlegung zuvor konkurrierender, im Besitz von
Oligarchen befindlicher Fernsehunternehmen zu einem einzigen Nachrichten-
Telemarathon war in der Ukraine beispiellos. Ungeachtet der erklarten Anti-Oligarchen-
Agenda der Regierung wurden staatliche Gelder an ebendiese Medienunternehmen
weitergeleitet. Anders als vor dem Krieg haben die Oligarchen derzeit keine politischen
Ambitionen und verfolgen hauptsachlich geschaftliche Interessen, was diese Vereinbarung
fur sie tragfahig und vorteilhaft macht — zumal ihre Redaktionen derzeit angesichts der
grofderen wirtschaftlichen Verluste aufgrund des Krieges 6ffentlich finanziert werden.

Diese Zentralisierung war jedoch nicht unumstritten, da der gemeinsame
Telemarathon gleichzeitig fur Journalistinnen und Journalisten sowie Medien auRerhalb des
Konsortiums den Zugang zu Sendezeit eingeschrankte. Drei oppositionelle Sender aus dem
Einflussbereich des ehemaligen Prasidenten Poroschenko - 5 Kanal, Priamyi und
Espreso TV - durften den Vereinten Nachrichten trotz Interesse nicht beitreten.

Der Telemarathon der Vereinten Nachrichten wurde auch wegen der hohen Prasenz
von Sprechern der Partei Selenskyjs (oft um die 70 %) und der Kooptation ehemaliger
Medwedtschuk-Propagandisten kritisiert. Er besteht weiterhin, da er fir alle Beteiligen von
Vorteil ist. Er stellt nach wie vor eine vertrauenswirdige Informationsquelle fiir 38 % der
Ukrainerinnen und Ukrainer dar (ein seit mehreren Jahren stabiler Wert), und ebenso viele
wunschen, dass er fortgesetzt wird, was im Allgemeinen mit der personlichen
Unterstltzung fir Selenskyj korreliert.>®

38 Ukrayins’ki media: spozhyvannia novyn i dovira u 2025 rotsi*, Internews Ukraine, Juli-August 2025.
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Insgesamt bleiben die oligarchischen Konglomerate passive Akteure, mit der
bemerkenswerten Ausnahme von Rinat Achmetow, der seine Media Group Ukraine im
Juli 2022 aufloste und fast 4.000 Mitarbeitende entlie? (spater bildeten sie die Grundlage
fur den neuen Kanal My - Ukraina, der mit dem ehemaligen Leiter des Prasidialamts Andrij
Jermak in Verbindung gebracht wird). Obwohl formal der Anti-Oligarchen-Gesetzgebung
zugeschrieben, verweisen Fachleute auf wirtschaftliche Motive hinter diesem Schritt:
Achmetows kriegsbedingte Verluste beliefen sich auf 9,5 Milliarden US-Dollar, und da die
Wahlen auf unbestimmte Zeit verschoben wurden, brachten seine Anteile an
Medienunternehmen keine politische Rendite mehr, die weitere Investitionen
gerechtfertigt hatten.

Allerdings verliert das Fernsehen gegenuber den digitalen Medien auch einiges an
Bedeutung. Vor der Invasion dominierte es den ukrainischen Medienkonsum: 67 % sahen
taglich fern, gestutzt durch eine sich rasch modernisierende nationale digitale Infrastruktur,
einschliefslich des DVB-T2-Multiplex-MX-7-Netzes, das 2019 eingefuhrt wurde und 2023
vollstédndig den Konsumierenden zur Verfligung stand.*® Nach 2022 wurden soziale Medien
und insbesondere Telegram fir 80 bis 90 % der Ukrainerinnen und Ukrainer zur
dominierenden Nachrichtenquelle und glichen damit den raschen Rlickgang bei den
herkdmmlichen Medien aus (die Fernsehzuschauerzahlen sanken auf 30 bis 40 %).*°

Diese hybride Mediendkologie bildete die Grundlage fur die bemerkenswerte
kommunikative Widerstandsfahigkeit der Ukraine und ermdglichte, was als
~Schwarmkommunikation® konzipiert wurde - eine dezentrale, horizontale, flietende und
partizipative Form der Informationsverbreitung.** Doch dieses Umfeld erzeugte sowohl
Synergien als auch Spannungen. Professioneller Journalismus muss nunmehr mit
unregulierten, anonymen Telegram-Kandlen konkurrieren, die keinen redaktionellen
Standards unterliegen. Gleichzeitig ist diese Plattform in der offiziellen Kommunikation
allgegenwartig geworden - fast alle Amtstragenden, bis hinunter zu den Dorfvorstehenden,
unterhalten aktive Telegram-Kandle - ungeachtet anhaltender Bedenken hinsichtlich der
undurchsichtigen Eigentimerstruktur, Sicherheitsliicken bei Daten und der Nutzung durch
den russischen Geheimdienst zur Anwerbung von Sympathisanten und Minderjahrigen. Im
Gegensatz zu fruheren Verboten russischer Plattformen im Jahr 2017 wird die
Beschrankung von Telegram aufgrund von dessen Einbettung in die offentliche
Kommunikation (die eine von der Regierung sich selbstgestellte Falle darstellt) allgemein
als unmaoglich angesehen. Unterdessen bringt der rasante Aufstieg von TikTok zusatzliche
Herausforderungen fir die Informationsintegritdt und die Medienregulierung mit sich -
dessen zerstorerisches Potenzial wurde kirzlich bei den Wahlen in Rumanien deutlich;
Fachleute befirchten, dass es in der Nachkriegs-Ukraine ahnlich wirken konnte. Eine

39 YkpaiHcbke menebayeHHs € Halisaxuiugiwum OxepenoM iHbopmauii 0na 67% ykpaiHuie — docnidxeHHs M,
Detector Media, 15. Februar 2022.

40 USAID-Internews Media Consumption Survey, Ukrainian media use and trust in 2022.

41 Boyko, K. und Horbyk, R., ,Swarm Communication in a Totalizing War: Media Infrastructures, Actors and Practices
in Ukraine during the 2022 Russian Invasion®, in: Mortensen, M. und Pantti, M. (Hrsg.), Media and the War in Ukraine,
Peter Lang, New York, 2023, S. 37-56.
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unsystematische Uberwachung weist bereits auf die Existenz von Netzwerken mit
Hunderten von Konten hin, die wahrscheinlich koordiniert sind und die Bemuhungen zur
Mobilisierung des Militars untergraben.

Unmittelbar nach der Invasion durchlebten die unabhangigen ukrainischen Medien
eine kurze Schockphase, als Journalistinnen und Journalisten ebenso wie die
Nachrichtenredaktionen Schwierigkeiten hatten, sich zu orientieren, doch dies machte
schnell einer Neukonfiguration des Berufszwecks Platz. Investigative Journalistinnen und
Journalisten konzipierten ihre Rolle neu und erkannten ein neues Arbeitsfeld, das sich auf
die Dokumentation und Untersuchung von Kriegsverbrechen konzentriert. Viele sind
inzwischen wieder dazu Ubergegangen, iber Korruption und Misswirtschaft zu berichten,
die als entscheidende Probleme fir das wirksame Vorgehen der Ukraine in ihrem
Uberlebenskampf angesehen werden.

Neben dem Fernsehen suchten Zeitungen nach Uberlebensstrategien wie der
Zusammenlegung von Redaktionen, der Reduzierung der Seitenzahl oder der vollstandigen
Umstellung auf Online-Ausgaben.*? Dies verhinderte allerdings nicht, dass der Markt fiir die
gedruckte Presse zusammenbrach. Printmedien verschwanden nahezu, wahrend der
Horfunk in Frontgebieten erneut an Bedeutung gewann, wo er hdufig das einzige
funktionierende Medium blieb, das Informationen Uber Evakuierungswege und
Sicherheitsanweisungen verbreiten konnte. In einigen Fallen lebte in schwer zuganglichen
Frontgebieten die gedruckte Presse ebenfalls wieder auf.

Gleichzeitig erlebten die regionalen Medien einen Anstieg der Publikumsnachfrage,
der das Bediirfnis der Offentlichkeit nach hyperlokalen Informationen widerspiegelte; dies
ging jedoch aufgrund des Riickzugs von Grofigeldgebern wie USAID im Jahr 2025 mit einer
erheblichen finanziellen Einbufe einher. Regionale Unterschiede vertieften sich: Die
lokalen Medien in der Westukraine blieben vergleichsweise stabil, eine Situation, die durch
den Zustrom vertriebener Redaktionen aus dem Osten verstarkt wurde. Dennoch blieben
die wirtschaftlichen Bedingungen im ganzen Land schwierig, wodurch die Medien
gezwungen waren, auf eine instabile Kombination aus Zuschissen von Geldgebern und
Basis-Crowdfunding zurtickzugreifen.

1.5 Mediensektor im Krieg aus rechtlicher und politischer
Sicht

Aus rechtlicher Sicht ist die Kommunikation wahrend des Kriegs in der Ukraine durch den
Rahmen des Kriegsrechts geprdgt, der dem Staat formal weitreichende Befugnisse uber die
Medien einraumt, einschliefslich des Rechts der Militarverwaltungen,
Nachrichtenredaktionen direkt zu regulieren und sogar Militarkontrolleure (de facto

42 Dan’kova, N. Ak swwusaroms 2asemu [ ¥ypHanu nid yac gitiHu. Cim icmopitl i3 pisHux kiHuie YkpaiHu®, Detektor
Media, 28. Mai 2022.
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Zensoren) in Redaktionsteams einzugliedern, wie in Artikel 8 Teil 1 des Gesetzes der
Ukraine ,Uber die Rechtsordnung des Kriegsrechts” festgelegt*® Im Prinzip kommen diese
Bestimmungen einer rechtlichen Infrastruktur fur die Kriegszensur gleich.

In der Praxis hat die ukrainische Regierung jedoch bewusst darauf verzichtet, die
Mechanismen umzusetzen, zu deren Nutzung sie uneingeschrankt berechtigt ist: Weder
wurden Militars in Redaktionsteams eingegliedert, noch Ubt eine zentrale Behodrde
routinemafsig die Kontrolle Uber Inhalte in einer Weise aus, wie es flr die prasidentiellen
,Donnerstagstelefonate” in Russland charakteristisch ist.** Was dennoch bleibt - operative
Einschrankungen im Zusammenhang mit Sicherheitserwagungen (z. B. Verbot der Meldung
von Truppenbewegungen), strukturelle Konflikte zwischen militarischer und journalistischer
Logik und die unvermeidlichen politischen Einflusskampfe -, stellt keine Zensur im
eigentlichen Sinne dar, welche zudem durch die Verfassung und zahlreiche Rechtsakte
verboten ist. Vielmehr spiegelt dies die Spannung wider, die einer pluralistischen
Staatsfuhrung in Kriegszeiten innewohnt, bei der der Staat Risiken bewaltigen muss, ohne
die Autonomie und Integritat des Medienbereichs zu beeintrachtigen. Es zeigt auch das in
der Forschung bekannte Problem von Krieg und Medien: das Aufeinanderprallen von Militar-
und Medienlogik.*

Das neue ukrainische Mediengesetz, das etwa seit Beginn von Selenskyjs Amtszeit
entwickelt und schlieflich im Dezember 2022 verabschiedet wurde, wird weithin als
positiver Beitrag zur Entwicklung der Kommunikationssouverdnitat und eines florierenden,
unabhdngigen Mediensystems angesehen.*® Es ist auch politisch als eine der
Voraussetzungen fir die EU-Integration der Ukraine von entscheidender Bedeutung.
Insbesondere markierte es den endgiltigen Wandel hin zur Ubernahme der aktuellen
internationalen Terminologie: Erstmals Ubernahm und definierte die ukrainische
Gesetzgebung das Konzept der ,Medien” und ersetzte das vorige der ZMI vollstandig*’ -
ein Relikt der Sowijetzeit und ein Paradigma der ,Massenkommunikation® des
20. Jahrhunderts. Das Gesetz starkte die Medienfreiheit und ermdglichte gleichzeitig eine
klarere Regulierung. Insbesondere erhielt die nationale Regulierungsbehorde neben einem
erweiterten Mandat mehr Autonomie. AuRerdem korrigierte das Gesetz einige
Schlupflécher oder friihere Gesetze (wie das ,Oligarchen-Gesetz®) und definierte den
Umfang der Macht der Eigentiimer als ,entscheidenden Einfluss® (iber 50 % Eigentum),
~wesentliche Beteiligung” (iber 10 %) und ,Schlisselbeteiligung” (liber 2 %). Es verstarkte
zudem die Beschrankungen fur Medienprodukte aus dem Aggressorstaat (Russland), verbot

43 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 389-VIII, [Ipo npasosuli pexum soeHHo20 cmaHy, 12. Mai 2015.

4 Kovalev, A., ,The Political Economics of News Making in Russian Media: Ownership, Clickbait and Censorship®,
Journalism 22(12), 2021, S. 2906-2918.

4 Maltby, S., ,The Mediatization of the Military“, Media, War & Conflict 5(3), 2012, S. 255-268.

46 Ukrainisches Parlament, Nr. 2849-1X, [Ipo media (Ukrainisches Mediengesetz - UMG), op. cit.

47 Zasoby masovoyi informatsiyi, wortlich ,Mittel der Masseninformation®, war eine postsowjetische Adaption
des klassischen sowjetischen Schlagworts ZMIP (,Mittel der Masseninformation und Propaganda®); das neue
Gesetz bezieht sich bei der Definition von Medien darauf, angeblich um Kontinuitat mit dlteren Gesetzen
herzustellen, die diesen Begriff gebrauchen, verwendet aber selbst durchgehend nur den Begriff ,Medien®. In
einem separaten Schritt ersetzt es in den meisten dieser alteren Gesetze auch ,ZMI“ durch ,Medien®.
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gewalttatige und hasserflllte diskriminierende Inhalte, Pornografie, Verherrlichung der
nationalsozialistischen und kommunistischen Regime und der russischen Aggression,
verankerte jedoch den freien Verkehr von EU-Inhalten gemaf dem Europadischen
Ubereinkommen iiber das grenziiberschreitende Fernsehen und festigte die Position der
Ukraine innerhalb der europaischen Informationssphare.

Die Umsetzung des Gesetzes befindet sich jedoch noch in der Anfangsphase und
erstreckt sich Uber mehrere Jahre, bis es 10 Jahre nach seiner Verabschiedung seine volle
Wirkung entfalten wird. Dabei gibt es erhebliche Hindernisse, teilweise weil die notigen
Finanzmittel fehlen. Das Gesetz erweiterte das Mandat des Nationalen Rundfunkrats, ohne
seine Ressourcen entsprechend aufzustocken. Schlusselkomponenten des Gesetzes,
darunter die Schaffung eines Onlinemedien-Registers, erfordern zusatzliche institutionelle
Kapazitaten, wie von den Sachverstdndigen des Europarates festgestellt wurde.*® Wahrend
die freiwillige Registrierung von Onlinemedien bereits begonnen hat, erhoht diese
Entwicklung die Arbeitsbelastung des Rats erheblich. Die Unterstiitzung externer Geldgeber
ist fur die vollstandige Umsetzung entscheidend.

Das Gesetz enthalt einen Abschnitt, der die Medienaktivitat in Kriegszeiten regelt,
einschliefslich Beschrankungen fir russische Medien, Inhalte und russisches Eigentum -
etwa Eigentumsverbote fir Birger des Aggressorstaats. Die Regulierungsbehdrde verfugt
Uber ein flexibles Instrumentarium (Uberpriifung der Geschaftstitigkeit, Strafen,
Verwarnungen, Rucknahme der Registrierung und Beschrankungen  durch
Gerichtsverfahren). MaRnahmen und Durchsetzung sind jedoch nicht immer Kklar.
Beispielsweise kann die Regulierungsbehérde den Registrierungsantrag eines
Medienunternehmens nicht ablehnen, selbst wenn offensichtlich ist, dass es als
Desinformationsinstrument gedacht ist, es sei denn, seine Eigentimer stammen direkt aus
Russland (oder Belarus, obwohl dessen Status als Aggressor nicht eindeutig gesetzlich
festgelegt wurde). Sie kann allenfalls unmittelbar nach seiner Registrierung eine
Untersuchung einleiten, aber es bestehen Zweifel an der Wirksamkeit solcher
Vorgehensweisen.

Die grof? angelegte Invasion hat auch die zentrale Rolle von sozialen Medien und
Messengern wie Telegram und Viber deutlich gemacht, auf die der Staat im Gegensatz zu
traditionellen Medien so gut wie keinen regulatorischen Einfluss hat. Das Gesetz deckt
diesen Bereich nicht ab, was eine Debatte uber die wirksame Regulierung sozialer Medien
und aktivere Schritte erfordert. Da 84 % der Menschen in der Ukraine bloggende und
influencende Personen als Informationsquelle dienen, ist ein neuer Rahmen, beispielsweise
ein separates neues Social-Media-Gesetz, dringender denn je.

48 Europarat Project SFEM-UA, ,Legal opinion On the Draft Law of Ukraine “On Amendments to Certain Laws on
Media Activity™®, 10. Januar 2025.
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1.6 Herausforderungen durch die russische Aggression

Der ukrainische Mediensektor hat sich als Reaktion auf den Krieg angepasst, konsolidiert
und diversifiziert, ist durch ihn aber auch weiterhin mit grofen Herausforderungen
konfrontiert. Die IT- und Kommunikationsinfrastruktur der Ukraine erlitt seit 2022
tiefgreifende kriegsbedingte Stdorungen, die durch einen Rickgang des landesweiten
Datenverkehrs um ein Drittel und eine ausgepragte Verlagerung nach Westen
gekennzeichnet waren, da die Bevdlkerung vor den Kampfen (vorwiegend im Osten und
Suden) floh und die Telegram-Nutzung stark zunahm. Die akuteste Herausforderung zu
Beginn war die interne Uberlastung: Der mobile Internetverkehr war in einigen Regionen
um das 2,5-Fache gestiegen, was hauptsachlich auf die verstarkte Nutzung von Messaging-
Diensten zuruckzufihren war und die Betreiber, die bereits mit beispielloser physischer
Zerstorung zu kampfen hatten, belastete.

Befreite Gebiete wie Butscha und Irpin hatten alles verloren: Serverrdaume waren
zerstort, Glasfaserleitungen durchtrennt und Infrastruktur musste von Grund auf
wiederaufgebaut werden. Die Besatzung verwandelte ganze Regionen in digitales Odland,
ein Zustand, der nach der Befreiung anhielt. In Bezug auf Frontstadte wie Kramatorsk
schatzen Fachleute in Interviews, dass wochentlich bis zu einem Viertel der
Kommunikationsinfrastruktur zerstort wird, die nur durch eine Mischung aus
Unternehmertum, offentlichem Dienst und Engagement lokaler Anbieter aufrechterhalten
werden kann.

Die Besatzung bringt besondere Herausforderungen mit sich. In Mariupol
beispielsweise brachen wichtige Internetdienstanbieter zusammen, als ihre Mitarbeitenden
flohen, und die noch bestehenden Netze wurden in das russische System integriert, wobei
der Datenverkehr durch Rostelekom und andere russische Netzbetreiber umgeleitet wurde.
Die ukrainische Regulierungsbehorde wies die lokalen Rundfunkveranstalter an, den
Betrieb einzustellen und die Lizenzen abzugeben, um eine erzwungene Zusammenarbeit
zu vermeiden, woraufhin die russischen Besatzer ihre eigenen Medien griindeten, haufig
unter Verwendung zurlickgelassener ukrainischer Ausristung.

Selbst unter der Besatzung hatte die einheimische Bevodlkerung anfangs Uber
Satelliten wie Hotbird und Astra Zugang zu ukrainischem und europdischem Fernsehen.
Aber Russland startete 2023 mithilfe der regierungsnahen Nichtregierungsorganisation
,Gesamtrussische Volksfront® das kostenlose Satellitenpaket ,Russische Welt® (ber
Express-AT1. Seine Installation erfordert eine Neuausrichtung der Satellitenschusseln,
wodurch der Zugang zu ukrainischen Inhalten unterbunden wird und nicht neu
ausgerichtete Satellitenschusseln klar erkennbar werden. Die Satelliteninfrastruktur dient
somit sowohl als Instrument der Informationsblockade als auch als Mechanismus zur
Identifizierung proukrainischer Haushalte, die fur Repression, Entfuhrung, Folter und
potenziellen Mord ins Visier geraten.*” Die Besatzungsverwaltungen sahen sich auRerdem

49 Dan’kova, N., ,PocisHu 3anycmu/iu HA OKYnosaHux mepumopisx cynymHukosuli "Pycckud mup”. Lo ue ma sk
Ykpaina moxe tomy npomudiamu®, Detector Media, 23. Januar 2024.
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mit einem Mangel an willigen Kollaborateuren konfrontiert; da nur wenige ukrainische
Journalistinnen und Journalisten zur Zusammenarbeit bereit waren, wurde Personal von der
Krim, aus Donezk und Russland importiert. Aus Mariupol evakuierte Journalistinnen und
Journalisten berichteten, dass ab Mai 2022 zahlreiche angeblich ,lokale” Telegram-Kanale
entstanden seien, die jedoch von Russen betrieben worden seien, die mit der Stadt nicht
vertraut waren und zu grundlegenden sachlichen und topografischen Fehlern neigten.*®

Auf technischer Ebene veranschaulichen Cyberangriffe — einschliefilich des
Hackerangriffs auf Kyivstar 2023, der auch grundlegende Dienste wie Bezahlterminals und
StraRenbeleuchtung storte - die Verwundbarkeit sowohl der Telekommunikations- als
auch der Energieinfrastruktur, was direkte Auswirkungen auf Medienproduktion und -
konsum hat. Stromausfalle aufgrund von Angriffen auf das Energienetz beeintrachtigten
den Medienkonsum ebenfalls.

Medienschaffende sind und waren starkem persdnlichem Druck ausgesetzt:
Mobilisierung, Exposition gegenuber russischen Angriffen, erzwungene Auswanderung.
22 Journalistinnen und Journalisten wurden wahrend ihrer Arbeit getotet, fast 30 wurden
entfiihrt.>? 40 % der Medienunternehmen und 44 % der Journalisten erlitten materielle
Schaden; 85 % der Journalisten hatten kriegsbedingt psychische Probleme.>?
300 Medienunternehmen wurden geschlossen, und ein Drittel aller
Nachrichtenorganisationen in der Ukraine musste die Tatigkeit zwischenzeitlich
unterbrechen oder einstellen.>

Zu beobachten ist auch eine berufliche Verlagerung zu verwandten
Tatigkeitsfeldern wie Kriegsdokumentation, Interessenvertretung und strategische
Kommunikation.  Wirtschaftlich  litt der Sektor unter dem Ruckzug von
Geldgebern (insbesondere USAID), dem Zusammenbruch des Werbemarkts und dem
verstarkten Wettbewerb durch soziale Medien, wobei die meisten Medienunternehmen
2022 lediglich Gber gentgend Ressourcen verfligten, um rund einen Monat zu uberleben.
Die finanzielle Widerstandsfahigkeit hat sich seitdem kaum verbessert.

Die Souveranitat und Sicherheit sind ebenfalls weiterhin bedroht: Russische
Propaganda und Desinformation verbreiten sich weiterhin Uber lokale Proxies, Telegram-
Kandle und den wachsenden Einfluss von TikTok. Innenpolitische Fehler, wie
beispielsweise problematische Mobilisierungspraktiken, erhéhen unbeabsichtigt die
Resonanz feindlicher Botschaften. Diese Dynamik zeigt, dass Medien allein nur begrenzt in
der Lage sind, auferen Einflissen entgegenzuwirken. Darlber hinaus stellen viele
Fachleute infrage, ob der ukrainische Mediensektor nach der Aufhebung des Kriegsrechts
konstruktiv arbeiten kann. Vielleicht wird eine Ubergangszeit nach dem Krieg unerldsslich

0 Dan’kova, N., ,MediiiHi konabopaHmu JloHeyyuHu: xmo, 8K i YoMy cnienpaureas i3 sopozom”, Detector Media,
27. September 2023.

1 UNESCO, ,UNESCO equips hundreds of Ukrainian prosecutors to defend freedom of expression and the safety of
journalists®, 2. Dezember 2025; IMI, , 868 crimes against journalists and media in Ukraine committed by Russia since
start of full-scale war®, 24. November 2025.

52 | viv Media Forum, [1id muckom siuHu: cmaHosuwie media 8 Ykpauiri, Lwiw, 2025.

>3 IMI, op. cit., und Lviv Media Forum, Ebd.
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sein, um den ukrainischen Mediensektor zu stabilisieren und die institutionelle und
operative Widerstandsfahigkeit wiederherzustellen.

1.7 Schlussfolgerung

Der ukrainische Mediensektor war im Laufe seiner Geschichte von mehreren grundlegenden
Tendenzen gepragt. Eine davon ist die schrittweise, aber entschiedene Konsolidierung der
Kommunikationssouveranitat, die durch eine langsame, aber systematische Trennung von
der Infrastruktur und den Medienmarkten Russlands sowie im weiteren Sinne durch die
fortwahrende Dekolonisierung des Mediensystems erreicht wurde. Aufserdem gelang es der
Ukraine fur ihre mediatisierte Gesellschaft, eine digitale Kommunikationsinfrastruktur von
Grund auf aufzubauen.

Das zweite bestimmende Merkmal ist eine dreiteilige Struktur, die wahrend des
grofdten Teils der unabhangigen Existenz der Ukraine bestehen blieb: Die Interaktion
zwischen Staat, oligarchischen Medien-Holdings und unabhangigem Journalismus definiert
die Konturen des Mediensektors, seine Struktur und ,Spielregeln®. Insbesondere die Rolle
unabhangiger, investigativer und aktivistischer Journalistinnen und Journalisten hat sich in
entscheidenden Momenten der Geschichte als mafigeblich erwiesen, wird aber weiterhin
haufig unterschatzt. Dieses Gleichgewicht wurde jedoch nach 2022 grundlegend gestort,
da die Invasion beispiellose Verschiebungen in Produktion, Vertrieb und Konsum
herbeifuhrte und gleichzeitig Schwachstellen bei Infrastruktur, Humanressourcen und
wirtschaftlicher Nachhaltigkeit aufdeckte. Die sich standig verandernde Rolle des Staats ist
zu einem dritten Schlusselelement in diesem Prozess geworden, was sowohl Vor- als auch
Nachteile mit sich bringt.

Medienpolitik und -regulierung haben eine entscheidende Rolle gespielt, sowohl
bei der Formalisierung der Souveranitat als auch bei der Anpassung an Kriegsbedingungen.
Der Fall der Ukraine veranschaulicht somit, wie Kommunikationsautonomie, regulatorische
Entschlossenheit und sektorale Resilienz  dazu beitragen kdnnen, unter
Konfliktbedingungen eine aufstrebende, pluralistische Mediensphdre aufrechtzuerhalten.
Die Ukraine steht beispielhaft dafur, wie man die Demokratie vor auslandischer
Informationsmanipulation und Einmischung verteidigen kann, ohne Pluralismus und
Grundfreiheiten zu opfern. Trotzdem bleiben eine Reihe von Herausforderungen bestehen,
insbesondere im Hinblick auf die Kriegsmudigkeit und die Zeit nach dem Krieg, die sich als
chaosanfallig erweisen kdnnte. Die Ukraine und ihre Partner missen bereits jetzt daruber
nachdenken, wie diesen Herausforderungen am besten begegnet werden kann.
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2. Ukrainische Mediengesetzgebung

Tetiana Avdieieva, Leitende Rechtsberaterin am Labor fiir digitale Sicherheit Ukraine, Expertin
des Europarates fiir Meinungsduferungsfreiheit und Schutz personenbezogener Daten

2.1 Einleitung

Die ersten Schritte zur Angleichung der ukrainischen Mediengesetzgebung an den EU-
Besitzstand wurden bereits im  September 2014 unternommen,’* als das
Assoziierungsabkommen zwischen der Ukraine und der EU unterzeichnet wurde.
Anhang XXXVII zu Kapitel 15 des Abkommens verpflichtete die Ukraine, die Bestimmungen
der Richtlinie Uber audiovisuelle Mediendienste (AVMD-Richtlinie) in ihrer Fassung
von 2010 umzusetzen.ss Ungeachtet der mehrfachen Anderungen, die an der AVMD-
Richtlinie vorgenommen wurden, wurde diese Verpflichtung nie aktualisiert.

Im Juni 2022 wurde der Ukraine der EU-Kandidatenstatus unter der Bedingung
zuerkannt, dass acht Reformen wirksam umgesetzt werden,”® einschliefilich der
Angleichung an die AVMD-Richtlinie. Um dies zu erreichen, verabschiedete die Ukraine im
Dezember 2022 ein neues Mediengesetz (UMG).5” Spater im Verhandlungsprozess
genehmigte die ukrainische Regierung die EU-Beitrittsfahrpldne, in denen der Umfang und
der vorldufige Zeitplan fur andere anstehende Reformen im Bereich der Medienverwaltung
und der Regulierung des digitalen Umfelds festgelegt sind.® Diese Verpflichtungen
umfassen seit Mai 2025 die Absicht, die innerstaatliche Gesetzgebung an das Europaische
Medienfreiheitsgesetz (EMFA), das Gesetz Uber digitale Dienste (Digital Services Act - DSA)),
das Gesetz uber digitale Markte (GdM) und die Anti-SLAPP-Richtlinie anzupassen.s® Diese
Gesetze wurden noch nicht umgesetzt.

>* Europdische Union, Yeoda [Ipo Acouiauito, mMix YkpaiHow, 3 00Hiei cmopoHu, ma €eponelicokum Coto30M,
€sponelicbkUM _cnismosapucmeoM 3 amoOMHOI _eHepeii i iXHiMU depxasamu-4aeHamu, 3 [HWoi CmMOpoHU
[Assoziierungsabkommen zwischen der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Ukraine
andererseits], ratifiziert am 16. September 2014. Konsolidierte Fassung: 13. Marz 2025.

% Ebd., ,EkoHomiyHe | [anyzese CnigpobimHuymeo®, Anhdnge zu Kapitel XV, des Assoziierungsabkommens
zwischen der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Ukraine andererseits.
Konsolidierte Fassung: 14. Oktober 2025.

%6 Pressemitteilung der Delegation der Europdischen Union fiir die Ukraine, ,,EU Commission's Recommendations
for Ukraine's EU candidate status®, 17. Juni 2022.

57 UMG, op. cit.

>8 Pressemitteilung des Justizministeriums der Ukraine, ,YkpaiHa 3ameepduna 0opoxHi kapmu e Mexcax ecmyny
0o EC: onybnikosaHo mekcmu dokymeHmie“; ,Ukraine approved roadmaps within the framework of EU accession:
texts of documents published®, 16. Mai 2025.

%9 Ebd.
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.

Gleichzeitig veranlasste die grof’ angelegte Invasion durch Russland, die auch FIMI-
Operationen umfasste,® die Ukraine dazu, zusatzliche Beschrankungen im Bereich der
Meinungsaufierungsfreiheit einzufihren, und zwar durch Abweichungen von
internationalen Verpflichtungen gemaf; der Europaischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) und dem Internationaler Pakt Uber burgerliche und
politische Rechte (IPbpR)¢t (welche der Europarat als allgemein mit den internationalen
Menschenrechtsrechtsnomen vereinbar angesehen hat),®2 und Rechtsvorschriften zur
Bewaltigung spezifischer Bedrohungen im Informationsbereich auszuarbeiten.e* Dazu
gehoérten Anderungen des Strafgesetzbuchs der Ukraine, sowie ein separater Abschnitt 1X
des UMG, der Mediendienste einschrankte, die mit dem Aggressorstaat und damit
verbundenen Personen im Zusammenhang stehen.

2.2 Ukrainische Gesetzeslandschaft im Medienbereich vor den
Reformen von 2022

Vor den Medienreformen 2022 war die ukrainische Gesetzeslandschaft im
Informationsbereich eher fragmentiert. Sie bestand aus einer Vielzahl von Gesetzen, die
materielle, verfahrensrechtliche und institutionelle Fragen betrafen, z.B. dem
Informationsgesetz,** dem Gesetz Uber Fernsehen und Horfunk,®* dem Gesetz uber
offentlich-rechtliche Rundfunkveranstalter,®®* dem Gesetz uUber Printmedien,t” dem Gesetz
uber Informationsagenturen,® dem Werbegesetz,* dem Gesetz Uber den Nationalen Rat der
Ukraine fir Fernsehen und Horfunk,”® und vielen anderen. Dieses System spiegelte nicht nur
mehrere postsowjetische Hinterlassenschaften wider, die nicht die technologischen und

60 Strategic Communications, Task Forces and Information Analysis (STRAT.2), 1st EEAS Report on Foreign
Information Manipulation and Interference Threats: Towards a framework for networked defence, Februar 2023.

61 Europarat, Notification of partial withdrawal of derogation der Ukraine an den Europarat, Anhang zur
Mitteilung JJ9614C Tr./005-325, 4. April 2024.

62 Apostol, L., Legal Analysis of the derogation made by Ukraine under Article 15 of the European Convention of
Human Rights and Article 4 of the International Covenant on Civil and Political Rights, Europarat, November 2022.
63 Digital Security Lab Ukraine, ,Timeline of restrictions®.

64 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 2657-XIl, [Ipo_iHdopmauir [Gesetz der Ukraine Uber Informationen ],
2. Oktober 1992.

65 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 3759-XIl, [Ipo meneba4eHHs i padiomosnerHs [Gesetz der Ukraine lber
Fernsehen und Horfunk], 21. Dezember 1993.

66 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 1227-VII, 3akoH Ykpaixu "[Ipo cycninsHi Media Ykpainu" [Gesetz der Ukraine
Uber 6ffentlich-rechtliche Medien der Ukraine], April 2014.

67 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 2782-XII, 3akoH YkpaiHu "[1po dpykosaHi 3acobu macosoi iHopmauii (npecy)
8 Ykpaini" [Gesetz der Ukraine uber Printmedien (Presse) in der Ukraine], 16. November 1992.

68 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 74/95-BP, 3akoH YkpaiHu '[lpo _iH¢opmauiliHi aeeHmcmea” [Gesetz der
Ukraine Uber Informationsagenturen], 28. Februar 1995.

69 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 270/96-BP, lpo peknamy [Gesetz der Ukraine Gber Werbung], 3. Juli 1996.
70 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 538/97-BP, 3akoH YkpaiHu "[po HauioHansHy pady YKpdiHu 3 numaxs
menebayeHHs i padiomoeneHHs" [Gesetz der Ukraine Uber den Nationalen Rat der Ukraine fiir Fernsehen und
Horfunk], 23. September 1997.
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informationellen Realitaten berlcksichtigten, sondern enthielt auch zahlreiche Licken und
Uberschneidungen bei der Regulierung von Mediensubjekten.

Fachleute haben wiederholt kritisiert, dass Regulierungsinstrumente aus der Zeit
vor 2022 mit Uberholter Terminologie operieren,”* Marktungleichheiten flr verschiedene
Mediengattungen (insbesondere Presse und Digital) schaffen’? und neue Formen von
Vermittlern, die bei der Gestaltung und Regulierung des Medienmarktes eine wesentliche
Rolle spielen, d.h. Videoabrufdienste (VOD), Video-Sharing-Plattformen (VSP) und
Onlinemedien, vollig aufer Acht lassen.”? Neben zahlreichen Licken in der materiellen
Regulierung bestanden auch Probleme in Bezug auf den Nationalen TV und
Rundfunkrat (NRADA, im Folgenden: Rundfunkrat), einschlieBlich seiner Unabhangigkeit,
Effizienz und mangelnden Befugnisse, VerstoRRe der Medien gegen die Rechtsvorschriften
ordnungsgemaf zu ahnden.”

Diese Kritik hat zur Verabschiedung mehrerer Gesetzentwurfe gefihrt, welche die
Lucken schlieften und die ukrainische Regulierung in Einklang mit EU-Normen bringen
sollten. Die ersten, durch die das alte Fernseh- und Horfunkgesetz gedandert wurde, gehen
aufdie Jahre 201475 und 201776 zurlick. Sie schlugen jedoch nur Teilldsungen fur die meisten
der oben genannten Probleme vor. Eine der umfassendsten und konsolidiertesten
Fassungen wurde 2020 verabschiedet,”” blieb jedoch dann bis 2022 unangetastet, als die
im Rahmen des EU-Beitrittsprozesses erforderlichen Medienreformen ihre Anderung
erzwangen. Dieses Dokument wurde zur Grundlage des aktuell geltenden UMG.

Im Vorfeld der zweiten Lesung im Parlament war der Gesetzentwurf Gegenstand
einer Welle von Kritik seitens verschiedener, meist industrienaher Interessengruppen. Die
Hauptbedenken bezogen sich auf die Ausweitung der Befugnisse der
Medienregulierungsbehérde,’”® die Regulierung von Onlinemedien (die vor den Reformen
vollig unreguliert geblieben waren)”® und angeblich schwache Bestimmungen zur
Beschrankung von russischsprachigen Inhalten, mit dem Aggressorstaat in Verbindung
stehenden Informationen und unter Beteiligung von mit Russland verbundenen Personen

71 Rozkladai, I., ,Law on Media: Striving to Join the EU, but Don't Touch the Media Sphere®, Zentrum fur Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit, 13. September 2022.

2 Avdeeva T. (CEDEM), “The current version of the draft law "On Media" is the most balanced for Ukraine®, Detector
Media, 7. September 2022.

73 Ostapa, S., ,Oleksandr Burmahin: It will be much more difficult for media owners to distort the information field
after the adoption of the law "On Media"*, Detector Media, 5. September 2022.

74 Rozkladai, 1., ,Media regulation - from the set-top box to the smartphone, or will online media be requlated?”,
Zentrum fiur Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, 30. Dezember 2020.

75 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 5189, [Ipoekm 3akoHy npo meneba4eHHs i padiomosneHHs [liber Fernsehen
und Horfunk], 29. Oktober 2014.

76 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 7397, [Ipoekm 3akoHy npo eHeceHHs 3MiH 0o 3akoHy YkpaiHu "[Ipo
menebayenns i padiomoenenns” [zur Anderung des Gesetzes der Ukraine ,Uber Fernsehen und Hoérfunk‘],
14. Dezember 2017.

77 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 2693-g, [Ipoekm 3akoHy npo media [iber Medien], 2. Juli 2020.

78 Holovenko, R., ,AHanmi3 6a308ux_nosnoxeHsb 3akoHy «[lpo media» wodo oHnatiH-media”, Detector Media,
15. Dezember 2022.

7% Tolub, N., ,The Law "On Media" should not regulate print and online media®, Promote Ukraine, 28. August 2020.
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erstellten Inhalten.®® Die Mehrheit der kritischen Bemerkungen beruhte auf der falschen
Auslegung des Gesetzentwurfs,® was zu einer Reihe von Artikeln flhrte, welche die
popularsten Mythen entlarvten, etwa in Bezug auf die gestiegenen Bedrohungen fir die
nationale Sicherheit aufgrund der allzu laxen Beschrankungen fir den Aggressorstaat und
von dort stammende Inhalte.®

Inzwischen hat der Europarat bei seiner Prifung des UMG# die vorgenommenen
Anderungen positiv bewertet. Die Sachverstindigen bestitigten die allgemeine
Ubereinstimmung des Gesetzes mit den Bestimmungen der AVMD-Richtlinie und gaben nur
geringfligige Verbesserungsvorschlage ab, auf die in einem nachfolgenden Kapitel naher
eingegangen wird. Die Europdische Kommission hat das UMG ebenfalls als mit der AVMD-
Richtlinie in Einklang stehend anerkannt® und den Gesetzgeber aufgefordert, an der
Umsetzung anderer Rechtsakte wie dem Europdischen Medienfreiheitsgesetz (EMFA) und
dem Gesetz Uber kinstliche Intelligenz (KI-Gesetz) zu arbeiten.

Letztlich veranderten die Reformen von 2022 nicht nur den Anwendungsbereich der
geltenden Gesetze erheblich, sondern erforderten auch die Anderung zahlreicher
Verordnungen und Sekundargesetze.® Einige von diesen sind noch Gegenstand o6ffentlicher
Konsultationsprozesse, wahrend andere im Rahmen von Koregulierungsmechanismen
behandelt werden, die sowohl staatlicher als auch industrieller Beitrage bedirfen.

2.3 Das neue UMG: Neuerungen, Herausforderungen und
Umsetzungsgrad

Das UMG, das im Dezember 2022 verabschiedet wurde und Ende Marz 2023 in Kraft trat,
reformierte die Medienregulierung selbst betrachtlich und anderte mehrere Gesetze,
einschlieBlich des Werbegesetzes.t Das UMG hat die Form eines neuen ,Medienkodex” und
besteht aus neun Kapiteln, die sich mit allgemeinen Bestimmungen, der Rolle und dem
Status von Mediensubjekten, Medien von offentlichem Interesse, Inhaltsbeschrankungen,

80 IMosepHemsbca natimosa pociticbka kiHonponaeaHdads». 3akoHonpoekm «[Ipo media» Micmums nocnabseHHs 05
pocitickkomogHoi iHAycmpii — «Bidciu»®, Detector Media, 29. August 2022.

81 Asmopka npoekmy 3akoHy '[lpo media" cnpocmysana Mmipu, aki 8UHUKIU Haskono Hbo2o“, Ukrinform,
29. Dezember 2019.

82 Shamaida, T., ,3akoH npo media: 3miHuUmMu He MowHa 3asanumu”, Detector Media, 2. September 2022.

83 Salomon, E. und Ker$evan, T., Opinion of the Directorate General Human Rights and Rule of Law - Information
Society and Action against Crime Directorate — Information Society Department, Europarat, DGl (2023)03,
24. Februar 2023 (im Folgenden: Stellungnahme der Europaratssachverstandigen), S. 5-6.

8 Europaische Kommission, Communication on EU enlargement policy [Erweiterungsbericht 2025], Accompanying
the Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, SWD(2025) 759 final, 4. November 2025, S. 79.

85 Rozkladai, |., ,Monitoring of regulatory legal acts in the field of television and radio broadcasting in connection
with the adoption of the Law of Ukraine “On Media™, Zentrum fir Demokratie und Rechtsstaatlichkeit,
1. Februar 2023.

8 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 270/96-BP, llpo pexnamy [Law of Ukraine on Advertising - Gesetz (iber
Werbung], 3 Juli 1996.

© Europaische Audiovisuelle Informationsstelle (Europarat) 2026

Seite 26


https://detector.media/infospace/article/202314/2022-08-29-povernetsya-laytova-rosiyska-kinopropaganda-zakonoproiekt-pro-media-mistyt-poslablennya-dlya-rosiyskomovnoi-industrii-vidsich/
https://detector.media/infospace/article/202314/2022-08-29-povernetsya-laytova-rosiyska-kinopropaganda-zakonoproiekt-pro-media-mistyt-poslablennya-dlya-rosiyskomovnoi-industrii-vidsich/
https://www.ukrinform.ua/rubric-society/2847291-avtorka-proektu-zakonu-pro-media-sprostuvala-mifi-aki-vinikli-navkolo-nogo.html
https://detector.media/blogs/article/202461/2022-09-02-zakon-pro-media-zminyty-ne-mozhna-zavalyty/
https://rm.coe.int/dgi-2023-03-ukraine-tp-law-on-media-2751-9297-4855-1-2753-6081-2551-1/1680aa72df
https://rm.coe.int/dgi-2023-03-ukraine-tp-law-on-media-2751-9297-4855-1-2753-6081-2551-1/1680aa72df
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/17115494-8122-4d10-8a06-2cf275eecde7_en?filename=ukraine-report-2025.pdf
https://cedem.org.ua/analytics/monitoryng-media/
https://cedem.org.ua/analytics/monitoryng-media/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/270/96-%D0%B2%D1%80

PLATTFORMREGULIERUNG, DESINFORMATION UND FIMI IN DER UKRAINE

Lizenzierungs- und Registrierungspflichten, Befugnissen und Zustandigkeiten des
Rundfunkrats, Koregulierung der Haftungsregelung fir Verstofie im Medienbereich sowie
spezifischen Beschrankungen im Zusammenhang mit der Existenz des Aggressorstaats
befassen. Eine detaillierte vergleichende Analyse des Regulierungssystems vor und nach
den Medienrechtsreformen finden Sie im Folgenden.

2.3.1 Neue Subjekte: Onlinemedien und Plattformregulierung

Das UMG hat die Terminologie und den strukturellen Ansatz zur Behandlung von
Medienunternehmen erheblich verandert. Wurden zuvor alle Medienakteure gleich
behandelt, unterscheiden die aktuellen Bestimmungen zwischen den juristischen Personen
selbst (Unternehmen, die die Medien besitzen und betreiben) und den von ihnen
angebotenen Diensten. Mit der Angleichung der innerstaatlichen Vorschriften an die AYMD-
Richtlinie anderte die Ukraine die Definition der verschiedenen Mediengattungen und
brachte ihre Bezeichnungen und Funktionsbeschreibungen mit den in der AVMD-Richtlinie
festgelegten in Einklang.

Dementsprechend erfasst das neue UMG solche Subjekte wie: Anbieter linearer
audiovisueller Dienste (Audiomediendienste und audiovisuelle Mediendienste), Anbieter
nichtlinearer audiovisueller Dienste (Audio- und Videoabrufdienste), Anbieter von
Printmediendiensten, Anbieter von Onlinemediendiensten, Anbieter von Informations- und
Kommunikationstechnologie, VSP und andere Plattformen (einschlieflich Plattformen, die
einen gemeinsamen Zugang zu Informationen bieten).

Je nach Art des Diensts bestehen Verpflichtungen, eine Lizenz zu erwerben oder sich
registrieren zu lassen. Die Lizenzpflicht gilt nur fur Anbieter von linearen Diensten und
DVB-T2-Standards. Andere Anbieter, mit Ausnahme jener von Print- und Onlinemedien,
unterliegen der Registrierungspflicht. Fur Printmedien ist die Registrierung aus
Sicherheitsgrinden nur in Kriegszeiten und den funf Jahren danach obligatorisch. Fir
Onlinemedien bleibt die Registrierung freiwillig, wobei ihr Vorhandensein oder Fehlen
lediglich Auswirkungen auf die Verfahren der Medienregulierungsbehdrde hat.
Beispielsweise konnen registrierte Anbieter eine grofRere Anzahl geringfiigiger VerstofRe
begehen, bevor GeldbuRRen verhangt werden. Wichtig ist, dass das UMG nicht fir Bloggende
oder Inhabende von Webseiten innerhalb von Onlineplattformen gilt,” wodurch sie die
Maoglichkeit haben, ihre Kanale freiwillig zu registrieren. Fur jene, die dies tun, dhnelt das
Regulierungssystem dem fir Onlinemediendienste. Dies wirft wiederum einige praktische
Fragen auf. Zum Beispiel kdnnen audiovisuelle Medien ihre Sendungen auf ihren Seiten
innerhalb von Onlineplattformen live streamen, aber falls sie registriert sind, gelten solche
Seiten als Onlinemediendienste, obwohl ihr Inhalt jenem der TV-Version entspricht. Dieses
Problem besteht weiterhin und erfordert Gesetzesanderungen, um geldst zu werden.

87 Rozkladai, ., ,The Law of Ukraine on Media: a reform that should be successful®, Zentrum fur Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit, 11. Januar 2023.
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Hinsichtlich des Umfangs der Verpflichtungen wird keine wesentliche
Unterscheidung zwischen Offline- und Onlinemedien getroffen. Die
Artikel 36 (Inhaltsbeschrankungen), 42 (Einschrankungen der Rechte Minderjahriger) und
119 (Einschrankungen im Zusammenhang mit der bewaffneten Aggression) des UMG gelten
fur alle Mediengattungen. Allerdings bestehen separate Verpflichtungen speziell fur
audiovisuelle Mediendienste, die die Quoten flir nationale und europdische Werke
betreffen. Das Feedback der Sachverstandigen des Europarates zum regulatorischen
Rahmen fiel allgemein positiv aus, mit einigen geringfligigen Anmerkungen zur
Formulierung der Bestimmung zum Verbot von Hassrede (insbesondere die Liste der
Diskriminierungsgriinde).

2.3.2 Reform des Nationalen Rundfunkrats

Vor den Medienreformen wurde der Nationale Rundfunkrat (NRADA) durch das Gesetz uber
den Nationalen Rat der Ukraine fir Fernsehen und Horfunk geregelt,®® welches das
Verfahren zur Bildung der Medienregulierungsbehdrde und ihre Schlisselbefugnisse
festlegte. Bemerkenswerterweise bot das vorherige Gesetz keine ausreichenden Garantien
fur die Unabhangigkeit bei der Ernennung der Mitglieder, insbesondere in Bezug auf den
Prasidenten der Ukraine. Es sah auch keine Schutzmafinahmen gegen Korruption vor und
ging nicht sehr detailliert auf Interessenkonflikte ein.

Die Situation anderte sich, als das neue UMG ein ausgewogenes Verfahren fur die
Ernennung der Rundfunkrat-Mitglieder Giber ein unabhangiges Auswahlverfahren einfuhrte,
bei dem Mitglieder durch Fachorganisationen aus dem Mediensektor und der
Zivilgesellschaft nominiert werden konnten. Insbesondere die Sachverstandigen des
Europarates betrachteten diese Anderungen als einen Schritt in die richtige Richtung, da
sie dank eines verbesserten offentlichen Auswahlverfahrens nach der Nominierung durch
im Bereich der Medienfreiheit tatige Fachorganisationen verstarkte
Unabhangigkeitsgarantien boten.® Sie betonten auf’erdem, wie wichtig es ist, nicht nur
sicherzustellen, dass Artikel 76 und 77 UMG einen formellen Mechanismus fir die
unabhangige Ernennung vorsehen, sondern dass diese Garantien auch in der Praxis
eingehalten werden.

Eine weitere grofe Anderung bestand darin, dass der Rundfunkrat umfassendere
Befugnisse erhielt, um VerstofRe durch die Verhangung von Verwarnungen und GeldbufRen
oder ein Verbot der betroffenen Medien auf ukrainischem Hoheitsgebiet (je nach
Mediengattung auf verschiedene Weise, z. B. durch Entzug ihrer Lizenz, Aufhebung ihrer
Registrierung, Sperrung ihrer Website usw.) zu ahnden. Diese Anderung wurde wiederholt

88 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 538/97-BP, [Ipo HauioHansHy pady YkpaiHu 3 numaHe menebaqyeHHs |
padiomoeneHHs [Uber den Nationalen Rat der Ukraine fur Fernsehen und Horfunk], 23. September 1997.

8 Avdieieva, T. et al., Human Rights in The Digital Dimension 2024, Digital Security Lab Ukraine (DSLU), Kyiv,
Februar 2025, S. 31-32.
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mit der Begrindung kritisiert®, dass sie dem Rundfunkrat die Mdoglichkeit gibt,
Medienaktivitaten zu verbieten, obwohl sie, wie die Sachverstandigen des Europarates
bestatigt haben, vollstandig dem europdischen Ansatz entspricht.

In der Praxis gab es jedoch gewisse Herausforderungen. Seit Inkrafttreten des UMG
im Jahr 2023 hat der Rundfunkrat nicht die notwendigen Finanzmittel erhalten. Das Gesetz
Uber den Staatshaushalt der Ukraine fur das Jahr 2024°2 setzte die Bestimmungen von
Artikel 78 UMG in Bezug auf die garantierten Gehalter der Mitglieder und des Sekretariats
des Rundfunkrats voriibergehend aufer Kraft. Ahnliche Beschrankungen wurden durch den
Haushalt fur das Jahr 2025 eingefuhrt. In ihrem Erweiterungsbericht 2025 hob die
Europdische Kommission die Notwendigkeit hervor, ausreichende Finanzmittel und
personelle Ressourcen sicherzustellen, damit der Rundfunkrat sein Mandat erfiillen kann.*
Ein weiteres Problem, das die Wirksamkeit der Regulierungsbehorde untergrabt, ist die
Wiedereinfihrung des durch das Justizministerium der Ukraine durchzufihrenden
obligatorischen staatlichen Registrierungsverfahrens fir die Regulierungsmafinahmen des
Rundfunkrats. Obwohl das UMG vorsieht, dass diese MaRnahmen keiner staatlichen
Registrierung unterliegen, da der Rundfunkrat ein eigenstandiges Verfassungsorgan ist und
der Regierung der Ukraine weder unterstellt noch rechenschaftspflichtig ist, fuhrt das neu
verabschiedete Gesetz Uber die Gesetzgebungstatigkeit (das ein Jahr nach dem Ende des
Kriegsrechts in Kraft treten soll)** dieses sogenannte ,Justizgenehmigungsverfahren®
wieder ein.

2.3.3 Koregulierung im Medienbereich: Aktueller Fortschritt
und Hindernisse

Eine der wichtigsten Neuerungen des UMG ist das Modell der Koregulierung, bei dem der
normative Rahmen vom Rundfunkrat und von Industrievertretern gemeinsam entwickelt
wird. Die  Koregulierung ersetzt weder den Rundfunkrat noch die
Selbstregulierungsmechanismen, die von der Kommission fir journalistische Ethik
kontrolliert werden.”* Dieses Modell, das in Kapitel VIl des UMG festgelegt ist, sieht die
Maoglichkeit vor, finf Koregulierungsgremien fir audiovisuelle Mediendienste (Fernsehen

% Voitiuk, T., ,Pada nonepedHbo nidmpumana Hosuli 3akoH npo media. Lo siH nepedbayae ma K 8nUHE HA 8cmyn
0o EC, Suspilne Media, 30. August 2022.

%1 Europarat, ,The Law “On Media” of Ukraine”, Stellungnahme der Direktion fiir Informationsgesellschaft und
Mafnahmen gegen Kriminalitat, erstellt von den Experten Eve Salomon und Tanja KerSevan, S. 16-17.

92 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 3460-IX, [Ipo [epxasHuti 6rdwem YkpaiHu Ha 2024 pik [lber den
Staatshaushalt fur das Jahr 2024], 9. November 2023.

93 Europdische Kommission, Communication on EU enlargement policy, Briissel, 4. November 2025, S. 79-80.

9 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr.3354-1X, 3akoH YkpaiHu '[lpo npasomeopyy OdisnsHicms [Uber die
Gesetzgebungstatigkeit)], 24. August 2023.
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und VOD), Audiomediendienste (Horfunk und Audioabrufdienste), Printmedien,
Onlinemedien und VSP zu schaffen.

Die Koregulierungsgremien werden gemafd Artikel 93 UMG geschaffen, der vom
Rundfunkrat in Bezug auf verfahrensrechtliche Aspekte weiter ausgelegt wurde.%
Insbesondere sollten Arbeitsgruppen gebildet werden, um Grundsatze fur die
Koregulierungsgremien zu erstellen und diese zu registrieren, die dann befugt sind, zwei
Funktionen wahrzunehmen: Koregulierungskodizes zu entwickeln und auf Antrag eines
Mitglieds des Koregulierungsgremiums fachliche Stellungnahmen zur Anwendung solcher
Kodizes auf bestimmte Falle abzugeben (Artikel 96 UMG).

Bis jetzt wurden vier Koregulierungsgremien eingerichtet,” die alle Bereiche mit
Ausnahme von VSP abdecken, von denen bisher nur zwei registriert wurden.”® Das
Koregulierungsgremium fir audiovisuelle Mediendienste hat vier Arbeitsgruppen
eingerichtet, um Kodizes zu den Rechten Minderjahriger,” Werbung,'® Beschrankungen im
Zusammenhang mit der nationalen Sicherheit™ und Rundfunkvorschriften an
Gedenktagen? zu entwickeln. Die letztgenannte Arbeitsgruppe hat bereits einen Kodex
erstellt, der vom Rundfunkrat genehmigt wurde und derzeit auf Kennzeichnungsverfahren
angewendet wird.’* Dies war das erste derartige Koregulierungsinstrument.

Das Koregulierungsgremium fur Onlinemedien hat kurzlich eine Arbeitsgruppe zur
Ausarbeitung der Kriterien fur Onlinemedien eingerichtet,’* wahrend das

% Pressemitteilung des Nationalen Rundfunkrats, ,Cucmema cnineHozo peeynosarHs”, 27. September 2023.

%7 Nationaler Rundfunkrat, CnispeeyntwosarHs [Koregulierung].

%8 Pressemitteilung des Nationalen Rundfunkrats, ,Ynepwe HauioHansHa pada 3apeecmpysana nposaidepis
naameopm cninbHo2o docmyny 0o gideo”, 20. Februar 2025.

% Gemeinsame Regulierungsbehdrde im Bereich der audiovisuellen Mediendienste, Ynepwe HauioHaneHa pada
3apeecmpysana nposatidepie_naamgopm cninbHo2o docmyny 0o gideo (Zusammensetzung der Arbeitsgruppe zur
Ausarbeitung eines Kodex (Vorschriften) fiir die Erstellung und Verbreitung von Informationen im Bereich der
Programmeklassifizierung und Festlegung von Alterskriterien), 5. Dezember 2024.

100 Gemeinsame Regulierungsbehdrde im Bereich der audiovisuellen Mediendienste, Ckinad Po6oyoi [pynu, dng
po3pobku KoOeKcy (NpasuJji) CMEOPeHHs ma NowuUpeHHs iHbopmMauii'y cepi peknamu aako20a6HUX HaNnois, azapmHyux
i20p, cnoHcopcmea ma _npodakm-naelicMeHmy, 4 Mmakox _Kpumepiie 0715 B8U3HAYEHHS WKIOAUBoi pekaamu
(Zusammensetzung der Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung eines Kodex (Vorschriften) fur die Erstellung und
Verbreitung von Informationen im Bereich Werbung fiir alkoholische Getranke, Glucksspiele, Sponsoring und
Produktplatzierung sowie Kriterien zur Bestimmung schadlicher Werbung), 5. Dezember 2024.

101 Gemeinsame Regulierungsbehorde im Bereich der audiovisuellen Mediendienste, Cknad Po6oyoi [pynu dng
po3pobku Kodekcy (npasus) CMeoPeHHs Ma NOWUPeHHs iHopmauii y cgepi 3axucmy HauioHaabHUX iHmepecie ma
npomudii_ momanimapusmy (Zusammensetzung der Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung eines Kodex (Vorschriften)
fir die Erstellung und Verbreitung von Informationen im Bereich des Schutzes nationaler Interessen und der
Bekampfung des Totalitarismus), 5. Dezember 2024.

102 Gemeinsame Regulierungsbehorde im Bereich der audiovisuellen Mediendienste, Cknad Po6oyoi [pynu dng
pPO3pobKU__KoOeKCy (npasusi) CMBOPEeHHS MAa NoWUpeHHs iHpopmauii vy cgepi MogneHHs y OHI _nam'smi
(Zusammensetzung der Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung eines Kodex (Vorschriften) fiir die Erstellung und
Verbreitung von Informationen im Bereich Rundfunklbertragung an Gedenktagen), 5. Dezember 2024.

103 Nationaler Rundfunkrat und Gemeinsame Regulierungsbehdrde im Bereich der audiovisuellen
Mediendienste, [Ipasuna mosneHHs 8 OHI nam’ami 045 niHiGHUX aydiogizyanbHux media (Vorschriften fiir die
Rundfunkiibertragung an Gedenktagen fiir lineare audiovisuelle Medien, 17. Juli 2025.

104 Gemeinsame Regulierungsbehérde im Bereich der Onlinemediendienste, OpeaH cninbHo20 pe2ynosaxHa y
coepi oHnaliH media, (Zusammensetzung der Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung von Kriterien fiir die Einstufung von
Unternehmen als Subjekte im Bereich der Onlinemedien), 11. Oktober 2025.
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Koregulierungsgremium fur Printmedien funf Arbeitsgruppen fiir die Erstellung von Kodizes
zur Auslegung der Bestimmungen des UMG uber Inhaltsbeschrankungen gebildet hat.1%s Das
Koregulierungsgremium fir Audiomedien hat noch keine Arbeitsgruppen eingerichtet.1s
Das Koregulierungssystem wurde wegen seines langsamen Charakters und der mangelnden
Initiative seitens der Industrievertreter, zur Entwicklung von Koregulierungsinstrumenten
beizutragen, kritisiert.’” Laut dem UMG sollte der Rundfunkrat in Ermangelung der
entsprechenden Kodizes die gesetzlichen Bestimmungen nach eigenem Ermessen auslegen
und anwenden. Das vorgeschlagene Koregulierungsmodell wurde vom Europarat positiv
bewertet, da es das Potenzial hat, ,sich zu einem hervorragenden Modell der Koregulierung
gemaf der AVMD-Richtlinie zu entwickeln®.10

2.3.4 Beschrankungen im Zusammenhang mit der Existenz
des Aggressorstaats

Kapitel IX des UMG legt Beschrankungen in Bezug auf die Existenz des Aggressorstaats und
die daraus resultierenden Informationsrisiken fest. Laut Artikel 118 gelten seine
Bestimmungen, solange ein Aggressorstaat besteht und bis finf Jahre danach, wobei das
ukrainische Parlament jahrlich die Notwendigkeit beurteilt, solche Beschrankungen
aufrechtzuerhalten.

Kapitel IX sient substanzielle inhaltsbezogene und verfahrensrechtliche
Beschrankungen vor. Zu den verbotenen Inhalten zdhlen Inhalte, die die russische
Aggression rechtfertigen, zur Zerstdrung der verfassungsmaRigen Ordnung der Ukraine
aufrufen, indem sie den Krieg als zivile Unruhen darstellen, oder Personen darstellen, die
auf der Liste der Personen stehen, die die nationale Sicherheit der Ukraine bedrohen. In
allen Informationen Uber die inneren Angelegenheiten des Aggressorstaats sollte dieser
Staat klar und sichtbar als Aggressor gekennzeichnet werden. Die Bestimmungen uber
Inhaltsbeschrankungen sind im Rahmen der Koregulierungskodizes auszulegen, von denen
einer sich derzeit in der Endphase der Erdrterung befindet (innerhalb des
Koregulierungsgremiums fir audiovisuelle Mediendienste).

Daruber hinaus verbieten die Artikel 120 und 121 UMG direkt die Ausstrahlung
durch Mediensubjekte, die im Aggressorstaat registriert sind oder von mit ihm verbundenen
Personen redaktionell kontrolliert werden. Sie verbieten zudem Einzelpersonen oder

105 Gemeinsame Regulierungsbehdrde im Bereich der Printmediendienste, [pomadcexa cninka «OpeaH cnisibHo2o
peaynosaHHs y cepi dpykosaHux media» (Zusammensetzung der Arbeitsgruppen zur Ausarbeitung von Kodizes
und Kriterien fir die Erstellung und Verbreitung von Informationen in finf verschiedenen Teilgebieten im
Bereich der Printmedien), 27. Juni 2024.

106 Nationaler Rundfunkrat, OpeaH cninbHo2o peeynwsaHHa y cgepi aydiansHux media-cepsicie (Gemeinsame
Regulierungsbehorde im Bereich der Audiomediendienste).

107 Ostapa, S., ,OpeaH cninbHo2o peeynweaHHs y cgepi aydiansHux media-cepsicig”, Detector Media,
30. November 2024.

108 Europarat, ,The Law “On Media” of Ukraine”, op. cit., S. 6.
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juristischen Personen des Aggressorstaats, Medien in der Ukraine zu besitzen. Sie dirfen in
der Ukraine nicht registriert oder lizenziert werden. Und schliefilich sieht das Gesetz die
Erstellung einer Liste der Mediendienste des Aggressorstaats und der Kriterien fir die
Aufnahme von Diensten in eine derartige Liste sowie eine Liste von Personen vor, die die
nationale Sicherheit der Ukraine bedrohen. In diesem Zusammenhang betonten die
Sachverstandigen des Europarates, dass es ein Verfahren geben sollte, um neu zu bewerten,
ob solche Personen auf der Liste bleiben sollten.1®

Wichtig ist, dass seit dem Beginn des grof® angelegten Kriegs durch Russland
Anfang 2022 auch eine Reihe weiterer Beschrankungen eingefiihrt wurden,*® darunter ein
Verbot der Veroffentlichung von Bewegungen der ukrainischen Streitkrafte und der
Militarhilfe,’t Beschrankungen des Militarkommandos fir die journalistische Arbeit,''? und
Exekutiventscheidungen des Rundfunkrats in Bezug auf die Liste der Mediendienste des
Aggressorstaats.'®

2.3.5 Angleichung an andere Anforderungen der AVMD-
Richtlinie, einschlie3lich Werberegeln

In seiner Bewertung des UMG hebt der Europarat hervor, dass weitere relevante
Bestimmungen der AVMD-Richtlinie ordnungsgemaf’ umgesetzt wurden, einschliefilich der
Abweichungen vom Grundsatz der freien Weiterverbreitung (russischer Programme).’** Das
Sanktionssystem, insbesondere der mehrstufige Ansatz zur Ahndung von Verstdf3en gegen
das UMG, wurde als mit der AVMD-Richtlinie vereinbar anerkannt. Insbesondere die
Einfihrung eines Mitteilungsverfahrens starkte die Interaktion zwischen Rundfunkrat und
Medienbranche, indem es nicht nur eine Straffunktion ermdglicht, sondern auch
geringflgige Verstofie ohne schwerwiegende Folgen fir die betroffenen Medien korrigiert.
Die Sachverstandigen des Europarates duerten sich auch zur Aussetzung von Strafen im
Falle einer Berufung,s die in erster Linie auf den Verpflichtungen der Ukraine gemaf3
Artikel 6 der Europaischen Menschenrechtskonvention beruht. In dieser Hinsicht waren sich
die Sachverstandigen einig, dass die vollstandige Angleichung an die AVMD-Richtlinie bis
zum Beitritt der Ukraine zur EU verschoben werden sollte.

Da die AVYMD-Richtlinie auch eine Angleichung der Werbevorschriften an die EU-
Normen vorschreibt, wurde eine Reihe von Anderungen am Werbegesetz vorgenommen.

109 Ebd., S. 19-20.

110 Digital Security Lab Ukraine, ,Timeline of restrictions“, ohne Datum.

111 Digital Security Lab Ukraine, ,Prohibition on publishing the movement of the Ukrainian armed forces and military
aid®, 24. Marz 2022.

112 Digital Security Lab Ukraine, ,Military command restrictions on journalists’ work®, 3. Marz 2022.

113 Nationaler Rundfunkrat, Liste der Dienste des Aggressorstaats, 6. Juli 2023.

114 Europarat, ,,The Law “On Media” of Ukraine”, op. cit., S. 15.

115 Ebd.,, S. 20.
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Insbesondere erfolgte eine Aktualisierung des Gesetzes'® durch den Begriff der
»audiovisuellen kommerziellen Kommunikation®, wahrend gleichzeitig verschiedene
Werbeformen, einschlieBlich Produktplatzierung, eingefuhrt wurden. Die entsprechenden
Anderungen betrafen auch die Angleichung der Werbezeitfenster an den EU-Ansatz, den
Schutz der Rechte Minderjahriger und die Klarstellung des Umfangs der Beschrankungen
fur Werbung flr Alkohol und Gliicksspielaktivitaten.

Das Werbegesetz wurde auRerdem mit Selbst- und Koregulierungsmechanismen
aktualisiert, die auf dem im UMG vorgeschlagenen Modell basieren. Insbesondere sieht
Artikel 3-1 die Moglichkeit der gemeinsamen Entwicklung von Vorschriften flir Sponsoring
und Produktplatzierung in Bezug auf Alkohol und Glucksspiel, Sponsoring von Programmen
fur Minderjahrige und die Definition von Sendungen Uber aktuelle Angelegenheiten vor.
Die Selbstregulierung wird sich unterdessen auf Themen wie Werbung fiir Arznei- und
Lebensmittel sowie Werbung auf Onlineplattformen erstrecken.

In der Praxis wurden die jingsten Anderungen aufgrund zahlreicher praktischer
Herausforderungen bei ihrer Umsetzung eher kritisch aufgenommen.” Darlber hinaus
erscheinen einige Bestimmungen deklaratorisch und unwirksam, sodass der
Medienregulierungsbehérde hinsichtlich einer wirksamen Durchsetzung der neuen
Beschrankungen die Hande gebunden sind. Dies hat eine Debatte iber die Notwendigkeit
ausgelost, die Werberechtsvorschriften im Mediensektor neu zu bewerten und wirksame
Schutzmaftnahmen gegen Werbung zu entwickeln, die fir Minderjahrige oder die
offentliche Gesundheit schadlich sein konnte.

116 Jkrainisches Parlament, Gesetz Nr. 3136-IX, 3akoH YkpaiHu "[lpo eHeceHHs 3miH 0o 3akoHy YkpaiHu "[lpo
pekaamy" ma iHWuUx 3aKoHie YkpaiHu uiodo imnaemeHmauii Hopm 3akoHodascmea €EC y HAUiOHAAbHE 3aKOHO0AB8CMB0
YKpaiHu wngxom iMnaemeHmauii okpemux nonoxeHs 3akoHodascmea €C y cgepi aydiogizyansHoi peknamu” [Uber
Anderungen des Gesetzes der Ukraine ,Uber Werbung® und anderer Gesetze der Ukraine beziiglich der
Umsetzung der europdischen Gesetzgebung in die nationale Gesetzgebung der Ukraine durch die Umsetzung
bestimmter Bestimmungen der EU-Gesetzgebung im Bereich der audiovisuellen Werbung], 30. Mai 2023.

117 Yurasov, S., ,KasuHo nosepmaromscs e Medid: menep Hasime 6102ep Moxe ogiuiliHo peknamysamu a3apmHi i2pu.
Lobinbwe, cami kasuHo cmarome ogiuitiHumu 3MI*, Dev.UA, 14. August 2025.
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2.4 Kiinftige Schritte: Ukrainische Verpflichtungen zur
Umsetzung des EMFA, der Anti-SLAPP-Richtlinie und
anderer europaischer Gesetze im Bereich der
Medienfreiheit - Aktuelle Fortschritte und
Herausforderungen

2.4.1 Notige Anderungen am UMG

Da im Laufe des Prozesses zur Umsetzung des neuen Mediengesetzes mehrere Probleme in
Bezug auf ineffektive Verfahren, Gesetzesliicken und unzureichende Garantien zutage
traten, mussten die entsprechenden Gesetze geandert werden. Dies wurde durch den
Gesetzentwurf 12111 erreicht,2® der fur die meisten der oben genannten Probleme
Lésungen vorsah.

Insbesondere schlagt der Entwurf vor, die Gehalter der Rundfunkrat-Mitglieder in
Kriegszeiten entsprechend dem jeweils aktuellen Haushaltsbedarf anzupassen (und
moglichst zu vermeiden, solche Bestimmungen aus finanziellen Griinden auszusetzen).
Darlber hinaus nimmt der Vorschlag die normativen Rechtsakte des Rundfunkrats von der
Verpflichtung zur Registrierung beim Justizministerium aus, um Ubermdfige
Komplikationen im Verfahren zu vermeiden und die Wirksamkeit der Arbeit der
Regulierungsbehdrde sicherzustellen.

Das Dokument sieht auch andere strukturelle Anderungen vor, etwa das neue
Konzept der ,spezialisierten Printmedien®, das eingefiihrt wurde, um die angemessene
Umsetzung der Bestimmungen zum Schutz der Rechte Minderjahriger sicherzustellen (z. B.
in Bezug auf die Verbreitung von Erotikmedien und Verdffentlichungen zu Waffen-, Jagd-
oder medizinischen Themen usw.). Es verscharft auch die Vorschriften zu
Inhaltsbeschrankungen im Zusammenhang mit den Rechten Minderjahriger und verbietet
die Verbreitung erotischer Inhalte ohne angemessene Schutzmaftnahmen wie eine
spezielle Kennzeichnung. Der Entwurf schligt zudem Anderungen am Kapitel Uber
Koregulierung vor, die den Einsatz kiinstlicher Intelligenz im Medienbereich als eine der
Prioritaten fir die Entwicklung von Koregulierungskodizes festlegen und es Vertretern von
Medien-Holdings ermoglichen, der Arbeitsgruppe beizutreten (dies wurde heif? diskutiert,
als die ersten Arbeitsgruppen eingerichtet wurden).1?

Dariber hinaus fuhrt der Gesetzentwurf das Konzept der nationalen
Rundfunkveranstalter der indigenen Bevolkerung und der nationalen Minderheiten ein. Die

118 Jkrainisches Parlament, Gesetz Nr. 12111, [Ipoekm 3akoHy npo 8HeceHHs 3MiH 00 0esKux 3aKoHie YkpaiHu uj0do
diansHocmi media [zur Anderung einiger Gesetze der Ukraine beziiglich der Medientitigkeit], 10. Oktober 2024.
119 Dankova, N., ,[lo nepwoi pobo4oi epynu 0n5 CMBOPEHHS 0p2aHie cnispe2y/iosaHHs 8sitiuau npedcmasHuUKU
mediazpyn, CycnineHo2o, Megogo mowo®, Detector Media, 8. Dezember 2023.
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Anderungen wiirden auch den o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkveranstalter betreffen, ihm
jedoch die Moglichkeit geben, Lizenzen fur audiovisuelle und Audiodienste zu erhalten,
indem er sich an den Rundfunkrat wendet, anstatt das uUbliche Verfahren zu befolgen. In
diesem Fall wird die Regulierungsbehdorde die Mdaglichkeit prifen, die Lizenz im
geforderten Umfang bereitzustellen, und die Forderungen des offentlich-rechtlichen
Rundfunkveranstalters bestatigen oder anpassen. Dies hindert den offentlich-rechtlichen
Rundfunkveranstalter jedoch nicht daran, sich tber das allgemeine Verfahren zu bewerben,
falls bestimmte Bedurfnisse nicht erfullt wurden. Und schliefilich sollen geringfligige
Anderungen das Lizensierungs- und Registrierungsverfahren verbessern, indem die
Kommunikation zwischen dem Rundfunkrat und den Antragstellenden gestarkt wird. Die
Reaktion der Zivilgesellschaft war bemerkenswert positiv, wobei das Zentrum fir
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit (CEDEM) und das Labor fur digitale Sicherheit
Ukraine (DSLU)* beide dazu aufriefen, den Gesetzentwurf in seiner zweiten
parlamentarischen Lesung zu unterstutzen.

2.4.2 Weitere legislative Anderungen im Medienbereich

Im Erweiterungsbericht 2025 der Europdischen Kommission Uber die Ukraine?> wurde auf
die Notwendigkeit hingewiesen, mehrere Gesetzgebungsverfahren abzuschlieRRen,
beispielsweise indem sichergestellt wird, dass der Prasident der Ukraine das
Gesetz 1132112 unterzeichnet, das bereits verabschiedet wurde und Journalistinnen und
Journalisten und der Zivilgesellschaft die Teilnahme an Parlamentssitzungen ermdglicht.

Eine andere im Erweiterungsbericht’>* erwdhnte Initiative ist der
Gesetzentwurf 1225315 der Gesetzentwurf 12111 flr den Werbebereich entsprach. Bei der
Regulierung des Werbemarkts wurden zahlreiche Probleme festgestellt. Insbesondere
besteht eine Doppelzustandigkeit des Rundfunkrats und der spezialisierten Agentur
Playcity, die die Werbung fur Glucksspiele und Wettdienste uberwacht. Der Rundfunkrat hat
bereits auf diesen potenziellen Befugniskonflikt hingewiesen und eine legislative Losung
des Problems gefordert.¢ In ahnlicher Weise lasst das geltende Werbegesetz Liicken bei

120 Rozkladai, 1., ,12111 abo 3akoH npo media Service pack 2, Zentrum fiir Demokratie und Rechtsstaatlichkeit,
30. Juni 2025.

121 Avdieieva, T. et al., ,Human Rights in The Digital Dimension 2024, DSLU, Kyiv, Februar 2025, S. 32.

122 Eyropdische Kommission, Communication on EU enlargement policy, op. cit., S. 43.

123 Jkrainisches Parlament, Gesetz Nr. 11321, [Ipoekm 3akoHy npo 8HeceHHs 3MiH 00 0esKux 3aKoHie YkpaiHu uj00o
nocuseHHs desKux 2apaxmiii disneHocmi Media, ypHaaicmie ma 2pomadaH Ha docmyn do iHopmauii [zur Anderung
einiger Gesetze der Ukraine zur Starkung bestimmter Garantien flr die Aktivitdten von Medien, Journalisten und
Biirgern im Hinblick auf den Zugang zu Informationen], 5. Juni 2024.

124 Furopaische Kommission, Communication on EU enlargement policy [Erweiterungsbericht 2025], op. cit., S. 43.
125 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 12253, [Ipoekm 3akoHy npo 8HeceHHs 3MiH 00 3akoHy YkpaiHu "[lpo
peknamy'_ma_iHwux 3akoHie Ykpainu [zur Anderung des Gesetzes der Ukraine ,Uber Werbung” und anderer
Gesetze der Ukraine], 27. November 2024.

126 pressemitteilung des Nationalen Rundfunkrats, ,[lo3uuig HauioHansHoi padu wodo numare peecmpauii
oHAalH-media cnopmugHoi memamuku®, 21. August 2025.
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”
i

der Regulierung des Glucksspielsektors, was den Ko- und Selbstregulierungsgremien (die,
wie oben erwahnt, weitgehend inaktiv sind) einen grofien Ermessensspielraum einraumt.
Dementsprechend hat der Rundfunkrat exekutive Schritte unternommen, um die
Verbreitung von Glucksspiel- und Wettwerbung einzudammen, indem er die Medien
auffordert, Koregulierungsvorschriften auszuarbeiten.’”” Diese Entscheidung wurde von
Industrievertretern kritisiert, was letztlich zur direkten Anwendung des geltenden Gesetzes
und zur volligen Missachtung der Entscheidung des Rundfunkrats fuhrte.? Tatsdchlich
wurde das Gesetz auf recht missbrauchliche und UbermaRig formale Weise angewendet,
wobei Onlinemedien sich selbst als auf eine Zielgruppe ab 21 Jahren ausgerichtet
erklaren'? und daher Werbung fuir Glucksspieldienste schalten durfen. Die Situation bleibt
nach wie vor ein Streitpunkt zwischen der Medienregulierungsbehdrde und den
Branchenvertretern, wahrend Playcity als spezialisierte Regulierungsbehodrde bereits damit
begonnen hat, erhebliche Geldbufen gegen die Medien zu verhdngen.™ In diesem
Zusammenhang ist es von entscheidender Bedeutung, sowohl fiir regulatorische Klarheit
uber die Aufteilung der Befugnisse und den Umfang der Beschrankungen zu sorgen als auch
das nationale Interesse durch die Einschrankung der Glucksspielwerbung zu schitzen, wie
etwa durch das Dekret Uber den Beschluss des Nationalen Sicherheits- und
Verteidigungsrats.®*

Indes identifizierte  die  Europdische = Kommission  auch  negative
Gesetzesanderungen,'®? darunter das Gesetz 12320, das verabschiedet, aber noch nicht
vom Prasidenten unterzeichnet wurde. Das Gesetz verbietet die Gleichsetzung von
Anwalten mit ihren Mandanten (die Auslegung der Gesetzestexte konnte sogar die Nennung
der Namen von Anwalten verbieten), was Risiken fir den investigativen Journalismus
schafft, insbesondere wenn Anwalte an der Begehung oder Verschleierung von Straftaten
beteiligt sind. Die Europdische Kommission hat ausdriicklich festgestellt, dass die breite
Schutzklausel  kein  angemessenes  Gleichgewicht mit dem  Schutz der
Meinungsaufierungsfreiheit herstellt und das Gesetz Uberarbeitet werden sollte.

127 pressemitteilung des Nationalen Rundfunkrats, ,Hogi npasuna peknamysaHHs azapmHux ieop: Mediape2ynsmop
npodosye Hadasamu po3’acHeHHs", 24. April 2025.

128 Dankova, N., ,Haupada noyana sidmosnamu y peecmpauii 6rno2epam i kasuHo“, Detector Media,
13. November 2025.

129 Yurasov, S., ,KazuHo nosepmaromscs 8 media: menep Hagime 6102ep Moxe 0giuiliHo pekaamyeamu azapmi i2pu.
Uobinswe, cami kazuHo cmarmes ogiuitiHumu 3MI*, Dev.UA, 14. August 2025.

130 “Peknama azapmHux i2op 8 Ykpaii - uio yekae mMedia 3a nopywerHs ", reNews, 5. September 2025.

131 Dekret des Prasidenten der Ukraine Uber den Beschluss des Nationalen Sicherheits- und Verteidigungsrats
der Ukraine ,Uber die Bekdmpfung der negativen Folgen des Gliicksspiels im Internet”, 20. April 2024.

132 Europaische Kommission, Communication on EU enlargement policy [Erweiterungsbericht 2025], op. cit., S. 43.
133 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 12320, [Ipoekm 3akoHy npo eHeceHHs 3miH 0o Kodekcy YkpaiHu npo
aoMiHicmpamueHi npagonopyuwerHs, KpumiHanbHo2o ma KpuMiHaabHo20 NpouecyansHo20 kodekcie YkpaiHu uiodo
3a6e3neyerHs 0omMpuManHs 2apanmitl adsokamcekoi disneHocmi [zur Anderung des Gesetzbuchs der Ukraine liber
Ordnungswidrigkeiten, des Strafgesetzbuchs und der Strafprozessordnung der Ukraine zur Gewahrleistung der
Einhaltung der Garantien fiir die Anwaltstatigkeit], 16. Dezember 2024.
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Ebenso erwdhnt wurde im Erweiterungsbericht die jiingste Initiative zur Anderung
des Zivilgesetzbuchs,** dessen erste beiden Blicher bereits als Gesetzentwiirfe 1405613
bzw. 14057%¢ registriert wurden. Die Entwurfe sehen insbesondere neue Ansatze fir das
Recht auf Gegendarstellung und Berichtigung vor, verbieten die Veroffentlichung von
Anschuldigungen, die nicht durch ein Gericht bewiesen wurden (auch im Rahmen
journalistischer Recherchen), erweitern den Schutz der Offline- und Online-Privatsphare,
fuhren das Recht auf Vergessenwerden ein und klaren den Umfang der postmortalen
Persénlichkeitsrechte. Mehrere vorgeschlagene Anderungen wurden von Fachleuten aus der
Zivilgesellschaft kritisiert, da sie das Gleichgewicht zwischen dem Recht auf Privatsphare
und der MeinungsauRerungsfreiheit storen® und die Fahigkeit von Journalistinnen und
Journalisten einschranken, Inhalte von offentlichem Interesse sinnvoll zu erstellen und zu
veroffentlichen.’®® Infolge der Kritik hielten die Verfasser der Gesetzentwirfe
Konsultationen mit der Zivilgesellschaft ab,** nach welchen sie mehrere Bestimmungen
anderten und gezielte Ausnahmen fir Medienschaffende vorsahen+

2.4.3 Anstehende EU-Beitritts-Reformen

Dem Kampf gegen FIMI und andere bdswillige Informationsoperationen wird fir die
kommende Zeit grofie Bedeutung beigemessen,** auch wenn Fachleute der
Zivilgesellschaft auf die dringende Notwendigkeit hinweisen, eine angemessene
Finanzierung solcher Prozesse sicherzustellen.*2 Und schliefilich sehen die entsprechenden
Fahrpldane die Umsetzung weiterer EU-Rechtsakte im digitalen Bereich vor,z. B.des DSA und
des GdM, des EMFA und der Anti-SLAPP-Richtlinie. Laut der Analyse des CEDEM wird die
Verpflichtung zur Uberwachung der Umsetzung dieser Rechtsakte jedoch in verschiedenen
Kapiteln der Fahrplane verschiedenen Organen zugewiesen.** Dementsprechend ist es

134 Europaische Kommission, Communication on EU enlargement policy [Erweiterungsbericht 2025], op. cit., S. 43.
135 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 14056, [Ipoexkm 3akoHy npo sHeceHHs 3MiH 00 LlusinbHo20 Kodekcy YkpaiHu
Yy 36°93Ky i3 OHoe/eHHAM (pekodudikauie) nonoxeHs kHueu nepwoi [zur Anderung des Zivilgesetzbuchs der
Ukraine im Zusammenhang mit der Aktualisierung (Anderung) der Bestimmungen des Ersten Buchs], 21.
September 2025.

136 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 14057, [Ipoekm 3akoHy npo sHeceHHs 3MiH 0o LlusinbHo20 Kodekcy YkpaiHu
Y 36°93KY i3 0HOB/IEHHAM (pekoduikauiero) nonoxeHs kHuzu dpyzoi [zur Anderung des Zivilgesetzbuchs der Ukraine
im Zusammenhang mit der Aktualisierung (Anderung) der Bestimmungen des Ersten Buchs], 21. September
2025.

137 _Pada 3pobuna kpok 90 y3200eHHS UusinibHo20 3akoHodagcmeaa 3 npagoM EC: o yxeanuiu ma gki nepecmopoau
marome ekcnepmu?®, ZMINA, 5. November 2025.

138 Steshenko, A., ,Hosuli LlusinbHuli kodekc: cnpoba Hacmyny Ha ceobody ciosa®, Lb.UA, 25. September 2025.

139 Goron, D., ,,Cb0200HI 8i06ydembca 062080peHHS YacmuHU npasok 0o 3akoHonpoekmy N°14057. IOMOBHEHO",
Detector Media, 31. Oktober 2025.

140 Epd.

141 Pressemitteilung des Justizministeriums der Ukraine, ZlopoxHg kapma, 3 numaHs gepxogeHcmed npasa
(Fahrplan zur Rechtsstaatlichkeit), 16. Mai 2025.

42 Voiuta, Dmytro, ,/Je csoboda crosa ma media e [lopoxHix kapmax & mexax ecmyny do €C?*, Zentrum fir
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, 25. Juli 2025.

143 Ebd.
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https://detector.media/infospace/article/245277/2025-10-31-sogodni-vidbudetsya-obgovorennya-chastyny-pravok-do-zakonoproiektu-14057-dopovneno/
https://eu-ua.kmu.gov.ua/wp-content/uploads/UA_Dorozhnya_karta_z_pytan_verhovenstva_prava_2.pdf
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https://cedem.org.ua/analytics/svoboda-slova-media-eu-vstup/

dringend erforderlich, das zustdndige Organ zu kliren, um Uberschneidungen und/oder
Verlagerungen der Zustandigkeit fur die Angleichung der Rechtsvorschriften zu vermeiden.

In Bezug auf die Medienregulierung hat die Umsetzung des EMFA und der Anti-
SLAPP-Richtlinie bereits begonnen. Beide Rechtsakte erfordern zahlreiche Anderungen an
verschiedenen Kodizes, Gesetzen und Verordnungen, was den Prozess recht kompliziert
macht.

Im Erweiterungsbericht heifdt es, dass das EMFA in der Ukraine teilweise umgesetzt
wurde.”* Indes berichtet das DSLU, dass die meisten EMFA-Bestimmungen noch
ordnungsgemaf’ umgesetzt werden missen,** wobei zur vollstandigen Einhaltung des EU-
Rechts nicht nur das EMFA, sondern auch das gesamte Gesetzespaket im Zusammenhang
mit der Plattformreqgulierung berlcksichtigt werden sollte. Wichtig ist, dass einige
Vorschriften fir die Ukraine bis zu ihrem Beitritt zur EU nicht anwendbar bleiben, da sie die
Funktionsweise der EU-Institutionen betreffen. Die Notwendigkeit, die innerstaatlichen
Gesetze mit dem EMFA in Einklang zu bringen, wurde auch von den Mitgliedern des
Rundfunkrats unterstrichen,# die betonten, dass dieser Prozess an die im EU-
Beitrittsfahrplan festgelegten Fristen (viertes Quartal 2026) angepasst werden wird.

Bei der Anti-SLAPP-Richtlinie wurden etwas mehr Fortschritte erzielt, da vom
Parlamentarischen Ausschuss fur MeinungsauRerungsfreiheit bereits eine Arbeitsgruppe
eingerichtet wurde.¥ Die Arbeitsgruppe umfasst mehr als 25 Mitglieder, darunter
Abgeordnete, Rechtsanwalte, Medienfachleute und Vertreter der Ombudsstelle. lhre
wichtigsten Aufgaben fir den kommenden Zeitraum bestehen darin, die rechtliche
Definition und die Indikatoren von strategischen Klagen gegen offentliche
Beteiligung (SLAPP) zu entwickeln, die Rechtsliicken in der geltenden Gesetzgebung zu
identifizieren und Bestimmungen zu entwerfen, um angemessene Garantien zu
gewabhrleisten.

Neben der aktiven Gesetzgebungsarbeit werden Sensibilisierungskampagnen von
ukrainischen Denkfabriken durchgefiihrt,*® wahrend der Europarat regelmafig Schulungen
fur Medienanwalte,* Staatsanwalte,’® und andere relevante Fachleute organisiert, um eine
wirksame Umsetzung der Schutzmafnahmen gegen SLAPP-Klagen sicherzustellen. Die
praktische Seite dieses Problems ist indes entscheidend. Wie aus der Kartierung der

144 Europdische Kommission, Communication on EU enlargement policy [Erweiterungsbericht 2025], S. 43.

145 Digital Security Lab Ukraine, ,Action plan for the implementation of the European Media Freedom Act in
Ukraine®, 16. September 2024.

146 Pressemitteilung des Nationalen Rundfunkrats, ,The EMFA has entered into force in the EU: how Ukraine is
adapting legislation®, 2. September 2025.

47 Pressemitteilung der Werchowna Rada der Ukraine (ukrainisches Parlament), ,The Committee on Free Speech
has formed a working group to develop legislative mechanisms to counter SLAPP lawsuits®, 2. Juli 2025.

48 Anti-Corruption Research and Education Centre (ACREC), SLAPP_ Lawsuits: Weapons of Silence. Strategic
Lawsuits Against Public Participation, Oktober 2025.

149 Pressemitteilung des Europaratsbiiros in der Ukraine, ,Regional Training of Trainers on Countering Strategic
Lawsuits Against Public Participation (SLAPP) in Strasbourg Highlighted the Importance of Building National
Expertise in This Emerging Field®, 26. September 2025.

130 Pressemitteilung des Europaratsbiiros in der Ukraine, ,Key Stakeholders Discuss New Legal Measures and
Strategies to Combat SLAPPs in Ukraine®, 17. September 2025.
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Medienfreiheit des Europaischen Zentrums fur Presse- und Medienfreiheit hervorgeht,s!
wurden in der Ukraine 985 SLAPP-Klagen gegen Journalisten, Medien und
zivilgesellschaftliche Organisationen eingereicht. Wichtig ist, dass SLAPP-Indikatoren auch
bei einigen strafrechtlichen Ermittlungen gegen Antikorruptionsaktivisten identifiziert
wurden,’? was die Notwendigkeit unterstreicht, in diesem Bereich angemessene
gesetzliche Schutzmafinahmen einzufiihren.

51 Europaisches Zentrum fiir Presse- und Medienfreiheit, Mapping Media Freedom, ohne Datum.
152 New Case Against Shabunin: Searches, Notice of Suspicion, Preventive Measure®, Anti-Corruption Action Center
(ANTAQ), Juli 2025.
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3. Instrumente gegen Desinformation

Dariia Opryshko, Nichtregierungsorganisation Human Rights Platform

3.1 Meinungsfreiheit im Rahmen der ukrainischen
Kriegsgesetzgebung: Verabschiedete Sondermaf3nahmen
gegen Desinformation

Die bewaffnete Aggression Russlands gegen die Ukraine begann 2014 und weitete sich am
24. Februar 2022 zu einer groR® angelegten Invasion aus. Wahrend dieser gesamten Zeit
ging die Invasion mit gegen die Ukraine und ihre Bevolkerung gerichteten systematischen,
anhaltenden und koordinierten Operationen zur Einflussnahme auf Informationen einher.

Die ersten rechtlichen Mechanismen zur Bekampfung feindlicher russischer
Kampagnen zur Einflussnahme auf Informationen sowie von FIMI wurden in der Ukraine
nach 2014 eingefihrt. Dazu gehodrte die Verabschiedung des Sanktionsgesetzes im
Jahr 2014*** und die Verhangung von Beschrdnkungen fiir den Vertrieb, die Vorfiihrung und
die Ausstrahlung bestimmter Filme*** und Fernsehsendungen®® im Jahr 2015. Seit 2015 ist
es natlrlichen und juristischen Personen aus dem Aggressor-Staat'>® untersagt, Fernseh-
und Horfunkanstalten sowie Programmdiensteanbieter!™ in der Ukraine zu griinden und
sich an solchen Einrichtungen zu beteiligen.’® Zuséatzlich wurden die Einfuhr von
Verlagserzeugnissen (z. B. Buchern) aus dem Gebiet des Aggressor-Staates und/oder dem

159

voriibergehend besetzten Gebiet der Ukraine'>” und deren Vertrieb in der Ukraine

153 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 1644-VI, [Tpo cankuii [Gesetz der Ukraine ,Uber Sanktionen“], 14 August
2014.

154 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr.9/98-BP, [Ipo kiHemamozpagir [Gesetz der Ukraine ,Uber das
Filmwesen®], 13 Januar 1998, Artikel 15-1.

155 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 2849-IX, [Ipo menebayenHs i padiomoenenHs [Gesetz der Ukraine ,Uber
Fernsehen und Horfunk®], Artikel 6 Teil 2. Dieses Gesetz hat nach der Verabschiedung des ukrainischen
Mediengesetzes (UMG) seine Gultigkeit verloren.

136 Der Begriff ,Aggressor-Staat” wird in ukrainischen Gesetzen und politischen Dokumenten verwendet, um die
Russische Foderation zu bezeichnen. Die Ukraine hat Russland 2015 den Status eines ,Aggressor-Staats®
zugewiesen, nachdem es einen Teil des ukrainischen Hoheitsgebiets unrechtmafig besetzt hatte.

157 Laut dem Gesetz Nr. 2849-1X, Gesetz der Ukraine ,Uber Fernsehen und Hé&rfunk®, war ein
Programmdiensteanbieter ein Unternehmen, das auf der Grundlage einer vom Nationalen Rat der Ukraine fir
Fernsehen und Horfunk erteilten Lizenz Abonnenten auf vertraglicher Basis die Madglichkeit bot,
Programmpakete zu empfangen, wobei zur Ubertragung dieser Programme die Ressourcen von Mehrkanal-
Fernsehnetzen genutzt wurden (Artikel 1). Dieses Gesetz hat nach der Verabschiedung des UMG seine Gliltigkeit
verloren.

158 Jkrainisches Parlament, Gesetz Nr. 2849-1X, Gesetz der Ukraine ,Uber Fernsehen und Horfunk”, Artikel 12
Teil 2. Dieses Gesetz hat nach der Verabschiedung des UMG seine Gultigkeit verloren.

159 Seit dem 31. Dezember 2023 gilt diese Beschrankung auch fiir die Einfuhr und den Vertrieb von
Verlagserzeugnissen aus dem Hoheitsgebiet von Belarus.

© Europaische Audiovisuelle Informationsstelle (Europarat) 2026

Seite 40


https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1644-18#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/9/98-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3759-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3759-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3759-12#Text

PLATTFORMREGULIERUNG, DESINFORMATION UND FIMI IN DER UKRAINE

-
s
RO

eingeschrankt (aufder in bestimmten Fallen).'®® Seit 2017 wurde auch der Zugang zu
verschiedenen russischen Webressourcen und Plattformen?®! eingeschrankt. Im Jahr 2021
richtete die Ukraine zwei spezialisierte Zentren zur Bekampfung von Desinformation und
auslandischer Informationsmanipulation ein — das Zentrum zur Bekampfung von
Desinformation (im Rahmen des Nationalen Sicherheits- und Verteidigungsrats) und das
Zentrum fur strategische Kommunikation und Informationssicherheit (im Rahmen des
damaligen Ministeriums fur Kultur und Informationspolitik der Ukraine). Darliiber hinaus
wurde das nationale Medienkompetenzprojekt ,Filter“? ins Leben gerufen.

Die grofl angelegte Invasion Russlands im Jahr 2022 hat die Ukraine zur
Abweichung?®® von ihren Verpflichtungen gemaf Artikel 19 des Internationalen Pakts tiber
burgerliche und politische Rechte und Artikel 10 der Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten gezwungen.'®* Dies filhrte zur Verhdngung des
Kriegsrechts'®® in der gesamten Ukraine und zur anschlieBenden Einfiihrung von
Beschrankungen der Meinungsfreiheit.!¢

Zum 24. Februar 2022 verfiigte die Ukraine nicht Uber ausreichend wirksame
rechtliche Mechanismen, um ihren Informationsraum vor russischer

160 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 318/97-BP, [Ipo sudasHuuy cnpasy [Gesetzes der Ukraine ,Uber das
Verlagswesen“], 5 June 1997. Der entsprechende Artikel 28-1 des Gesetzes der Ukraine ,Uber das Verlagswesen®,
trat am 1. Januar 2017 in Kraft.

161 Siehe u.a. Dekret des Prisidenten der Ukraine .Uber den Beschluss des Nationalen Sicherheits- und
Verteidigungsrats der Ukraine vom 28.04.2017 ,Uber die Anwendung persénlicher besonderer wirtschaftlicher
und anderer restriktiver MaRnahmen (Sanktionen)™ vom 15.05.2017, Nr. 133.

162 Projekt Filter.

163 Die Abweichung der Ukraine von den Verpflichtungen aus der Europdischen Menschenrechtskonvention und
dem Internationalen Pakt Uber biirgerliche und politische Rechte stand im Einklang mit den internationalen
Grundsatzen und Normen in diesem Bereich (fir weitere Informationen siehe Legal analysis of the derogation
made by Ukraine under Article 15 of the European Convention of Human Rights and Article 4 of the International
Covenant on Civil and Political Rights, erstellt von Lilian Apostol, 2022, Abs. 167).

164 Opryshko, D., Monitoring media pluralism in the digital era: application of the media pluralism monitor in the
European Union, Albania, Montenegro, the Republic of North Macedonia, Serbia and Turkey in the year 2022.
Preliminary study to the implementation of the Media Pluralism Monitor : Ukraine. EUl, RSC, Research Project
Report, Centre for Media Pluralism and Media Freedom (CMPF), 2023, S. 7-8.

165 Das Kriegsrecht ist eine besondere Rechtsordnung, die in der Ukraine oder bestimmten Gebieten im Falle
einer bewaffneten Aggression oder der Gefahr einer Aggression, einer Bedrohung der staatlichen
Unabhangigkeit der Ukraine und ihrer territorialen Integritat verhangt wird und vorsieht, an die entsprechenden
staatlichen Behorden, das Kommando der Streitkrdfte, die Militarverwaltungen und die lokalen Regierungen
Befugnisse zu Ubertragen, welche erforderlich sind, um die Bedrohung abzuwenden, die bewaffnete Aggression
abzuwehren und die nationale Sicherheit zu gewahrleisten, die Bedrohung der staatlichen Unabhangigkeit und
territorialen Integritdat der Ukraine zu beseitigen sowie fir die vorubergehende, bedrohungsbezogene
Einschrankung der verfassungsmafigen Rechte und Freiheiten des Menschen und Biirgers und der Rechte und
berechtigten Interessen juristischer Personen unter Angabe der Dauer dieser Einschrankungen zu
sorgen (Artikel 1 des Gesetzes der Ukraine ,Uber die Rechtsordnung des Kriegsrechts® vom 12 Mai 2015,
Nr. 389-VIII).

166 Opryshko, D., Freedom of expression during military conflict, Public Value Texte (25), ORF, 2022, S. 46;
Opryshko, D., Monitoring media pluralism the European Union: preliminary study to the implementation of the Media
Pluralism Monitor 2025 in Ukraine, EUI, RSC, Research Project Report, Centre for Media Pluralism and Media
Freedom (CMPF), 2025, S. 5.
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Informationskriegsfiihrung zu schiitzen.’®” Angesichts der anhaltenden bewaffneten
Aggression wurden zusdtzliche MaRnahmen ergriffen, um feindlichen Operationen zur
Einflussnahme auf Informationen entgegenzuwirken. Dazu gehodrte unter anderem die
Einflihrung einer strafrechtlichen Verantwortlichkeit fur die Rechtfertigung, die
Anerkennung als legitime Handlung oder die Leugnung der bewaffneten Aggression der
Russischen Foderation gegen die Ukraine und die Verherrlichung ihrer Teilnehmenden.¢®
Darliber hinaus stieg die Anzahl gesperrter Online-Ressourcen,'®® die offentliche
Verwendung und Verbreitung von Symbolen der russischen Invasion in der Ukraine wurden
eingeschrankt'’® und der Vereinte Telemarathon!’! gestartet.}’? Gleichzeitig wurde keinerlei
Zensur eingeflihrt.

Der Versuch, unter den Umstanden einer anhaltenden bewaffneten Aggression ein
Gleichgewicht zwischen den nationalen Sicherheitsinteressen im Informationsbereich und
dem Recht auf freie MeinungsduBerung herzustellen,’’?® fiihrte zur Verabschiedung des
ukrainischen Mediengesetzes (UMG)Y# im Jahr 2022 (zusammen mit der Angleichung der
ukrainischen Gesetzgebung an den EU-Besitzstand;?”® weitere Einzelheiten zum
allgemeinen Uberblick tiber das UMG finden sich in Kapitel 1 dieses Berichts).

Im  Rahmen der Bekampfung von  Desinformation und  auslandischer
Informationsmanipulation und  Einmischung (FIMI) legt das UMG mehrere

167 Opryshko, D., ,Regulation of Media in the Context of Armed Aggression®, in: Batura, O., Holznagel, B. und
Kalbhenn, J. C. (Hrsg.), Disinformation in Europe. Challenges, Legal Instruments & Policy Recommendations, Nomos,
2024, S. 248-249.

168 Jkrainisches Parlament, Gesetz Nr. 2110-1X, [Ipo sHeceHHs 3MiH 0o desKux 3aKk0H0Aasyux akmie YkpaiHu uiodo
NoCuneHHs KpuMiHa/ibHOI 8i0N08i0asIbHOCMI 3d 8U20MOB/IEHHS MAd NOWUpPEeHHs 3ab0poHeHoi iHGopMauitHoi
npodykuii [Gesetz der Ukraine ,Uber Anderungen bestimmter Gesetzgebungsakte der Ukraine zur Stirkung der
strafrechtlichen Verantwortlichkeit fiir die Herstellung und Verbreitung verbotener Informationsprodukte®], 03
Marz 2022.

169 Opryshko, D., Monitoring media pluralism the European Union: preliminary study to the implementation of the
Media Pluralism Monitor 2025 in Ukraine, EUl, RSC, Research Project Report, Centre for Media Pluralism and
Media Freedom (CMPF), 2025, S. 15-17.

170 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr.2265-1X, [Ipo 3a60poHy npona2aHdu pocilicbKo20 HAUUCMCbK020
momanimapHozo pexumy, 36poliHoi aepecii Pocitlicekoi @Pedepauii sk depiasu-mepopucma npomu YKpaiHu,
CUMBOJIIKU BOEHHO20 B8MOP2HEHHS POCIlicbK020 HAUUCMCbK020 momanimapHo20 pexumy 8 YkpaiHy [Gesetz der
Ukraine ,Uber das Verbot der Propaganda des russischen totalitiren Nazi-Regimes, der bewaffneten Aggression
der Russischen Foderation als Terrorstaat gegen die Ukraine sowie der Symbole der militarischen Invasion des
russischen totalitaren Nazi-Regimes in der Ukraine®], 22 Mai 2022.

171 Der Vereinte Telemarathon ist ein Fernsehiibertragungsformat, das nach der groB angelegten russischen
Invasion in der Ukraine im Jahr 2022 eingerichtet wurde. Es vereint landesweite Fernsehsender, deren Inhalt
hauptsachlich aus informativen und/oder informativ-analytischen Sendungen besteht, zu einem rund um die
Uhr ubertragenen Informationsmarathon, bei dem die Sender gleichzeitig dieselben Inhalte ausstrahlen.

172 Beschluss des Nationalen Sicherheits- und Verteidigungsrats der Ukraine vom 18. Marz 2022, [lodo
peanizauii €0uHoi iHGopmMauiliHoi nonimuku 6 yMosax eoeHHoz2o cmaHy [,Betreffend die Umsetzung einer
einheitlichen Informationspolitik im Rahmen des Kriegsrechts“], in Kraft gesetzt durch das Dekret des
Prasidenten der Ukraine vom 19. Marz 2022, Nr. 152/2022; Opryshko, D., Monitoring media pluralism in the digital
era : preliminary study to the implementation of the media pluralism monitor 2024 in Ukraine, EUI, RSC, Research
Project Report, Centre for Media Pluralism and Media Freedom (CMPF), 2024, S. 13, 17, 27-29.

73 Opryshko, D., ,Regulation of Media in the Context of Armed Aggression®, op. cit., S. 248-249.

174 Ukrainisches Parlament, Nr. 2849-IX, [Ipo media (Ukrainisches Mediengesetz - UMG), op. cit.

75 Siehe Kapitel 1.
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5 PLATTFORMREGULIERUNG, DESINFORMATION UND FIMI'IN DER UKRAINE

Mafinahmengruppen fest. Sie umfassen Beschrankungen in Bezug auf (1) die Verbreitung
bestimmter Informationen in der Ukraine, (2) Eigentumsverhdltnisse und Finanzierung
ukrainischer Medien, (3) Aktivitditen von Medien des Aggressor-Staates auf dem
Hoheitsgebiet der Ukraine.’® Diese Manahmen werden in den folgenden Unterkapiteln
dargelegt.

3.2 Desinformation in traditionellen Medien in der Ukraine:
Rechtsvorschriften und Verwaltungsentscheidungen

3.2.1 Ukrainisches Mediengesetz (UMG)

Der Begriff ,Desinformation® ist in der ukrainischen Gesetzgebung nicht definiert.
Gleichzeitig durfen bestimmte Kategorien von Inhalten von den Medien in der Ukraine nicht
verbreitet werden. Der Grund dafur ist, dass solche Inhalte entweder
Desinformationsnarrative widerspiegeln, die versuchen, die bewaffnete Aggression
Russlands gegen die Ukraine zu rechtfertigen, und darauf abzielen, die ukrainische
Gesellschaft zu schwachen und zu spalten, oder mit Personen in Verbindung stehen, die
Russlands rechtswidrige Handlungen in der Ukraine 6ffentlich unterstiitzen.'’’

3.2.1.1 Verbreitung bestimmter Informationen in der Ukraine

Ab Dezember 2025 dirfen 14 Kategorien von Inhalten in den Medien in der Ukraine nicht
mehr verbreitet werden, darunter Aufrufe zur Verletzung der territorialen Integritat der
Ukraine und Auerungen, die zu Gewalt, Hassrede oder Diskriminierung aufstacheln.’®

Es gibt jedoch vier zusdtzliche Kategorien von Inhalten, deren Verbreitung in den
Medien in der Ukraine!’? unter den Umstdnden der bewaffneten Aggression und der Zeit
nach dem Konflikt untersagt ist.}¥° Die ersten beiden Kategorien umfassen:

m Informationen, die sich auf die bewaffnete Aggression gegen die Ukraine als
inlandischen Konflikt, zivilen Konflikt oder Burgerkrieg beziehen;

176 Opryshko, D., ,Regulation of Media in the Context of Armed Aggression®, op. cit., S. 251-261.

177 Ebd.

178 UMG Artikel 36 Teil 1.

179 UMG Artikel 119 Teil 1.

180 Diese besonderen Bestimmungen sind in Kapitel IX des UMG vorgesehen. Kapitel IX dieses Gesetzes gilt nur
flr einen Aggressor-Staat, der vom Parlament der Ukraine offiziell als solcher eingestuft wurde. Die Anwendung
dieser Bestimmungen ist zeitlich begrenzt - bis zur Widerrufung dieses Status und bis flinf Jahre nach einer
solchen Widerrufung. Bis Dezember 2025 hat die Ukraine nur einem Staat, und zwar der Russischen
Foderation (im Jahr 2015), den Status eines Aggressor-Staates zugeschrieben, und dies erst nachdem sie einen
Teil des ukrainischen Territoriums unrechtmaRig besetzt hatte.
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m unzuverlassiges Material Uber die bewaffnete Aggression und die Handlungen des
Aggressor-Staates, seiner Beamten und von Personen und Organisationen, die von
diesem Aggressor-Staat kontrolliert werden.!

VerstoRe gegen diese Beschrankungen durch die Medien werden als
schwerwiegend eingestuft. Diese konnen mit einer Geldbufie in Hohe von 25 Prozent der
Lizenzgebuhr fir lineare audiovisuelle Medien, die den Lizenzinhabern auferlegt wird,
zwischen 10 und 75 Mindestlohnen fir registrierte lineare audiovisuellen Medien, zwischen
50 und 75 Mindestlohnen fir nichtlineare audiovisuelle Medien und zwischen 10 und
15 Mindestlohnen fir Print- und Online-Medien geahndet werden.’®? Die Verbreitung
solcher Inhalte durch auslandische lineare Medien kann zur Ablehnung und/oder
Aufhebung ihrer Registrierung in der Ukraine fiihren.!8

Die dritte und die vierte Kategorie umfassen:

m  Sendungen und Materialien, mit Ausnahme von informativen und analytischen
Inhalten, bei denen einer oder eine der Beteiligten eine Person ist, die in der Liste
der Personen aufgeflhrt wird, die eine Bedrohung flr die nationale Sicherheit
darstellents;

m  Musiktontrager, Videogramme und Musikclips von Sangerinnen und Sangern, die
Staatsblrgerinnen oder Staatsblirger des Aggressor-Staates sind (mit einigen
Ausnahmen) und nicht in der Liste der Musikerinnen und Musiker (Sangerinnen und
Sanger) des Aggressor-Staates aufgefihrt sind, die die Aggression gegen die
Ukraine verurteilen.1ss

Wenn die Medien in Nachrichten- sowie Informationsanalysesendungen und/oder -
materialien Uber Aktivitdten der Behorden des Aggressor-Staates berichten, muss dies
auBerdem mit einem Hinweis auf den Status des Aggressor-Staates erfolgen.'8¢

Die Nichteinhaltung dieser Bestimmungen wird als erheblicher Verstofs angesehen
und kann die Verhdangung folgender Geldbuffen nach sich ziehen: 10 Prozent der
Lizenzgebuhr fur lineare audiovisuelle Medien (fur die Lizenzinhaber), zwischen 5 und
40 Mindestlohnen fir die registrierten linearen audiovisuellen Medien, zwischen 30 und

181 Beide Kategorien dirfen nur dann beschrankt werden, wenn die Verbreitung solcher Informationen zur
Aufstachelung zu Feindseligkeit oder Hass, zu Aufrufen zu gewaltsamen Veranderungen, zum Sturz der
verfassungsmafiigen Ordnung oder zu einer Verletzung der territorialen Integritat fuhrt.

182 UMG Artikel 110 Teil 4 Abs. 7 u. 8, Teil 5, Teil 11 Abs. 6 u. 7, Teil 12; UMG Artikel 111 Teil 4 Abs. 7 u. 8,
Teil 5; UMG Artikel 112 Teil 4 Abs. 7 u. 8, Teil 5.

183 UMG Artikel 67 Teil 1 Abs. 1, Teil 4 Abs. 1.

184 | iste der Personen, die eine Bedrohung fiir die nationale Sicherheit darstellen.

185 Weitere Informationen Uber die Liste der Personen, die eine Bedrohung fiir die nationale Sicherheit
darstellen, und die Liste der Musiker (Sanger) des Aggressor-Staates, die die Aggression gegen die Ukraine
verurteilen, finden Sie in Opryshko D., ,Regulation of Media in the Context of Armed Aggression®, op. cit.,
S.252-254.

186 UMG Artikel 119 Teil 2.
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40 Mindestlohnen fur nichtlineare audiovisuelle Medien, zwischen 5 und 10 Mindestlohnen
fur Print- und Online-Medien.'¥

Gleichzeitig legt das UMG Ausnahmen von der Haftung fur die Verbreitung der oben
genannten Inhalte fest. Beispielsweise sind Online-Medien befreit, wenn solche
Informationen auf ihrer Website von Nutzenden in Kommentarbereichen oder Bereichen fur
Veroffentlichungen von Nutzenden verbreitet wurden, sofern sie den Zugang zu den
Informationen innerhalb von drei Arbeitstagen nach Erhalt der entsprechenden Beschwerde
oder Anordnung des Nationalen Rats der Ukraine fir Fernsehen und Horfunk (im
Folgenden ,Nationaler Rat® oder ,Medienregulierungsbehorde®) sperren.!s®

Dariber hinaus konnen Medien von der Haftung befreit werden, wenn sie
ausreichende Beweise dafur vorlegen, dass die Verletzung gesetzlicher Anforderungen auf
rechtswidrige Eingriffe Dritter in ihre Aktivitaten zurlickgeht und dass die Verbreitung
verbotener Informationen ohne redaktionelle Kontrolle der betreffenden Medien erfolgt
ist.’8?

3.2.1.2 Eigentumsverhaltnisse und Finanzierung ukrainischer Medien

Um die Verbreitung von Desinformation und feindseliger Propaganda des Aggressor-
Staates innerhalb der Ukraine zu verhindern, hat das UMG spezielle Regeln in Bezug auf
die Eigentumsstruktur der Medien festgelegt. Sie werden wahrend bewaffneter
Aggressionen und nach Konflikten angewendet. Das UMG verbietet allen naturlichen und
juristischen Personen, die im Medienbereich tatig sind - sei es aufgrund ihrer
Eigentumsstruktur oder ihrer Finanzierung - jegliche Verbindungen zum Aggressor-Staat,
seinen Burgerinnen und Burgern (mit einigen Ausnahmen) und juristischen Personen auf
jeder Ebene der Unternehmensrechtskette (UMG Artikel 120 Teil 1).

Verstofie gegen diese Beschrankungen kdnnen dazu fuhren, dass der Nationale Rat
die Registrierung von Medienunternehmen ablehnt, dem Unternehmen die Teilnahme an
einem Wettbewerb zur Erlangung einer Lizenz verweigert oder dessen Linzenz nicht
verlangert. Wenn die Regulierungsbehdrde Beweise dafir hat, dass das
Medienunternehmen gegen die oben genannten Bestimmungen verstofen hat, kann sie
seine Lizenz oder Registrierung aufheben, die Registrierung widerrufen oder beim Gericht
Klage auf Aufhebung der Lizenz eines Medienunternehmens einreichen.'*® Wenn das
Unternehmen jedoch seine Eigentumsstruktur und Finanzierungsmechanismen mit der
ukrainischen Gesetzgebung in Einklang bringt und dem Nationalen Rat die entsprechenden

187 UMG Artikel 110 Teil 3 Abs. 15, 16 u. 20, Teil 5, Teil 10 Abs. 14, 15 u. 18, Teil 12; UMG Artikel 111 Teil 3
Abs. 10, Teil 5; UMG Artikel 112 Teil 3 Abs. 9 u. 15, Teil 5.

188 UMG Artikel 117 Teil 4.

189 UMG Artikel 117 Teil 5.

190 UMG Artikel 59 Teil 8; UMG Artikel 60 Teil 6; UMG Artikel 62 Teil 1; UMG Artikel 64 Teile 2 u. 3; UMG
Artikel 65 Teil 1 Abs. 2, Teil 4 Abs. 5, Teil 5; UMG Artikel 120 Teile 2 u. 3.
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Informationen zur Verfligung stellt, kann die Medienregulierungsbehorde ihre
Entscheidung Uberprifen (UMG Artikel 120 Teil 4).

3.2.1.3 Aktivitaten von Medien des Aggressor-Staates auf dem Hoheitsgebiet der
Ukraine

Der Nationale Rat kann die Registrierung auslandischer linearer Medien ablehnen oder eine
solche Registrierung auftheben, wenn die Medien im Aggressor-Staat registriert sind, tber
ihre Eigentumsstruktur oder Finanzierung Verbindungen zum Aggressor-Staat haben oder
wenn Personen, die Uber ihre Eigentumsstruktur oder Finanzierung mit dem Aggressor-
Staat verbunden sind, redaktionelle Kontrolle (ber die Medien ausuben (UMG
Artikel 121 Teil 1).

Wenn derartige Umstande in Bezug auf auslandische lineare Medien aus einem EU-
Mitgliedsstaat festgestellt werden, beschrankt die ukrainische Medienregulierungsbehdrde
die Weiterverbreitung solcher Medien auf dem Hoheitsgebiet der Ukraine fir die Zeit der
bewaffneten Aggression und die Zeit nach dem Konflikt. In einem solchen Fall informiert
der Nationale Rat unverziglich die zustandige Medienregulierungsbehorde des EU-
Mitgliedsstaats (UMG Artikel 121 Teil 3).

Dariber hinaus verbietet das UMG die Verbreitung audiovisueller
Abrufmediendienste und der Dienste von Anbietern audiovisueller Dienste des Aggressor-
Staates, die in der entsprechenden Liste aufgefuihrt sind, auf dem Hoheitsgebiet der
Ukraine (UMG Artikel 123).2!

3.2.2 Das Gesetz uber Sanktionen und Anordnungen des
Nationalen Zentrums fur operationelles und technisches
Management von Telekommunikationsnetzen (NZU)

Ein weiterer Mechanismus zur Begrenzung der Verbreitung von Desinformation und
feindseliger Propaganda in der Ukraine ist die Anwendung besonderer wirtschaftlicher und
anderer restriktiver Mafinahmen (Sanktionen) auf Medien und Webressourcen,
einschliefslich Online-Plattformen.

Vorschlage zur entsprechenden Anwendung, Aufhebung und Einfihrung von
Anderungen der Sanktionen kénnen dem Nationalen Sicherheits- und Verteidigungsrat der
Ukraine (RNBO) zur Prifung vorgelegt werden, unter anderem vom ukrainischen Parlament,
dem Prasidenten der Ukraine, dem Ministerkabinett der Ukraine und dem Sicherheitsdienst
der Ukraine (Sanktionsgesetz Artikel 5 Teil 1). Die Entscheidung Uber die Anwendung,

191 | jste der audiovisuellen Abrufmediendienste und der Dienste von Anbietern audiovisueller Dienste des
Aggressor-Staates.
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Aufhebung oder Einfiihrung von Anderungen persénlicher Sanktionen wird vom RNBO
erlassen und durch Dekret des Prasidenten in Kraft gesetzt (Sanktionsgesetz
Artikel 5 Teil 3).

Darlber hinaus werden wahrend der grof} angelegten russischen Invasion in der
Ukraine Webressourcen auch auf Anordnung des NZU gesperrt.??

Beide restriktiven MaRnahmen konnen vor Gericht angefochten werden.

3.2.3 Verwaltungsentscheidungen

Bis zum 8. Dezember 2025 wurden keine Falle registriert, in denen durch die Medien
Informationen uber die bewaffnete Aggression gegen die Ukraine als inlandischen Konflikt,
zivilen Konflikt oder Burgerkrieg oder unzuverldssiges Material Uber die bewaffnete
Aggression und die Handlungen des Aggressor-Staates, seiner Beamten und von Personen
und Organisationen, die von diesem Aggressor-Staat kontrolliert werden, verbreitet
wurden, die zur Aufstachelung zu Feindseligkeit oder Hass, zu Aufrufen zu gewaltsamen
Veranderungen, zum Sturz der verfassungsmafdigen Ordnung oder zu einer Verletzung der
territorialen Integritat gefihrt haben.

Im Mai 2025 verhdangte der Nationale Rat eine Geldbufie gegen einen Anbieter
audiovisueller Dienste, weil er 17 auslandische lineare Medien, die weder gemaR dem UMG
registriert waren noch aus den EU-Mitgliedsstaaten stammten, in sein TV-Sender-Paket
aufgenommen hatte.’®® Bei der Festlegung der Hohe der GeldbuBe beriicksichtigte der
Nationale Rat mehrere Kriterien, darunter auch das Ausmafd der offentlichen Gefahr, die
von dem Verstofd ausging. Die Tatsache, dass 16 von 17 dieser Medien aus der Russischen
Foderation stammten und in der Ukraine verbotene Videoproduktionen weiterverbreiten
konnten, wurde als Umstand eingestuft, der die Gefahr fiir die Offentlichkeit erhéhte.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Uberpriifungen der audiovisuellen
Mediendienste auf Abruf der LLC ,PLATFORMA TV* (Dienstname: ,YOUTV", Kiew) und der
LLC ,OTT Ukraine® (Dienstname: ,SWEET.TV", Kiew) hat die NBC die Beschliisse Nr. 2734
vom 18. Dezember 2025 und Nr. 123 vom 22. Januar 2026 gefasst. Als Reaktion darauf
wurden Geldstrafen verhangt, weil im Filmkatalog eines Teilnehmers, der auf der Liste der
Personen steht, die eine Gefahr fir die nationale Sicherheit der Ukraine darstellen, folgende
Personen aufgefiihrt waren: 296.000 UAH fiir LLC ,PLATFORMA TV“ und 320.000 UAH fir
LLC ,OTT Ukraine®.

192 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr.1089-IX, [Ipo enekmpoHHi komyHikauii [Gesetz der Ukraine ,Uber
elektronische Kommunikation®], 16 Dezember 2020, Artikel 32 Teil 8.

193 Entscheidung des Nationalen Rates der Ukraine flir Fernsehen und Horfunk Nr. 1056, 29.05.2025, Protokoll
Nr. 12.
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s,
(e
e

Besondere wirtschaftliche und andere Mafinahmen (Sanktionen) kdnnen auch
gegen Medien und Webressourcen, einschlieilich Online-Plattformen, verhangt werden.
Diese MaRnahmen wurden auf verschiedene russische Fernsehsender und andere Medien
angewendet (wie etwa die Fernseh- und Horfunkgesellschaft der Streitkrafte der
Russischen Foderation ,Swesda®, The First Channel. World Network, TNT-TV Network,
Multimedia Holding, die Redaktion der Zeitung Moskowski Komsomolez, die Staatliche
Haushaltseinrichtung der Republik Krim ,Redaktion der Zeitung ,Krimzeitung™ und
andere)'®* sowie einige ukrainische Fernsehsender, die russische Propaganda und
Desinformation weiterverbreiteten.'®

Das NZU erteilt systematisch Anordnungen zur Sperrung von Webressourcen,
einschlieBlich sogenannter ,autonomer Systeme® (AS).!® Nach der Verhdngung des
Kriegsrechts in der Ukraine wurden nach Expertenschatzungen 660 AS gesperrt,’” weil das
NZU sie als mit Russland verbunden ansah. Dies fiihrte zu ,Overblocking®, wodurch eine
grof’e Anzahl von Ressourcen, die nichts mit Krieg und Propaganda zu tun haben,
unzuganglich wurde.’®® Einige der vom NZU beschrankten Webressourcen umfassten
journalistische Untersuchungen zu Korruption und Verst6fen'*® sowie zu Medien.*®

194 Sjehe etwa Beschluss des Nationalen Sicherheits- und Verteidigungsrats der Ukraine ,Uber die Anwendung
und Aufhebung personlicher besonderer wirtschaftlicher und anderer restriktiver Mafnahmen (Sanktionen)®,
22.05.2024, in Kraft gesetzt durch das Dekret des Prasidenten der Ukraine Nr. 340/2024, 22.05.2024, Anhang 2.
195 Siehe etwa Beschluss des Nationalen Sicherheits- und Verteidigungsrats der Ukraine ,Uber die Anwendung
und Aufhebung personlicher besonderer wirtschaftlicher und anderer restriktiver Maftnahmen (Sanktionen)®,
02.02.2021, in Kraft gesetzt durch das Dekret des Prasidenten der Ukraine Nr. 43/2021, 02.02.2021, Anhang 2;
Ukraine Crisis Media Center, 4k ‘kaHanu Medsedyyka” cmanu OCHOBOK MEXAHI3MY NPOCYBAHHS POCilicbKoi
nponazardu e Ykpairi*; Zakusylo, Maryana, ,«9k6u BUPYOGUTH CBITIO TPLOM KaHanaMm — mponaraHan noMeHLwano
6u B pasu», — Otap [oexeHko"; Dutsyk, Diana, .Sk mpaHchopmyromscsa ykpaiHcbki Media y eoeHi eiliHu. Jlekuid
Lianu Ayuuk®, Journalism Teacher’s Academy, 28.09.2022.

1% Ein AS ist eine miteinander verbundene Gruppe von Netzwerken, die von einem oder mehreren
Netzbetreibern betrieben werden und eine einzige und klar definierte Routing-Policy haben (Guidelines for
creation, selection, and registration of an Autonomous System (AS), erstellt von John A. Hawkinson, Tony J. Bates,
RFC 1930, Marz 1996; Regional Internet Registry for Europe, Middle East and Central Asia, ,What is an AS Number?*).
Dies kann ein Anbieter, ein Rechenzentrum oder ein Unternehmen sein, dessen Tatigkeiten in einem
entscheidenden Zusammenhang mit dem Internetzugang stehen. Bei der Sperrung von AS wird verhindert, dass
Datenverkehr durch einen bestimmten Anbieter oder ein bestimmtes Rechenzentrum geleitet
wird (Belovolchenko, A., ,HadiliHo 3abnokysamu uiocb 8 iHmMepHemi HeMoxuiugo». Sk 8 YKpaiHi 6710Kywmbcs
pociliceki pecypcu U YoMy ue 3ayinae neeansHi cadmu®, DOU, 13.11.2023).

197 Information vom Januar 2025.

198 Opryshko, D., Monitoring media pluralism the European Union: preliminary study to the implementation of the
Media Pluralism Monitor 2025 in Ukraine, EUI, RSC, Research Project Report, Centre for Media Pluralism and
Media Freedom (CMPF), 2025, S. 16-17.

199 Ebd., S. 17.

200 Verwaltungsgericht des Bezirks Kiew, Entscheidung (ber die Sicherung des Anspruchs im Fall
Nr. 320/36779/25, 30.09.2025; Anordnung des NZU ,Uber die Aussetzung der Anordnung des NZU",
Nr. 651/3452, 01.09.2025.
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3.3 Regulierung von Kernplattformen nach ukrainischem
Recht: Angleichung an EU-Normen

Das UMG definiert zwei Arten von Plattformen: Video-Sharing-Plattformen (VSP) und
Plattformen fiir den gemeinsamen Zugriff auf Informationen (Online-Plattformen).”* Es
regelt nur VSP und nur solche, die unter die Rechtsprechung der Ukraine fallen.?

VSP, die unter die ukrainische Rechtsprechung fallen, gelten ab dem Zeitpunkt des
Beginns der betreffenden Tatigkeit als Akteure im Medienbereich und missen sich
registrieren.’®

Im Rahmen der Bekampfung von Desinformation und feindseliger Propaganda
verpflichtet das UMG VSP, die Anforderungen an die Transparenz des Medieneigentums
einzuhalten und in ihren Nutzungsbedingungen Verbote fur die Verbreitung von
Informationen  vorzusehen, die gegen die  Anforderungen des UMG
verstofien (einschlieBlich der oben genannten Beschrankungen, die wahrend bewaffneter
Aggressionen und nach Konflikten gelten).*®* VSP missen dariiber hinaus ihre
Nutzungsbedingungen verdoffentlichen, die Nutzenden mit diesen vertraut machen, in ihren
Nutzungsbedingungen ein Verfahren fir die Ausibung des Rechts auf Gegendarstellung
oder Richtigstellung bei falschen Informationen vorsehen, transparente und verstandliche
Mechanismen fur die Einreichung von Beschwerden einfuhren - insbesondere im
Zusammenhang mit der Verbreitung illegaler Inhalte, flr deren wirksame Prifung und fur
die Information der Beschwerdefihrenden (ber die Ergebnisse solcher
Beschwerdeprufungen -, fiir einen transparenten, einfachen und wirksamen Mechanismus
fur die Einlegung von Rechtsbehelfen gegen Handlungen von Anbietern von VSP in Bezug
auf die Prifung solcher Nutzerbeschwerden sorgen, wirksame MafRnahmen und
Instrumente zur Medienkompetenz implementieren sowie die Nutzenden fir solche
MaBnahmen sensibilisieren usw.?%

Kommt eine VSP ihren Verpflichtungen aus dem UMG nicht nach, kann der
Nationale Rat entsprechende Buf’gelder verhdngen.?®® Die Nutzenden von VSP haben das
Recht, gegen rechtswidrige Entscheidungen, Handlungen und Unterlassungen von VSP

201 Splche Plattformen kénnen Telegramm, Facebook, X usw. umfassen.

202 Weitere Einzelheiten zu den allgemeinen Fragen im Zusammenhang mit der Plattformregulierung finden Sie
in Kapitel 1 dieses Berichts.

203 UMG Artikel 63 Teil 1 und Teile 4 u. 15.

204 Weitere Informationen finden Sie in Kapitel 2.2 dieses Berichts.

205 UMG Artikel 23 Teil 1; UMG Artikel 25.

206 UMG Artikel 114 und UMG Artikel 116 Teil 19. Bei erheblichen Verstoen werden VSP-Anbieter fiir den
Zeitraum des Verstofies mit einer Geldstrafe von 5 bis 25 Mindestlohnen belegt. Bei der Festsetzung der
GeldbuRe muss der Nationale Rat die fiir die Erbringung der Dienstleistung verwendete Technologie, das Gebiet
der Leistungserbringung, die Publikumsreichweite und andere Umstdnde bericksichtigen, die sich auf das
Ausmaf’ der 6ffentlichen Gefahr auswirken, die von dem begangenen Verstof? ausgeht.
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beim Nationalen Rat und/oder bei einem Gericht Beschwerde einzulegen,’® wéahrend
Anbieter von VSP eine Koregulierungsstelle einrichten konnen.?%®

Zum 1. November 2025 waren in der Ukraine nur zwei VSP registriert.??® Alle
anderen VSP, die nicht unter die ukrainische Rechtsprechung fallen, sowie Online-
Plattformen sind nicht verpflichtet, die ukrainische Gesetzgebung einzuhalten. Heutzutage
gelten einige von ihnen (insbesondere Telegramm, X, TikTok usw.) als Schlisselkanale fur
die Verbreitung von FIMIL.?° Dennoch darf die Ukraine nur ,weiche® Mechanismen
anwenden, um mit auslandischen VSP und Online-Plattformen zu interagieren. Dies
bedeutet, dass der Nationale Rat und andere staatliche Stellen befugt sind, mit ihnen
zusammenzuarbeiten, beispielsweise durch den Abschluss entsprechender Vereinbarungen
oder Memoranden.”’® Obwohl seit etwa einem Jahr Verhandlungen mit einigen
Unternehmen wie Meta und Google laufen, wurden noch keine Memoranden oder
Vereinbarungen geschlossen.”? Bis Ende 2024 gab es noch keine wirksamen rechtlichen
Mechanismen, um Einfluss auf Online-Plattformen zu nehmen, die in der Ukraine, aber nicht
unter ukrainischer Rechtsprechung betrieben werden.”** Bis Dezember 2025 gab es
diesbeziiglich keine Anderungen.

Die Notwendigkeit, der Verbreitung von Desinformation und Propaganda uber
auslandische VSP und Online-Plattformen entgegenzuwirken, hat die Ukraine veranlasst,
den Zugang zu Online-Ressourcen auf der Grundlage des Sanktionsgesetzes
einzuschranken. Dieser Mechanismus wird jedoch von Menschenrechtsanwalten,
Sachverstandigen und Industrieverbanden immer wieder kritisiert, unter anderem wegen
mangelnder Transparenz und Vorhersehbarkeit.?**

207 UMG Artikel 23 Teil 3.

208 Gemaft dem UMG werden Koregulierungsstellen von den Vertretern der Medienindustrie eingerichtet und
sind zusammen mit dem Nationalen Rat berechtigt, Kodizes (Regeln) fir die Erstellung und Verbreitung
bestimmter Informationen, Kriterien fir verbotene Informationen (u. a. Hassrede, Diskriminierung, Aufrufe zum
Terrorismus, Kinderpornografie), Kriterien fur die Einstufung von Personen als Akteure im Bereich der Online-
Medien, Kriterien fur die Einstufung von Werbung als schadlich usw. zu entwickeln. Dieser Mechanismus sieht
vor, dass sich Akteure im Medienbereich freiwillig zur Einhaltung der jeweiligen Kodizes (Regeln) verpflichten,
wahrend der Nationale Rat anerkennt, dass diese Anforderungen ausreichen, um offentliche Interessen zu
wahren (UMG Artikel 36 Teil 2; UMG Artikel 90 Teil 1 Abs. 23, 24, 26 u. 51, Teil 2; UMG Artikel 92).

209 Die Liste der Akteure im Medienbereich vom 1. November 2025, S. 6287, 6534.

210 Sjehe etwa Europaischer Auswartiger Dienst, The 3rd EEAS Report on Foreign Information Manipulation and
Interference Threats — Exposing the architecture of FIMI operations, Marz 2025, S. 5, 9, 10, 21, 27.

211 UMG Artikel 2 Teil 15; UMG Artikel 90 Teil 1 Abs. 13 u. 14; UMG Artikel 91 Teil 1 Abs. 3, 11 u. 13; UMG
Artikel 99 Teil 3; UMG Artikel 124 Teil 5.

212 Opryshko, D., Monitoring media pluralism the European Union: preliminary study to the implementation of the
Media Pluralism Monitor 2025 in Ukraine, EUI, RSC, Research Project Report, Centre for Media Pluralism and
Media Freedom (CMPF), 2025, S.13; Nationaler Rat der Ukraine fur Fernsehen und Horfunk, ,Platform regulation
and who funds media registration companies: National Council meets with American Chamber of Commerce®,
Pressemitteilung, 15. April 2025.

213 Opryshko D., op. cit..

214 Opryshko D., op. cit.,, S. 15-17.
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Im Allgemeinen ist das UMG in Bezug auf die Requlierung von VSP an die AVYMD-
Richtlinie angeglichen.?®

Wie das Gesetz liber digitale Dienste (Digital Services Act - DSA)?*¢ verpflichtet das
UMG VSP, ihre Nutzungsbedingungen zu verdffentlichen und Melde- und Abhilfeverfahren
einzurichten. Es verpflichtet sie zudem, die wirksame Priifung eingereichter Beschwerden
zu gewahrleisten und Beschwerdefiihrende Uber die Ergebnisse ihrer Prifung zu
informieren  sowie  fur einen  transparenten, einfachen und  wirksamen
Beschwerdemechanismus fur die Anfechtung von Handlungen von VSP-Anbietern in Bezug
auf die Bearbeitung von Nutzerbeschwerden zu sorgen.?*’

Die ukrainische Gesetzgebung regelt jedoch keine Fragen im Zusammenhang mit
den Transparenzberichtspflichten der VSP, der Transparenz des Empfehlungssystems, den
Verpflichtungen zur Risikobewertung und Risikominderung, der unabhdngigen Prifung
usw. Sie enthalt auch keine Bestimmungen uber aufdergerichtliche Streitbeilegung oder
vertrauenswirdige Hinweisgeber. Auch Fragen im Zusammenhang mit Online-Plattformen
unterliegen weiterhin keiner Regulierung.

Daher mussen die ukrainischen Rechtsvorschriften in diesem Bereich noch an die
EU-Rechtsvorschriften, einschlieBlich des DSA und des EMFA, angeglichen werden.

3.4 Politische Werbung iiber Plattformen und Online-Dienste

3.4.1 Regulierung nach geltendem ukrainischem Recht

In der Ukraine regelt das Wahlgesetz der Ukraine (WGU)*'® allgemeine Fragen in Bezug auf
Wahlkampagnen und politische Werbung. Fragen, die sich im Zusammenhang mit der
Kampagne fir das allukrainische Referendum ergeben, werden durch das
Referendumsgesetz?*® geregelt.

Gemafy dem Referendumsgesetz muss die Medienaufsichtsbehorde, wenn der
Nationale Rat Vereinbarungen und Memoranden mit VSP und Online-Plattformen

215 Europarat, Law “On Media” of Ukraine, Opinion of the Directorate General Human Rights and Rule of Law -
Information Society and Action against Crime Directorate - Information Society Department prepared on the
basis of the expertise by Council of Europe experts: Eve Salomon and Tanja KerSevan, S. 5, 7, 14 u. 18.

216 Verordnung (EU) 2022/2065 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 (iber einen
Binnenmarkt fiir digitale Dienste und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG.

217 DSA ErwG 52, ErwG 54, Artikel 14, 16, 17, 20; UMG Artikel 23 Teil 1 Abs. 1 u. 4.

218 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 396-1X, Bubopyuti Kodekc Ykpainu [Wahlgesetz der Ukraine], 19 Dezember
20109.

219 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 1135-IX, [Ipo sceykpaiHcekuii pegepeHdym [Gesetz der Ukraine ,Uber das
allukrainische Referendum®], 26 Januar 2021.
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abschlief3t,’®® ihnen eine Liste der Akteure des allukrainischen Referendums und
Informationen Uber die Konten ihrer Geldmittel zur Verfugung stellen. Im Falle des Erhalts
von Informationen Uber die Verbreitung von Kampagnenmaterialien des allukrainischen
Referendums, die nicht aus gesetzlich festgelegten Quellen finanziert werden, ist die
entsprechende Online-Plattform verpflichtet, MaRnahmen zu ergreifen, um ihre
Verbreitung zu stoppen.??

Die oben genannten Bestimmungen wurden durch das UMG in dieses Gesetz
aufgenommen. Es ist erwdahnenswert, dass ahnliche Regeln gleichzeitig in das WGU
aufgenommen werden sollten.”?? Sie wurden jedoch kurz vor der endgiltigen
Parlamentsabstimmung aus dem Text gestrichen, und es wurde vorgeschlagen, einen
separaten Gesetzesentwurf zur Regelung dieser Fragen einzureichen.?”

Dies fuhrte zu einer Situation, in der nur einige der allgemeinen WGU-Vorschriften
potenziell auf VSP unter ukrainischer Rechtsprechung angewendet werden konnten. Daher
sind VSP nicht fiir den Inhalt von Wahlkampagnen verantwortlich, die in Ubereinstimmung
mit einem Vertrag mit einem Kunden platziert wurden. Die einzige Ausnahme von dieser
Regel ist die Verbreitung von Materialien, die zur Aufhebung der Unabhangigkeit der
Ukraine, zur gewaltsamen Anderung der verfassungsméaRigen Ordnung, zur Verletzung der
Souveranitat und territorialen Integritat des Staates, zur Untergrabung seiner Sicherheit,
zur rechtswidrigen Machtergreifung, zur Propagierung von Krieg und Gewalt und zur
Aufstachelung zu interethnisch, rassisch und religios motiviertem Hass, zum Eingriff in die
Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie zur Gefdhrdung der Gesundheit der
Bevdlkerung aufrufen.??*

220 Das Referendumsgesetz sieht vor, dass die Medienregulierungsbehorde befugt ist, Vereinbarungen und
Memoranden mit auslandischen Online-Plattformen abzuschliefen. In diesen Dokumenten kdénnen
Anforderungen und Beschrankungen fiir die Verbreitung von Informationen, die auf dem Hoheitsgebiet der
Ukraine verfligbar sind, Mechanismen fur die Koregulierung, die Zusammenarbeit im Bereich der Bekampfung
der Verbreitung von Desinformation wahrend der Vorbereitung und Durchfiihrung eines Referendums und die
Gewahrleistung der Transparenz von Kampagnen auf Plattformen festgelegt werden, insbesondere durch die
Einfliihrung von Kampagnenkennzeichnungen und speziellen Benachrichtigungen, die Informationen tber den
Auftraggeber der Kampagne, den Zeitraum ihrer Platzierung und die daflr aufgewendeten Mittel und
Informationen (ber die Einspruchsmdglichkeiten gegen illegale Kampagnen im Rahmen der von den
Plattformen bereitgestellten = Mechanismen enthalten, sowie durch die Einfihrung offener
Kampagnenbibliotheken und die Einhaltung anderer Anforderungen der Gesetzgebung durch die Nutzenden.
Daruber hinaus sieht das Referendumsgesetz vor, dass Nutzende des Internets und von Online-Plattformen
verpflichtet sind, bei der Verbreitung entsprechender Materialien die Anforderungen der Gesetzgebung zur
Informationsbereitstellung und Fihrung der Kampagne fir das allukrainische Referendum
einzuhalten (Referendumsgesetz Artikel 89 Teil 5).

221 Ebd., Artikel 94 Teil 9.

222 Vergleichstabelle zum Gesetzentwurf der Ukraine ,Uber die Medien®, Registrierungsnummer 2693-d (zweite
Lesung), S. 724-726, 732-733, 738.

225 Werchowna Rada der Ukraine, IX. Legislaturperiode, achte Sitzung, Bulletin Nr. 1 Teil dreizehn, Protokoll der
Plenarsitzung vom 13. Dezember 2022, Redaktion der Hauptabteilung fiir Dokumentarische Unterstlitzung des
Apparats der Werchowna Rada der Ukraine, S. 80; Protokoll der Plenarsitzung vom 13. Dezember 2022,
Sitzung 1 (Fortsetzung), veroffentlicht am 13.12.2022, Zeitangabe: 17:06:08.

224 WGU Artikel 57 Teile 3 u. 19.
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Das WGU verbietet die Durchfiihrung von Wahlkampagnen durch auslandische
Massenmedien, die in der Ukraine tatig sind.?”® Dieses Verbot gilt jedoch nicht fiir
auslandische VSP und Online-Plattformen, die keine redaktionelle Kontrolle Uber die
Erstellung, Auswahl, Organisation und Verbreitung von Sendungen oder anderen
Masseninformationen ausuben (und nicht als Medien im Sinne des UMG gelten).

Dariiber hinaus konnen ,weiche® Mechanismen?®* der Zusammenarbeit mit
auslandischen VSP und Online-Plattformen wahrend des Wahlkampfs angewendet
werden.??” Wie oben erwahnt, wurden jedoch bis Dezember 2025 keine entsprechenden
Vereinbarungen oder Memoranden geschlossen.

3.4.2 Angleichung an EU-Normen

Im Jahr 2019 wurde das Werbegesetz?® um die Definition der ,politischen Werbung®
erganzt. Dieser Begriff wurde spater, im Jahr 2022 im Zusammenhang mit der
Verabschiedung des UMG, aus diesem Gesetz entfernt. Das WGU sieht vor, dass die
Einbeziehung von Wahlkampfmaterialien von Kandidierenden,
Parteien (Parteiorganisationen) oder politischer Werbung in informative Fernseh- und
Horfunksendungen untersagt ist. Politische Werbung muss von anderen Materialien
getrennt und als solche gekennzeichnet werden.?”® Bis Dezember 2025 wurde dieser Begriff
jedoch in keinem ukrainischen Gesetzgebungsakt definiert. Bezugnahmen auf politische
Werbung finden sich nur im WGU, wo sie als eine Form der Wahlkampagne erwahnt wird.

Im Zusammenhang mit der Verpflichtung der Ukraine, ihre Gesetzgebung an den
EU-Besitzstand anzupassen, spielt die Regulierung der politischen Werbung eine wichtige
Rolle. Die in der Verordnung Uber die Transparenz und das Targeting politischer
Werbung (TTPW-VO) enthaltene einschlagige Definition ist ,breiter gefasst als politische
Botschaften, die auf Wahlen und Referenden beschrankt sind“.?*° Dies bedeutet, dass die
Ukraine nicht nur ihre Terminologie an die der TTPW-VO angleichen, sondern auch ihren
Gesamtansatz zur Regelung dieser Frage andern muss. Zu diesem Zweck missen eine Reihe
von Rechtsakten geandert werden, darunter das WGU, das UMG, das Referendumsgesetz,
Gesetze zur Regelung der Finanzierung politischer Parteien und Kandidierender usw.

225 WGU Artikel 57 Teil 10.

226 Zu diesen Maftnahmen gehort der Aufbau von Kooperationen mit auslandischen VSP und Online-
Plattformen, beispielsweise durch den Abschluss entsprechender Vereinbarungen und Memoranden.

227 UMG Artikel 2 Teil 15.

228 Gesetz der Ukraine ,Uber Werbung®, Nr. 270/96-BP, 03.07.1996, hier abrufbar. Dieses Gesetz gilt nicht fiir
den Wahlkampf (Artikel 2 Teil 4).

229 WGU Artikel 57 Teil 8.

230 Europarat, Legal Opinion on the Draft Law of Ukraine “On Amending the Law of Ukraine “On Advertising” and
Other Laws of Ukraine, prepared by Deirdre Kevin, 3 Februar 2025, LEX_2025 4, S. 19.
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4. FIMI in der Ukraine: Zu untersuchende
Erfahrungen und zu bewaltigende
Herausforderungen

Oleksandr Monastyrskyi. Zentrum fiir Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

4.1 FIMI in der Ukraine: Hauptakteure und Herausforderungen

Wie viele Lander in Europa ist die Ukraine das standige Ziel von FIMI. Umfang und Intensitat
solcher informationsbezogenen Operationen sind eng mit Politik, internationalen
Beziehungen und verschiedenen sozialen Fragen verbunden. Wenn es um Desinformation
im Allgemeinen und FIMI im Besonderen in der Ukraine geht, war der fihrende bdswillige
Akteur, der immer Quelle, Produzent und Manager dieser Phanomene war, die Sowjetunion
und danach die Russische Foderation. Um eine allzu umfangreiche Analyse von Methoden,
Ideen und anderen Ansatzen fir die Durchfuhrung von FIMI-Kampagnen zu vermeiden, wird
dieses Kapitel einen kurzen Uberblick tiber die Instrumente geben, die das sowjetische und
danach das russische politische Regime seit Jahren eingesetzt hat und einsetzt, um ihre
Interessen zu fordern, Desinformation zu verbreiten und die Lage in Nachbarlandern,
darunter der Ukraine, zu beeinflussen. Diese Instrumente und Ansatze sind auch heute noch
relevant, da Russland weiterhin die gleichen Schwachstellen in der menschlichen Natur,
der Psychologie und dem gesellschaftlichen Zusammenhalt ausnutzt.

Zunachst ist es wichtig, die Definition des Begriffs ,aktive Mafinahmen® zu klaren,
der von KGB-Spezialisten eingefuihrt wurde. Obwohl es schwierig ist, eine klare Erklarung
zu liefern, lassen sich die Ziele dieses Ansatzes dennoch skizzieren: Einflussnahme auf den
Gegner und Schwachung seiner politischen, wirtschaftlichen, wissenschaftlichen,
technischen und militarischen Positionen.”** Seit der Unabhangigkeitserkldarung im
Jahr 1991 hat die Ukraine zahlreiche Informationsangriffe erlebt, die von russischen
Sicherheitsdiensten orchestriert wurden. Zu den ersten und allgemein bekanntesten
Angriffen gehorte eine Operation namens ,Kolchuga®, die Anfang der 2000er-Jahre
stattfand. Das urspriingliche Ziel war es, die ukrainische Autoritat auf der internationalen
Biihne zu untergraben und sie zu beschuldigen, absichtlich ein Radarsystem an den Irak?*?
unter dem Regime von Saddam Hussein verkauft zu haben. Spater tauchten ahnliche
Anschuldigungen im Zusammenhang mit Raketenverkdufen nach Nordkorea auf. Die
russische Seite lief3 sich die Chance nicht entgehen, aus der Gelegenheit Nutzen zu ziehen,

1| eventhal, T., ,Soviet vs. Post-Soviet Russian Disinformation®, American Diplomacy, Chapel Hill, Februar 2024.
232 Voice of America, ,US Wants to Know More on Alleged Ukrainian Radar Sale to Irag”, 5. November 2002.
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und befeuerte dieses Thema aktiv mit Desinformation, um die Ukraine als Unterstitzerin
autoritarer Regime abzustempeln und das Vertrauen und die Unterstlitzung des kollektiven
Westens zu untergraben. Seitdem arbeitet Russland durch seine staatlichen Medien,
prorussische Medien wund politischen Akteure in der Ukraine, Pseudo- und
voreingenommene Experten usw. aktiv in diese Richtung.?** Zwei weitere Meilensteine, die
hervorgehoben werden mussen, sind die Annexion der Krim und die Besetzung des Donbass
im Madrz 2014 sowie der Beginn der grof’ angelegten Invasion am 24. Februar 2022. Das
Jahr 2014 wird auch allgemein als die Zeit angesehen, in der die hybride Kriegsfiihrung
begann,?** da nicht nur Bodentruppen fiir die Invasion der Ukraine eingesetzt, sondern auch
aktive FIMI-Operationen durchgefiihrt wurden. Die russische Desinformation wurde zudem
aggressiver und verbreitete Erzahlungen lber das ,neonazistische Regime in der Ukraine®,
den Burgerkrieg, pseudohistorische Erzahlungen und pseudolegale Rechtfertigungen fur
die Besetzung der Krim.?*® Manchmal widersprechen sich diese Ideen sogar. Zum Beispiel
wurde einerseits erklart, dass Russland nichts mit den Ereignissen in der Ukraine zu tun
habe, da dies ein Birgerkrieg sei und es dort keine russischen Soldaten gebe,?** 7 aber
andererseits wurde die NATO und ihre Osterweiterung als Grund angefuhrt, um in die
Ukraine einzumarschieren und sich selbst zu ,schiitzen®.?*® Diese Bestrebungen fiihrten
jedoch nicht zu den gewilinschten Ergebnissen, da die Ukraine ihre Widerstandsfahigkeit
unter Beweis stellte, sich allmahlich erholte und sogar begann sich aktiv zu entwickeln.

Seit 2021 bereitete Russland den Boden fir seine Invasion im Jahr 2022. Diese
Vorbereitung umfasste intensive informationspsychologische Operationen (PSYOPS), um
eine Wahrnehmung Russlands als unbestrittene und unaufhaltsame Macht zu erreichen, die
die Ukraine mihelos erobern kann.?** Es scheint, dass das Ziel dieser FIMI-Operationen
darin bestand, unter der normalen Bevdlkerung und der politischen Elite die Wahrnehmung
zu pragen, dass jede Art von Gegenoffensive ,selbstmdrderisch® ware und zu einer
unbestreitbaren Niederlage fuhren wurde. Wie von F. Bechis bemerkt, hatte diese Taktik
das zugrunde liegende Ziel, die Wahrnehmung des Feindes zu verandern und ihn dazu zu
bringen, zu denken, wie es die Russische Foderation von ihm verlangt, und zu tun, was sie
von ihm verlangt.**® Durch diese Taktik wird auch die andere Methodik deutlich, die

B3 _How the directions of the Kremlin propaganda have changed®, Center for Countering Disinformation,
8. Februar 2023.

24 Sirinyok-Dolgaryova, K. G., ,Key narratives of Russian propaganda in Russian-Ukrainian war: analysis of
aggressor's media discourse®, Scientific Notes of V. I. Vernadsky Taurida National University, Reihe: ,Philology.
Journalism®, Bd. 36 (75), Nr. 4, Teil 2, V. I. Vernadsky Taurida National University, Kyiv, 2025, S. 189-194.

235 Balaban, M. und Zhukov, S., ,What we have learnt about FIMI after three years of full-scale war in Ukraine®,
EUvsDisinfo, 12. Mdrz 2025.

3¢ Disinfo: There has never been Russian forces in Ukraine, Russia is not a party in the conflict in Ukraine, it is a civil
war”, EUvsDisinfo, 14. Januar 2019.

237 Kazdobina, J., Hedenskog, J. & Umland, A., Why the Donbas War Was Never “Civil”, Stockholm Centre for Eastern
European Studies, SCEEUS Bericht Nr. 6, 12. April 2024, S. 4 u. 8.

238 Soloviova, A., ,Narratives of Russian Propaganda in the Ukrainian Media Space in the Context of Implementation
of European Values®, Acta de Historia & Politica: Saeculum XXI, Mykolajiw, 2024, S. 37.

239 Yuskiv, B. und Karpchuk, N., ,Russian Federation's FIMI prior to its Intervention in Ukraine®, in: Echeverria, M.,
Garcia Santamaria, S. und Hallin, D. C. (Hrsg.), State-Sponsored Disinformation Around the Globe: How Politicians
Deceive their Citizens, Routledge, New York, 2024, S. 251-269.

240 Ebd,, S. 253.
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Russland seit Jahrzehnten aktiv anwendet. Die Idee ist, Fakten und Desinformation zu
mischen, um die Offentlichkeit zu verwirren und ein Gefiihl von Unsicherheit, Angst, Furcht
und Misstrauen zu erzeugen. Dadurch wird eine Person Uber die sogenannte
,Desinformationswasche” mit gréerer Wahrscheinlichkeit empfanglich fiir Desinformation
und vertraut ungepriften Quellen. Diese Methoden waren im Jahr 2025, als die hybride
Kriegsfuihrung ihren Hohepunkt erreichte, weit verbreitet. Daher sind die Analyse und das
Verstandnis der Grinde fir FIMI nicht nur fur die Ukraine als direkte Kriegsteilnehmerin
von entscheidender Bedeutung, sondern auch fir die EU-Lander, die einem erheblichen
Risiko einer weiteren Kriegseskalation ausgesetzt sind, einschliefslich informationeller,
digitaler und anderer Dimensionen.

4.2 FIMI in der Ukraine: Bewertung und Nutzung von
Plattformen

Zu den Plattformen, die von boswilligen Akteuren zur Verbreitung von Desinformation und
zur Durchfiihrung von FIMI-Kampagnen in der Ukraine genutzt werden, gehoren Telegram,
TikTok und Facebook.

Die Plattform, die besondere Aufmerksamkeit erfordert, ist Telegram. Diese App
wurde von Pawel Durow, dem ehemaligen Eigentiimer von VK (einer russischen Social-
Media-App), gegrindet und erfreute sich insbesondere nach dem 24. Februar 2022 bei
ukrainischen Birgerinnen und Birgern sehr grofier Beliebtheit. Laut unterschiedlichem
Datenmaterial verlasst sich mehr als die Halfte der Ukrainerinnen und Ukrainer als primare
Informationsquelle auf diese App.?** Einige Analysen zeigen, dass 72 % der Befragten es als
Nachrichtenquelle und 82 % als App zum Chatten und fiir andere Arten der Kommunikation
verwenden.?*? Der Schlissel zum Erfolg liegt in der Tatsache, dass wahrend der russischen
Invasion Kanale auf Telegram Informationen uber die aktuelle Lage und die neuesten
Updates von der Front verdffentlichten, was letztendlich dazu beitrug, dass die Menschen
informiert blieben und entsprechend reagierten. Neben Medien und Bloggenden nutzen
auch staatliche Institutionen und Staatsbedienstete Telegram als Mittel zur
Kommunikation mit der Bevdlkerung, was der App ebenfalls Legitimitat verleiht.

Ein weiterer Grund fur ihre Beliebtheit ist die geringe Inhaltsmoderation auf der
Plattform. Obwohl Telegram behauptet, Inhalte, die gegen seine Regeln verstofien, aktiv
zu moderieren und zu sperren,’* bleibt der GroRteil der expliziten Inhalte leicht zuganglich.
Seit der Zeit der gro® angelegten Invasion werden Gewaltszenen, Leichen von
Militarangehorigen, Hassrede usw. auf der Plattform in der Ukraine hdufig geteilt, was viele
Menschen angezogen hat. Die Wahrscheinlichkeit, dass derartige Inhalte entfernt wirden,

241 Rating Group und EUAM Ukraine, , Trust, reforms, and EU integration: what Ukrainians think in 2025, Rating
Group, Kyiv, 25. September 2025.

242 “Ukrainian Media: News Consumption and Trust in 2025, Internews Ukraine, Kyiv, September 2025, S. 16.

243 Telegram, ,Telegram Moderationsibersicht®,
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ist gering. Auch wenn einige Mafinahmen ergriffen wurden (neben Informationen Uber die
mangelnde Sicherheit der App, den moglichen Zugriff russischer Sicherheitsdienste auf
Chats und sogar geldschte Nachrichten sowie andere Verbindungen zwischen der App und
Russland), um die App-Nutzung in staatlichen Institutionen, durch kritische
Infrastrukturobjekte und an Universitaten - jeweils fur den dienstlichen Gebrauch - zu
beschranken,?** bleibt Telegram ein entscheidender Akteur im Informationsraum der
Ukraine und pragt diesen auf unterschiedliche Weise. Eine der grofdten Herausforderungen
ist die Art und Weise, wie anonyme Telegramkandle ungeprufte, manipulierte
Informationen oder Desinformation und Propaganda verbreiten. Die meisten dieser Kanadle
verhalten sich wie Medienakteure, verbreiten Nachrichten, veroffentlichen Artikel und
fuhren andere mediale und journalistische Funktionen aus. Ungepriftes und
unkontrolliertes Verhalten fuhrt jedoch zur Verletzung von Standards; Autoren sind nicht
identifizierbar und Beitrage, die gefdlschte Inhalte, fehlerhafte und manipulierte
Informationen oder Desinformation enthalten, sind in diesen Kandlen ublich.?* Dartiber
hinaus werden anonyme Kanale von russischen Sicherheitsdiensten wie GRU (Russlands
Militarnachrichtendienst) und FSB (Russlands Inlandsgeheimdienst und wichtigster
Nachfolger des sowjetischen KGB) aktiv genutzt, um Themen zu instrumentalisieren, die
die Menschen beunruhigen und Spannungen in der ukrainischen Gesellschaft hervorrufen:
Mobilmachung der Armee, Friedensverhandlungen, Ungerechtigkeit bestimmter Gesetze,
Korruption, Unterstiitzung durch die EU, die USA, EU- und NATO-Beitritt**¢ usw.?*’ Bei
Stromausfallen, die durch Angriffe auf Energieanlagen und Verteilungsstandorte verursacht
werden, werden anonyme Kandle von Personen ausgenutzt, die Informationen Uber
Stromausfallplane sammeln, um fir Glucksspiele zu werben, den Verkehr auf anderen
Kandlen durch Umleitung zu erhdhen oder einfach Gefiihle von Unsicherheit und Angst zu
suggerieren. Ein weiterer Beweis dafur, dass Telegram nach wie vor eines der beliebtesten
Instrumente Russlands zur Verbreitung ihrer Soft Power ist, ist die Art und Weise, wie es in
den besetzten Gebieten der Ukraine eingesetzt wird. Sobald ein Gebiet besetzt wird,
werden dort Telegramkanale eingerichtet, um das Informationsumfeld zu beeinflussen.**
Daruber hinaus werden auch aktiv Bot-Farmen genutzt, um Propaganda und
Desinformation in Kommentaren unter Beitrdagen auf Telegramkanalen, die besetzte
Gebiete abdecken, zu verbreiten und damit den Einfluss auf die einheimische Bevdlkerung
dieser Gebiete zu festigen.?*

244 Balovsyak, N., ,LAHoHIMHI ma ogiuitiHi Telegram-kaxanu e YkpaiHi: aHaniz nonynspHocmi nio 4ac 2i6pudHoi eiliHu”,
Current Issues of Mass Communication, Ausgabe 37, 2025, S. 33.

245 Ebd.

246 Information chaos around the Kursk operation: how telegram channels are manipulating their readers®, Behind
the News, 11. August 2024.

247 Ryaboshtan, |. und Iliuk, K., ,A 'Telegram Empire’ run by Russian intelligence during the big war®, Detector Media,
20. Juni 2022.

248 Drozdova, Y., Dukach, Y. and Kelm, N., , Telegram Occupation. How Russia Wanted to Breed a Media Monster, but
Ended up with a Paper Tiger®, Texty.org.ua, 15. November 2022.

249 Dukach, Y., Adam, I. und Furbish, M., ,Digital occupation: Pro-Russian bot networks target Ukraine’s occupied
territories on Telegram®, Atlantic Council, Washington D. C., 16. Juli 2025.
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Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass Telegram zu einer zentralen Saule des
ukrainischen Medienumfelds geworden ist. Seine weitverbreitete Nutzung durch die
Bevolkerung, Medien und sogar staatliche Institutionen hat einen fruchtbaren Boden fir
anonyme Kanadle geschaffen, die Manipulationen und Desinformation verbreiten und zu
russischen Beeinflussungsoperationen beitragen. Infolgedessen dient Telegram zwar als
wichtiges Kommunikationsinstrument, stellt jedoch gleichzeitig eine grofe Schwachstelle
in der ukrainischen Informationssicherheitslandschaft dar.

Neben Telegram spielt TikTok eine Rolle bei FIMI-Operationen. Obwohl die
geschatzte Rolle von TikTok im Vergleich zu anderen Plattformen gering ausfallt (6 % als
Nachrichtenquelle und 30 % als Kommunikationsmittel),*° ist es dennoch wichtig, sie zu
berlcksichtigen. Durch die Verwendung kurzer Videoformate, die die Aufmerksamkeit der
Nutzenden sofort auf sich ziehen, ermdglicht es dieser Ansatz boswilligen Akteuren, eine
erhebliche Wirkung zu erzielen. Aufgrund von TikTok und der Verlagerung des Formats des
Informationskonsums ist die Verwendung von Deepfakes (Videos, die tUiber KI-Technologien
generiert oder verfalscht wurden und haufig zur Verbreitung von Desinformation genutzt
werden) zu einem Trend unter boswilligen Akteuren geworden. Die jlingste Analyse*! zeigt,
wie diese Taktik eingesetzt werden kann, um Misstrauen zu sdaen und Fehlinformationen zu
verbreiten. Akteure hinter diesen Videos verwenden Kl, um die Stimmen und Gesichter
vertrauenswiurdiger Journalistinnen zu imitieren und realistische Deepfakes zu erstellen,
die Aussagen verbreiten, die die reale Person nie gesagt hat. Diese manipulierten Videos
werden auf TikTok Uber Konten verbreitet, die offizielle Nachrichtenkanale nachahmen und
kritisches Denken effektiv umgehen, indem sie das Vertrauen des Publikums in vertraute
Medienpersonlichkeiten ausnutzen. Der Inhalt umfasst in der Regel reifderische
Behauptungen, wie gefalschte Regierungsdekrete oder Versprechen finanzieller Hilfe, die
eine sofortige emotionale Reaktion auslosen sollen. Sobald das Interesse des oder der
Betrachtenden geweckt ist, leiten die Videos ihn oder sie haufig zu bosartigen Links zum
Zweck des Datendiebstahls weiter oder verbreiten politische Desinformation, um
Zwietracht im Land zu saen.

Diese Strategie setzt den Ruf legitimer Journalistinnen und Journalisten als Waffe
ein, um Betrug und Propaganda mit alarmierender Geschwindigkeit und geringen Kosten
zu skalieren.** TikTok wird haufig als Einstiegspunkt fiir FIMI-Operationen genutzt,
insbesondere bei solchen, in denen das Thema ukrainische Streitkrafte instrumentalisiert
wird. Boswillige Akteure wenden eine mehrstufige Taktik an, die mit der Erstellung
anonymer TikTok-Konten fiir das anfangliche ,Seeding” durch Kl-generierte Videos mit
fingiertem Militarpersonal beginnt. Nach der Verdffentlichung werden diese Inhalte schnell
uber Telegram, X (ehemals Twitter) und Facebook verbreitet, wo manipulative
Textbeschreibungen hinzugefiigt werden, um vage Beschwerden in konkrete Aufrufe zur
Meuterei oder zum Ungehorsam umzuwandeln. Anschliefend schliefien sich grofRe

20 “Ukrainian Media: News Consumption and Trust in 2025%, Internews Ukraine, Kyiv, September 2025.

L lmyyHud  iHmenekm [ TikTok: K 8I00MUX MYpHAAICMOK nepemsoprowoms Ha ¢eliku®, Texty.org.ua,
28. Oktober 2025.

252 Ebd.

© Europaische Audiovisuelle Informationsstelle (Europarat) 2026

Seite 58


https://internews.ua/themes/internews/assets/img/media-research/UPD_UKR_Ukrainian_Media_News_Consumption_and_Trust_in_2025.pdf
https://texty.org.ua/projects/116307/cshtuchnyj-intelekt-i-tiktok-yak-vidomyx-zhurnalistok-peretvoryuyut-na-fejky/

russische Propagandanetzwerke und sogenannte ,Kriegskorrespondenten® der Verbreitung
an, um diese Falschungen zu legitimieren und sie als verifizierte ,offizielle” Nachrichten
darzustellen. Diese Strategie ermdglicht es dem Feind, zweifelhafte anonyme Social-Media-
Inhalte in ein machtvolles Instrument zur Diskreditierung der Verteidigungskrafte der
Ukraine und zur Demoralisierung der Gesellschaft umzuwandeln. Die aktive Nutzung
verschiedener Plattformen, darunter Telegram, Facebook und TikTok, ist ein perfektes
Beispiel fur die Komplexitat und Vielschichtigkeit der russischen FIMI-Operationen. In
diesem Fall ist ein kurzer Uberblick Uber TikTok, das hdufig als Einstiegspunkt fir die
Durchfiihrung von Desinformationskampagnen verwendet wird, notwendig und hilft, solche
Taktiken zu verstehen.

Schlielich ist es wichtig, die Rolle von Facebook in der Informationslandschaft der
Ukraine und seine Verwendung im Kontext von FIMI zu untersuchen. Laut den neuesten
Statistiken®* zur Mediennutzung und zum Medienkonsum gehdrt Facebook mit 53 % bzw.
17 % weiterhin zu den drei beliebtesten Apps fur Kommunikation und als
Nachrichtenquelle. Erwahnenswert ist auch, dass Facebook unter den zuvor erorterten
Plattformen die strengste und sorgfaltigste Moderation von Inhalten und entsprechende
Compliance-Regeln hat. Abgesehen von klassischen Desinformationskampagnen, die von
Faktenprufenden und der Plattformadministration genau Uberwacht werden, gibt es auch
Bedenken hinsichtlich Kl-generierter Inhalte, insbesondere Gruppen, die emotional
motivierte und manipulative Bilder posten, die die Aufmerksamkeit der Nutzenden auf sich
ziehen und sie dazu ermutigen sollen, mit derartigen Inhalten zu interagieren, wodurch
diese vom Algorithmus bevorzugt werden. Obwohl es schwierig ist, diese Gruppen direkt
mit russischen FIMI-Kampagnen oder anderen Gruppen von Akteuren in Verbindung zu
bringen, wurde entdeckt, dass einige von ihnen sowjetische Nostalgieinhalte, russische
Desinformation und Falschungen verbreiten.®* Aufgrund der strengen Moderation
versuchen diese Seiten haufig, Nutzende auf alternative Plattformen wie Telegram oder
WhatsApp umzuleiten, um eine Sperrung zu vermeiden. In diesem Fall dient Facebook
ebenso als Beispiel fur einen Einstiegspunkt fur derartige Inhalte, um Aufmerksamkeit zu
erregen und ihre Botschaft, Erzahlung oder Idee zu verbreiten.

Abschliefend lasst sich festhalten, dass die offensichtliche Komplexitat von FIMI in
der Ukraine zeigt, wie Russland systematisch das gesamte Spektrum der Sozialen Medien
ausnutzt und Plattformen mit weniger strikter Moderation wie Telegram priorisiert, um das
Informationsumfeld zu gestalten. Wahrend dieses Kapitel die Kernmechanismen dieser
Multi-Plattform-Operationen umreifst, wirden ihre sich weiterentwickelnde Komplexitat
und Dimension jedoch eine umfassendere Analyse erfordern.

253 “Ukrainian Media: News Consumption and Trust in 2025%, Internews Ukraine, Kyiv, September 2025.
254 Burdiak, P., “He6esneka ¥ Cmpiuui Facebook: knik6elim i mapzemogaHa peknama sk 3Hapadds MaHinyaayid ma
waxpaticme®, Zentrum fir Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, Kyiv, 24. Oktober 2025, S. 30-33.
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PLATTFORMREGULIERUNG, DESINFORMATION UND FIMI IN DER UKRAINE

4.2.1 Das ukrainische Mediengesetz

Das ukrainische Mediengesetz (UMG) wurde im Dezember 2022 verabschiedet und
ist seit Marz 2023 in Kraft. Es ist ein zentraler Rechtsakt, der alle Arten von Medien regelt
und den Rahmen fir die Bekampfung auslandischer Informationsmanipulation und
Einmischung (FIMI) im Informationsraum der Ukraine festlegt. In diesem Gesetz
kulminierten alle anderen Vorschriften, die in der Ukraine seit 1992 erlassen wurden, als
das erste Gesetz Uber Printmedien eingefiihrt wurde. Die Entwicklung von Technologien,
Informations- und Medienumgebungen erforderte einen kompetenteren und komplexeren
Ansatz, der den aktuellen Herausforderungen gerecht werden konnte. Die Umsetzung des
UMG war auch im Rahmen des ukrainischen EU-Integrationsprozesses von entscheidender
Bedeutung, insbesondere als wichtiger Bestandteil der Angleichung an den Besitzstand und
die Normen der EU (AVMD-Richtlinie und ihre Uberarbeitungen, DSA, DMA und andere).

Innovationen und ein breiterer Regulierungsumfang, die durch das UMG eingefiihrt
wurden, ermdglichen es der Ukraine, das Informationsumfeld besser zu uberwachen und
ihre interne Widerstandsfahigkeit in der Zeit der russischen hybriden Kriegsfihrung zu
verbessern. Dieses Kapitel konzentriert sich auf diejenigen Innovationen, die direkt mit FIMI
und der nationalen Widerstandsfahigkeit verbunden sind.

Die wichtigsten Neuheiten sind:

m Erstens wurde ein Austausch des sowjetischen Begriffs
,Massenkommunikationsmittel® durch ,Medien® vorgenommen. Obwohl in
rechtlicher Hinsicht die bisherige Terminologie aufgegeben wurde, erkennen einige
Medien, Journalisten und normale Birger den Unterschied nicht klar und verwenden
weiterhin den Begriff ,Massenkommunikationsmittel®. In diesem Fall sind weitere
Aufklarungsbemuhungen erforderlich.

m Zweitens wurde eine obligatorische Registrierungsliste eingefiihrt: Sie enthalt eine
Aufzahlung von Diensten, fur die eine Registrierung als juristische Personen
erforderlich ist. Dies bezieht sich auf Kabelkandle und Video-on-Demand-
Plattformen.

m Drittens konnen sich Online-Medien freiwillig registrieren, um Vorteile wie den
offiziellen Journalistenstatus zu erhalten, obgleich sie andernfalls weiterhin der
Regulierung unterliegen.

m Viertens wurde ein Mechanismus fur Konsultations- und Warnverfahren durch die
nationale Regulierungsbehorde (den Nationalen Rat fur Fernsehen und Horfunk)
eingeflihrt, um zu vermeiden, dass bei Verstofien standig die Angst vor Sanktionen
besteht. Dieses Tool bietet die Mdglichkeit, das Mediensubjekt oder einen anderen
relevanten Akteur Uber erfolgte Verstof’e zu informieren und die Einfuhrung
weiterer Sanktionen zu verhindern.

m  Finftens ersetzte das System der strukturierten Geldbufien (fir geringfugige,
schwere und grobe VerstoRRe) das altere, weniger definierte. Sechstens kann die
nationale  Regulierungsbehdrde bei  schwerwiegenden  Verstofen oder
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Bedrohungen der nationalen Sicherheit die Tatigkeiten bestimmter Akteure
beenden.

m  SchlieBBlich wurde eine Moglichkeit der Koregulierung zwischen Staat und Medien
eingefiihrt. Diese Neuheit ermoglicht es verschiedenen Akteuren, bei der
Entwicklung von Regeln und Verhaltenskodizes zusammenzuarbeiten.?>®

Diese Vorschriften wirken sich erheblich auf die Art und Weise aus, in der sich der Ansatz
im Informationsumfeld hin zu einem vertrauens- und reputationsbasierten verlagert. Das
Gesetz gewadhrt Medienakteuren mehr Autonomie, tragt aber gleichzeitig auch zur
Transparenz, Verantwortung und Zuverlassigkeit von Verfahren und Akteuren im
Informationsumfeld in der Ukraine bei.

4.2.2 Regulatorischer Rahmen fur Informationen, die sich
speziell auf Russland beziehen

MafRnahmen zur Einschrankung des Einflusses von Akteuren, die russische Propaganda und
Desinformation verbreiten, werden seit 2014 und der aktiven Phase der russischen
Aggression, der Annexion der Krim und der Teilbesetzung der Regionen Donezk und
Luhansk ergriffen. Ab Marz 2014 wurden die ersten Entscheidungen uber Beschrankungen
fur russische Fernsehsender getroffen, nachdem der Nationale Rat fir Fernsehen und
Horfunk entsprechende Forderungen gestellt hatte, und bis 2017 war die Liste der
verbotenen Sender auf 80 Sender angewachsen.®® Im Jahr 2017 wurde ein
Prasidialdekret®’ erlassen, das russische Dienste beschrinkte, darunter Vkontakte,
Odnoklassniki, Kaspersky Lab, Yandex und Mail.ru. Im Februar 2021 wurden drei zusatzliche
Sender (112, ZIK, NewsOne), die russische Desinformation und Propaganda verbreiteten
und den Interessen des Kremls dienten, in die Sanktionsliste aufgenommen und
anschlieftend vom Zugang zum o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk ausgeschlossen.?*® Darliber
hinaus wurde ein Dokument, das die Strategie zur Informationssicherheit in der Ukraine
enthalt, veroffentlicht.”>® Dieses Dokument legt die wichtigsten Vektoren und Prioritaten
innerhalb der ukrainischen Informationsresilienz dar. Ziel der Strategie ist ,die Starkung der
Fahigkeiten zur Gewahrleistung der Informationssicherheit des Staats und seines

255 Top 10 Novelties of the Media Law", Zentrum flir Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, Kyiv, 28. Februar 2023.
256 Maksak, H. & Chyzhova, O., FIMI as part of Russian war machine: Ukraine’s fight, Foreign Policy Council
"Ukrainian Prism", 2024, S. 6.

257 Prasident der Ukraine, Dekret Nr.133/2017 (ber den Beschluss des Nationalen Sicherheits- und
Verteidigungsrats der Ukraine vom 28. April 2017, [Ipo 3acmocy8aHHs nepcoHanbHUx cneuianbHux eKkoHoOMIYHUX
ma iHwux obmesxyeansHux 3axodie (cankuit) [Uber die Anwendung persénlicher besonderer wirtschaftlicher und
anderer restriktiver MaRnahmen (Sanktionen)], 15. Mai 2017.

258 Maksak, H. & Chyzhova, O., FIMI as part of Russian war machine: Ukraine’s fight, op. cit.

259 Prasident der Ukraine, Dekret Nr.685/2021 Uber den Beschluss des Nationalen Sicherheits- und
Verteidigungsrats der Ukraine vom 15. Oktober 2021 [Ipo piweHHsa Padu HauioHaneHoi be3neku i 060poHU YkpaiHu
6i0 15 wosemHa 2021 poky ‘[po Cmpameeito iHdopmauitioi 6esnexu’ [Uber die Informationssicherheitsstrategie],
28. Dezember 2021, Entwurf.
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Informationsraums zur Unterstlitzung der sozialen und politischen Stabilitat, der nationalen
Verteidigung, des Schutzes der staatlichen Souveranitat, der territorialen Integritat der
Ukraine, der demokratischen Verfassungsordnung und der Rechte und Freiheiten jedes
Birgers durch Informationsressourcen und -maBnahmen®. Die Strategie identifiziert
auf’erdem Russland als die Hauptbedrohung in Bezug auf Informationskriegsfiihrung und
benennt es als den flihrenden Akteur, der flr FIMI-Operationen verantwortlich ist. Die
vorherrschende Kapazitdat und Informationsdominanz Russlands werden als bedeutende
Herausforderungen fur die Informationsresilienz der Ukraine angefuhrt. Mangelnde
Widerstandsfahigkeit, ein schwach entwickeltes strategisches Kommunikationssystem,
Fehler bei der Regulierung der Beziehungen im Bereich der Informationstatigkeiten und
der Schutz der beruflichen Tatigkeiten von Journalistinnen und Journalisten, unzureichende
Informationskultur und Medienkompetenz in der Gesellschaft, um manipulativen und
informatorischen Einflissen entgegenzuwirken, werden als Hauptfaktoren identifiziert, die
sich auf die Informationsresilienz der Ukraine auswirken.

Ab 2022, als Russland eine grof? angelegte Invasion startete, wurden im Rahmen
der Verteidigungsstrategie neue Gesetzesinitiativen eingefihrt. Im Marz 2022 wurden
Anderungen des Strafgesetzbuchs vorgenommen,?®® die jede Art der Verherrlichung,
Rechtfertigung und Leugnung der russischen Aggression gegen die Ukraine verbieten. Im
Mai 2022 wurde das Gesetz ,Uber das Verbot der Propaganda des russischen totalitdren
Nazi-Regimes, der bewaffneten Aggression der Russischen Fdderation als Terrorstaat
gegen die Ukraine sowie der Symbole der militarischen Invasion des russischen totalitaren
Nazi-Regimes in der Ukraine® verabschiedet.?®* Schlieflich wurde im August 2024 ein
Gesetz ,Uber den Schutz der verfassungsmaRigen Ordnung im Bereich der Aktivititen
religioser Organisationen” eingefiihrt. Dieses Gesetz?*? war auch Teil einer umfassenderen
Anstrengung, dem russischen Ansatz der hybriden Kriegsfuhrung entgegenzuwirken,
insbesondere der Durchfihrung von FIMI-Operationen uber die Russisch-Orthodoxe Kirche
und ihre Gemeinden.?* Erwahnenswert ist, dass als Zeichen des Muts bei der Bekdmpfung
des russischen Einflusses am 10. Dezember 2025 eine Petition zum Verbot von Websites,
die russischsprachige Versionen verwenden, 25.000 Unterschriften erreichte, woraus sich
ergibt, dass sie geprift werden muss (laut dem Gesetz der Ukraine ,Uber
Birgerbeschwerden®* missen elektronische Petitionen, die an den Prasidenten der
Ukraine gerichtet sind und mindestens 25.000 Unterschriften erhalten haben, vom Biiro des

260 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 2110-1X, [Ipo HeceHHs 3MiH 00 degKUX 3aKOH00ABYUX aKmig YKpaiHu wooo
NOCUNIEHHS _KPUMIHALHOI _8i0N08i0a/IbHOCMI 3G _8U20MOBAEHHS _Md _NOWUPEHHS 3a60pOHEeHOoI _iHpopmauitiHoi
npodykuii, [Uber Anderungen bestimmter Gesetzgebungsakte der Ukraine zur Stirkung der strafrechtlichen
Verantwortlichkeit fir die Herstellung und Verbreitung verbotener Informationsprodukte], 3. Marz 2022.

261 Maksak, H. & Chyzhova, O., FIMI as part of Russian war machine: Ukraine’s fight, op. cit., S. 9.

262 krainisches Parlament, Gesetz Nr. 3894-I1X, [Ipo 3axucm koHcmumyuitiHo2o nady y coepi digasHocmi
penizitinux opeanizauiti [Uber den Schutz der verfassungsmaRigen Ordnung im Bereich der Aktivititen religiéser
Organisationen], 20. August 2024.

263 Maksak, H. & Chyzhova, op. cit., S. 9-10.

264 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 523/2015, [Ipo [lopsdok po3ensdy enekmpoHHoI nemuuii, adpecosaHoi
[pesudermosi Ykpaixu, [Uber das Verfahren zur Uberpriifung einer an den Prisidenten der Ukraine gerichteten
elektronischen Petition], 28. August 2015.
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Prasidenten der Ukraine bericksichtigt werden). Das Ministerkabinett sollte einen
entsprechenden Gesetzentwurf erstellen und ihn dann dem Gesetzgebungsorgan zur
Prifung und Abstimmung vorlegen.

4.2.53 Die Rolle der nationalen Behorden bei der Bekampfung
von FIM| nach dem Mediengesetz

Gemaf3 Kapitel I, Artikel 1, Teil 33 des UMG ist der Nationale Rat fiir Fernsehen und Horfunk
ein unabhingiges, stindiges staatliches Kollegialorgan, das in Ubereinstimmung mit der
Verfassung der Ukraine, dem UMG und anderen Gesetzen der Ukraine tatig ist und staatliche
Regulierung, Aufsicht und Kontrolle im Medienbereich ausiibt.?®> Er arbeitet direkt mit den
Medien und anderen durch das UMG regulierten Organen zusammen, um die freie
Meinungsaufierung, die verantwortungsvolle und professionelle Arbeitsweise von Medien
und Journalisten usw. zu gewahrleisten. Der Nationale Rat hat auch einen verbindlichen
Mechanismus zur Verhinderung von Verstofien, d. h. er informiert, warnt und konsultiert
Medienunternehmen bezuglich Verstéfien, bevor er Sanktionen verhangt. Im Fall von
schweren Verstofien besteht ein Mechanismus fir Bufgelder, die verdoppelt werden
kénnen, wenn das Medienunternehmen nicht angemessen reagiert. SchlieBlich kénnen bei
schweren Verstofien die hartesten Sanktionen angewendet werden, wie z. B. der Entzug
einer Lizenz, die Aufhebung der Registrierung von Medienunternehmen, das Verbot der
Veroffentlichung und des Vertriebs von Printmedien sowie das vorubergehende oder
vollstdndige Verbot des Vertriebs von Online-Medien.?®® Um jedoch das Gesamtbild zu
erfassen, mussen alle staatlichen Institutionen, die fur die Bekampfung von FIMI zustandig
sind, sowie andere Akteure genannt werden:

m  Ministerium fiir Kultur und strategische Kommunikation?®’ - eines der Ministerien,
das im September 2024 seinen derzeitigen Namen erhielt. Es vertritt die Exekutive
und ist verantwortlich fur Politikentwicklung und die strategische Visionen,
einschliefilich der strategischen Kommunikation und der Bekampfung von FIMI.

m Das Zentrum zur Bekdampfung von Desinformation?® -Teil des Nationalen
Sicherheits- und Verteidigungsrats, der das Informationsumfeld und die
Medienlandschaft aktiv Uberwacht und die neuesten Trends in Bezug auf
Desinformation und Propaganda verfolgt. Es informiert die Offentlichkeit auch aktiv
durch seine Social-Media-Seiten, Artikel und Nachrichten auf der Website. Seit dem
Ausbruch der groR angelegten Invasion hat es auch Funktionen zur Uberpriifung
von Fakten und zur Entlarvung von Falschmeldungen Gibernommen.

265 Jkrainisches Parlament, Gesetz Nr. 2849-1X ,Uber die Medien®, 13. Dezember 2022.

266 | itvishchenko, H., Liability for violation of media legislation: analysis, consequences and ways of settlement,
Zentrum fur Demokratie und Rechtsstaatlichkeit (CEDEM), 29. November 2023.

267 Ministerium fuir Kultur und strategische Kommunikation der Ukraine, Offizielle Website, 2025.

268 Zentrum zur Bekampfung von Desinformation, Offizielle Website, 2025.
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m  Der Sicherheitsdienst der Ukraine2® — kann als das wichtigste Sicherheitsorgan in
der Architektur der staatlichen Institutionen der Ukraine angesehen werden. Im
Mittelpunkt seiner Tatigkeit steht hauptsachlich die Bekampfung von Cyber- und
terroristischen Bedrohungen. Im Rahmen der jliingsten Kampagne des FSB, die darin
bestand, ukrainische Jugendliche zu rekrutieren, um handgefertigte Bomben an
offentlichen Orten zu platzieren und Terroranschlage durchzufiihren, gehorte der
SBU zu den Hauptakteuren, wenn es darum ging, die ,Rekruten” zu finden und den
Bemuhungen der Russen entgegenzuwirken, Panik, Angst und Chaos in der Ukraine
zu sden.

= Der Nationale Sicherheits- und Verteidigungsrat?’® - der oberste Koordinator der
staatlichen Politik gegen FIMI, der unter dem Prasidenten als Hauptorgan fur die
nationale Sicherheits- und Verteidigungsplanung tatig ist.

m  Das Zentrum fir strategische Kommunikation und Informationssicherheit?’? - ist
ein Organ, das unter der Zustandigkeit des Ministeriums fir Kultur und strategische
Kommunikation tatig ist. Sein vorrangiges Ziel ist es, abgesehen von Bemuhungen
zur Bekampfung von Desinformation und Propaganda, als Plattform fir eine
breitere Zusammenarbeit zwischen zivilgesellschaftlichen Akteuren und staatlichen
Institutionen zu dienen.

4.3 Angleichung des Rechtsrahmens an EU-Normen

Das UMG war eines der zentralen Rechtsinstrumente, die im Rahmen des Prozesses der EU-
Beitrittsverhandlungen der Ukraine verabschiedet werden mussten, und spiegelt in vielerlei
Hinsicht wichtige EU-Vorschriften wider, die Themen abdecken, die fur die Bekampfung von
FIMI relevant sind. Beispielhaft fir derartige Mafinahmen sind besonders zwei Gesetze.

Erstens legt das Gesetz ,Uber digitale Inhalte und digitale Dienste“?’? Regeln und
Verfahren fir Online-Plattformen, Verbraucherschutz und Haftung fir schadliche Inhalte
fest. Dies folgt den Vermittlerpflichten des DSA und den Risikominderungen bei sehr
grofien Online-Plattformen (VLOP).

Zweitens wird mit dem Gesetz uber den Cyberschutz staatlicher Ressourcen ein
nationales CERT (Computer Emergency Response Team - eine Gruppe von
Cybersicherheitsspezialisten, die fiir die Bekampfung von Angriffen und die Abwehr von
Bedrohungen zustandig ist) sowie ein System zur Reaktion auf Vorfalle, das die regelmafiige
Berichterstattung in Bezug auf Risiken im Rahmen des DSA widerspiegelt, eingerichtet. Es
regelt auch die offentlich-private Cybersicherheitszusammenarbeit und formalisiert den

269 Sicherheitsdienst der Ukraine, Offizielle Website, 2025.

270 Nationaler Sicherheits- und Verteidigungsrat der Ukraine, Offizielle Website, 2025.

271 Zentrum fir strategische Kommunikation und Informationssicherheit (SPRAVDI), Offizielle Website, 2025.
272 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 3321-IX, [Ipo uugposuli koHmeHm ma uugposi nociyau, [Uber digitale
Inhalte und digitale Dienste], 10. August 2023.
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%, PLATTFORMREGULIERUNG, DESINFORMATION UND FIMI'IN DER UKRAINE

Informationsaustausch. Es folgt auRerdem den Entwicklungen des DSA zu Pflichten zur
Zusammenarbeit.?”*

In Anbetracht der Rolle von KI-Agenten bei FIMI-Operationen arbeitet die Ukraine
auch aktiv an der Angleichung an das EU-KI-Gesetz. Das Ministerium fir digitale
Transformation legte ein Weiftbuch vor,?’* in dem seine strategische Vision fir die Kl-
Regulierung in der Ukraine dargelegt wird, einschlieflich der Bemuhungen zur Einhaltung
aktueller und zukinftiger EU-Normen. In diesem Dokument wird der Bottom-up-Ansatz
gewdrdigt, der drei Hauptschritte umfasst: den Aufbau staatlicher Kapazitaten und die
Vorbereitung der Industrie auf kunftige Anforderungen, die Vorhersehbarkeit kiinftiger
Bedurfnisse sowie Mafinahmen, die aktuell zu ergreifen sind (freiwillige Verhaltenskodizes,
Veroéffentlichung von Empfehlungen).

Eine angemessene Angleichung an die EU-Normen wird jedoch erst nach der
vollstandigen Integration der Ukraine in die Union mdglich sein. Gleichzeitig sind alle
gesetzgeberischen Anstrengungen der ukrainischen Abgeordneten und Experten der
Zivilgesellschaft von entscheidender Bedeutung, um den Beitrittsprozess vorzubereiten
und sicherzustellen, dass geeignete Reformen unternommen werden, um die
gleichberechtigte Teilnahme der Ukraine zu gewahrleisten.

273 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 4336-IX, [Ipo sHeceHHS 3MiH A0 OesKux 3aKoHi8 YKpaiHu ui000 3axucmy
iH@opmauii _ma _kibep3axucmy OepxdsHux _iHGopmauiliHux pecypcis, 006’ekmis Kpumu4Hoi _iHpopmauitiHoi
iHppacmpykmypu [Uber Anderungen bestimmter Gesetze der Ukraine zum Informationsschutz und zur
Cybersicherheit staatlicher Informationsressourcen und kritischer Informationsinfrastruktureinrichtungen],
27. Marz 2025.

274 Ministerium flr digitale Transformation der Ukraine, bina kHuea 3 peeynweanHs LUl e YkpaiHi: 6a4erHHs
MiHuyugpu, 26. Juni 2024, S. 14.
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5. Plattformregulierung

Igor Rozkladaj, Stellvertretender Direktor des Zentrums fiir Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

5.1 Allgemeiner Uberblick

Die Ukraine ist ein demokratischer Staat mit wechselvoller Geschichte, der von
einem totalitaren Erbe gepragt ist und im 20. Jahrhundert lange von gesamteuropaischen
Prozessen ausgeschlossen war, besonders in Bezug auf Meinungsfreiheit, Datenschutz,
Medienregulierung und Internet-Governance.

Die Entstehung unabhangiger Medien in den friihen 1990er Jahren fiel in eine Zeit
rasanter Veranderungen des rechtlichen und institutionellen Rahmens. Die ersten
Mediengesetze wurden 1992 und 1993 verabschiedet, doch der Medienmarkt entwickelte
sich weitgehend unsystematisch, bevor sich ein stabiler regulatorischer Rahmen
durchsetzte.

In dieser Zeit versuchten private Akteure und zivilgesellschaftliche Initiativen,
Alternativen zu den staatlich kontrollierten Medien - Fernsehen, Horfunk und Print - zu
etablieren. Vor 2022 wurde der Rechtsrahmen fir die Medien mehrfach geandert. Diese
Anderungen anderten jedoch nichts an der grundlegenden Struktur, die auf traditionelle
Medien ausgerichtet blieb und die neuen Digital- und Online-Mediendienste nicht
angemessen berlcksichtigte. Eine umfassende Reform kam erst mit der Verabschiedung
des ukrainischen Mediengesetzes (UMG),?”> das einen einheitlichen Rechtsrahmen fiir alle
Arten von Medien schuf und Elemente des EU-Regulierungskonzepts zu Sharing-
Plattformen flr nutzergenerierte Videos umsetzte.

Die Entwicklung des Internets in der Ukraine begann in den friihen 1990er Jahren
als Basisinitiative. Aufgrund  wirtschaftlicher Zwange, der unterentwickelten
Telekommunikationsinfrastruktur und konservativer politischer Ansatze hielt sich das
Engagement des Staates Uber einen langeren Zeitraum hinweg in Grenzen. Trotzdem
vollzogen sich in der Ukraine mehrere rasante technologische Veranderungen. Das analoge
terrestrische Fernsehen wurde durch den DVB-T2-Standard mit MPEG-4-Kodierung ersetzt,
und anstelle von Einwahlverbindungen setzten sich flr den Internetzugang Highspeed-
Breitbandnetze durch. Mobilfunknetze der dritten Generation (3G) wurden 2015 eingefihrt,
gefolgt von Netzen der vierten Generation (4G)?¢ im Jahr 2018. Um den Einsatz von

275 Das ukrainische Mediengesetz ([Ipo media) wurde am 13. Dezember 2022 verabschiedet und trat am 31. Marz
2023 in Kraft.
276 “Mobile operators launch 4G in Ukraine®, Ukrinform, 30. Marz 2018.
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Infrastruktur der flinften Generation (5G) zu erleichtern, leitete die Regierung Anfang 2025
die schrittweise Abschaltung der 3G-Netze ein, die bis Ende 2030 abgeschlossen sein soll.?”?

Seit dem Beginn der Vollinvasion durch die Russische Fdderation ist die Energie-
und Telekommunikationsinfrastruktur der Ukraine systematischen Angriffen ausgesetzt. Als
Reaktion darauf hat das Nationale Zentrum flr das operative und technische Management
von Telekommunikationsnetzen verbindliche Mafinahmen ergriffen, die die Betreiber von
Mobilfunknetzen dazu verpflichten, eine autonome Stromversorgung zu gewahrleisten, die
den Netzbetrieb fiir mindestens zehn Stunden pro Tag aufrechterhalten kann.® Lokale
Internetdiensteanbieter haben ihre Infrastruktur ebenfalls aufgeristet und unter anderem
PON-Technologien (Passive Optical Networks) eingefiihrt, die auch bei Stromausfall einen
unterbrechungsfreien Internetzugang ermaoglichen.

Die technologischen Entwicklungen haben - gemeinsam mit der weiten
Verbreitung erschwinglicher Smartphones, dem kostenglinstigen Internetzugang, der
Covid-19-Pandemie und der Vollinvasion im Jahr 2022 - den Medienkonsum stark
verandert. Einer jahrlich durchgefiihrten Studie von Internews?°® zufolge greifen 91 % der
Nachrichtenkonsumenten in der Ukraine mit dem Smartphone und 86 % Uber soziale
Medien auf Nachrichteninhalte zu. Von diesen verlassen sich 37 % ausschlieBlich auf
soziale Medien, wahrend 49 % zusatzlich andere Medienquellen nutzen, darunter
Fernsehen, Horfunk und Online-Medien (Online-Presse).

Der Anteil der sozialen Medien als Nachrichtenquelle stieg zwischen 2015 und 2025
von 51 % auf 86 %. Der Konsum von Online-Medien sank dagegen zwischen 2018 und 2025
von 60 % auf 31 %. Der Fernsehkonsum ging zwischen 2015 und 2023/24 von 85 %2 auf
30 % zuruck, stieg allerdings 2025 wieder leicht auf 33 %. Der Bevolkerungsanteil, der das
Internet taglich nutzt, liegt inzwischen bei 92 % und damit fast doppelt so hoch wie 2015
(48 %).

Der historische Hintergrund der Ukraine, die rasante technologische Entwicklung,
die  Veranderungen im  Medienkonsum, die  Verpflichtungen aus dem
Assoziierungsabkommen mit der EU und der Status der Ukraine als EU-Beitrittskandidat
erfordern eine umfassende Regulierung von Online-Plattformen und digitalen Diensten,
insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung des EU-Acquis. Gleichzeitig schranken die
Herausforderungen im Zusammenhang mit der rechtlichen Zustandigkeit und der

277 Ministerkabinett der Ukraine, Beschluss Nr. 976, [TocmaHosa [Ipo sHeceHHS 3MiH 00 niaHy po3nodiny i
KopucmyeanHs padioyacmomsum _cnekmpom & Ykpaii [Beschluss ber Anderungen am Plan fiir die Verteilung
und Nutzung des Funkfrequenzspektrums in der Ukraine] 13. August 2025.

278 Nationale Kommunikationskommission der Ukraine (NKKU), [Ipo sHeceHHs 3miH_do po3nopgomerHs HLLY
154/1959 [Ipo 3a6e3neyeHHs cmanocmi enekmpoHHUX KOMyHiKauiliHux Mepex< e ymosax soeHHo2o cmany [Uber
Anderungen der Verordnung Nr.154/1959 (iber die Gewdhrleistung der Stabilitit elektronischer
Kommunikationsnetze unter Kriegsrecht], Nr. 539/2344, 15. Juli 2024.

279 Askold und Dir Stiftung, YkpaiHcoki media: cnoxugaHHs HosuH ma dosipa y 2025 poui [Ukrainische Medien:
Nachrichtenkonsum und Vertrauen im Jahr 2025].

280 Die Prozentsatze geben den Anteil an den Teilnehmern der Umfrage an (etwa 1 600 Teilnehmer). Die
Teilnehmer wurden gefragt: ,Welche Medien haben Sie in den letzten 30 Tagen genutzt, um Nachrichten zu
erhalten?”
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auslandischen Informationsmanipulation und Einmischung in Verbindung mit der
anhaltenden bewaffneten Aggression der Russischen Fdderation die praktische
Wirksamkeit der Plattformregulierung erheblich ein, denn die formale Angleichung an den
EU-Acquis gewahrleistet an sich noch keine wirksame praktische Durchsetzung.

5.2 Plattformregulierung in der Ukraine: Entwicklung der
Gesetzgebung und aktuelle Herausforderungen

Die historische Entwicklung der ukrainischen Mediengesetzgebung stand unter dem
Einfluss der sowjetischen  Rechtstraditionen und spater der russischen
Regulierungsansatze. Daher war die Regulierungspolitik des Landes in erster Linie von
einem staatszentrierten und positivistischen Ansatz gepragt. Im Mittelpunkt stand nicht nur
die Kontrolle der Informationsflisse, sondern auch die Regulierung und Zulassung der
Medienakteure selbst. Um die Wahrung der unternehmerischen Freiheit oder die Forderung
eines wettbewerbsfahigen Medienmarkts ging es dagegen nicht.

Dieser Ansatz spiegelte sich in den friihen Gesetzen fur den Sektor wider. Mit dem
Pressegesetz von 19922 wurde ein komplexes und aufwandiges Registrierungssystem
eingefihrt, das von Verlagen umfangreiche Angaben zu Profil, Zielpublikum und
Periodizitat ihrer Publikationen verlangte. Auch das Fernseh- und Horfunkgesetz von 1993
stitzte sich ausschlieBlich auf ein lizenzbasiertes Zugangsmodell. Vergleichbare
Regulierungsansatze wurden zuweilen auch fur das Internet vorgeschlagen. Im Jahr 2005
versuchte das Ministerium fur Verkehr und Kommunikation, per Ministerialerlass?? eine
Registrierungspflicht fur Websites einzufuhren. Nach heftiger offentlicher Kritik wurde der
Erlass nach sechs Monaten wieder aufgehoben. Werbung wird traditionell durch ein eigenes
Gesetz ber Werbung geregelt, wobei politische Werbung weiterhin der Wahlgesetzgebung
unterliegt. Diese fragmentierte Regulierungslandschaft hat dazu gefuhrt, dass fir die
einzelnen  Mediensektoren und  Plattformen unterschiedliche  Normen und
Durchsetzungsmechanismen gelten.

Das uberarbeitete Fernseh- und Horfunkgesetz, das 2006 verabschiedet wurde,
anderte nichts an der zugrunde liegenden Regulierungsphilosophie. Es loste jedoch eine
umfassende Debatte uber den Rundfunk aus und fihrte schliefilich 2012 zur Einrichtung
einer parlamentarischen Arbeitsgruppe?®* im Rahmen des Parlamentsausschusses
Meinungsfreiheit. Diese Initiative markierte den Beginn eines Prozesses flr eine

281 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 2782-XIl, [Ipo dpykosaHi 3acobu Macosoi iHdopmauii (npecy) e Ykpaini [Law
of Ukraine on print mass media (press) in Ukraine / Gesetz der Ukraine iber Print-Massenmedien (Presse) in der
Ukraine], 16. November 1992.

282 Ministerium fur Verkehr und Kommunikation der Ukraine, [1po 3amsepdxeHHs [1opga0Ky nposedeHHs depHasHoi
peecmpauii_enekmporHux_iHdopmauitinux pecypcie [Uber die Genehmigung des Verfahrens zur staatlichen
Registrierung elektronischer Informationsressourcen], 27. April 2005.

283 KoHuenuis Hosoi pedakuii 3akoHy YkpaiHu «[Ipo menebayeHHs i padiomosneHHa». [Konzept der Neufassung des
Gesetzes der Ukraine ,Uber Fernsehen und Hérfunk"], Detektor Media, 13. Juni 2012.
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Gesetzesreform, der ein Jahrzehnt lang dauerte. Hierbei ging es zunachst um eine
Neufassung des Rundfunkgesetzes, dann entstand der Entwurf eines Gesetzes Uber
audiovisuelle Mediendienste, und am Ende wurde das UMG verabschiedet. In diesem Gesetz
wurden erstmals auch Aspekte der Regulierung von Online-Plattformen behandelt, namlich
Video-Sharing-Plattformen und die strukturierte Kooperation zwischen dem
Medienregulierer und Online-Vermittlern.

Die Notwendigkeit, soziale Medien und Online-Plattformen in der Ukraine zu
regulieren, ergibt sich aus einer Kombination rechtlicher, gesellschaftlicher und
sicherheitsbezogener Faktoren. Dazu gehdren insbesondere:

e der Schutz der Grundrechte, darunter das Recht auf Information, der Datenschutz,
Rechte an geistigem Eigentum, das Wahlrecht sowie der Schutz vor Verleumdung,
Hetze und Aufstachelung zur Gewalt;

e der Schutz von schutzbediirftigen Gruppen wie Minderjahrigen, nationalen
Minderheiten und indigenen Volkern sowie LGBTQ+-Personen;

¢ die Verhinderung schadlicher und rechtswidriger Aktivitaten, darunter terroristische
Inhalte, Werbung fiir Drogen, Online-Betrug, Phishing und ahnliche Praktiken;
die Transparenz von kommerzieller und politischer Werbung, darunter auch Online-

Werbepraktiken.

Ganz eigene und besonders komplexe Herausforderungen betreffen den Schutz vor
Informationsoperationen des Aggressor Staats. Dazu gehdren der Einsatz von Botnetzen
und Kl-Tools sowie der Missbrauch der Online-Werbeinfrastruktur, um Desinformation zu
verbreiten und fur irrefihrende Inhalte und Dienste zu werben.

Die Notwendigkeit einer Plattformregulierung in der Ukraine beruht nicht nur auf
rechtlichen und sicherheitsbezogenen Erwdgungen, sondern auch auf der wachsenden
wirtschaftlichen Bedeutung der Online-Plattformen, insbesondere auf dem Werbemarkt.
Nach Angaben?* der Gesamtukrainischen Werbekoalition belief sich der Markt fir
Internetwerbung - einschliefslich Bannerwerbung und Werbung auf Video-Sharing-
Plattformen - im Jahr 2024 auf etwa UAH 16,8 Milliarden, und fiir 2025 wurde ein
Wachstum auf UAH 19 Milliarden prognostiziert. Noch starker ist die Dynamik auf dem
breiteren Markt fur Digitalwerbung, der 2025 von UAH 33 Milliarden auf UAH 53 Milliarden
gestiegen sein dirfte.

Diese Zahlen zeigen, dass sich das Online-Marketing zu einem der dynamischsten
Segmente des ukrainischen Medien- und Werbemarkts entwickelt hat. Probleme mit der
Transparenz von Werbung, der Zuordnung der Verantwortlichkeit, dem Verbraucherschutz
und mit fairen Marktbedingungen ergeben sich daher zunehmend in einem
plattformbasierten  Umfeld, was die Notwendigkeit eines angemessenen
Regulierungsrahmens noch verstarkt.

284 Polosmak 1., 06'em peknamHo-komyHikauiliHo2o puHky YkpaiHu 2024 i npoeHo3 06'emie purky 2025 [Das Volumen
des Werbe- und Kommunikationsmarkts der Ukraine im Jahr 2024 und Prognose fiir 2025], VRK, 23. Dezember
2024.
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5.3 Gesetzliche Grundlagen fiir Online-Plattformen

Eine Bewertung der moglichen Regulierungsmodelle fir soziale Medien und Online-
Plattformen in der Ukraine setzt voraus, dass die bestehenden gesetzlichen Grundlagen
bekannt sind. Das ukrainische Recht hat fur die Regulierung von Plattformen zwar noch
keinen umfassenden eigenstandigen Rahmen, doch verschiedene verfassungsrechtliche
und gesetzliche Bestimmungen gelten faktisch auch fur Online-Aktivitaten und digitale
Umgebungen.

5.3.1 Die Verfassung der Ukraine (1996)

Die ukrainische Verfassung enthalt zentrale Grundsatze, die sich aus der Europdischen
Menschenrechtskonvention ableiten. Mehrere ihrer Bestimmungen sind fir die Regulierung
von Online-Plattformen und sozialen Medien unmittelbar relevant.

Artikel 32 garantiert das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens,
einschliefslich des Schutzes vertraulicher, personenbezogener Informationen.?s
Ausdricklich verboten ist danach das Sammeln, Speichern, Verwenden und Verbreiten
vertraulicher Informationen uber eine Person ohne deren Zustimmung, aufier in den
gesetzlich vorgesehenen Fallen im Interesse der nationalen Sicherheit, des wirtschaftlichen
Wohls oder des Schutzes der Menschenrechte.

Diese Bestimmung gewadhrleistet auch das Recht auf Schutz vor Verleumdung,
indem sie Rechtsmittel garantiert, um unrichtige Informationen Uber eine Person oder ihre
Familienangehdrigen richtigzustellen, die Entfernung solcher Informationen zu verlangen
und Ersatz fur materielle und immaterielle Schaden zu fordern, die durch deren Verbreitung
entstanden sind.

Artikel 34  garantiert das Recht auf freie Meinungsaufierung und
Informationsfreiheit. Einschrankungen dieses Rechts sind nur zulassig, wenn sie gesetzlich
vorgeschrieben und im Interesse der nationalen Sicherheit, der territorialen Integritat oder
der offentlichen Ordnung, zur Verhitung von Unruhen oder Straftaten, zum Schutz der
offentlichen Gesundheit, zum Schutz des Ansehens oder der Rechte anderer, zur
Verhinderung der Weitergabe vertraulicher Informationen oder zur Wahrung der Autoritat
und Unparteilichkeit der Justiz erforderlich sind.

Auch verschiedene andere Bestimmungen in Kapitel Il der ukrainischen Verfassung
sehen Schutzmafinahmen vor, die fur die Online-Umgebung relevant sind. Dazu gehoéren
Artikel 36, der die Vereinigungsfreiheit und die Teilnahme am politischen Leben und an
Wahlen garantiert, Artikel 41 und 54, die die Eigentumsrechte und die Rechte an geistigem
Eigentum schiutzen, sowie Artikel 52, der einen besonderen Schutz fir Kinder vor
Diskriminierung vorsieht.

285 Koncmumyuia Ykpainu (Verfassung der Ukraine), Artikel 32 und 34.
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5.3.2 Das Zivilgesetzbuch der Ukraine (2003)

Im Dezember 2025 lief gerade eine umfassende Reform des ukrainischen Zivilgesetzbuchs.
Die Anderungen der Biicher 1 (,Allgemeine Bestimmungen®)®s und 2 (,Persénliche
immaterielle Rechte)?®” wurden im Parlament registriert und Anfang November 2025 in
erster Lesung angenommen. Die Entwiirfe zur Uberarbeitung der Biicher 4 (,Recht des
geistigen Eigentums®), 6 (,Erbrecht®) und 8 (,Internationales Privatrecht) sind derzeit
Gegenstand einer 6ffentlichen Konsultation.zs

Die aktuelle Fassung des Zivilgesetzbuchs sieht bereits eine Reihe von Rechten vor,
die auf Online-Kontexte anwendbar sind. Dazu gehdren das Recht auf Ersatz fur
immaterielle Schaden (Artikel 23), das Recht auf Information (Artikel 302), das
Briefgeheimnis (Artikel 306), das Recht am eigenen Bild, einschliefilich der Kontrolle tuber
Foto- und Filmaufnahmen (Artikel 307-308), der Schutz von Ehre und Wirde (Artikel 297)
und das Recht auf Richtigstellung unrichtiger Informationen (Artikel 277).

Mit der vorgeschlagenen Neufassung des Zivilgesetzbuchs wird das Digital- und
Online-Umfeld wesentlichumfassender geregelt. Insbesondere enthdlt sie erstmals
ausdruckliche Bestimmungen Uber die Richtigstellung unrichtiger Informationen im
Internet, wonach die Richtigstellung in derselben Weise verbreitet werden muss wie die
urspringliche Information oder in einer anderen Weise, die Nutzern, die den unrichtigen
Informationen ausgesetzt waren, einen effektiven Zugang ermaglicht.

Dariber hinaus sieht der Reformentwurf die Einfuhrung neuer Rechte vor, darunter
das Recht auf Gegendarstellung (Artikel 277-1), das Recht auf Vergessenwerden
(Artikel 302-2), das Recht auf personliche Notizen (Artikel 303), das Recht auf Privatsphare
(Artikel 306-1) und das Recht auf digitale Privatsphare (Artikel 306-3). Diese Bestimmungen
sollen sowohl im Offline- als auch im digitalen Umfeld gelten und sind daher ein wichtiger
Bestandteil des Rechtsrahmens flir Online-Plattformen und Social-Media-Dienste.

286 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 14056, [Ipoekm 3akoHy npo eHeceHHs 3MiH 00 LluginbHo20 kodekcy YkpaiHu
Y 36'A3KY 3 OHOBJIEHHAM (pekodudikauiero) posmiuieHHs kHueu nepwoi [Entwurf des Gesetzes tiber Anderungen des
Zivilgesetzbuchs der Ukraine im Zusammenhang mit der Aktualisierung (Neukodifizierung) von Buch 1
(-Allgemeine Bestimmungen®)], im November 2025 bei der ukrainisches Parlament registriert und in erster
Lesung angenommen.

287 Ukrainisches Parlament, Gesetz Nr. 14057, [Tpoekm 3akoHy npo 8HeceHHs 3MiH 00 LlusinbHo2o kodekcy YkpaiHu
y 36'93Ky i3 OHOB/IEHHAM (pekodudikauieo) nonoxens kHueu dpyeoi [Entwurf des Gesetzes liber Anderungen des
Zivilgesetzbuchs der Ukraine im Zusammenhang mit der Aktualisierung (Neukodifizierung) von Buch 2
(,Personliche immaterielle Rechte®)].

288 Offizielles Webportal des Parlaments der Ukraine, OnpuntodHero dng epomMadcbkoeo 062080peHHs Npoekmu
KHue 4, 6 i 8 LusinbHo2o kodekcy Ykpainu [pec-cnywba Anapamy BepxoeHoi Padu YkpaiHu. [Entwiirfe der Blicher
4, 6 und 8 des Zivilgesetzbuchs der Ukraine, zur 6ffentlichen Konsultation veroffentlicht], 1. November 2025.
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5.4 Sektorspezifische = Rechtsvorschriften fiir  Online-
Plattformen und soziale Medien

5.4.1 Das Gesetz uber Information (1992/2011)

Das Gesetz Uber Information wurde urspriinglich 1992 verabschiedet und 2011 umfassend
Uberarbeitet, zeitgleich mit der Verabschiedung des Gesetzes der Ukraine uber den Zugang
zu Offentlichen Informationen. Es bildet einen horizontalen Rahmen fur den gesamten
Informationsbereich und enthdlt eine Reihe von Bestimmungen, die auf Online-
Umgebungen und digitale Plattformen unmittelbar anwendbar sind.

Das Gesetz begriindet das Recht auf Information (Artikel 5), definiert Kategorien
und Arten von Informationen (Artikel 11 bis 19-1) und regelt Angelegenheiten im
Zusammenhang mit medialer und journalistischer Tatigkeit (Artikel 22 bis 26). Zudem
enthalt es Regeln fiir die Verbreitung von Informationen von o&ffentlichem Interesse
(Artikel 29 und 30). Obwohl es schon vor dem Aufkommen der modernen sozialen Medien
verabschiedet wurde, stellt das Gesetz Uber Information nach wie vor eine allgemeine
Rechtsgrundlage fur die Verbreitung von Informationen in Online- und plattformbasierten
Kontexten dar.

5.4.2 Das Gesetz uber Werbung (1996)

Das Gesetz liber Werbung regelt Herstellung, Verbreitung und Verbraucherschutz in Bezug
auf Werbung, unabhdngig von den Mitteln und Wegen ihrer Verbreitung. Sein
Anwendungsbereich umfasst ausdrucklich auch Werbung, die Giber Online-Plattformen und
digitale Dienste verbreitet wird.

Das Gesetz verlangt eine eindeutige Kennzeichnung von Werbung (Artikel 9) sowie
eine spezifische Kennzeichnung von Produktplatzierung (Artikel 5-2) und Sponsoring
(Artikel 5). Neu hinzu kam mit einer Anderung im Jahr 2023 eine spezielle Bestimmung zu
Werbung, die Gber Sharing-Plattformen fir nutzergenerierte Videos verbreitet wird, und
zum Begriff der Sharing-Plattformen flr nutzergenerierte Informationen (Online-
Plattformen) (Artikel 14-2). Diese Bestimmung verlangt die Kennzeichnung solcher
Werbung und die Ausarbeitung von (an die Regeln angeglichenen) Verhaltenskodizes, die
Anforderungen fir die Platzierung aller Formen von Werbung auf Plattformen festlegen.
Darlber hinaus enthalt das Gesetz Bestimmungen zum Schutz von Kindern, die fur alle
Formen und Methoden der Verbreitung von Werbung gelten (Artikel 20).
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5.4.3 Das ukrainische Mediengesetz (2022)

Das UMG wurde mit dem Ziel verabschiedet, die Mediengesetzgebung der Ukraine
umfassend zu modernisieren und die EU-Richtlinie dber audiovisuelle Mediendienste
umzusetzen. Gleichzeitig geht es Uber die traditionelle Rundfunkregulierung hinaus und
nimmt Elemente vorweg, die sich spater auch im European Media Freedom Act finden
sollten, denn es gilt nicht nur fir Fernsehen, Horfunk und Video-Sharing-Plattformen,
sondern auch fiur andere Kategorien von Medien.

Im Zusammenhang mit sozialen Medien flihrt das UMG die Begriffe ,Sharing-Plattform fur
nutzergenerierte Videos“ und ,Sharing-Plattform fiir nutzergenerierte Informationen® ein.
In Bezug auf letztere definiert es die Ziele der staatlichen Medienpolitik. Zu diesen gehoren
unter anderem die Vertretung der Interessen des ukrainischen Staates sowie naturlicher
und juristischer Personen, die im Rahmen seiner Rechtshoheit handeln, in den Beziehungen
zu den Eigentimern von Informations-Sharing-Plattformen sowie die Einrichtung von
Koregulierungs- und anderen Interaktionsmechanismen (Artikel 5).

Zudem sieht das UMG vor, dass sich Einzelpersonen, Medien und Blogger, die Konten in
sozialen Netzwerken unterhalten, im Rahmen eines freiwilligen Registrierungsverfahrens
als Online-Medien registrieren lassen kénnen (Artikel 16). Dartiber hinaus ist die nationale
Regulierungsbehdrde (Nationaler Rat der Ukraine fir Fernsehen und Horfunk) befugt,
Verhandlungen mit bevollmachtigten Vertretern der Anbieter von Informations-Sharing-
Plattformen und audiovisuellen Mediendiensten auf Abruf, die nicht der Rechtshoheit der
Ukraine unterliegen, zu fihren und Vereinbarungen oder Absichtserklarungen mit solchen
Anbietern zu schliefien (Artikel 90).

Verweise auf Video- und Informations-Sharing-Plattformen finden sich auch im Gesetz uber
offentlich-rechtliche Medien von 2014, insbesondere in Bezug auf die Verbreitung von
offentlich-rechtlichen Medieninhalten uber Online-Plattformen.

In der Praxis sind die Versuche des Regulierers, die Zusammenarbeit durch
Absichtserklarungen zu formalisieren, bisher erfolglos geblieben.

5.4.4 Das Wahlgesetzbuch der Ukraine (2019)

Das Wahlgesetzbuch unterscheidet zwischen Informationsmaterial und Wahlkampf und
verbietet die Nutzung von Informationsunterstiitzungsmechanismen fir Wahlkampfzwecke.

Kapitel VIII  regelt den Wahlkampf und setzt den rechtlichen Rahmen fir
Wahlkampftatigkeiten von Kandidaten, Parteien und anderen autorisierten Rechtstragern.
Das Wahlgesetzbuch definiert die zulassigen Formen der Wahlwerbung, regelt die Nutzung
von Massenmedien fur Wahlkampfzwecke und legt Regeln fur Timing, Kennzeichnung und
Finanzierung von Wahlkampfmaterial fest. Die Regeln gelten zwar unabhangig vom
Verbreitungsweg, doch das Gesetzbuch enthdlt keine spezifischen Bestimmungen fur
Social-Media-Dienste oder Online-Plattformen als eigenstandige Akteure.
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5.4.5 Beschluss Nr. 1 des Plenums des Obersten Gerichtshofs

Ein weiteres Element des nationalen Rechtsrahmens, das fir das Internet und fir Online-
Plattformen relevant ist, ist die Rechtsprechungspraxis. Besondere Bedeutung beigemessen
wird in diesem Zusammenhang dem Beschluss Nr. 1 des Plenums des Obersten Gerichtshofs
der Ukraine vom 27. Februar 20092® (ber die Rechtsprechungspraxis in Fallen, die den
Schutz der Ehre und Wurde natlrlicher Personen sowie der geschaftlichen Reputation
naturlicher und juristischer Personen betreffen.

Dem Beschluss zufolge sind in Fadllen, in denen es um den Schutz der Ehre, Wirde
oder geschaftlichen Reputation geht, die Beklagten die natlrlichen oder juristischen
Personen, die die unrichtigen Informationen verbreitet haben, sowie die Verfasser dieser
Informationen. Diese Formulierung unterscheidet nicht ausdricklich zwischen Urhebern
und Vermittlern von Inhalten und enthadlt auch keine spezifischen Hinweise zur Haftung
von Online-Plattformen oder Hosting-Anbietern.

Wie aus den im einheitlichen staatlichen Register der Gerichtsentscheidungen
veroffentlichten Entscheidungen hervorgeht, haben Klager in der Praxis haufig versucht, in
Verleumdungsklagen im Zusammenhang mit Gber Online-Dienste verbreiteten Inhalten die
von Google International LLC gegriindete ukrainische Tochtergesellschaft von Google (LLC
,Google") als Mitbeklagte einzubeziehen. Diese Prozesspraxis illustriert das Fehlen eines
klaren Rechtsrahmens, der die Rolle und die Haftung von Online-Vermittlern bei
Verleumdungsstreitigkeiten definiert, und verdeutlicht die daraus resultierende
Rechtsunsicherheit fir Plattformbetreiber.2®

5.4.6 Das Assoziierungsabkommen und die sich daraus
ergebenden Verpflichtungen zur Angleichung an den
europaischen Acquis

Das Assoziierungsabkommen zwischen der Ukraine und der Europdischen Union trat am

1. September 2017 in Kraft. Gemaf} Artikel 397 des Abkommens hat sich die Ukraine
verpflichtet, ihre Rechtsvorschriften schrittweise an das EU-Recht und den

289 Gesetzgebung der Ukraine, BepxosHa Pada YkpaiHu [1po cydosy npakmuky cnpasax npo 3axucm eioHocmi ma
yecmi @i3u4Hoi ocobu, a makox 0inosoi penymauii @izu4Hoi ma puduyHoi ocobu [Uber die gerichtliche Praxis in
Fallen, die den Schutz der Ehre und Wirde naturlicher Personen sowie der geschaftlichen Reputation natirlicher
und juristischer Personen betreffen], verabschiedet am 27. Februar 2009.

20 Sjehe zum Beispiel Kuiscokul AnensuitiHul Cyd YHikaneHul Homep cnpasu N 758/15759/24
[Berufungsverfahren Nr. 22-1/824/12827/2025 beim Berufungsgericht Kyjiw]. In seiner Entscheidung stellte
das Gericht fest, dass die ukrainische Gesellschaft LLC ,Google® nicht als richtige Beklagte angesehen werden
kann, da sie weder eine Reprasentanz von Google International LLC ist, noch die Kontrolle uber den Betrieb des
betreffenden Online-Dienstes ausubt.

© Europaische Audiovisuelle Informationsstelle (Europarat) 2026

Seite 74


https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/v_001700-09?lang=uk#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/v_001700-09?lang=uk#Text
https://reyestr.court.gov.ua/Review/131482526

PLATTFORMREGULIERUNG, DESINFORMATION UND FIMI IN DER UKRAINE

Regulierungsrahmen der EU anzugleichen, wozu auch die Umsetzung der AVYMD-Richtlinie
gehort.

Im Jahr 2018 wurde die AVMD-Richtlinie durch die Richtlinie (EU) 2018/1808
geandert, wobei Video-Sharing-Plattformen in den Anwendungsbereich einbezogen und
spezifische regulatorische Verpflichtungen fir solche Dienste eingefiihrt wurden. Diese EU-

Rechtsakte dienten anschlieBend als normative Grundlage fiir die Verabschiedung des
UMG.

Gleichzeitig enthalt das Assoziierungsabkommen keine direkten Verpflichtungen flr
die Ukraine in Bezug auf EU-Rechtsakte, die nach seinem Inkrafttreten angenommen
wurden. Somit galt die Pflicht zur Angleichung gemafs dem Abkommen formell nicht fir
Instrumente wie die Richtlinie (EU) 2018/1808>1 und spatere digitale Rechtsakte der EU.
Dennoch ist die Angleichung der Rechtsvorschriften an den europdischen Acquis fur die
Ukraine zu einem notwendigen und festen Bestandteil des EU-Beitrittsprozesses geworden.

Das Politikprogramm 2030 fur die digitale Dekade?? der EU bildet einen
strategischen Rahmen fiir die Entwicklung von digitalen Infrastrukturen und digitalen
Kompetenzen, die Transformation von Unternehmen und die Digitalisierung offentlicher
Dienstleistungen in der Europdischen Union. Eine Schlisselkomponente dieses Rahmens
ist die Umsetzung des Digital Services Act (DSA) und des Digital Markets Act (DMA), die
zusammen den Kern der horizontalen Regulierung digitaler Plattformen durch die EU
darstellen.

Nach der Anerkennung der Ukraine als EU-Beitrittskandidat im Jahr 20222 wurde
der Beitrittsprozess im Rahmen des von der Europaischen Kommission im Juni 2024
genehmigten Verhandlungsrahmens offiziell eingeleitet. Innerhalb dieses Rahmens sieht
Kapitel 10 (Digitale Transformation und Medien) ausdricklich die Entwicklung nationaler
Rechtsvorschriften vor, die mit dem DSA in Einklang stehen.

Ende 2025 arbeitete das Ministerium fir digitale Transformation der Ukraine gerade
am Entwurf eines Gesetzes lber digitale Dienste, mit dem die Verordnung (EU) 2022/2065
uber einen Binnenmarkt fir digitale Dienstleistungen (Digital Services Act), die Verordnung
(EU) 2022/1925 uber bestreitbare und faire Markte im digitalen Sektor (Digital Markets Act)
und die Verordnung (EU) 2019/1150 zur Forderung von Fairness und Transparenz fir
gewerbliche Nutzer von Online-Vermittlungsdiensten (P2B-Verordnung) umgesetzt werden
sollen. Dieser Gesetzentwurf wurde noch nicht 6ffentlich zuganglich gemacht.*

291 Richtlinie (EU) 2018/1808 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 zur
Anderung der Richtlinie 2010/13/EU zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten Uber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie Uber audiovisuelle
Mediendienste) im Hinblick auf sich verandernde Marktgegebenheiten.

292 Europaische Kommission, Digital Decade Policy Programme 2030, 5. Januar 2023. Letzte Aktualisierung am
25. August 2023.

293 Europarat, Tagung des Europdischen Rates (23. und 24. Juni 2022) - Schlussfolgerungen.

294 Siehe Ministerium fiir Digitales.
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5.4.7 Entwurf des Gesetzes Nr. 11115 uber Information-
Sharing-Plattformen

Im Marz 2024 wurde dem ukrainischen Parlament der Entwurf des Gesetzes Nr. 1111525
Uber Anderungen bestimmter Gesetze der Ukraine betreffend die Regulierung von
Information-Sharing-Plattformen, Uber die Masseninformationen verbreitet werden,
vorgelegt. Anlass flr die Initiative war der Eindruck, dass eine spezifische Regulierung fur
Information-Sharing-Plattformen fehlt, insbesondere flir Telegram, das nach Ansicht der
Verfasser des Gesetzentwurfs im Mediengesetz nicht ausreichend berucksichtigt wurde und
zudem mit dem Aggressor Staat in Verbindung gebracht wird.>s

Der Gesetzentwurf sieht die Einflhrung einer neuen Kategorie von Medienakteuren
als eigenstandige Rechtstrager innerhalb des Medienrechtsrahmens vor: die Anbieter einer
Informations-Sharing-Plattform, tber die Masseninformationen verbreitet werden.

Nach dem Gesetzentwurf miussten solche Anbieter ihre Kontaktdaten fur
Beschwerden Uber Verstofie von Masseninformationen gegen ukrainisches Recht, die uber
die Plattform verbreitet werden, in einer fur die Nutzer leicht zuganglichen Weise direkt auf
der Plattform und in allen damit verbundenen Diensten veroffentlichen.

Zudem mussten die Plattformen auf Ersuchen des Nationalen Rats der Ukraine fur
Fernsehen und Horfunk die Verbreitung von Programmen und/oder nutzergenerierten
Informationen, die gegen das UMG verstofien, im Staatsgebiet der Ukraine einschranken.

Einige weitere Verpflichtungen, die der Gesetzentwurf fur die Anbieter solcher
Informations-Sharing-Plattformen, Uber die Masseninformationen verbreitet werden,
vorsieht, sind:

m die Einfiihrung transparenter, nachvollziehbarer Mechanismen zur Beurteilung und
Weiterleitung von Nutzerbeschwerden an Seiten- oder Kontoinhaber uber Inhalte,
die maglicherweise gegen gesetzliche Bestimmungen oder Nutzungsbedingungen
verstofien, sowie wirksamer Verfahren zur Prufung solcher Beschwerden und zur
Unterrichtung der Nutzer Uber die Ergebnisse, kombiniert mit zuganglichen und
wirksamen Rechtsbehelfsmechanismen;

m die Aufnahme von Verfahren, die die Ausibung des Rechts auf Gegendarstellung
oder die Richtigstellung unrichtiger Informationen regeln, in die
Nutzungsbedingungen der Plattform;

295 Ukrainische Regierung, Gesetz Nr. 11115, [Ipoekm 3akoHy npo 8HeceHHs 3MiH 00 deskux 3aKoHi8 YKpaiHu ui0do
pe2yo8aHHs _QigasHocmi _naam@opm cninbHo2o docmyny 00 iHGopMauii, 4Yepe3 SKi nowupremMscs macosd
inpopmauia (Entwurf eines Gesetzes {iber Anderungen bestimmter Gesetze der Ukraine betreffend die
Regulierung von Informations-Sharing-Plattformen, (ber die Masseninformationen verbreitet werden), 25. Marz
2024.
2% Ebd.
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m die Einfihrung von wirksamen Mafinahmen und Instrumenten zur Forderung der
Medienkompetenz.

Anbieter von Informations-Sharing-Plattformen, Uber die Masseninformationen verbreitet
werden und die nicht der Rechtsprechung der Ukraine oder eines Mitgliedstaats der
Europdischen Union unterliegen, wirden verpflichtet, fir die Kommunikation mit dem
Nationalen Rat und anderen Behorden eine natirliche oder juristische Person als
bevollmachtigten Vertreter in der Ukraine zu benennen.

Ferner wirden diese Plattformanbieter verpflichtet, auf Ersuchen des Nationalen
Rats ihre Eigentumerstruktur und ihre Finanzierungsquellen offenzulegen.

Dariber hinaus sieht der Gesetzentwurf Beschrankungen fur die Nutzung von
Informations-Sharing-Plattformen durch Behorden, Organe der ortlichen Selbstverwaltung,
deren  Funktionstrager sowie durch Banken und andere Finanzinstitute,
Zahlungsdienstleister und Betreiber von Zahlungssystemen vor, wenn die
Eigentimerstruktur des Plattformanbieters nicht transparent ist oder nicht den
gesetzlichen Anforderungen entspricht. Der Gesetzentwurf wurde im September 2025 auf
die Tagesordnung des Parlaments gesetzt, doch das Parlament hat sich bisher noch nicht
damit befasst. AuRerdem wurde er einer fachlichen Uberpriifung durch den Europarat
unterzogen (siehe unten).

5.4.8 Entwurf des Gesetzes Nr. 8310: gesetzgeberischer
Hintergrund und Bestimmungen zu Plattformen

Der Entwurf des Gesetzes Nr. 8310%7 entstand aus Bestimmungen, die urspringlich im
Rahmen des umfassenderen Entwurfs fir das Mediengesetz entwickelt wurden, und wurde
im Dezember 2022 als gesonderte Gesetzesinitiative registriert. Sein Hauptzweck besteht
darin, die Terminologie, die Definitionen und den Kreis der regulierten Akteure an das
Mediengesetz anzugleichen, insbesondere im Bereich der politischen Werbung und der
wahlbezogenen Kommunikation.

Dieser Gesetzentwurf nimmt im Gegensatz zum Wahlgesetzbuch ausdricklich
Bezug auf Sharing-Plattformen flr nutzergenerierte Informationen und stutzt sich auf
Definitionen, die bereits in der Mediengesetzgebung enthalten sind. Er ermachtigt den
Nationalen Rat der Ukraine fir Fernsehen und Hoérfunk, Vertrage und
Kooperationsvereinbarungen mit auslandischen Plattformanbietern abzuschlieRRen.
Mdégliche Themen fir solche Vereinbarungen sind die Einhaltung der in der Ukraine

297 Ukrainische Regierung, Gesetz Nr. 8310, npo sHeceHHs 3miH 0o Bubopyo2o kodekcy YkpaiHu ui000
B800CKOHANIEHHS _pe2y/ieaHHs iHopmauitiHo2o 3abe3neyeHHs subopige _ma 30ilicHeHHS nepedsubopHoi azimauii
[Entwurf eines Gesetzes (iber Anderungen des Wahlgesetzes der Ukraine zur Verbesserung der Regulierung der
Informationsunterstiitzung fur Wahlen und Wahlkampfe].
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geltenden Inhaltsbeschrankungen, Koregulierungsmechanismen, Kooperationen zur
Bekampfung von Desinformation in der Vorwahlzeit und Mafinahmen zur Gewahrleistung
der Transparenz von Wahlkampagnen auf Plattformen, einschliefilich der Kennzeichnung
von Kampagneninhalten, die Offenlegung von Sponsoren und Finanzierungsquellen sowie
Beschwerdemechanismen.

Zudem sieht der Gesetzentwurf vor, dass Nutzer von Informations-Sharing-
Plattformen bei der Online-Verbreitung von wahlbezogenem Material die Wahlvorschriften
fur Informationsunterstitzung und Wahlkampf einhalten.

Zu Kontrollzwecken kann der Nationale Rat Plattformanbietern offizielle Listen der
Kandidaten und Parteien sowie Informationen Uber deren Wahlkampfkonten zur Verfliigung
stellen, die von den Wahlkommissionen bereitgestellt werden. Wenn ein Wahlkampf aus
rechtswidrigen Quellen finanziert wird oder anderweitig gegen das Wahlrecht verstofit,
sind die Plattformbetreiber verpflichtet, auf Ersuchen des Nationalen Rats MaRnahmen zu
ergreifen, um die Verbreitung solcher Inhalte zu beenden, nétigenfalls auch indem sie den
Zugang dazu bis zum Ende des Wahlprozesses beschranken.

Der Gesetzentwurf wurde auf die Tagesordnung des Parlaments gesetzt, doch das
Parlament hat sich noch nicht damit befasst.

5.5 Besondere Anforderungen an die Rechtsangleichung vor
dem Hintergrund der EU-Beitrittsverhandlungen: DSA,
EMFA und TTPA-Verordnung im Vergleich zum
ukrainischen Recht.

Der Prozess der Angleichung der Rechtsvorschriften eines Beitrittslandes an den
europaischen Acquis lasst sich mit zwei Zigen vergleichen, die auf parallelen Gleisen
unterwegs sind. Durch Rechtsangleichung, sektorale Vorbereitung und institutionelle
Reformen konnen die Gleise naher aneinander gerlickt werden, aber zusammengekoppelt
werden konnen die Zlige erst dann, wenn sie auf demselben Gleis fahren. Diese Metapher
veranschaulicht den strukturellen Charakter des EU-Beitrittsprozesses: Eine vorbereitende
Angleichung kann die kunftigen Anpassungskosten erheblich verringern, aber eine
vollstandige funktionale Integration wird erst mit dem Beitritt mdglich.

Die Erfahrungen der Ukraine zeigen diesen Unterschied deutlich. Wesentliche
Elemente der Heranfuhrungshilfe sind die gesetzgeberische Vorbereitung, die sektorale
Due Diligence durch die Unternehmen, die Planung von Regierungsprozessen sowie
Initiativen zur allgemeinen und beruflichen Bildung und zur Sensibilisierung der
Offentlichkeit. Doch selbst in Fallen, in denen sich die nationalen Rechtsvorschriften eng
an die EU-Normen anlehnen, beschrankt der fehlende Zugang zur institutionellen und zur
Durchsetzungsinfrastruktur der EU die praktische Wirksamkeit dieser Normen, wie das
Beispiel des UMG zeigt. Besonders deutlich wird dies am fehlenden Zugang zu den
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europaischen Koordinierungsmechanismen fir die Regulierung, die vom Europaischen
Gremium flr Mediendienste (European Board for Media Services - EBMS) iberwacht werden.

Fur den DSA, den EMFA und die Verordnung Uber die Transparenz und das Targeting
politischer Werbung (TTPA-Verordnung) ist die Europdische Kommission ein wichtiger
institutioneller Akteur. Im Rahmen dieser Instrumente (bt sie zentrale Befugnisse aus, die
Drittlandern vor dem Beitritt nicht zur Verfliigung stehen. Dazu gehdren insbesondere die
Einstufung von Online-Diensten als sehr grof’e Online-Plattformen (Very Large Online
Platforms - VLOPs), die Durchfihrung von aufsichtlichen Untersuchungen und Prifungen,
die Verhangung von Sanktionen und der Erlass verbindlicher Durchsetzungsbeschlisse. Die
Kommission ernennt zudem im Rahmen des EMFA einen Vertreter im EBMS, nimmt ohne
Stimmrecht an den Beratungen des EBMS teil, wird Uber die Tatigkeiten des EBMS
informiert und stellt das Sekretariat des EBMS, wodurch dessen angemessene
Mittelausstattung gewahrleistet wird.

Im Zusammenhang mit der TTPA-Verordnung spielt die Europdische Kommission ferner
eine zentrale Rolle bei der Normsetzung und Koordinierung. Hierzu gehort auch die
Verabschiedung von Durchfuhrungsrechtsakten, in denen die Formate von
Transparenzmeldungen, die Kennzeichnungsvorschriften fur politische Werbung, der
Zugang zu Archiven fir politische Werbung und die Aufsicht Gber die einheitliche
Anwendung der Verordnung im gesamten Binnenmarkt festgelegt werden. Diese
Funktionen sind untrennbar mit den institutionellen Verfahren der EU verbunden und
kénnen in Bezug auf ein Beitrittsland nicht vor dessen Beitritt ausgelibt werden.

Auch im EBMS als supranationalem Gremium der Medienregulierer wird die Ukraine nicht
vertreten sein, solange sie nicht Mitglied ist. Daher hat die Ukraine noch keinen Zugang zu
den im Rahmen des EMFA eingerichteten Mechanismen der strukturierten Zusammenarbeit,
und jegliches Engagement der ukrainischen Behodrden fallt nicht in den Rahmen der
obligatorischen Befassung, die unter anderem in Artikel 13 EMFA vorgesehen ist.

Besonders wichtig ist diese Einschrankung mit Blick auf Artikel 18 des EMFA Gber
die Behandlung von Inhalten der Mediendiensteanbieter durch sehr grofie Online-
Plattformen. Ukrainische Medien wie der landesweite 6ffentlich-rechtliche Sender Suspilne
sehen sich seit Beginn der russischen Vollinvasion wiederholt mit Herausforderungen durch
die Sperrung oder Einschrankung von Inhalten auf Online-Plattformen konfrontiert. So wird
unter anderem versucht, kriegsbezogene Inhalte als terroristisches Material zu
kennzeichnen. In Konfliktsituationen zwischen Mediendiensteanbietern und VLOPs kénnen
sich Medien mit Sitz in den Mitgliedstaaten auf den Mechanismus des EMFA stiitzen, der es
ihnen ermdoglicht, das Ergebnis ihres Dialogs mit einer Plattform dem EBMS und der
Europaischen Kommission mitzuteilen und eine Stellungnahme mit
Handlungsempfehlungen anzufordern. Die ukrainischen Medienanbieter hingegen haben
vor dem Beitritt keinen Zugang zu diesem Mechanismus. Dies verdeutlicht, welche Grenzen
der Heranfiihrungshilfe in der Praxis ohne institutionelle Beteiligung der EU gesetzt sind.

Wenn die Ukraine ein Gesetz Uber digitale Dienste verabschieden und gezielte
Anderungen am UMG und am Wahlgesetzbuch vornehmen wiirde, kdénnte sie die
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Entwicklung einer landesweiten Regulierungsinfrastruktur auf Basis des DSA einleiten,
einschliefslich der Einsetzung eines nationalen Koordinators fir digitale Dienste. Eine
wirksame Interaktion zwischen den ukrainischen Institutionen und den EU-Organen lasst
sich allerdings nicht allein durch eine einseitige Rechtsangleichung gewahrleisten, sondern
erfordert einen bilateralen Rahmen, etwa Pilotvereinbarungen oder einen umfassenden
Kooperationsplan fiir die Ubergangszeit. Solche Lésungen sind besonders im Kontext des
Wiederaufbaus der Ukraine im und nach dem Krieg von Bedeutung und sollten vor den
ersten  Nachkriegswahlen entwickelt werden, damit der institutionelle und
verfahrenstechnische Rahmen voll funktionsfahig ist, wenn wieder Wahlen stattfinden.

Empirische Belege aus der ukrainischen Forschung veranschaulichen zudem, wie
bezahlte Werbung zur Manipulation von Informationen genutzt wird.

Zusammengenommen zeigen diese Ergebnisse, dass die Infrastruktur fir politische
Werbung und Plattformwerbung vor dem Beitritt eine kritische Schwachstelle des
Rechtsrahmens darstellt. Bendtigt werden daher harmonisierte Transparenzstandards
(derzeit gibt es keine Transparenzberichte fir die Ukraine), Zugang zu Archiven fir Werbung
und grenzuberschreitende Durchsetzungsmechanismen, wie sie im Rahmen der TTPA-
Verordnung vorgesehen sind.

5.6 Bestehende Empfehlungen des Europarats

5.6.1 Stellungnahme der Generaldirektion Menschenrechte
und Rechtsstaatlichkeit DGI (2023)03

Die Stellungnahme von Experten des Europarats®® zum UMG erkennt an, dass die
Regulierung von Video-Sharing-Plattformen (VSPs) im Wesentlichen dem Rahmen der
Richtlinie Uber audiovisuelle Mediendienste (AVMD-Richtlinie) folgt, insbesondere beim
Schutz von Minderjahrigen, der Verhinderung von Hetze und der Forderung von
Medienkompetenz. In dieser Hinsicht gilt das Gesetz als weitgehend kompatibel mit den
fur VSPs geltenden europdischen Normen.

Gleichzeitig betonen die Experten, dass VSPs nicht als Instanzen mit redaktioneller
Verantwortung behandelt werden durfen. Im Einklang mit Artikel 28a der AVMD-Richtlinie
und den Grundsatzen der E-Commerce-Richtlinie® sollten Plattformen keiner allgemeinen
Verpflichtung unterliegen, Inhalte zu Uberwachen oder proaktiv nach rechtswidrigem
Material zu suchen (dieses Prinzip entspricht auch dem DSA). Ihre Rolle beschrankt sich auf

2% Europarat, Opinion of the Directorate General Human Rights and Rule of Law, DGI (2023)03, 24. Februar 2023.
299 Richtlinie 2000/31/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8.Juni 2000 Uber bestimmte
rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen
Geschaftsverkehrs im Binnenmarkt.
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das Ergreifen geeigneter MaRnahmen als Reaktion auf Meldungen oder Entscheidungen der
zustandigen Behorde und umfasst keine kontinuierliche oder praventive Inhaltskontrolle.

In der Stellungnahme wird die Beflrchtung gedufdert, dass einige Bestimmungen
des UMG - insbesondere jene zur Beschrankung des Zugangs zu Inhalten von Stellen, die
mit dem Aggressor Staat in Verbindung stehen - so ausgelegt werden konnten, dass VSPs
damit de facto zu einer aktiven Uberwachung verpflichtet werden. Sie empfiehlt eine
Klarstellung des Gesetzes, um sicherzustellen, dass etwaige Inhaltsbeschrankungen fur
Plattformen nicht durch deren autonome Bewertungen veranlasst werden, sondern durch
Entscheidungen des nationalen Regulierers.

Darlber hinaus erkennt der Europarat an, dass der Kriegskontext voriibergehend
auRergewohnliche Mafnahmen rechtfertigen kann, die Auswirkungen auf Plattformen
haben. Er unterstreicht jedoch, dass solche Mafinahmen streng, verhaltnismaRig und
zeitlich begrenzt sein missen und in Zukunft Gberprift werden sollten, insbesondere in der
Zeit nach dem Krieg.

5.6.2 Rechtliche Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes
der Ukraine ,Uber Anderungen bestimmter Gesetze Uber
die Medientatigkeit”

Die rechtliche Stellungnahme des Europarats®® zum Entwurf des Gesetzes der Ukraine
,Uber Anderungen bestimmter Gesetze (iber die Medientitigkeit* (Register-Nr. 121111
bestatigt, dass das UMG bereits weitgehend mit den europdischen Normen zur VSP-
Regulierung ubereinstimmt, wie sie in der AVMD-Richtlinie festgelegt sind, und dass die
vorgeschlagenen Anderungen keine Verschiebung in Richtung auf eine Plattformhaftung
fur nutzergenerierte Inhalte bedeuten.

Aus Sicht des Europarats muss die VSP-Regulierung funktionsspezifisch und
risikobasiert  bleiben und sich auf die Organisation der Plattformen,
Transparenzverpflichtungen und Schutzmafinahmen fir die Nutzer konzentrieren statt auf
die redaktionelle Kontrolle der Inhalte. In der Stellungnahme wird darauf hingewiesen, dass
die Anderungen mit Auswirkungen auf VSPs in erster Linie technischer und
verfahrensrechtlicher Art sind. Zu ihnen gehéren die Angleichung der Terminologie, die
Kldrung von Registrierungsdaten und die Ubereinstimmung der Haftungsbestimmungen
mit anderen Medienkategorien, aber keine Ausweitung der Befugnisse des Regulierers auf
eine allgemeine Inhaltsmoderation oder eine vorherige Kontrolle von Nutzeraufierungen.

390 Europarat, Legal Opinion on the Draft Law of Ukraine ,0n Amendments to Certain Laws on Media Activity®,
10. Januar 2025, LEX_2025_1.

301 Ukrainische Regierung, [Ipoekm 3akoHy npo sHeceHHs 3MiH do 0edkux 3aKoHig YkpaiHu wodo disnsHocmi Media
[Entwurf eines Gesetzes {iber Anderungen bestimmter Gesetze der Ukraine liber die Medientitigkeit], 3. Oktober
2025.
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In der Stellungnahme wird unterstrichen, dass bei Durchsetzungsmafinahmen, die
auf  VSPs anwendbar sind, auf VerhaltnismaRigkeit, Rechtssicherheit und
Verfahrensgarantien zu achten ist, insbesondere im Zusammenhang mit Sanktionen,
Registrierungsentzug oder Uberwachung. Die Aufsichtsbefugnisse des Nationalen Rats
werden zwar geklart und gestarkt, doch der Europarat betont, dass diese Befugnisse nicht
zu indirektem Druck auf die Plattformen flihren dirfen, eine Ubermafiige Inhaltskontrolle
auszulben, und auch nicht die durch Artikel 10 EMRK geschitzte Meinungsfreiheit
untergraben dirfen.

Der Europarat verortet die ukrainische VSP-Regulierung im Ubrigen ausdriicklich in
der Ubergangsphase vor dem Beitritt und empfiehlt eine stirkere Betonung der
europdischen und bilateralen Regulierungskooperation, insbesondere mit kinftigen
Strukturen auf EU-Ebene wie dem Europaischen Gremium fir Mediendienste. Da die
Ukraine als Beitrittskandidat noch nicht in vollem Umfang an diesen Mechanismen
teilnehmen kann, sollten die innerstaatlichen VSP-Bestimmungen die Koordinierungs- und
Streitbeilegungsmechanismen auf EU-Ebene, die im Rahmen des EMFA und der damit
verbundenen EU-Instrumente vorgesehen sind, vorwegnehmen, auch wenn sie sie nicht
ersetzen kdnnen.

5.6.3 Rechtliche Stellungnahme zum Entwurf des Gesetzes
der Ukraine ,Uber den Schutz der Rechte der Biirger auf
verlassliche Informationen und die Gewahrleistung der
Informationssicherheit, durchgefuhrt vom nationalen
Regulierer”

Der Europarat®? stellt fest, dass der aktuelle Regulierungsansatz der Ukraine in Bezug auf
Online-Plattformen nach wie vor fragmentarisch und provisorisch ist, wobei VSPs die
einzige Kategorie sind, die nach der Umsetzung von Artikel 28b der AVMD-Richtlinie durch
das UMG von 2022 teilweise vom innerstaatlichen Recht abgedeckt wird. Aufgrund der
begrenzten Zustandigkeit fallen jedoch derzeit keine VSPs in den effektiven
Zustandigkeitsbereich der Ukraine, was die Durchsetzung erheblich einschrankt.

Die analysierten Gesetzesinitiativen zielen darauf ab, Verpflichtungen nach Art der
AVMD-Richtlinie Uber die VSPs hinaus auf einen weiteren Kreis von Online-Plattformen
auszuweiten, ohne klar zwischen der Sonderregelung fiir VSPs und dem EU-Rahmen mit
horizontaler Due Diligence (DSA) zu unterscheiden. Ein solcher Ansatz birgt der
Stellungnahme zufolge die Gefahr, die regulatorischen Kategorien zu verwischen, was zu
Rechtsunsicherheit und zur Unvereinbarkeit mit europaischen Normen fuhrt.

392 Europarat, Legal Opinion on the Draft Law of Ukraine ,On the Protection of Citizens’ Rights to Reliable Information
and Ensuring Information Security, Carried Out by the National Regulator®, 11. Februar 2015, LEX_2025_6.
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Der Europarat betont auferdem, dass die Sperrung ganzer Plattformen,
einschliefdlich VSPs, nur als letztes Mittel eingesetzt werden darf und eine strenge Priifung
der Rechtmafiigkeit, Notwendigkeit und VerhaltnismaRigkeit voraussetzt. Eine Sperrung
aufgrund wiederholter Nichtentfernung von Inhalten oder eigentumsbezogener Kriterien
ohne individuelle Bewertung und gerichtliche Garantien ist nicht mit der EMRK vereinbar,
auch nicht im Kontext erhdhter nationaler Sicherheitsbedenken.

Darliber hinaus wird in der Stellungnahme daran erinnert, dass eine wirksame
Regulierung von VSPs eine Angleichung an den DSA-Rahmen der EU erfordert,
einschliefslich klarer Zustandigkeitskriterien, Verfahrensgarantien und strukturierter
Kooperationsmechanismen. Bis eine solche Angleichung - auch durch den Beitrittsprozess
der Ukraine - erreicht ist, sollten die nationalen Mafinahmen weiterhin eng zugeschnitten,
transparent und rechtskonform sein und eine voreilige Ausweitung der
Durchsetzungsbefugnisse Uber das nach europaischen Normen zulassige MaR hinaus
vermeiden.

5.6.4 Rechtliche Stellungnahme zum Entwurf des Gesetzes
der Ukraine ,Uber Anderungen des Wahlgesetzbuchs der
Ukraine im Hinblick auf die Verbesserung der
Regulierung der Informationsbereitstellung fur Wahlen
und der Durchfiihrung von Wahlagitation®

Der Europarat®® stellt fest, dass dieser Entwurf zwar darauf abzielt, die Transparenz der
Wahlkommunikation zu verbessern, aber nicht angemessen auf die Rolle von Online-
Plattformen eingeht — auch nicht auf die Rolle von VSPs, die zu den wichtigsten Kanalen
fur die Verbreitung von politischer Werbung und wahlbezogenen Informationen in der
Ukraine geworden sind.

In der Stellungnahme wird auf eine strukturelle Inkonsistenz zwischen
ukrainischem Recht und europaischen Normen hingewiesen: Der Gesetzentwurf bezieht
sich nur auf ,Plattformen fiir den gemeinsamen Zugang zu Informationen®, wahrend das
UMG diese eindeutig von Video-Sharing-Plattformen abgrenzt - einer Kategorie, die
wichtige Dienste wie YouTube, TikTok und Instagram umfasst. Daher sind VSPs effektiv
vom Geltungsbereich des Gesetzentwurfs ausgeschlossen, obwohl sie die wichtigsten
Kanale fir die Verbreitung politischer Werbung sind, was ein offensichtlicher Mangel ist.

Der Europarat unterstreicht ferner, dass sich der Gesetzentwurf Uberwiegend auf
dispositive Mechanismen wie Memoranden und Kooperationsvereinbarungen zwischen

303 Europarat, Legal Opinion on the Draft Law of Ukraine N°8310 ,0n Amendments to the Electoral Code of Ukraine
regarding the improvement of the regulation of information provision for elections and the conduct of pre-election
agitation®, 9. Dezember 2025, LEX_2025_16.
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dem Regulierer und den Plattformen stutzt, ohne klare, durchsetzbare Verpflichtungen
festzulegen. Ein solcher Ansatz wird als unzureichend angesehen, um gegen
Desinformation, versteckte politische Werbung und Manipulation durch Werbetools auf
Plattformen vorzugehen, insbesondere wenn Targeting- und Micro-Targeting-Techniken
eingesetzt werden.

Zudem wird in der Stellungnahme hervorgehoben, dass die ukrainische
Wahlgesetzgebung die politische Kommunikation nach wie vor primar Uber den Begriff der
Wahlagitation regelt, der sich nur auf formale Wahlperioden bezieht. Dieser enge Ansatz
fuhrt dazu, dass ein erheblicher Teil der politischen Werbung auf Plattformen nicht der
Aufsicht des Regulierers unterliegt. Dies betrifft auch bezahlte oder koordinierte Aktivitaten
auf VSPs auRRerhalb von Wahlkampfen. Im EU-Recht wird diese Liicke durch die Verordnung
uber die Transparenz und das Targeting politischer Werbung ausdricklich geschlossen.

Daruber hinaus kommt der Europarat zu dem Schluss, dass die vorgeschlagenen
Anderungen keinen wirksamen Schutz vor Manipulation und auslandischer Einmischung bei
VSPs bieten, weil explizite Regeln fur das Targeting, die Transparenz der
Plattformwerbesysteme und die Rechenschaftspflicht groRer Online-Plattformen fehlen. Er
empfiehlt daher, die nationalen Rechtsvorschriften starker an den EU-Acquis -
einschliefslich der Konzepte und Mechanismen der TTPA-Verordnung und des DSA -
anzugleichen und gleichzeitig die Achtung der Meinungsfreiheit und die
Verhdltnismafiigkeit zu gewahrleisten.
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6. Fazit

Der Bericht zeigt, dass der Mediensektor der Ukraine seit seiner Unabhdngigkeit von
mehreren miteinander verknipften strukturellen Trends gepragt ist, die sich unter den
Bedingungen des Kriegs noch verstarkt haben. Insbesondere hat die Ukraine eine
schrittweise, aber entschlossene Konsolidierung ihrer Kommunikationssouveranitat
verfolgt, die durch eine nachhaltige Trennung von der russischen Medieninfrastruktur und
den russischen Markten und Narrativen gekennzeichnet ist. Dieser Prozess ist Teil eines
umfassenderen Unabhdngigkeitsprozesses innerhalb des Mediensystems und wurde von
der erfolgreichen Entwicklung einer digitalen Kommunikationsinfrastruktur begleitet, die
einer stark mediatisierten Gesellschaft dient.

Die heutige Medienlandschaft der Ukraine zeichnet sich durch das Zusammenspiel
zwischen Staat, Medienunternehmen und unabhangigem Journalismus aus. Dieses
Gleichgewicht hat historisch gesehen sowohl die Struktur des Mediensektors als auch die
informellen ,Spielregeln®, denen er unterliegt, bestimmt. Unabhangiger, investigativer und
aktivistischer Journalismus hat in kritischen politischen Momenten eine besonders
entscheidende - wenn auch oft unterschatzte - Rolle gespielt. Nach der grof} angelegten
russischen Invasion im Jahr 2022 wurde diese Konstellation jedoch tiefgreifend gestort. Die
Kriegsbedingungen haben zu beispiellosen Veranderungen in der
Medienproduktion, -verbreitung und -nutzung geflhrt und gleichzeitig seit Langem
bestehende Schwachstellen in der Infrastruktur, bei den Humanressourcen und der
finanziellen Nachhaltigkeit offenbart. Die Rolle des Staats hat sich in diesem
Zusammenhang erheblich ausgeweitet, was sowohl stabilisierende Effekte als auch neue
Risiken fur den Pluralismus mit sich bringt.

In diesem Sinne waren Medienpolitik und -regulierung von zentraler Bedeutung fir
die Fahigkeit der Ukraine, sich an die ganz besonderen Bedingungen anzupassen, in denen
sie sich befindet, einschlieflich FIMI. Der Fall der Ukraine zeigt, wie entschlossenes
requlatorisches Handeln in Verbindung mit einem starken Bekenntnis zur
Kommunikationsautonomie dazu beitragen kann, unter extremem Druck ein pluralistisches
Medienumfeld aufrechtzuerhalten. Wichtig ist, dass die Ukraine versucht hat, ihren
demokratischen Informationsraum vor FIMI zu schitzen, ohne formell Zensur einzufluhren
oder grundlegende Freiheiten aufzugeben. Dennoch bleiben grof’e Herausforderungen
bestehen, insbesondere in Bezug auf die Kriegsmudigkeit, die langfristige Tragfahigkeit des
unabhdngigen Journalismus und die potenziell chaotische Dynamik der Nachkriegszeit. Die
Bewaltigung dieser Herausforderungen erfordert eine friihzeitige Koordinierung zwischen
der Ukraine und ihren internationalen Partnern.

Ein bedeutender Wendepunkt im Medienregulierungsrahmen der Ukraine folgte auf
die Gewahrung des EU-Kandidatenstatus im Juni 2022, der an die Umsetzung wichtiger
Reformen, einschlieflich der Angleichung an die AVMD-RL, geknupft war. Als Reaktion
darauf verabschiedete die Ukraine im Dezember 2022 ein neues Mediengesetz (UMG), das
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im Marz 2023 in Kraft trat. Dieses Gesetz fungiert als umfassender Medienkodex, der die
Regulierungslandschaft erheblich reformiert und mehrere bestehende Gesetze andert. Das
UMG schafft einen einheitlichen Rahmen fur Mediensubjekte, Medien von offentlichem
Interesse, Inhaltsbeschrankungen, Lizenzierungs- und  Registrierungsverfahren,
Koregulierung, Sanktionen und spezifische kriegsbedingte Beschrankungen.

Entscheidend ist, dass das UMG neue Elemente in den ukrainischen Rechtsrahmen
einfihrt. Wie aus dem Bericht hervorgeht, gleicht es das ukrainische Medienrecht an die
AVMD-RL an, indem es zwischen juristischen Personen, die Medienunternehmen betreiben,
und den von ihnen angebotenen Diensten unterscheidet und die Medienkategorien
und -definitionen mit den EU-Normen in Einklang bringt. Das Gesetz erstreckt sich auf ein
breites Spektrum an Akteuren, darunter Anbieter linearer und nichtlinearer audiovisueller
Dienste, Print- und Onlinemediendienste, Video-Sharing-Plattformen (VSP) und andere
Plattformen, die einen gemeinsamen Zugang zu Informationen bieten. Diese Angleichung
spiegelt das in den EU-Beitrittsfahrplanen festgeschriebene umfassendere Engagement der
Ukraine wider, ihre Rechtsvorschriften an weitere EU-Instrumente wie das EMFA, das GdD,
das GdM und die Anti-SLAPP-Richtlinie anzupassen.

Der Ansatz der Ukraine zur Bekampfung von FIMI geht jedoch auf die Zeit vor der
grofd angelegten Invasion zurick. Erste rechtliche Mechanismen, darunter das Gesetz Giber
Sanktionen sowie Beschrankungen fur russische audiovisuelle Inhalte, wurden bereits 2014
eingefihrt. Seit 2015 ist es Personen und Organisationen aus Russland untersagt,
Rundfunkmedienorganisationen in der Ukraine zu grinden oder sich daran zu beteiligen.
Trotz dieser Mafinahmen verfligte die Ukraine im Februar 2022 noch immer nicht uber
ausreichend robuste rechtliche Instrumente, um ihren Informationsraum vor grof3
angelegten Informationskriegen zu schutzen.

Nach der Invasion im Jahr 2022 wurden als Reaktion auf die verschadrfte
Bedrohungslage zusatzliche Mafinahmen eingefihrt. Dazu gehorten die strafrechtliche
Verantwortlichkeit fir die Rechtfertigung oder Leugnung der russischen bewaffneten
Aggression, die Ausweitung der Sperrung von Online-Ressourcen, Beschrankungen fur die
offentliche Verwendung von Symbolen der Invasion und die Einfihrung des Vereinte-
Nachrichten-Telemarathons als Mechanismus zur Koordinierung der
Kriegsberichterstattung. Bemerkenswert ist, dass diese Maftnahmen ohne die formelle
Einfihrung von Zensur umgesetzt wurden. Gleichzeitig sah sich die Ukraine mit
anhaltenden Herausforderungen im Zusammenhang mit der Rolle grofier digitaler
Plattformen konfrontiert - insbesondere Telegram, aber auch TikTok und Facebook -, die
in grofiem Umfang fir die Verbreitung von Desinformation und feindseligen
Einflusskampagnen genutzt wurden.

Die Durchsetzung des UMG erfolgt in erster Linie durch den Nationalen
Rundfunkrat, der ein abgestuftes System von Praventions- und Sanktionsmafinahmen
anwendet. Dazu zahlen Mechanismen zur Unterrichtung, Verwarnung und Konsultation der
Medienakteure vor der Verhangung von Strafen, gefolgt von GeldbuBen fir
schwerwiegende Verstofie und in extremen Fdllen der Entzug der Lizenz, die Léschung aus
dem Register oder Vertriebsverbote. Zwar verfugt die Ukraine noch nicht Uber einen
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umfassenden eigenstandigen Rechtsrahmen fir die Regulierung von Plattformen, doch
gelten die verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Bestimmungen de facto auch fir
Online- und digitale Aktivitaten.

Schlieilich verdeutlicht die Erfahrung der Ukraine eine strukturelle Einschrankung
der regulatorischen Anndherung ohne Vollmitgliedschaft in der EU. Selbst wenn die
innerstaatlichen Rechtsvorschriften weitgehend den EU-Normen entsprechen, schrankt der
fehlende Zugang zu institutionellen und Durchsetzungsmechanismen auf EU-Ebene -
insbesondere zu denen, die vom Europdischen Gremium fur Mediendienste (EBMS)
koordiniert werden - die praktische Wirksamkeit erheblich ein. Diese Liicke unterstreicht
die Bedeutung einer tieferen Integration und Zusammenarbeit, wenn die Medienreformen
der Ukraine ihr volles Potenzial fir Demokratie und Resilienz Aufbau entfalten sollen.
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