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IEVADS

GRECO Piektas verteSanas kartas t€ma ir "Korupcijas noverSana un integritates
veicinaSana valdibas (ar augstakas izpildvaras funkcijam, PTEF) un tiesibaizsardzibas
iestadés (LEA)".

Sis Atbilstibas zinojums izvérteé pasakumus, ko Latvijas iestades veica, lai izpilditu
rekomendacijas, kas tika dotas Latvijas Piektas noveértéSanas kartas atbilstibas zinojuma,
ko GRECO pienéma 80.plenarsédé (2018. gada 22.jinija) un publiskoja 2018. gada
21.augusta ar Latvijas atlauju (GrecoEval5Rep(2017)6).

Ka to pieprasa GRECO Reglaments?, Latvijas iestades iesniedza operativo zinojumu par
istenotajiem pasakumiem, lai izpilditu rekomendacijas, ko paredz NovértéSanas
zinojums. Sis zinojums tika sanemts 2020. gada 2.marta un ir §1 atbilstibas zinojuma
pamata. Latvijas iestades sniedza papildu informaciju 2020. gada 21.oktobrT.

GRECO izvelgjas Lietuvu (attieciba uz augstakajam izpildvaras funkcijam parvald€) un
Niderlandi (attieciba uz tiesibaizsardzibas iestadém), lai ieceltu zinotajus atbilstibas
procedirai. Ieceltie zinotaji bija Agné Verselyté, vecakais padomdevgjs, Starptautisko
tiesibu grupa, Tieslietu ministrija Lietuvas varda, un Quirien van Straelen, vecakais
padomnieks politikas jautajumos, Tieslietu un dro§ibas ministrija Niderlandes varda.
Atbilstibas zinojuma sagatavoSana viniem atbalstu sniedza GRECO Sekretariats.

Atbilstibas zinojums izverte katras rekomendacijas izpildi, kas ir min€ta NovértéSanas
zinojuma, un nosaka dalibnieku atbilstibas §Tm rekomendacijam vispargja novertéjuma
lIimeni. Jebkadas paréjas rekomendacijas izpilde (kas ir dal€ji izpildita vai nav izpildita)
tiks novertéta, balstoties uz turpmaku operativo zinojumu, kas iestadém ir jaiesniedz pe&c
18 ménesiem péc $1 Atbilstibas zinojuma pienemsanas.

ANALIZE

GRECO sniedza 17 rekomendacijas Latvijai sava Novérte€Sanas zinojuma. Atbilstiba
Sadam rekomendacijam ir izskatita turpmak teksta.

Par centralo valdibu (augstakas izpildvaras funkcijas)

Rekomendacija i.

GRECO iesaka parskatamibas labad publicét “konsultativo amatpersonu un darbinieku”™
un “arstata konsultativo darbinieku”, ka ari jebkdada cita veida valdibas neatalgoto
padomnieku vardus tieSsaisté un attieciba uz abam pédéjam kategorijam nodrosinat, ka
informacija par vinu pamatdarbu un papildu darbiem, tostarp “uznémuma’ ligumi, kas

tiek izpilditi valdibas interesés, ir érti pieejami tiessaiste.

uzdodot tam tieSsaiste publicét informaciju par Stata un arStata padomniekiem, un jebkadu
citu darbinieku, ko noliga Ministru kabineta locekli. Informacija par padomniekiem bija
japublice, veélams, nodala "Kontaktinformacija/ Ministra birojs” ministrijas oficialaja
majas lapa. Ministru prezidenta un visu trispadsmit ministriju biroji sistematiski publicé

! GRECO Piektas novertesanas kartas atbilstibas procediiru reglament? ta Reglaments ar grozijumiem: Atkartoti parskatitais 31.noteikums un
atkartoti parskatitais 32.noteikums
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$adu informaciju tie$saisté®. Pieméram, atsauce ir uz ministru prezidenta biroja majas
lapu®. Turklat tiek atgadinats, ka ministru prezidenta rakstiskie rikojumi par arstata
iecel$anu tiek publicéti tiesibu aktu portala (www.likumi.lv) un Oficialaja Véstnesi, ka
ar1 publiskoti preses relizés (www.mk.gov.lv). Zinojuma sagatavosanas laika ministru
prezidenta biroja bija Cetri arStata padomnieki un ministru birojos bija 19 arStata
padomnieki.

GRECO noverte sadus centienus palielinat darbinieku parskatamibu parvaldg, ieskaitot
padomniekus, kas ir saistiti ar konkrétu personalu un nav saistiti. NoveértéSanas laika
precizu informaciju par padomnieku skaitu, statusu un funkcijam nebija viegli atrast
iestazu majas lapas. Vinu vardi, amati un jomas, kuras sniedz konsultacijas, Sobrid tiek
sistematiski publiceti tieSsaist€ un tiek skaidrak nodaliti padomnieki, kas sanem
atalgojumu, no padomniekiem, kas nesanem atalgojumu. Nemot véra, ka, iesp&jams,
pastav $adu iecelto padomnieku regulara maina, iestades mudina turpinat uzturét $adu
augstas pakapes parskatamibu un informacijas pieejamibu.

GRECO secina, ka rekomendacija i tika izpildita apmierinosi.
Rekomendacija ii.

GRECO iesaka, ka centralas valdibas “konsultativajam amatpersonam” ir jadod
rikojumi civildienesta ierédniem wun darbiniekiem, kas valdiba pienemti darba,
pamatojoties uz profesionaliem kritérijiem, tikai tad, ja tiem ir attiecigas tiesibas to darit,
un ir javeicina labaka institucionald izpratne par saistitajam tiestbam un piendkumiem,
janodrosina piendcigas vadlinijas un jaizdod papildu skaidrojosi noteikumi
nepieciesamaja apmeéra

Iestades norada, ka p&c ieksgjam sarunam Valsts kanceleja noléma 1istenot So
rekomendaciju, izstradajot “Sadarbibas starp politiskam amatpersonam un profesionalam
amatpersonam vadlinijas". Vadliniju projekts ietver: 1) divu dazadu amatpersonu veidu
lomas, statusa un atSkiribu padzilinatu analizi; ii)paskaidrojumus saistiba ar dazadu
kategoriju politisko amatpersonu tiesibam izdot rikojumus/ sniegt noradijumus
civildienesta ier€dniem; un iii) rekomendacijas attieciba uz ricibu tipiskas situacijas (tas
ir, kad profesionali darbinieki sanem politiskas amatpersonas rikojumu/ noradijumu).
2020. gada 17. janvari vadliniju projektu apsprieda seminara par politisko amatpersonu
integritati, ko organizgja Valsts kanceleja, kur piedalijas augstas pakapes amatpersonas
no visam ministrijam, Saeimas, Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja (KNAB),
tiesibsargs, civildienesta ierédni, akadémiskas aprindas un pilsoniska sabiedriba. Nemot
veéra seminara secinajumus, vadlinijas tika pabeigtas un publicgtas 2020. gada 17.februart
Ministru kabineta majas lapa

(www.mk.gov.lv/sites/default/files/page/attachments/greco_vadlinijas 17.02.2020_gala

-lv-en-c.pdf).

GRECO nem vera vadliniju pienemsSanu, kas skaidro politisko parstavju un profesionalo
darbinieku tiesibas un pienakumus parvaldé. Novérteésanas laika netika pienacigi nemta
veéra prakse, kad politiskie parstavji sniedz rikojumus/ noradijumus profesionaliem
darbiniekiem, kas nav tiesigi to darit, kas, lai gan aizliegt ar noteikumiem, bija izplatita
paradiba. Teksts (ko darfja pieejamu GRECO) to novérs, sniedzot vadlinijas
profesionaliem darbiniekiem par to, ka rikoties, kad sanem rikojumus/ noradijumus no

2 Attieciba uz personalu/ darbiniekiem tiek publicéta $ada informacija: varda, piendkumi un kontaktinformacija. Attieciba uz Stata
padomniekiem tiek publicéts: vards, amats, konsultaciju temats. Attieciba uz arStata padomniekiem tiek pievienota arT informacija par vinu
galveno vai iepriek§gjo darbu; biezi tick pievienota kvalifikacija "bez atalgojuma”.

3 www.mk.gov.lv.; https://www.mk.gov.lv/en/kontaktu-katalogs; https://www.mk.gov.Iv/Iv/content/ministru-prezidenta-birojs
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politiskiem parstavjiem, ka parbaudit, ja rodas Saubas, ka politiskie parstavji ir tiesigi
sniegt rikojumus/ noradijumus un ka rikoties, ja ir aizdomas par politisko parstavju
prettiesisku ietekmi.

GRECO secina, ka rekomendacija ii tika izpildita apmierinosi.

Rekomendacija iii.

15.

16.
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20.

GRECO iesaka sistemdatiski analizét ar integritati saistitus riskus, ar kuriem piendakumu
pildisanas laikda centralaja valdiba var saskarties Ministru kabineta locekli, citas
politiskas amatpersonas un “arstata konsultativie darbinieki” (un personas ar lidzvértigu
statusu), ka art noteikt un istenot piemérotus korigéjosos pasakumus.

lestades atsaucas un risku novérté€Sanas uzsakSanu 2020. gada janvari, ko pielago
politisko amatpersonu konkrétam funkcijam un pienakumiem®*. Nov@rtésanu veica Valsts
kanceleja, iesaistot KNAB, un ietvéra: 1) politisko amatpersonu grupu analizi, kas
saskaras ar integritates riskiem; 2) politisko amatpersonu funkciju, kompetencu un ricibas
apjoma noskaidroSanu, kas rada integritates riskus, kas ir raksturigi konkrétai grupai; 3)
integritates risku noteikSanu (korupcija, intereSu konflikts, davanas, lob&Sana,
informacijas atklasana utt.); 4) katra riska laboSanas pasakumu noteik$anu; un 5) katra
riska iesp&jamibas un pakapes aplési (zems/ augsts, "butisks risks").

Politisko amatpersonu ikdienas darbibas un situaciju, kad notiek paklausana integritates
riskiem, uztvere tika papildus paplasinata, pateicoties 2020. gada janvara seminaram par
politisko amatpersonu integritati (sal. Rekomendaciju ii), ko turpmak padzilinas ar
intervijam ar dazam politiskam amatpersonam, ko rikos 2020. gada septembrT - oktobrT.
Risku noveértéjumu ir planots pabeigt 2020. gada rudeni, péc ka to publicgs, un ir planots
istenot vairakus pasakumus, ieskaitot noteikumu reviziju, ricibas standartu broSiiras
publiceSanu - ar1 ka atsauces tekstu ievadam nesen ieceltajam politiskajam
amatpersonam, tieSsaistes &tikas kursa izstrddi® un mehanisma izveidoSanu, lai
nodroS$inatu etikas standartu ievérosanu.

GRECO noverte integritates risku analizes veikSanu, ar ko saskaras politiskas
amatpersonas valdiba (pieejams tikai latviski), ieskaitot Ministru kabineta loceklus, ka ar1
atalgotos un neatalgotos padomniekus. Tiek atgadinats, ka noveértéSanas laika Valsts
kanceleja un ministrijas 1stenoja korupcijas apkarosSanas ricibas planus, kas ietver tikai
profesionalo personalu/ darbiniekus. GRECO cer savlaicigi sanemt informaciju par
konkrétiem riskiem, ko identificé dazadam politisko amatpersonu grupam, un
mazinasanas pasakumiem, ko 1stenot attieciba uz katru Sadu risku. Nemot vera, ka process
ir sakotngja stadija, GRECO secina, ka rekomendacija ir izpildita ne vairak ka dalgji.

GRECO secina, ka rekomendacija iii tika dal€ji izpildita.
Rekomendacija iv.
GRECO iesaka, ka interesu konfliktu parvaldibas sistémai biitu jaattiecas ari uz

neatalgotiem “arstata konsultativajiem darbiniekiem” un neatalgotiem padomniekiem
centralaja valdiba, ka tas ir atbilstosi to funkcijam.

4 Jestades uzsver, ka politisko amatpersonu funkcijas un pienakumi atskiras no civildienesta ierédnu. Piem&ram, politiskam amatpersonam
neuztic kontroles un sankciju piemérosanas pilnvaras, nevar pieskirt lidzeklus, iepirkuma un pakalpojumu sniegSanas ligumus, kas parasti ir
funkcijas, kas ir paklautas integritates riskiem.

% Tiessaistes &tikas kursu gan politiskajiem parstavjiem, gan profesionaliem darbiniekiem jau izstrada Latvijas valsts administracijas skola
sadarbiba ar KNAB (ES finanséta projekta ietvaros).
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21. lestades zino, ka speka esoSo tiesisko reguléjumu pienacigi izverteja Valsts kanceleja un
KNAB, un tika secinats, ka atbilstoss veids, ka izpildit rekomendaciju, ir grozit Ministriju
kabineta noteikumus Nr. 495 "Par Ministru kabineta locekla arStata konsultativa
darbinieka statusu un kompetenci". Grozijumi viniem noteiks pienakumu izvairities no
rikoSanas, ja pastav intereSu konflikts. Proti, jaunas 6.4. punkts paredzes, ka: “Arstata
konsultativais darbinieks atsakas istenot pienakumus un inform& Ministru kabineta
locekli visos gadijumos, kad personigas intereses un €tisku apsvérumu dé| vina/ vinas
darbibu objektivitate un neitralitate var tikt apSaubita".

22. GRECO atzimé nodomu grozit Ministru kabineta noteikumus Nr. 495 “Par Ministru
kabineta locekla arStata konsultativa darbinieka statusu un kompetenci", uzliekot viniem
pienakumu zinot un atkapties no lietas, kad rodas potencials intereSu konflikts. Ierosinato
grozijumus virziens ir pareizs, tomér neatbilst sist€mas izveidoSanai, lai parvalditu
intereSu konfliktus. Papildus zinoSanas pienakumam $adai sist€mai ir sikak jaapraksta
attiecibu veidi, kas potenciali veido interesu konfliktu, un tadgjadi pieprasa atklaganu®,
jaizklasta zinoSanas kartiba un parkapumu sekas, un jaievie§ apmacibu/ inform&Sanas
pasakumi. Turklat GRECO nav informéts par jebkadiem ierosinatiem korigg€joSiem
pasakumiem attieciba uz citiem neatalgotiem padomniekiem. Tas norada, ka ne tikai uz
neatalgotiem "arstata konsultativiem darbiniekiem", ko noliga Ministru kabineta locekli,
bet arT uz neatalgotiem padomniekiem, ko noliga ministri, neattiecas aizliegumi,
ierobezojumi, pienakumu vai atbildiba intereSu konflikta situacijas. Tapé&c iestades aicina
verst uzmanibu uz visiem rekomendacijas aspektiem un 1stenot to pilna apmera.

23. GRECO secina, ka rekomendacija iv tika daléji izpildita.

Rekomendacija v.

24. GRECO iesaka izstradat uzvedibas standartus un principus, balstoties uz visaptverosu
integritates riska novertéjumu rezultatiem, kas piemérojami un saistosi Ministru kabineta
locekliem, politiskajam amatpersonam un “arstata konsultativajiem darbiniekiem”, ka
ari dazadu kategoriju neatalgotajiem padomniekiem centralaja valdiba (tados
Jjautdjumos ka interesu konflikti, mijiedarbiba ar tresajam pusém, tostarp lobétajiem,
davanas utt.), un nodrosinat, ka tas tiek informétas par Siem standartiem un ka tam tiek
nodrosinatas specialas vadlinijas un konsultacijas, tostarp konfidencialas konsultacijas.

25. Iestades inform&, ka 2018. gada 21.novembrT tika pienemti jauni Ministru kabineta
noteikumi - Rekomendacija Nr.1 "

Valsts parvaldes vértibas un €tikas pamatprincipi”. Ta nosaka vispargjas valsts sektora
vertibas un ricibas principus, nosaka prasibas sazinai ar lobétajiem un papildu darbibu
istenoSanu, nosaka &tikas konsultantu/ €tikas komisiju iecelSanu un nosaka vaditaju
uzraudzibas pienakumus attieciba uz €tikas jautajumiem. Noteikums attiecas uz visam
iestadeém, kas ir paklautas Ministru kabinetam, un personam, ko nodarbina, tas ir, valsts
amatpersonam, ieskaitot politiskas amatpersonas, civildienesta ierédnus un darbiniekus.
Iestades norada, ka §1 noteikuma efektivitate un vispargja piemeroSana tiks turpmak
parbaudita, nemot vera integritates riska novertéSanas iznakumu, kas ir minéts
rekomendacija iii. lestazu pedeja rakstiska iesnieguma tas informé par procesa uzsaksanu,
kas ir paredzets, lai papildinatu noteikumu ar atseviSsku nodalu, kur uzskaita €tikas
principus ministriem un citam politiskam amatpersonam, un lai atvieglotu ta stenoSanu.

® Pieméram, nav skaidrs, ko nozimé "&tiski apsvérumi” ierosinataja grozijuma un to var plasi interpretet.
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GRECO noverte programmatiska dokumenta pienemsanu
(https://likumi.lv/ta/en/en/id/303328-values-of-state-administration-and-fundamental -
principles-of-ethics), kas ievie§ acimredzamu stingru vispargju integritates regul&jumu
visai valsts parvaldei. Tomer tas atzime, ka Ministru kabineta locekli ir izslégti no ta
tvéruma. Lidzigi pienakums ievélet/ norikot &tikas konsultantus/ &tikas komisijas, lai
veicinatu ilgtsp&jigu vispargjo &tisko vertibu ievérosSanu, neattiecas uz Ministru kabinetu
un ministru prezidenta un ministru birojiem. Pamatojoties uz to, GRECO saprot, ka
veicamais integritates riska noveértejums (sal. Rekomendaciju iii) novedis, inter alia, pie
pielagotu uzvedibas standartu, atbilsto$a atbilsttbas mehanisma(-u) un pievienotas
tieSsaistes apmacibas programmas (-u) izstradi visam politiskam amatpersonam, ieskaitot
Ministru kabineta loceklus. Tap&c var secinat, ka zinota riciba, kas ietver dazas, bet ne
visas politiskds amatpersonas, ir solis preti rekomendacijas mérku sasniegSanai.
Turpmaki pasakumi tiek Tstenoti un tiks izverteti veélaka posma. Attieciba uz "arStata
konsultativiem darbiniekiem” un citiem neatalgotiem padomniekiem interesu konfliktu
problémas, kas ir saistitas ar viniem, tiek risinatas saskana ar rekomendaciju iv.

GRECO secina, ka rekomendacija v tika dalgji izpildita.
Rekomendacija vi.

GRECO iesaka parskatit attiecigos noteikumus, lai nodrosinatu, ka tieSsaiste publiski ir
pieejami visu Ministru kabineta un ta komiteju sézu un valsts sekretaru sanaksmju
dalibnieku vardi.

Iestades atsaucas uz Ministru kabineta reglamentu, ko pienéma 2009. gada, kas sniedz
iesp&ju aicinat treSas puses uz Ministru kabineta un ta komiteju s€dém, ka ar1 valsts
sekretaru sedém. Vini norada, ka visu viesu vardi ir noraditi sedes darba kartiba stabina
ar nosaukumu "lelfigtas personas"’. Ministru kabineta un to komiteju sézu, ka ari Valsts
sekretaru sézu protokolos norada sédes priekSseédeétaju un dalibnieku vardus, ka ari
dalibnieku ar balsstiestbam un padomdevéja tiesibam. S€des darba kartiba ir sadalita pa
pozicijam, un iestajpersonas(-u) vards ir noradits zem katras pozicijas® Turklat no 2013.
gada Ministru kabineta sédes tiek parraiditas tieSsaisté. Jebkuru personu, kas uzstajas
sadas sédes, var dzirdet/ redzét tiessaiste®.

Iestades arT informé, ka ir uzsakta vienota tiesibu aktu projektu izstrades portala izstrade
Valsts kancelejas vadiba. Portals saks darbu 2021. gada un ir paredzams, ka tas
modernizés lémumu pienemsanas procesu un veicinas sabiedribas dalibu §ada procesa.
Ministru kabineta noteikumi tiks groziti, lai nodro§inatu portalam pienacigu juridisko
pamatu, un kads no turpmakiem grozijumiem risinas dalibnieku sarakstu nepublicéSanu,
kas turpmak tiks automatiski sagatavots un kliis par portala jauno funkciju.

GRECO nem vera iepriekS minéto. Tas norada, ka novertesanas laika Ministru kabineta
noteikumi tikai paredz€ja, ka s€des protokoli atspoguloja lémumus un balsoSanas
rezultatus, ka ari to personu vardus, kas piedalijas un uzstajas par konkrétu jautajumu.
Attieciba uz Ministru kabineta komiteju un valsts sekretaru s€édém noteikumi noteica, ka
protokolos ir jabiit tikai lémumiem un dalibnieku, kas zinoja par konkrétu lietu, vardiem
(sal. Noveértesanas zinojuma 64.punktu). Nav pieradijumu, kas apliecinatu, ka noteikumi
tika mainiti atbilsto$i rekomendacijai, lai gan sava pedgja iesnieguma iestades norada, ka
Sadi grozijumi driz tiks sagatavoti. Lai gan treSo personu, kas piedalas dazadas valdibas

7 http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/darbakartiba/?sede=1089

8 http://tap.mk.gov.lv/mk/mkksedes/saraksts/s/darbakartiba/?sede=653

9 http://www.mk.gov.Iv/Iv/tiesraide
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sédes, vardu publiskoSana ir pozitiva prakse, GRECO uzstaj, ka tas ir jadara saskana ar
noteikumiem, ka to pieprasa rekomendacija. Sa iemesla dé]l GRECO pilniba atbalsts
vienota tiesibu aktu projektu izstrades portala izveidi, lai butiski moderniz&tu saistitos
likumdoSanas procesus un nodroSinatu pienacigu juridisko un tehnisko pamatu, lai pilditu
So rekomendaciju. GRECO turklat nem véra jaunu noteikumu izstradi 2020. gada jiinija,
kas lauj organizet Ministru kabineta un valsts sekretaru sédes attalinati (nedarija pieejamu
GRECO). Iestades norada, ka sadu sézu dalibnieku sarakstus sagatavo Valsts kanceleja
un tie netiek publicéti. Nemot veéra §adus jauninajumus, GRECO mudina iestades ari
nodrosinat, lai Sie jaunie noteikumi pilniba atbilstu Sai rekomendacijai.

GRECO secina, ka rekomendacija vi netika izpildita.

Rekomendacija vii.

GRECO iesaka praksé ieverot juridiskas prasibas par sabiedribas lidzdaltbas procediiru
rezultatu  publicéSanu, tostarp publicéjot dalibnieku sarakstus un pPaustos
priekslikumus/iebildumus, ka art attiecigas iestades pamatojumu par to noraidisanu vai
pienemsanu, un Sadu informaciju sistematiski, savlaicigi un érti pieejama veida publicét
tieSsaiste.

Iestades norada, ka Ministru kabineta noteikumi Nr. 970 "Par sabiedribas lidzdalibas
kartibu attistibas planoSanas procesa", datéts ar 2009. gada 25. augustu, ietver prasibu
public@t un citadi izplatit publiskas apspriesanas un sabiedriskas apspriedes rezultatus.
Publiskas apspriesanas kopsavilkums kopa ar dalibnieku saraksti ir japublicé 30 dienu
laika, sabiedriskas apspriedes kopsavilkums - 14 dienu laika. Sabiedribas iebildumus
ieklauj "iebildumu izzina” un pec tam iesniedz Ministru kabinetam, public€ attiecigas
iestades ttmekla vietn€ un sniedz "saskanosanas dalibniekiem” (tas ir, iesaistitajam valsts
iestadém un ieinteres€tajam personam). No briza, kad tiesibu akta projekts tiek sniegts
valsts sekretaru s€de, un lidz to pienem Ministru kabinets, informacija par projektu ir
savlaicigi un lietotagjam &rta veida pieejama  Ministru kabineta majas lapa
(www.mk.gov.lv). Sikaku informaciju, ieskaitot individualus viedoklus no sabiedribas,
skatiet e-portfelt (http://tap.mk.gov.Iv/mk/tap/). Kops 2019. gada iebildumu izzinas tiek
publicétas arT Ministru kabineta majas lapa. Informacijas, kas ir pievienota tiesibu akta
projektam un ko satur akts, ietekmes noverte€juma un iebildumu izzinas piemeéri ir sniegti.

Iestades ar1 informé&, ka nakotnes vienotaja tiesibu aktu projektu izstrades portala biis
informacija par tiesibu akta projekta dzives ciklu, ko apstiprina Ministru kabinets, biis
lauta tieSa sabiedribas lidzdaliba un tiks informéts par dazadu procediiru iznakumu.
Pieméram, vargs pieteikties zinam, iesniegt viedoklus, pieteikties darba grupam utt®.

Visbeidzot, iestades atgadina, ka 2020.g.-2021.g. Latvijas nacionalais atveértas
parvaldibas ricibas plans (https:/likumi.lv/ta/en/en/id/312544-fourth-national-open-
government-partnership-action-plan-of-latvia) ietver apnemsanos wuzlabot pilsonu
iesaistiSanos [émumu pienemsanas procesos un paredz sabiedribas lidzdalibas digitalas
platformas izveidi, ka ari sabiedribas lidzdalibas standarta izstradi kopa ar apmacibu
programmam, lai veicinatu pilsonu iesaisti§anos lémumu pienemsanas procesa. ST
rekomendacija tiks nemta vera S$aja procesa.

GRECO atzimé, ka, iznemot jauno praksi publicét iebildumu izzinas Ministru kabineta
majas lapa, pargja iepriek$ minéta informacija bija tam zinama NoveértéSanas zinojuma
pienemsSanas laika. Lai gan $ada prakse tiek noverteta, vien §ada prakse nevar nodroSinat

©nttps://www.mk.gov.Iv/lv/content/vienotais-tiesibu-aktu-projektu-izstrades-un-saskanosanas-portals-tap-portals
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kvalitativus uzlabojumus sabiedribas lidzdaliba, ko paredz $i rekomendacija. GRECO
cer, ka vienota tiesibu aktu portala izveide (sal. Rekomendacija vi) radis lavinveida efektu
attieciba uz sabiedribas lidzdalibu. Gaidot ievérojamaku progresu, tiek secinats, ka
rekomendacija tika dal&ji izpildita.

GRECO secina, ka rekomendacija vii tika dal€ji izpildita.

Rekomendacija viii.

GRECO iesaka nodrosinat, ka i) Ministru kabineta locekli, citas politiskdas amatpersonas,
“arstata konsultativie darbinieki” un citi neatalgotie padomdevéji centralaja valdiba
informé par interesu konfliktiem, kolidz tie rodas (ad hoc), un ka sadi konflikti tiek
piendcigi registreti un atklati, un ka par to neatklasanu tiek piemérotas atbilstosas
sankcijas, un ii) visas centralas valdibas politiskas amatpersonas, iznemot Ministru
kabineta locekli un parlamentarie sekretari, sanem atlauju veikt papilddarbibas.

Attieciba uz rekomendacijas (i) dalu iestades atsaucas uz Likumu ar intereSu konflikta
novérsanu valsts amatpersonu darbiba (LPIKN) un iek$€jiem ministriju noteikumiem. Ta
ka tie ir saistos$i Ministru kabineta locekliem un politiskam amatpersonam, tie uzliek par
pienakumu zinot un pienacigi registrét interesu konfliktus, ka art atturéties no rikosanas,
saskaroties ar §adiem konfliktiem!!. Registracijas metode atskiras atkariba no saistitas
iestades. Parkapumi paredz naudas sodu (€350, ko uzlieck KNAB) ar vai bez tiesibu
ienemt valsts amatu zaud@Sanas. KNAB un Valsts ien€mumu dienestam ir jainforme
sabiedriba par visiem atklatajiem parkapumiem.

Attieciba uz rekomendacijas (ii) dalu iestades uzliek ierobezojumus saskana ar LPIKN?*2
attieciba uz amatu savienoSanu, un norada, ka pastav konkréti gadijumu, kad pienakums
sanemt atlauju ienemt otru amatu var tikt ieklauts politiskas amatpersonas darba Iiguma.
Turklat tiek noradits, ka KNAB sagatavoja LPIKN 7. panta grozijumus, kas valsts
amatpersonam, kas ir uzskaititas LPIKN 4.1.5. panta, uzliek par pienakumu sapemt
augstakas pakapes amatpersonas rakstisku atlauju iepemt otru amatu. 7.6.2. panta
projekts: "Valsts amatpersona, kas ir miné&ta 81 likuma 4.1.5.panta, iegiist rakstisku darba
atlauju no valsts amatpersonas (prezidenta, ministru prezidenta, ministru prezidenta
vietnieks, Tpasu uzdevumu ministra), kas vinu iecéla amata." Sie grozijumi tika iesniegtie
2020. gada 3.septembri valsts sekretaru sédé. Projektam tagad veiks ministriju
saskanoSanas procediiru, péc tam to pienems Ministru kabinets un nosiitis Saeimai.

Attieciba uz rekomendacijas (i) dalu GRECO norada, ka jautajums par to, vai politiskam
amatpersonam ir pienakums vai nav pienakuma pazinot par intereSu konfliktu ad hoc, bija
pretrunigs novértéSanas vizites laika (sal. Noveértésanas zinojuma 73.-75. punktus). Nav
pieradijumu, kas apliecinatu, ka piemérojamais normativais regulgjums tika parskatits vai
papildinats ar iek§€jam vadlinijam vai citadi. Turklat netika sniegta nekada statistika, lai
apliecinatu, ka intereSu konflikti tiek regulari atklati un pienacigi registréti parvalde, un
neatklaSanas gadijumi tiek laicigi atklati un piemérotas sankcijas, un pazinoti sabiedribai.
Tapec tiek secinats, ka situacija attieciba uz So rekomendacijas dalu, nav mainijusies kop$
Noveértésanas zinojuma pienemsanas. Attieciba uz "arStata konsultativiem darbiniekiem”
un citiem neatalgotiem padomniekiem intereSu konfliktu problémas, kas ir saistitas ar
viniem, tiek izskatitas saskana ar rekomendaciju iv.

1L PIKN 20. pants un 21. pants.
12 PIKN 6. pants.
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Attieciba uz rekomendacijas (ii) dalu GRECO novérte LPIKN grozijumu projektu, kas
politiskas amatpersonam uzliek pienakumu iegiit augstakas pakapes amatpersonas
rakstisku atlauju ienemt papildu amatus. Nemot véra, ka grozijumi aizvien ir jaiesniedz
Saeima, 81 rekomendacijas dala netika dal&ji izpildita, pat dal&ji né.

GRECO secina, ka rekomendacija viii netika izpildita.
Rekomendacija ix.

GRECO ieteica, ka i) Ministru kabineta loceklu un citu politisko amatpersonu aktivu
deklardciju ticamiba ir japaklauj sistematiskai (vélams, ikgadéjai) padzilinatai un
neatkarigai riupigi veiktai izpétei saskand ar likumu, un ka ii) visu valsts amatpersonu
labotajam aktivu deklardcijam ir jabiit publiski pieejamam tiessaisté saskana ar likumu

Attieciba uz rekomendacijas (i) dalu iestades norada, ka 2018. gada KNAB pienéma
jaunas vadlinijas/ iekS€jos krit€rijus valsts amatpersonu atlasei, ka aktivu deklaracijas ir
padzilinati japarbauda. Vini par prioritati izvirzija augstakstavoSas amatpersonas, ka ar1
amatpersonas, kuram ir pilnvarojums/ pienakums/ tiesibas kontrolet, uzraudzit vai
disciplinét tieSos vai netieSos padotos. Vadlinijas nem véra KNAB stratégijas prioritates,
likuma parkapumus, ko 1steno konkrétas valsts amatpersonu kategorijas, un to biezumu,
preses zinojumus utt. Vadlinijas tiek piemérotas kopS 2019. gada 1.janvara. Turklat
saskana ar Valsts ienémumu dienesta (VID) noteikumu “Par valsts amatpersonu
deklaraciju parbaudes kartibu", datéts ar 2018. gada 9.decembri, augstakstavoSo
amatpersonu deklaracijas, tas ir, prezidenta, parlamenta deputatu, premjerministra,
premjerministra vietnieka, ministru, PpasSu uzdevumu ministru un parlamenta sekretaru,
tika "salidzinatas ar informaciju, kas ir pieejama VID". Tas nozimég, ka tiek veikta
deklaraciju padzilinata parbaude péc butibas, un tas salidzina ar ieprieks€ja gada
sagatavotam deklaracijam, un, ja tiek konstatétas butiskas izmainas, tiek veikta papildu
analize citas pieejamas informacijas konteksta. Dazam citam 1pa$i izvélétam valsts
amatpersonu kategorijam ar1 var tikt veikta padzilinatas parbaude, pieméram, tiesu
izpilditajiem 2020.gada. VID ar1 katru gadu visas valsts amatpersonas uzrauga ka
nodoklu maksatajus. lestades piebilst, ka, lai gan VID ir tieSa administrativa iestade
FinanSu ministrijas parraudziba, tas ir neatkarigs, pienemot savus administrativos
lémumus, un ta Iémumus var parstidzet tiesa.

Rekomendacijas (i1) dalas izpildes karttba VID sagatavoja ierosinajumus LPIKN
groziSanai, lai tad, kad tiktu parbaudita valsts amatpersonas aktivu deklaracija, tas biitu
tiesigs pieprasit deklaracijas iesniedz€jam skaidrojumus, un bitu pienakums publicet
deklaracija veikta korekcijas valsts informacijas datu bazes sisttma nodala "Valsts
amatpersonas" lerosinajumi tika iesniegti Saeima 2019. gada februari un Sobrid tiek
izskatiti.

GRECO nem véra un nozelo, ka lidz §im nav Tstenoti butiski pasakumu, lai izpilditu
rekomendacijas pirmo dalu, konkréti to, kas skar likumdosanas centienus. Sobrid LPIKN
neuzliek pienakumu ne KNAB, ne Valsts ienémumu dienestam istenot PTF deklaraciju
padzilinatu parbaudi, lai gan KNAB nesen pienemtas ieksgjas vadlinijas paredz ikgadéju
visu ministru un parlamenta sekretaru deklaraciju izpeti. Attieciba uz informaciju, ko
zinoja saistiba ar Valsts ien€mumu dienesta noteikumu, ta nav jauna un tika nemta vera
novértéSanas posma. Attieciba uz rekomendacijas otro dalu GRECO ar gandarijumu
atzimé LPIKN grozijumu sagatavoSanu, kas lautu publicét labojumus/ grozijumus, ko
veic deklaracijam péc parbaudes. Iestades tieck mudinatas steidzami 1stenot §adu reformu,
ka atlikSanas del §1 rekomendacijas dala tiek uzskatita par dalgji izpilditu.

TULKOJUMS PAREIZS, Anita Elste



49.

50.

51.

52.

53.

54.

Tulkojums no anglu valodas latviesu valoda

GRECO secina, ka rekomendacija ix tika daléji izpildita.

Rekomendacija x.

GRECO iesaka izvértet tiesibaizsardzibas iestazu kompetenci uzsakt kriminalprocesu
pret personam ar augstakajam izpildvaras funkcijam ar galveno mérki optimizét funkciju
un resursu sadali.

lestades atsaucas uz tikSanos starp Tieslietu ministriju un valsts vienpadsmit
izmekl€Sanas iestazu vaditajiem, kas notika 2019. gada 9.augusta. Tika nolemts piesaistit
Valsts kontroles (VK) palidzibu izmekl&Sanas iestazu, kas ir uzskaititas Kriminalprocesa
likuma 386.panta, funkciju un kompetendu novértesana, lai parbauditu parklasanos. Saja
sakara véstule VK tika nosiitita 2019. gada 1.oktobr1, un atbilde tika sanemta 18.oktobrT.
VK noradija, ka nespgj veikt atsevisSku parbaudi, ka piedavaja. Neskatoties uz to, komisija
solfja ciktal iesp&jams parbaudé "Ekonomisko un finansu noziegumu izmekléSanas un
tiesvedibas efektivitate", kas attiecas uz ¢etram®® izmekl&sanas iestadém no vienpadsmit,
atseviskus jautajumus par kompetenci ierosinat kriminalprocesus pret augstakstavosam
amatpersonam. Parbaude ir uzsakta.

Turklat KNAB ludza tris neatkarigus zinatniskus uznémumus sniegt savu atzinumu par
tiestbaizsardzibas iestazu kompetenci ierosinat kriminalprocesus pret augstakstavosajam
amatpersonam. Uz §1 dokumenta sagatavoSanas datumu viena atbilde tika sanemta no
Rigas Stradina universitates Juridiskas fakultates (piecjama GRECO). Saskana ar tas
atzinumu ir skaidrs, ka vairakas izmekl&Sanas iestades var nonakt pie savstarp&ja strida
par jurisdikciju, ko pieméro konkré&tos noziedzigos nodarijumos.

GRECO nem véra notiekoso novertésanu, ko Valsts kontrole (VK) veic Latvijas Cetram
tiesibaizsardzibas iestadém no vienpadsmit. Tas norada, ka kompetence ierosinat
kriminalprocesu attieciba uz augstakstavoSajam amatpersonam Sobrid tiek pieskirta
Valsts policijai, Drosibas policijai, Finansu policijai, muitas iestadéem un KNAB. To
attiecigas jurisdikcijas nav skaidri noteiktas, kas noved pie stridiem starp iestadém un
procesualiem SkérSliem. GRECO piekrit, ka VK parbaudes rezultati un zinatniskas
kopienas atzinums var atvieglot un vadit lemumu pienemsanu par funkciju atkartotu
sadali starp iepriek§ min&tajam iestadém, lai nodroSinatu atru un efektivu kriminalprocesu
attieciba uz augstakstavosajam amatpersonam. Sada iemesla dél tas secina, ka
rekomendacija tika dal&ji izpildita. Tas cer sanemt divu citu zinatnisku uzp€émumu
parbaudes rezultatus un atzinumus.

GRECO secina, ka rekomendacija x tika dalgji izpildita.

Par tiesibaizsardzibas iestadem

55.

lestades sniedza informacija par vairakam pirmstiesas izmekleéSanas, ko 2019. gada
uzsaka Iek$gjas droSibas birojs attieciba uz Valsts robeZzsardzes augstakstavosajam
amatpersonam. Sobrid tiek parbaudits septinu amatpersonu dazados vadibas limenos
ricibu tiesiskums saistiba ar iesp&amiem noziedzigiem nodarfjumiem valsts iestazu
darbal®. Valsts kontrole arT parbaudija $os iesp&jamos parkapumus. Turklat saskana ar
iestazu informaciju leks€jais drosibas birojs noteica konkrétus noziedzigu darbibu riskus
Valsts robezsardzg€, ieskaitot "amatpersonu veiktu neatbilstigu projektu uzraudzibu,

18 KNAB, Valsts policija, Valsts prokuratiira un Valsts ienémumu dienesta Nodoklu un muitas policijas parvalde.
14 175.pants (zadziba), 195.pants (noziedzigi iegiitu naudas Iidzeklu legalizacija), 323.pants (kukuldosana).
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ieskaitot dienesta stavokla launpratigu izmantoSanu, dienesta pilnvaru un ricibas
parsniegSanu". GRECO pateicas iestadém par sniegto informaciju.

Rekomendacija xi.

GRECO iesaka paskaidrot un turpinat stiprinat Valsts robeZsardzes Etikas kodeksa
ietekmi uz korupcijas novérsanu saistiba ar davanam/labumiem, lobésanu, “profesionalo
etiku” un ricibu situdcijas, kas Kodeksa nav apliikotas.

Iestades informé par to, ka 2020. gada 14. janvari stajas speka jauns noteikums "Par
Valsts robezsardzes &tikas komisiju". Turklat tika izstradats jauns projekts “Etikas
kodekss amatpersonam ar specialajam dienesta pakap€m un Valsts robezsardzes
darbiniekiem".™® Tas ievie$ visparigu aizliegumu pienemt davanas un citus labumus, ka
ar1 "lob&Sanas" definiciju, un nosaka, ka parkapumi ir jaizverté €tikas komisijai, ka ari
gtiskas dilemmas ir janodod $adai komisijai. Kodekss stajas speka 2020. gada 9.marta.

GRECO atzimé to, ka Valsts robezsardze pienem jaunu Etikas kodeksu. Lai gan tas risina
dazus truikumus, kas ir noteikti NoveértéSanas zinojuma (konkréti neskaidri nosacijumi
tika dzesti, tika ieviests jédziens "lob&Sana” un sniegtas atsauces uz &tikas komiteju),
kodeksam joprojam nav atbilstoSa korupcijas apkaroSanas efekta. Tapat ka ieprieks,
vispargjais aizliegums attiecas tikai uz davanam, viesmilibu un labumiem no lob&tajiem
un personam, ko tie parstav (20.1.punkts). NepiecieSams atlauto davanu ierobezojumu
skaidrojums (14.punkts). Tas, vai pienemt ieligumus vai viesmilibu, tiek atstats
darbinieka zina, un nav sniegti atbilsto$i pieméri un/ vai vadlinijas (12.5.punkts). Nav
sniegta definicija vardam "prieksrociba” (18.punkts). Pirmam kartam, vertibas un ricibas
gtikas principi nav ieklauti un tie jaiegiist no citiem avotiem'®. Visbeidzot, kodekss
neataino paklautibu korupcijai, kas ir raksturigs SBG. No §1 skatpunkta GRECO secina,
ka rekomendacija tika izpildita dal&ji, un mudina iestades steidzami un pilniba to ieverot.

GRECO secina, ka rekomendacija xi tika daléji izpildita.

Rekomendacija xii.

GRECO iesaka i) parskatit étikas kodeksus un étikas komiteju noteikumus, lai
nodrosinatu, ka saskan noteikumi un procediiras, kas lauj parliecinaties par atbilstibu
kodeksam, un ka tiek noteiktas sankcijas un procediiras par parkapumiem; un ii)
nodrosinat, ka par étikas kodeksiem un 5i ieteikuma i) dala minétajiem mehanismiem to
izpildei tiek organizétas apmdcibas, iesaistot attiecigas étikas komisijas.

lestades atsaucas uz informaciju, kas tika iepriek$ sniegta saistiba ar rekomendaciju xi,
par to, ka Valsts robezsardze pienem jaunu Etikas kodeksu un jaunu noteikumu par &tikas
komisiju. Iestades apstiprina, ka abi teksti nodroSina attiecigo noteikumu un procediru
atbilstibu. Jaunais nolikums konkréti nosaka, ka €tikas komisijai ir japilda "pilnvarota
etikas jautajumos” funkcija, janosaka kartiba, kada komisijai ir jainterpreté &tikas nomas,
jasniedz publicéties savi interpretaciju l€émumi tieSsaisté un jauzlabo darbinieku
apmacibas &tikas jautajumos. Lai nerastos pretrunas starp Valsts robezsardzes un Valsts
robezsardzes koledzas administrativajiem aktiem, koledza izstradaja atseviSku Etikas
kodeksa projektu, ko pienéma 2020. gada 4.augusta. Koledzas istenojamo izglitibas

15 Saskana ar iestdzu sniegto informaciju kodeksa projekts balsts uz Ministru kabineta Rekomendaciju "Valsts parvaldes vértibas un &tikas
pamatprincipi” (sal. Rekomendacija v) un KNAB pétijumu “VadoSo valsts parvaldes iestazu, to padotibas iestazu un pasvaldibu &tikas kodeksu
kvalitates analize". Vertibas un &tikas pamatprincipi tika pilniba nemti no Ministru kabineta Rekomendacijas, un konkrétas nodalas - no KNAB
Etikas kodeksa.

16 Sal. valsts parvaldes vértibas un &tikas pamatprincipus (rekomendacija v).
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programmu satura atbilstibu diviem kodeksiem izverte divas agentiiras. Turklat reizi gada
tiks organiz€ts seminars par €tikas pamatprincipu ieveérosanu praksé un aktualiem &tikas
jautajumiem Valsts robezsardzes un Valsts robezsardzes koledzas darbiniekiem.

62. Attieciba uz Valsts policiju iestades zino, ka 2020. gada 5.februari stajas spéka jauns
Etikas kodekss un jauns noteikums par Valsts policijas &tikas komisiju. Jaunais
reguléjums skaidro Etikas komisijas kompetenci un sastavu, ka ari kartibu kodeksa
parkapuma gadijuma. Kodekss sastav no policijas vertibu vispargja apraksta, nodalas par
sazinu ar lob&tajiem un noteikumiem par policijas t€la un reputacijas uzturéSanu
sabiedriba. lestades uzsver, ka abi teksti jau ir integréti ar etiku saistitas macibas, ko 1steno
Valsts policijas koledza.

63. GRECO nem véra, ka Valsts robezsardze un Valsts policija pienéma jaunus &tikas
kodeksus un jaunus noteikumus par etikas komisijam, lai nodroSinatu attiecigo noteikumu
un kartibu saskanotibu, konkréti attieciba uz personigo pieteikumu sanemsSanu un
izskatiSanu, konsultaciju &tikas jautajumos piedavasanu un sniegSanu un konsultéSanu,
un &tikas parkapumu zinosanu un sankciju pieméroSanu. GRECO uzskata, ka pateicoties
Sadam izmainam abas &€tikas komisijas Sobrid ir labak sagatavots, lai veicinatu un
stiprinatu attiecigo kodeksu izpildi un ievérosanu. Skiet, ka iesaistot &tikas komisijas ir
paredzetas uzlabotas vadlinijas un apmacibas saistiba ar kodeksiem un to istenoSanas
mehanismu. Nemot véra iepriek§ minéto, GRECO secina, ka rekomendacijas pirma dala
tika izpildita apmierinoSi. Attieciba uz otro dalu GRECO noveértétu papildu informaciju
par apmacibu procesu, ja ta komentari par rekomendaciju xi tiek nemti vera.

64. GRECO secina, ka rekomendacija xii tika daléji izpildita.

Rekomendacija xiii.

65. GRECO iesaka ieviest ipasus noteikumus par Valsts policijas un Valsts robezsardzes
vakancu publisku izsludinasanu.

66. Iestades informé, ka 2018. gada 22. maija Valsts robezsardze pienéma iek§€jo noteikumu
Nr.11 "Personala atlases noteikumi", ka 12. punkts nosaka, ka izsludinot publisko vakanto
amata vietu, informacija par vakanto amata vietu un aicinajums pieteikties ir japublicé
Valsts robezsardzes un Valsts nodarbinatibas dienesta majas lapas. Valsts policija
vakanto amatu vietu publicg€Sanu reglamente 2010. gada 23. aprila ieksgjais noteikums
Nr. 7 "Kartiba, kada Valsts policija organiz€ amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapem karjeras attistibu”. 11.punkts: "Visas publiskas vakanto amatu vietas Valsts
policija tiek publicétas Valsts policijas majas lapa". Vakanta amata vietas apraksta norada
struktirvienibas nosaukumu, amatu, amata pienakumus un prasibas, algu pirms nodoklu
apmaksas un kontaktinformaciju. Iek$€ja noverteSana, ko veica Valsts policija,
konstateta, ka speka esoSais normativais ietvars ir pietickams un visaptveross. lestades
uzsver, ka visa nepiecie§ama informacija ir publiski pieejama?’.

67. Turklat, lai karjeru policijas dienesta padaritu pievilcigaku un veicinatu pieteikumu
iesniegSanu, Valsts policija izveidoja infografiku ""Klisti par policistu” ar informaciju,
piemé&ram, par obligatam dienesta prasibam, izglitibu un darba iesp&jam, un parakstija
ligumu ar uznémumu, kas atbild par informacijas par vakantam amata vietam publicéSanu
tieSsaisté (majas lapat®, socidlajos medijos). 2018. gada Eiropas Savienibas projekta
“Karjeras atbalsts vispargjas un profesionalas izglitibas iestades” ietvaros Valsts policija

7 http://www.vp.gov.Iv/?id=408&said=408&rsd=1
18 www.teirdarbs.lv
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kopa ar Valsts izglitibas attistibas agentlru sagatavoja piecu policijas amatu aprakstus,
ko publicéja tiessaiste®.

68. GRECO atzimé, ka Valsts robezsardzes un Valsts policijas ieksgjie noteikumi skaidri
nosaka vakanto amata vietu publisku izsludinaSanu. Ieprieks€jo noteikumu stasanas speka
sakrita ar NoverteéSanas zinojuma pienemsSanu. NovertéSanas zinojums, kas ir speka no
2010. gada, netika sniegts GRECO noveértesanas laika un to nevargja nemt véra. GRECO
noverté papildu izdaritos centienus, konkréti Valsts policijas, publicét vakanto amatu
vietas un mudinat argjo pieteikumu nosttiSanu. Saskana ar GRECO viedokli $adas
kombinétas darbibas ir atbilstosa alternativa tiesibu aktu reformai, ko iesaka kops valsts
ir 1stenojusi pasakumus, kas atbilst rekomendacijas pamata esosajiem uzdevumiem. Tiek
novertéta turpmaka zinoto informativo pasakumu istenoSana un to turpinasana ir stingri
ieteikta.

69. GRECO secina, ka rekomendacija xiii ir izpildita apmierino$a veida.

Rekomendacija xiv.

70. GRECO iesaka izstradat objektivus un parskatamus kritérijus, kas lautu noteikt policijas
un robezsardzes darbinieku integritati un atbilstibu piemérojamajam étikas kodeksam,
un ieklaut tos periodiskajos darbibas novertéjumos.

71. lestades atsaucas uz 2016. gada 20. decembra Ministru Kabineta noteikumiem Nr. 845
"lekslietu ministrijas sisteémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
specialo dienesta pakapi darbibas un tas rezultatu noveértésanas kartiba", kas ir saistosi
visam IekSlietu ministrijas iestadeém, ieskaitot Valsts robeZsardzi un Valsts policiju, un ir
publiski pieejami. Pielikums IV uzskaita visas kompetences (ieskaitot attieciba uz
"Etiku") un ricibas raditajus, kas ir janem véra, novértgjot amatpersonas sniegumu.
Konkreti 15.punkta ir sniegta "€tiskas uzvedibas” definicija, noteikta novertéSanas skala
un aprakstosi ricibas raditaji.

72. lestades turklat informe, ka Valsts robezsardzes jaunais €tikas komisijas nolikums 32
nosaka, ka ja etikas komisija uzskata, ka darbinieka riciba parkap Etikas kodeksu, tai ir
jainformé vina/ vinas augstakas pakapes amatpersona par pienemto lémumu, nosiitot
protokola izrakstu. Sada informacija ir janem véra $ada darbinieka novértgjuma.

73. Attieciba uz Valsts policiju saskana ar 2019. gada 12. decembra ieksgjiem rikojumiem
Nr. 6956 un 2018. gada 30.oktobra Nr.6038 visas amatu grupas tiek noveértétas péc
kompetences "Etika". Etikas principus un uzvedibas normas nosaka Etikas kodekss un to
ieveéroSana ir obligata policijas darbiniekiem. Lai uzlaboto iek$€jo novértésanas sisteému,
tika izstradatas vadlinijas par to, ka novertét amatpersonas ricibas, un public€ja iekstikla
kopa ar dokumentaciju par novertésanas procesu (normativie dokumenti, Valsts policijas
rikojumi, noverteésanas formas utt.).

74. GRECO nem véra un konstat€, ka Ministru kabineta noteikumi Nr.845 stajas speka pirms
Novertésanas zinojuma pienemsanas, kas versa uzmanibu uz to, ka periodiskas
efektivitates parbaudes liedz vispar€ji parbaudit policijas un robezsardzes darbinieku
integritati. Sajos noteikumos integritates parbaude nav noradita ka periodisku
efektivitates parbauzu meérki, un dazi noraditie raditaji ir neskaidri (piem., palaviba, ka
policijas un robezsardzes darbinieki "nosaka &tiskas vertibas un rikojas saskana ar tam").
lestades nesniedza nekadu jaunu informaciju $aja sakara. Attieciba uz Valsts robezsardzi

19 http://www.profesijupasaule.lv
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tika atziméts, ka tika Tstenots mehanisms, lai augstakas pakapes amatpersonam nodotu
Etikas komisijas lémumus par &tikas parkapumiem. Lai gan ta ir novértéta tendence, ar
to nepietiek, lai pilniba atrisinatu uzdevumus, ko paredz rekomendacija. Papildus
informacijas vakSanai par &tikas parkapumiem un disciplinariem parkapumiem
darbinieka ricibas @&tiska aspekta novert€Sana nozimé periodisku objektivu un
visaptverosu vina/ vinas ikdienas pienakumu veikuma analizi, ta attistibu laika gaita un
jebkadas neétiskas uzvedibas ticksmes noteik3anu. Sada atbildiba tiek uzlikta vaditajiem
un pieprasa novertésanas instrumentus, kas joprojam iztriikkst Sobrid. Attieciba uz Valsts
Policiju GRECO nem véra divu noteikumu pienemsSanu, kas atkartoti apstiprina
Novértésanas zinojuma atzinas, konkréti to, ka lai gan kompetence "Etika” ir obligata
konkrétam amatu grupam, kriteriji un indikatori, ko paredz katra novért€jama
kompetence, netika izstradati "Etikai” (158.punkts). Sada iemesla dé] GRECO secina, ka
rekomendacija netika ieverota pat dal&ji Saja posma.

75. GRECO secina, ka rekomendacija xiv netika izpildita.

Rekomendacija xv.

76. GRECO iesaka i) pieskirt Valsts policijai un Valsts robezsardzei nepieciesamos lidzeklus
savu uzdevumu veikSanai; un ii) izstradat precizus, objektivus un parskatamus kritérijus
prémiju pieskirsanai, veicinot konsekventu to pieméroSanu un ieviesot adekvatu kontroli
un uzraudzibu Saja joma.

77. Par rekomendacijas (i) dalu iestades zino, ka 2019. gada 7.maija Ministru kabinets
pienéma ricibas planu par ieceréto darbibu deklaraciju, ka merkis, inter alia, ir lidz 2022.
gadam uzlabot atalgojuma sistému iekslietu sektora. ST plana ietvaros 2019. gada jiinija
Valsts robezsardze kopa ar IekSlietu ministrijas iestadém sagatavoja pieteikumu par
“Iekslietu sist€émas iestazu amatpersonu ar specialo dienesta pakapi atalgojuma
palielinajumu", nosakot personala ménesa algas palielinajumu, ko klasifice 11dz 6. ménesa
algu grupai (tas ir, tiem, kas sanem minimalo ménesa algu no €588 Iidz 1 060). Ieprieks
minétajam grupam aptuvena meénesa algas pieauguma kop&ja summa ir €4 394 497 gada.
Turklat Ministru kabineta 2019. gada 17. septembra sédes protokols Nr.42 nosaka, ka
Valsts robezsardze sanems papildu gada finansgjumu (€1 333 516) sakot no 2020. gada,
kas laus palielinat iepriek§ min€to amatpersonu kategoriju ménesa algas par aptuveni €45.

78. Attieciba uz rekomendacijas (ii) dalu 2018. gada 27. jiinija st3jas speka Valsts
robezsardzes ieks€jais noteikums Nr. 19 "Par prémiju pieskirSanas kartibu". Tas satur
nosacijumus, kas nosaka prémijas pieSkirSanas krit€rijus darbiniekam. Prémiju
pieskirSanas uzraudzibu Valsts robeZzsardzeé notiek vairakos Itmenos. Sakotngji to veic
speciala komisija, kas sastav no vairaku struktiru amatpersonam, kas izverte, vai
augstakas pakapes amatpersonas ierosinajumi atbilst oficialiem krit€rijiem. Izdevumu
iek§€jo kontroli isteno Galvenas parvaldes FinanSu parvalde, kas parrauga finanSu
operaciju pienacigu norisi. Beigas argjo kontroli veic Valsts kontrole, kas ir atbildiga par
valsts iestazu finansu Iidzeklu ienakumu un izdevumu parraudzibu.

79. Attieciba uz Valsts policiju iestades inform&, ka ta ari sagatavoja jaunus ieks€jos
noteikumu par papildu izmaksam un prémijam, kas nosaka $adu maksajumu sadales
regul&jumu. Projektu iesniedza leksSlietu ministrija 2019. gada 16.maija un ir uzsakts
saskanosanas process.
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80. Turklat 2019. gada 27. decembri Iekslietu ministrija pienéma jaunas vadlinijas par
prémiju pieskirSanu amatpersonam ar specialo dienesta pakapi, kas paredz viendabigu
pieeju, balstoties uz personigo rezultatu individualu novértejumu.

81. Iestazu pedgja rakstiska iesnieguma tas piebilst, ka, nemot vera, ka Valsts kanceleja
izstradaja jaunu Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma projektu, paredzot papildu maksajumu un prémiju visam valsts amatpersonam
izmainas, un to, ka ministriju saskanoSanas procesa tika sanemti dazi bitiski iebildumi
par ta saturu, tika nolemts izbeigt iek§€jo noteikumu izstrades procesu par $o priekSmetu.
Sobrid iepriek§ minétas Iekslietu ministrijas vadlinijas ir visu lémumu pamats saistiba ar
prémijam Valsts policija.

82. Attieciba uz rekomendacijas (i) dalu GRECO nem véra nodomu un dazus konkrétus
solus, kas tika veikti, lai stiprinatu Valsts robeZsardzes finanséSanu un palielinatu tas
darbinieku ar specialo dienesta pakapi algas. Lai gan nav iesniegta konkréta informacijas
par Valsts policiju, GRECO saprot, ka zinotie lémumi ar uz to attiecas. Turklat ped¢ja
rakstiskaja iesnieguma iestades norada, ja abam agentiiram tika sniegts butisks papildu
finans€jums. GRECO novérte $adu pozitivu tendenci un jo seviski ir gandariti, ka, Skiet,
vairak resursu tiks novirziti attiecigdm atalgojumu sisttmam. Tas izmanto iesp&ju
noradit, ka skaidri redzamas mazas algas, jo seviski Valsts policija, bija galvenais kritikas
objekts Novertésanas zinojuma (sal. 167.punktu). Nemot véra iepriek§ min&to un atzistot,
ka riciba bija un ir pareiza virziena, GRECO secina, ka §1rekomendacija dala tika izpildita
apmierinosi.

83. Attieciba uz rekomendacijas (ii) dalu GRECO nem véra noteikumu un kartibas prémiju
sadalei un kontrolei parskatiSanu, ko veica IekSlietu ministrija un Valsts robeZsardze. Lai
papildinatu So novertéto tendenci, ir nepieciesami skaidrojumi par preciziem krit€rijiem,
ko pieméro dazados gadijumos, lai noteiktu, vai tie ir objektivi un parredzami. Attieciba
uz Valsts policiju GRECO nem véra, ka iek$gjo noteikumu izstrade tika izbeigta, gaidot
jauna Valsts un paSvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma
projekta pienemsanu.

GRECO gaida savlaicigu informaciju par $ada darba pabeigSanu un ta ietekmi ne tikai
uz Valsts policijas, bet arT uz Valsts robezZsardzes attiecigiem noteikumiem. Tas secina,

ka §1 rekomendacijas dala tika izpildita dalgji.

84. GRECO secina, ka rekomendacija xv tika daléji izpildita.

Rekomendacija xvi.

85. GRECO rekomendeja pienemt un ieviest zinotaju aizsardzibas pasakumus Valsts policija
un Valsts robezsardze un esosajas un turpmakajas policijas un robezsardzes darbinieku
apmadcibu programmdas par integritati, interesu konfliktiem un korupcijas noversanu
integrét modelus, kas aizsarga zinotdajus.

86. Iestades zino, ka Trauksmes celSanas likums stajas speka 2019. gada 1.maija. Ta mérkis
ir veicinat trauksmes celSanu sabiedribas interes€s un nodroSinat trauksmes celSanas
mehanismu izveidi un darbibu, ka art trauksmes c€l&ju pienacigu aizsardzibu. Likums,
inter alia, regul€ trauksmes c€l&ja identitati, aizsardzibu pret nelabvéligo ietekmi, kas
radusies trauksmes celSanas dél, un valsts iestadei uzliek pienakumu izveidot iek$gjo
trauksmes celSanas sistemu. Par saistoSu &tikas vai profesionalo normu parkapumu art var
celt trauksmi.
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Saskana ar iepriek§ minéto likumu ieks§€ja trauksmes celSanas sistema tika izveidota
Valsts robezsardzé atbilstosi 2019. gada 30.aprila rikojumam Nr.663. Ta paredz
kontaktpersonas iecelSanu, kas ir atbildiga par dazadu aizsardzibu pasakumu ievieSanu
un regulé trauksmes c@lgju personas datu anonimizacijas kartibu, ka ari saistito
dokumentu apriti. Kontaktpersonas tika ieceltas un to vardi ir pieejami valdibas trauksmes
celSanas majas lapa(https://www.trauksmescelejs.lv/kur-celt-trauksmi), ka ar Iekslietu
ministrijas majas lapa(https://www.iem.gov.lv/lv/kontaktpersonas-trauksmes-celsanas-
jautajumos). Aizsardziba Etikas kodeksa parkapumu zino3anas gadijuma ari ir paredzé&ta.
Saskana ar 2019. gada 25. oktobra rikojumu Nr.1752 "Par ieks€jas kontroles sistemu
korupcijas un intereSu konflikta riska novérsanai” apmacibu programmas par korupcijas
un interesu konflikta problému noversanu tiks rikota reizi trijos gados un, cita starpa,
parbaudit trauksmes c€l&ja aizsardzibas pasakumus.

Saskana ar Trauksmes celSanas likumu Valsts policija ir viena no kompetentajam
iestadém, kas sanem iedzivotaju trauksmes c€lgju zinojumu, ka ari izveido ieks$gjo
trauksmes cel$anas sistému. Sobrid tiek izskatita iespgja apvienot noteikumus, kas
attiecas uz Siem diviem trauksmes celSanas aspektiem, viena dokumenta. Praksé Valsts
policijas kontaktpersonas tika ieceltas un vinu vardi tika publicéti iepriek§ min&tajas
majas lapas. Valsts policija ir viena no iestadém, kas sanéma vairumu trauksmes c€l&ju
zinojumu 2019. gada. Valsts policija izstradaja ar1 plasu apmacibu programmu
"Korupcijas novérSana", kas ietver vairakas t€mas un satur biitisku €tisku aspektu (piem.,
"lesp&jamo &tikas un intereSu konfliktu, ka art likuma parkapumu atklasanas"). 2019.
gada oktobr1 $aja programma tika pievienota informacija par Trauksmes celSanas likumu,
kas ietver iek$€jo un argjo trauksmes celSanu.

GRECO ir gandartti redzet, ka tika 1stenoti vairaki pasakumi, lai pilditu rekomendaciju.
Tas novérté Trauksmes celSanas likuma pienemsSanu, ka art iek$€jas trauksmes celSanas
sist€tmas izveidi Valsts robezsardzé. Vel viens pozitivs solis ir trauksmes cé€l&ju
aizsardzibas modulu integracija korupcijas novérSanas un intereSu konfliktu apmacibu
programmas, ko isteno gan Valsts robeZsardze, gan Valsts policija. GRECO aicina
iestades veikt reformu un savlaicigi zinot par trauksmes c€l&ja aizsardzibas sist€émas
izveidi un noteikumiem Valsts policija un/vai trauksmes c€l&ja aizsardzibas pasakumu
isteno$anu abas agentiras.

GRECO secina, ka rekomendacija xvi tika daléji izpildita.

Rekomendacija xvii.

Tade]l GRECO iesaka izvertét, vai ir nepiecieSams saglabat Valsts robezsardzes
kompetenci uzsakt kriminallietas pret saviem darbiniekiem.

lestades zino, ka, lai istenotu So rekomendaciju, IekSlietu ministrija sagatavoja likuma
projektu "Par grozijumiem Kriminalprocesa likuma", ko izsludinaja valsts sekretaru sede
2018. gada 20.decembri. P&c tam projektu izskatita iestazu darba grupa, kas sastavéja no
nozaru ministriju parstavjiem, likumdosanas un tiesu nozaru?®. Ta rezultata tika secinats,
ka Iekslietu ministrija bija kompetenta lemt So jautajumu. TikSanas laika starp ministriju,
Ieksgjas drosibas biroju un Valsts robezsardzi tika atzits, ka tiek saglabatas Valsts
robezsardzes tiesibas izmekl€t nevardarbigus noziedzigus nodarijumus, ko izdarija

2 Projekts tika saskanots ar Tieslietu ministriju, Finan$u ministriju, Aizsardzibas ministriju, Arlietu ministriju,

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju, Generalprokuratiiru, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu utt.
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robezsargi. Nemot véra iepriek§ mingto, Iekslietu ministrija atsauca projektu 2019. gada
21.februari. lestades norada, ka lieta tika izskatita saskana ar speka esoSo kartibu.

GRECO nem veéra informaciju, noradot, ka iestades néma véra So rekomendaciju
(ieskaitot iestazu darba grupa), tomér noraidija $adu iesp&jamu reformu. Tas noz€lo, ka
ta rezultata nav notikusas tiesibu aktu izmainas. Tas arT norada, ka iestazu argumentacija
skar veikto pasakumu formalo dalu, ne to biittbu. Tomér jautajums tika pienacigi izskatits
saskana ar pieprastto.

GRECO secina, ka rekomendacija xvii ir izpildita apmierino$a veida.

SECINAJUMI

Nemot vera iepriek§ minéto, GRECO secina, ka Latvija ir apmierinosi veikusi vai
apmierino$a veida izpildijusi Cetras rekomendacijas no septinpadsmit, kas ir
minétas Piektas novértéSanas kartas atbilstibas zinojuma. Desmit rekomendacijas no
atlikuSajam rekomendacijam tika izpilditas dalgji, un tris rekomendacijas netika
izpilditas.

Sikak rekomendacija i un ii tika Tstenotas apmierinoS$i, rekomendacijas xiii un xvii tika
izpilditas apmierinosi, rekomendacijas iii, iv, v, vii, 1X, X, Xi, Xii, Xv un xvi tika dalgji
stenotas, un rekomendacijas vi, viii un xiv netika istenotas.

Kopuma tika uzsaktas plaSa méroga reformas, atsaucoties uz GRECO rekomendacijam,
ar daudzam ierosinatam daudzsolosam iniciativam. Attieciba uz PTEFintegritates risku,
ar ko saskaras politiskas amatpersonas parvald€, analize tika veikta pirmo reizi. Tika
sagatavoti Likuma par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba
grozijumi. Tie politiskam amatpersonam uzliktu pienakumu sanemt rakstisku atlauju no
augstaka Itmena amatpersonas otra amata ienemsanai, un paredzeétu parskatito aktivu
deklaraciju publicéSanu, kad tika veikti labojumi. Sadarbibas starp politiskiem
parstavjiem un profesionaliem darbiniekiem vadlinijas tika pienemtas ar noradijjumiem
profesionaliem darbiniekiem par to, ka parbaudit, ja rodas Saubas, vai politiskie parstavji
ir tiesigi izdot rikojumus, ko tie izdod, un ka rikoties, ja ir aizdomas par prettiesisku
ietekmi. Stata un arstata padomnieku vardi un atbildibas jomas $obrid tiek sistematiski
publicéti tieSsaisté un tiek skaidrak nodaliti padomnieki, kas sanem atalgojumu, no
padomniekiem, kas nesanem atalgojumu. Lai nodro$inatu atru un efektivu
kriminalprocesu saistiba ar PTEF, Cetras tiesibaizsardzibas iestades tiek parbauditas, lai,
inter alia, noteiktu un novérstu jurisdikcijas parklasanos. Toties regulativai parbaudei nav
tadu biitisku korupcijas apkaroSanas aspektu ka PTEF intereSu konfliktu ad hoc atklasana,
sistematiska, padzilinata un neatkariga PTEF aktivu deklaraciju parbaude saskana ar
likumu, sisteémas izveide, lai parvalditu intereSu konfliktus attieciba uzatalgotiem un
neatalgotiem padomniekiem, un nodrosinasana, lai visu dalibnieku Ministru kabineta un
to komiteju sedes un valsts sekretaru sédes vardi biitu publiski pieejami tieSsaiste.

Attieciba uz LEA gan Valsts robezsardze, gan Valsts policija izstradaja nosacijumu par
vakanto amata vietu publisku izsludinasanu, péc Trauksmes celSanas likuma pienemsanas
integréjot trauksmes c€l€ja aizsardzibas modulus to attiecibas korupcijas apkaroSanas un
intereSu konfliktu apmacibu programmas, un sagatavoja ierosinajumu savu darbibu
labakai finansé$anai nakotné. Turklat abas agentiiras pienéma jaunus &tikas kodeksus un
jaunus &tikas komisijas noteikumus, kas paredz istenoSanas mehaniskus un uzlabotas
vadlinijas, ka arT apmacibas &tikas jautajumos. Turklat Valsts robeZzsardze ar1 parskatija
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prémiju sadales un kontroles noteikumus un kartibu, veica dazus uzlabojumus gada
efektivitates parbaudes, izveidoja ieks€jo trauksmes celSanas sisttmu un pienacigi
izverteja, vai ir jasaglaba tas kompetence ierosinat kriminalprocesu attieciba uz tas
darbiniekiem.

99. Nemot véra iepriek§ minéto, GRECO atzimég, ka ir nepiecieSams turpmaks progress, lai
demonstrétu pienemamu atbilstibas rekomendacijam Itmeni nakamo 18 meénesu laika.
Saskana ar ta Reglamenta atkartoti parskatita 31.noteikuma 8.2. punktu GRECO aicina
Latvijas delegacijas vaditaju iesniegt papildu informaciju par rekomendaciju iii-xii un
Xiv-xvi izpildi 1idz 2022. gada 30.aprilim.

100. Visbeidzot, GRECO aicina Latvijas varas iestades pec iesp&jas atrak atlaut §1 zinojuma
public€sanu, tulkot to valsts valoda un nodrosinat, ka tulkojums ir pieejams sabiedribai.

18
TULKOJUMS PAREIZS, Anita Elste



