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I KOPSAVILKUMS

1. Latvija ir viena no tam Pretkorupcijas starpvalstu grupas GRECO dalibvalstim, kuras pozicija
Transparency International Korupcijas uztveres indeksa ir svarstijusies starp labvéligaku un mazak
labvéligu — korupcijas uztvere palielinajas 2004. gada un laikposma no 2009. gada lidz 2011. gadam,
bet samazinajas no 2006. gada lidz 2008. gadam un no 2012. gada. 2009.-2010. gada finansu krizes
rezultata daudzas no Latvijas iestadém, kas veido valsts integritates sistéemu, piedzivoja krasu
budZeta samazindjumu, un tas kaitéja valsts socialekonomiskajam pamatam. Si ekonomiskas vides
nestabilitate joprojam ietekmé dalu sabiedribas, par ikdienisku lietu kluvusi nodarbinatiba vairakas
darba vietas, ka artir izstradajusies zinama tolerance pret korupciju un integracijas trakums.

2. Latvijas integritates un korupcijas novérsanas reguléjums, kas attiecas uz personam, kuram
uzticétas augstakas izpildvaras funkcijas (PAIF), un tiesibaizsardzibas iestadém, ir diezgan
visaptveroSs un tostarp ietver arl Korupcijas novérSanas un apkaroSanas pamatnostadnes 2015.—
2020. gadam, likumu Par interesu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba un
Kriminallikumu. Lai gan pédéjo divdesmit gadu laika ir iegulditi nozimigi resursi, lai ierobezZotu
korupciju, stiprinatu atbildibas uznemsanos un palielinatu sabiedribas uzticibu abam nozarém, kas
aplikotas Saja novértéjuma zinojuma, joprojam pastav nepilnibas Tpasi Valsts policija.

3. Izmantojot dazadus pasakumus, ir batiski jastiprina PAIF integritate. Obligati regulari ir
javerte integritates risks, un uz $1 novértéjuma pamata ir jaizstrada izpildami principi un uzvedibas
standarti Ministru kabineta locekliem, citam politiskam amatpersonam, kas strada Ministru
prezidenta biroja un kas ir vina vietnieki, un neatalgotajiem padomniekiem centralaja valdiba, ka art
noteikt tiem par pienakumu zinot par interesu konfliktiem, kolidz tie rodas (ad hoc). Ne tikai Ministru
kabineta locekliem un parlamentarajiem sekretariem, bet visam politiskajam amatpersonam jasanem
atlauja veikt papildu darbus, un $ada kartiba Sobrid nepastav. Japartrauc prakse, ka centralaja valdiba
“konsultativas amatpersonas” bez attiecigam pilnvaram dod rikojumus ierédniem un
profesionalajiem darbiniekiem, japalielina informétiba iestadés, ka art jaizdod vadlinijas un, ja
nepiecieSams, papildu skaidrojoSi noteikumi. Attieciba uz parskatamibu — informacija par Ministru
kabineta un valsts sekretaru sézu dalibniekiem sabiedribai nav pilniba pieejama. Likumos noteiktas
prasibas par sabiedribas lidzdalibas procediru iznakuma publicéSanu netiek sistematiski un savlaicigi
izpildttas. Centralas valdibas atalgoto un neatalgoto padomnieku vardus atrast nav viegli, un batu
labi, ja tie bltu érti pieejami tieSsaisté (saistiba ar pédéjo — kopa ar informaciju par galvenajiem
piendakumiem un “uznémuma” ligumu izpildi centralaja valdiba). Runajot par atbildibu, ir javeic
grozijumi tiesibu aktos, lai nodrosinatu sistematisku (vélams, katru gadu), padzilinatu un neatkarigu
Ministru kabineta loceklu un citu politisko amatpersonu aktivu deklaraciju patiesuma parbaudi.
Centralas valdibas PAIF (un visu valsts amatpersonu) atjauninatajam aktivu deklaracijam ir jabat
publiski pieejamam tieSsaisté, ka tas paredzéts tiesibu aktos. Visbeidzot, labaku funkciju un resursu
sadali varétu veicinat, ja tiktu vértétas tiesibaizsardzibas iestazu iespéjas ierosinat kriminallietu pret
PAIF.

4, Saistiba ar tiesibaizsardzibas iestadém zinojuma galvena uzmaniba ir pievérsta Valsts policijai
(VP) un Valsts robezsardzei (VRS). Abu So iestazu parskatamibu iespéjams vél vairak uzlabot, nosakot
konkrétas tiestbu normas, kas attiecas uz publisku vakancu izsludinasanu. Runajot par apnemsanos
nodrosinat integritati un par korupcijas novérsanas vértibam, atzinigi vértéjama abu dienestu étikas
kodeksa pienemsana un étikas komisijas izveide. Tomér VRS kodeksa ir atrodami trikumi, tostarp par
davanam, lobésanu un ricibu, kas taja nav aplikota. Turklat jasaskano abu dienestu kodeksi un étikas
komisiju noteikumi un jaizstrada objektivi un parskatami kritériji, lai ka dalu no darbibas
periodiskajam parbaudém noveértétu policijas un robeZsardzes darbinieku atbilstibu kodeksiem. Batu
svarigi pieskirt vairak resursu abiem dienestiem, lai tie varétu labak pildit uzdevumus, nodrosinat
konsekvenci prémiju pieskirSana un pienemt un ieviest trauksmes céléju aizsardzibas mehanismus.



. IEVADS UN METODIKA

5. Latvija pievienojas GRECO 2000. gada un ir tikusi novértéta GRECO pirmaja (2001. gada
novértésanas karta. Izveidotie novertéjuma zinojumi, ka ari izrietoSie atbilstibas zinojumi ir pieejami
GRECO timekla vietné (www.coe.int/greco). Piekta novértésanas karta tika uzsakta 2017. gada
1. janvari.!

6. St zinojuma meérkis ir novértét to pasakumu efektivitati, kurus Latvijas varas iestades ir
pienémusas korupcijas novérsanai un integritates veicinasanai centralaja valdiba (augstakas
izpildvaras funkcijas) un tiesibaizsardzibas iestadés. Zinojuma ir sniegta kritiska situacijas analize, kas
atspogulo attiecigo iesaistito pusu centienus un sasniegtos rezultatus. Taja ir identificéti iespéjamie
trikumi un sniegti ieteikumi uzlabojumiem. AtbilstoSi GRECO praksei ieteikumi GRECO delegacijas
vaditaja varda ir adreséeti Latvijas varas iestadem, kas nosaka valsts iestades/organizacijas, kuras ir
atbildigas par vajadzigo darbibu veikSanu. 18 ménesu laika péc ST zinojuma pienemsanas Latvijai ir
jazino par darbibam, kas veiktas, reagéjot uz GRECO ieteikumiem.

7. Lai sagatavotu So zinojumu, GRECO novértésanas grupa (turpmak teksta — “GNG”)
apmekléja Latviju klatiené no 2017. gada 11. decembrim Iidz 15. decembrim un atsaucas uz Latvijas
sniegtajam atbildéEm novértéjuma anketa un citu sanemto informaciju, tostarp no pilsoniskas
sabiedribas. GNG sastava bija Republikas Advokatu biroja (Kipra) A’ Republikas advokate Aleksija
KALISPERA (Alexia KALISPERA), lekslietu un Karalistes attiecibu ministrijas (Niderlande) Karalistes
attiecibu direktorata vecakais ierédnis politikas joma Ri¢ards HAGDORNS [Richard HAGEDOORN],
Bakeu Apelacijas tiesai piesaistitas prokuratiiras (Rumanija) prokurore Oana Andrea SMITA-
HAINEALA (Oana Andrea SCHMIDT-HAINEALA) un Gardas Galvenas parvaldes (Irija) Sadarbibas un
aizsardzibas drosibas un izliko$anas dienesta Trijas Valsts policijas spéku galvenais izmeklétajs Franks
VALSS (Frank WALSH). GNG darbu atbalstija Lubova SAMOKINA (Lioubov SAMOKHINA) no GRECO
sekretariata.

8. GNG intervéja Prezidenta kancelejas, Valsts kancelejas, Satversmes aizsardzibas biroja,
lek$éjas drosibas biroja, dazadu Valsts policijas un Valsts robeZsardzes struktdru, Korupcijas
novérsanas un apkarosanas biroja (KNAB), Valsts kontroles, Valsts ienémumu dienesta, Finansu
ministrijas, Valsts kases, Latvijas lekslietu darbinieku arodbiedribas parstavjus, ka ari kadu
administrativo tiesibu vecako specialistu un pilsoniskas sabiedribas parstavjus, proti, no Sabiedriskas
politikas centra “Providus” un Sabiedribas par atklatibu “Delna”.

! Plagaka informacija par metodiku ir ieklauta novértéjuma anketa, kas ir pieejama GRECO timekla vietné.


http://www.coe.int/greco
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806cbe37

. KONTEKSTS

9. Latvija ir GRECO dalibniece kops 2000. gada, un ta ir tikusi novertéta cetras novértésanas
kartds, kas koncentréjas uz dazddam ar korupcijas novér$anu un apkaro$anu saistitam témam?2.
Latvija ir uzradijusi |oti pozitivus rezultatus GRECO ieteikumu TstenoSana visas novertésanas kartas,
iznemot ceturto. Vislabakie bija pirmas novértésanas kartas rezultati, jo pilniba tika ieviesti 86,6%
ieteikumu, bet daleji — 13,4%. Nakamais labakais sniegums uzradits tresaja novertésanas karta, kad
pilntba istenoti 84,61% ieteikumu, bet daléji —15,3%. Otraja novértéSanas karta tika secinats, ka
pilntba Tstenoti 69,23% ieteikumu, bet daléji — 30,77%. Visbeidzot, ceturtaja novértésanas karta
konstateéts, ka pilniba Tstenoti 42,85% ieteikumu, daléji — 21,42% ieteikumu, bet 35,71% ieteikumu
netika Tstenoti. Uz Latviju vairs neattiecas pirmas, otras, tre$as un ceturtas novértéSanas kartas
atbilstibas proceddras.

10. Latvija ir viena no tam GRECO dalibvalstim, kuras pozicija Transparency International
Korupcijas uztveres indeksa ir svarstijusies starp labvéligaku un mazak labvéligu — korupcijas uztvere
palielinajas 2004. gada un laikposma no 2009. gada Ilidz 2011. gadam, bet samazinajas no 2006. lidz
2008. gadam un no 2012. gada.

Valsts 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2016 | 2017

LATVIJA 40 42 47 48 50 45 43 42 49 53 55 57 58

11. 2009.-2010. gada finansu krizes rezultata daudzas no iestadém, kas veido valsts integritates
sistétmu, piedzivoja krasu budZeta samazinajumu, un tas kaitéja valsts socialekonomiskajam
pamatam?. ST ekonomiskas vides nestabilitate joprojam ietekmé dalu sabiedribas, par ikdienisku lietu
kluvusi nodarbinatiba vairakas darba vietas, ka ari ir izstradajusies zinama tolerance pret korupciju un
integracijas trakums.

12. Saskana ar Eirobarometra 2018. gada aptauju 84% aptaujato uzskata, ka korupcija Latvija ir
plasi izplatita (ES vidéjais raditajs: 68%), 16% apgalvo, ka korupcija tos ir personigi ietekméjusi (ES
vidéjais raditajs: 25%), bet 8% ir pieredzéjusi korupcijas gadijumu vai bijusi ta liecinieki (ES vidé&jais
raditajs: 5%). Tiek uzskatits, ka kukuJu dosana un nemsana, ka ari varas Jaunpratiga izmantosana
personigam labuma glsanai ir izplatita policija un muita (63%), publiskajos iepirkumos un bivat|auju
izsniegSana (abiem 59%), politiskajas partijas (58%) un veselibas apriipes sistéma (57%). Savukart
uznémumi uzskata policiju par uzticamu, tai aizsargajot uznémumus no noziegumiem un uzturot
tiesiskumu, un uznémumi, kas sadarbojas ar policiju, apgalvo, ka tie nesaskaras ar augstu korupcijas
risku*. Domajams, ka galvenie korupcijas avoti ir cie$a saikne starp valsts amatpersonam un
uznémumiem (43%), ka ari draugu un gimenes locek|u favoritisms valsts iestadés (39%)°.

13. Tikai 11% respondentu uzskata, ka valdibas centieni cinities ar korupciju ir efektivi; 77%
uzskata, ka sankcijas par augstaka limena amatpersonas kukulo$anu nav adekvatas; un 61% uzskata,
ka sankcijas, kas piemérojamas fiziskam personam un uznémumiem par koruptivam darbibam, nav
stingras. Policija tiek uzskatita par uzticamako iestadi ar korupciju saistitas sudzibas iesniegSanai

2 Pirma noveértésanas karta: neatkariba, specializacija un Iidzekli, kas pieejami valsts iestadém, kuras iesaistitas
korupcijas novér$ana un apkarosana / imunitasu apjoms un tvérums; Otra novértésanas karta: korupcijas cela
ieghtu lidzeklu identificésana, iznemsana un konfiskacija / valsts parvalde un korupcija / juridisko personu
izmantosanas korupcijas aizsegam novérsana / nodok|u un finansu tiesibu akti korupcijas apkarosanai / saiknes
starp korupciju, organizéto noziedzibu un noziedzigi iegitu lidzeklu legalizéSanu; Tresa novértésanas karta:
korupcijas kriminalizéSana / partiju finansésanas parskatamiba; Ceturta novértésanas karta: korupcijas
novérsana attieciba uz Saeimas deputatiem, tiesneSiem un prokuroriem.

3 http://delna.lv/wp-content/uploads/2012/03/Transparency-International-Latvia-National-Integrity-System-
Evaluation-2012.pdf

4 https://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/latvia/

5 http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL

/surveyKy/2176



http://delna.lv/wp-content/uploads/2012/03/Transparency-International-Latvia-National-Integrity-System-Evaluation-2012.pdf
http://delna.lv/wp-content/uploads/2012/03/Transparency-International-Latvia-National-Integrity-System-Evaluation-2012.pdf
https://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/latvia/

(35%), un tai seko specializéta pretkorupcijas iestade (30%) un plassazinas lidzekli (26%). 2018. gada
ievérojami pieauga to respondentu Tipatsvars, kuri zina, kur var zinot par korupciju
(+13% salidzinajuma ar 2016. gadu)®.

14. Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja (KNAB) izveide 2002.gada joprojam tiek
uzskatita par nozimigu pagrieziena punktu cina pret korupciju. Kop$ ta laika KNAB ir piedzivojis
vairakas reformas un epizodiski ir izjutis cilvéku un finansu resursu nepietiekamibu. Bazas joprojam
raisa KNAB neatkariba — So jautajumu GRECO aplukoja tresas un ceturtas kartas novértéjuma
zinojumos’.

15. Korupcijas novérsanas un apkaro$anas pamatnostadnes 2015.—2020. gadam sniedz vidéja
termina integrétu valsts politikas sistému, kas orientéta uz: 1) pareju no aréjiem uz iekSéjiem
korupcijas un krapniecibas novérSanas kontroles pasakumiem; 2) atklatu, motivétu un kompetentu
valsts parvaldes un tiesu iestazu darbinieku atlasi; 3) sabiedribas korupcijas tolerances mazinasanu
un sabiedribas iesaistes veicinasanu politikas veidoSana; 4) korupcijas un krapsanas apkaroSanu
privataja sektora. Korupcijas novérsanas tiesiskais reguléjums citu starpa ietver likumu Par interesu
konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba, kas kop$ 2011.gada ir grozits 11 reizu, un
Kriminallikumu. Attieciba uz pédéjo — tiek uzskatits, ka valdiba nav to efektivi istenojusi praksé.® Tiek
uzskatits, ka plaisa starp tiesibu aktiem un to TstenoSanu ievérojami ietekmé sistémas visparéjo
integritati®.

16. Notiesajosi spriedumi par noziedzigiem nodarijumiem, kas saistiti ar korupciju, parasti
attiecas uz zema lidz vidéja limena amatpersonam un darijumiem ar nelielam summam, un galigais
spriedums ir pienemts tikai dazos augsta limena korupcijas gadijumos, to saistot ar lietu sarezgitibu
un nozimigu aizkavé$anos'®. Statistika liecina, ka 2016. gada par korupciju valsts sektora notiesati
vismaz 165 cilveki, bet 2015.gada — 202 cilveki. Lielako dalu no visiem gadijumiem veidoja
kriminallietas par celu policijas kukuloSanu (vismaz 108). Starp 2016. gada notiesatajam personam
bija 11 valsts policijas darbinieki, sesi muitas darbinieki, tris robezsargi, viens tiesnesis un viens
pasvaldibas slimnicas vaditajs. No tiem piecam amatpersonam piespriests reals cietumsods.
2016. gada izskatito lietu lielakais kukula apjoms bija aptuveni 70 000 €, kas piedavats kadai KNAB
amatpersonaill, bet pret bijuso Latvijas Dzelzcela izpilddirektoru tiek veikta kriminalvajasana par

nodeva lietu pret kadu augsta limena Latvijas Bankas amatpersonu. Pirmstiesas izmeklésana tika
ievakts pietiekams pieradijumu apjoms par iespéjamo kukula izspieSanu un pienemsanu, ko veikusi
valsts amatpersona atbildiga amata, parkapjot Kriminallikuma 320. panta ceturto daJu. Domajams, ka
kukula apjoms nebija mazaks par 100 000 €.

17. Latvijas pilsoniska sabiedriba tiek uztverta ka relativi maza un vaja.*2.

6 http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL
/[surveyKy/2176

7 https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c6¢
f4 un
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c6d
36

8 https://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/latvia/

% http://delna.lv/wp-content/uploads/2012/03/Transparency-International-Latvia-National-Integrity-System-
Evaluation-2012.pdf

10 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-
human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014 acr _latvia chapter Iv.pdf

11 http://corruption-c.wikidot.com/statistics-on-trials-of-corruption-cases

12 https://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/latvia/
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V. KORUPCIJAS NOVERSANA CENTRALAJA VALDIBA (AUGSTAKAS IZPILDVARAS FUNKCIJAS)

Valdibas un augstako izpildvaras funkciju sistéma

Prezidents

18. Latvija ir unitara valsts un parlamentara republika ar daudzpartiju sistemu. Valsts prezidents
ir valsts vaditajs, un vins iece|] Ministru prezidentu, kur$ kopa ar Ministru kabinetu veido izpildvaru.
Vienpalatas parlaments (Saeima) parstav likumdevéja varu.

19. Prezidentu®® ievél Saeima uz laiku, kas neparsniedz divus &etru gadu terminus, aizklata
balsojuma un ar Saeimas locek|u absolitu balsu vairakumu. Prezidentu var atbrivot no amata, ja to
ierosina vismaz puse no Saeimas locekliem un ja péc tam Saeima pienem attiecigu IEmumu slégta
sédé ar vismaz divu treSdalu visu Saeimas locek|u balsu vairakumu.

20. Prezidents parstav valsti starptautiskajas attiecibas, iecel diplomatiskos parstavjus (péc
arlietu ministra un Saeimas Arlietu komisijas kopiga ieteikuma), pienem citu valstu diplomatiskos
parstavjus un Tsteno Saeimas [Emumus par starptautisko ligumu ratificésanu.

21. Prezidents ir Nacionalo brunoto spéku augstakais vadonis un Nacionalas drosSibas padomes
loceklis un priekssédétajs. Prezidents uz Saeimas [emuma pamata pasludina karu un kara laika iecel
augstako komandieri.

22. Prezidentam ir tiesibas apzélot noziedzniekus, pret kuriem tiesas spriedums stajies likumiga
spéka'¥; sasaukt un vadit arkartéjas Ministru kabineta sédes un noteikt to dienas kartibu; ierosinat
likumus un izsludinat Saeimas pienemtos likumus®®; un ierosinat Saeimas atlaisanu?®.

23. Valsts Prezidents par savu darbibu politisku atbildibu nenes. Visiem Valsts Prezidenta
rikojumiem jabut [lidzparakstitiem no ministru prezidenta vai attieciga ministra, kuri lidz ar to
uznemas visu atbildibu par Siem rikojumiem, iznemot rikojumus par Saeimas atlaiSanu un ministru
prezidenta amata kandidata uzaicindjumu.l’ Valsts prezidents ir paklauts tiem paSiem noteikumiem
par intereSu konfliktiem, kuri attiecas uz citam valsts institlicijam. Vinu var saukt pie kriminalas
atbildibas, ja tam piekrit Saeima ne mazak ka divu tresdalu balsu vairakumu.

24. Prezidenta biroju vada Prezidenta kanceleja, kuru $1 dokumenta sastadiSanas bridi veido
devini padomnieki un piecpadsmit atbalsta darbinieki, tostarp tris juristi. Kopéjais prezidenta
kancelejas darbinieku skaits ir aptuveni 50. Tas ietver arl personas, kas atbild par prezidenta telpu
uzturésanu.

25. Saskana ar GRECO vienoSanos valsts vaditajs tiks aplikots piektaja novértésanas karta
“centralas valdibas (augstakas izpildvaras funkcijas)”, vinam regulari un aktivi piedaloties valdibas
funkciju izstradé un/vai izpildeé vai konsultéjot valdibu par $adam funkcijam. Tas var ietvert politiku
noteikSanu vai 1stenoSanu, likumu izpildi, likumu ierosinaSanu un/vai Tstenosanu,

13 valsts vaditaja funkcijas ir noteiktas Satversmes Ill nodala. Prezidenta pienakumu, pilnvaru un tiesibu
detalizéts  apraksts  pieejams  Seit:  https://www.president.lv/Iv/valsts-prezidents/valsts-prezidenta-
institucija/pienakumi-un-tiesibas

14 5o tiesibu izmanto$anas apjomu un kartibu nosaka ipa$a likuma — Satversmes 45. panta.

15 prezidentam ir ricibas briviba apturét likuma izsludind$anu uz diviem ménesiem, ka ari ja to pieprasa vismaz
viena tresdala Saeimas locek|u.

16 S53dos gadijumos tiek rikota tautas nobalso$ana un, ja vairak neka puse balsu ir par atlai$anu, tad Saeima
uzskatama par atlaistu un izsludinamas jaunas vélésanas. Ja vairak neka puse balsu ir pret atlaisanu, tad
Prezidents uzskatams par atlaistu, un Saeima ievél jaunu prezidentu uz atlaista Prezidenta atlikuso pilnvaru
laiku.

17 Satversmes 53., 48. un 56. pants.
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nolikumu/normativo dekrétu pienem$anu un TistenoSanu, lémumu pienemsanu par valdibas
izdevumiem, IEmumu pienemsanu par personu iecelSanu augstako izpildvaras funkciju amatos.

26. GNG norada, ka Latvija prezidenta pilnvaras izriet no Saeimas balsojuma par vina iecelSanu
amata, tostarp arlietu un valsts aizsardzibas lietas, un vina rikojumiem, iznemot tos, ar kuriem atlaiz
Saeimu vai aicina kandidatu ienemt Ministru prezidenta amatu, ir nepiecieSama valdibas piekrisana
un lidzparaksts. Prezidents aktivi un regulari nepiedalas valdibas funkciju izpildé, un kops 1991. gada
vina tiesibas sasaukt un vadit Ministru kabineta arkartas sédes ir izmantotas tikai piecas reizes.

27. Lai ari Prezidents var iesniegt likumprojektus Saeima, vina likumdoSanas kapacitate ir
ierobezZota: seSos pieméros, kuri tika minéti GNG ka atbilstosi pasreizéja Valsts prezidenta terminam,
vina iniciativas saistiba ar likumdo3anu tika uzskatitas tikai par likumu ideju/konceptualu izstradi®.
Runajot par veto tiestbam un tiestbam sasaukt referendumus par likumprojektiem, pasreizéjais
Prezidents lidz Sim ir noraidijis vienpadsmit likumprojektus, galvenokart tadél, ka tajos pirms Saeimas
galiga lasTjuma veiktas krasas izmainas. Referendums par likumprojektu ticis sasaukts tikai vienu reizi
2007. gada saistiba ar likumprojektu par TpasSiem izmekléSanas dienestiem; rezultata tika pausts
atbalsts Prezidentam un Saeimai nacas pienemt ierosinatas izmainas. Ari referendums par Saeimas
priekslaicigu atlaiSanu noturéts tikai vienreiz — 2011. gad3a, kad Saeima nespéja atcelt kada Saeimas
deputata neaizskaramibu, lai veiktu ta dzivesvietas parmekléSanu saistiba ar aizdomam par tris
Saeimas deputatu korupciju un noziedzigi iegitu lidzeklu legalizé$anu®®. Prezidenta ierosinajumam
bija ievérojams atbalsts (94%), divi deputati zaudgéja vietu Saeima un kadas amatpersonas, kas nav
deputats, lieta joprojam tiek izskatita tiesa.

28. Lai arT Valsts prezidents formali ir Nacionalo brunoto spéku augstakais vadonis, kara laika
visus |émumus pienem Ministru kabinets, precizak, grupa, ko veido ministru prezidents un tris
Ministru kabineta locekli. Prezidenta ieceltais augstakais komandieris nav militarpersona, bet gan
civilpersona, kas rikojas Valsts prezidenta varda un kas, visticamak, ir Ministru prezidents. Nacionalas
droSibas padomei, kuras loceklis un priekSsedétajs ir Valsts prezidents, nav izpildvaras. Padome tiekas
vienu reizi ménesi, lai parrunatu dazadus jautajumus, kas ietvéra art izmainas KNAB vadiba un
dazadas pretkorupcijas iniciativas. Visbeidzot, attieciba uz augsta limena amatpersonu iecelSanu
Valsts prezidents izmanto veto tiesibas tikai attieciba uz personam, kas nominétas ka véstnieki,
(aptuveni 35 personas) un militaro komisiju locekliem.

29. GNG secina, ka Valsts prezidents Latvija savas izpildvaras funkcijas nepilda regulari un aktivi
un tadeél, nemot véra iepriekS minéto, Valsts prezidents Sis vértésanas kartas izpratné neietilpst
kategorija “personas, kura@m uzticétas augstakds izpildvaras funkcijas” (PAIF). Atzinigi vértéjot
sabiedribas lielo uzticéSanos pasreizéjam prezidentam un prezidenta birojam, GRECO tomér aicina
varas iestades smelties iedvesmu no $aja nodala sniegtajiem komentariem un ieteikumiem tiktal, cik
tie varétu bat pieméroti, lai stiprinatu Latvijas Valsts prezidenta biroja autoritati un integritati.

Valdiba

30. Ministru _kabinetu veido Ministru prezidents un vina izvéléti ministri. Ministru skaits
(13 ministri, kuru sastava Sobrid ir 10 virieSu un tris sievietes) un to pienakumu apjoms ir noteikts
tiestbu aktos. Ministru kabineta funkcijas ir parrunat atsevisku ministriju ierosinatus likumprojektus
un jautajumus, kas attiecas uz vairak neka vienu ministriju, ka art parrunat Ministru kabineta locek|u
izvirzitos valsts politikas jautajumus. LEmumu pienems3ana ir kolegiala un visus tiesibu aktus
lldzparaksta Ministru prezidents un par jautajumu atbildigais ministrs. Ministru kabinets un ta locekli
péc savas iniciativas var izdot tikai tos noteikumus, kas ir saistoSi vinu paklautiba eso$ajam

18 Skat. https://www.president.lv/lv/darbibas-jomas/likumdosanas-un-tiesibu-akti/likumdosanas-iniciativas
19 Skat., piem., http://providus.lv/upload file/Publikacijas/2011/2011 kalnins the-latvian-game-changer.pdf
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institlcijam un amatpersonam. Ministru kabineta noteikumus, kas ir saistosi tresajam personam, var
pienemt tikai tad, ja to paredz likums, un tos var parstdzet Satversmes tiesa.

31. Ministru kabinets gan kopigi, gan individuali (uzticilbas un neuzticibas balsojumi,
parlamentarie jautajumi) ir politiski atbildigs Saeimas prieksa. Ja Ministru prezidents atkapjas no
amata, tad arT Ministru kabinets tiek uzskatits par atkapusos®.

32. Ministru prezidents vada Ministru kabineta darbu, nosaka ta galvenas politiskas vadlinijas un
parliecinas, ka tiek Tstenotas deklaracijas, kas attiecas uz Ministru kabineta aktivitatém un ricibas
planiem. Vin§ parstav Ministru kabinetu un uz laiku vai pastavigi un bez pilnvarojuma var pildit
ministra pienakumus. Ministru prezidents vada Ministru kabineta sédes un apstiprina to dienas
kartibu. Tapat vins izveido un vada kolegialas institlcijas (komisijas un padomes).

33. Ministru prezidents ar Ministru kabineta apstiprinajumu iece| Valsts kancelejas direktoru un
Parresoru koordinacijas centra vaditaju (abus uz pieciem gadiem). Pretendentus ministriju valsts
sekretaru?!, ipasu uzdevumu ministra sekretariata vaditaja un Ministru prezidenta biedra sekretariata
vaditdju amata®? iece| attiecigais Ministru kabineta loceklis. Citu valsts iestazu vaditdjus izvélas vai nu
atklata konkursd®® vai parcel no cita amata valsts parvaldé. Tos iece| attiecigais ministrs uz
atjaunojamu piecu gadu pilnvaru terminu. Vakances tiek publicétas Latvijas Véstnesi un Ministru
kabineta timekla vietné, ka arl ar socialo mediju starpniecibu. LEmumi par iecelS8anu amata tiek
publicéti, un visus amata iecelSanas gadijumus, arl tad, ja attiecigaja amata personu iecel Ministru
kabinets vai Ministru prezidents, var parstdzét tiesa.?*

34. Ministru kabineta loceklu biroju statusu reglamenté Ministru kabineta iekartas likums (MKIL),
Valsts parvaldes iekartas likums (VPIL) un citi normativie akti. Sadus birojus Ministru kabineta locekli
veido, lai savu pilnvaru termina laika veiktu politisko analizi, identificetu problémas, ierosinatu
risinajumus un informétu sabiedribu par Ministru kabineta loceklu darbibu un to atbildibas jomam.
Ministru prezidenta birojs un vina biedra birojs® ir Valsts kancelejas struktdrvienibas, kuras tiesi
paklaujas Ministru prezidenta kontrolei, bet ministru biroji ir attiecigo ministriju struktdrvienibas.

35. Ministru kabineta loceklis amata pilnvaru laika var pienemt darba divu veidu padomniekus:
atalgotus un neatalgotus. Konsultativas amatpersonas un darbinieki ietilpst pirmaja kategorija, tie
sanem atalgojumu un tiek uzskatiti par Ministru kabineta/ministriju darbiniekiem. Vini sniedz
pakalpojumus saskana ar darba ligumu, un Ministru kabineta locekla pienakums ir noteikt
konsultativo amatpersonu kompetenci un to, vai tas var sniegt rikojumus parvaldes amatpersonam.2®
Otra kategorija ir ta sauktie arstata konsultativie darbinieki, kuri nav iestades personala sastava. Vini
nesanem atalgojumu, un vinu kompetence ir noteikta 2004. gada 18. maija Ministru kabineta
noteikumos Nr. 495. Ministru prezidents, vina biedri, ministri un to biroju darbinieki (paligi,

20 8os jautajumus regulé Ministru kabineta iekartas likuma 1l un IV nodala.

21 Tos iecel attiecigie ministri.

22 Valsts civildienesta likuma (VCDL) 11. panta tre$a dala.

23 Atlases procediras ir noteiktas 2015. gada 9. janija Ministru kabineta noteikumos Nr. 293 “Valsts tie3as
parvaldes iestazu vaditaju atlases kartiba”.

24\CDL 9. pants.

> Ministru prezidenta biroju veido biroja vaditdjs, padomnieki, asistenti un preses sekretars. Ministru
prezidenta biedra biroju veido biroja vaditajs, padomnieki un asistenti — skat. Valsts kancelejas nolikumu.

26 Skat VPIL 24. un 25. pantu. VPIL 1. panta tiek definéts, ka parvaldes amatpersona ir amatpersona, kura ir
civildienesta ierédnis vai iestades darbinieks un kuru iecel amata vai pienem darba, pamatojoties uz
profesionaliem kritérijiem. Politiska amatpersona — amatpersona, kuru ievélé vai iece|, pamatojoties uz
politiskiem kritérijiem. Amatpersona — fiziska persona, kura visparigi vai konkrétaja gadijuma ir pilnvarota
pienemt vai sagatavot parvaldes |Emumu;
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padomnieki, preses sekretari un parlamentarie sekretari) ir politiskas amatpersonas VPIL izpratné?,
nevis civildienesta ierédni®.

36. Klatienes apmekléjuma laika GNG bija diezgan gruti iegit precizu informaciju par konsultativo
amatpersonu un darbinieku, Tpasi par arstata konsultativo darbinieku, skaitu, statusu un funkcijam?®.
Tomeér ta parliecinajas, ka nepastav prakse Sajos amatos pienemt darba radiniekus (kas attieciba uz
iepriekséjo kategoriju ir stingri aizliegts). Nav noteikts ierobeZojums par $adi nodarbinatu personu
skaitu. Ar$tata konsultativo darbinieku gadijuma vidéjais raditajs katra iestadé svarstas no trim lidz
ar [Tdzvértigu statusu®, skaits sasniedza aptuveni divdesmit. Lai gan abas padomnieku kategorijas var
ietekmét IéEmumu pienemsanas procesus, jo ir pietuvinatas valdibas locekliem, informacija par tam
iestazu timek|vietnés nav viegli atrodama. Ministru prezidenta pienemto arsStata darbinieku vardi tiek
publicéti Latvijas Véstnesi®!, un padomnieku vardi tiek noraditi dazu ministriju timeklvietnés. GNG
secina, ka bdtu vélams publiskot visu konsultativo amatpersonu un darbinieku un arstata
konsultativo darbinieku, ka art personu ar lidzvértigu statusu (t.i., tie, kas centralajai valdibai sniedz
padomus bez atalgojuma) vardus, skaidri diferencéjot, kuri no tiem par veiktajam funkcijam sanem
atalgojumu, bet kuri atalgojumu nesanem. Attieciba uz personam, kas nesanem atalgojumu par
pienakumu veik$anu, ir janorada to pamatdarbs un uznémuma ligumu ar Ministru kabineta locekliem
un centralo valdibu izpilde (t.i., janorada, ka vini sanem valsts budZeta lidzek|us). Tadél] GRECO
iesaka, lai nodrosSinatu parredzamibu, publicét konsultativo amatpersonu un darbinieku, ka ari
arstata konsultativo darbinieku un jebkada cita veida valdibas neatalgoto padomnieku vardus
tieSsaisté un attieciba uz abam pedéjam kategorijam nodrosSinat, ka érti tieSsaisté ir pieejama
informacija par vinu pamatdarbu un papildu darbiem, tostarp uznémuma ligumiem, kas tiek pilditi
centralajam valsts iestadém.

37. GNG turklat atzimeé, ka noteikumos ir dazas nepilnibas saistiba ar mijiedarbibu starp
“konsultativajam amatpersonam” no vienas puses un civildienesta ierédniem un darbiniekiem, kas
valdiba pienemti darba, pamatojoties uz profesionaliem kritérijiem, no otras puses. Ka jau minéts,
Ministru kabineta locekli savam “konsultativajam amatpersonam” var pieskirt tiesibas dot rikojumus
civildienesta ierédniem un profesionalajiem darbiniekiem. BieZzi vien attiecigie profesionalie
darbinieki par o faktu nav informéti, bet iekS&jie noteikumi un noradijumi par to, ka rikoties, Sadus
rikojumus sanemot, pieméram, ka Saubu gadijuma parbaudit, vai “konsultativas amatpersonas”
tiestbas dot Sadus rikojumus ir legitimas, vai informét tieSo vaditaju par to, ka $ads rikojums ir
sanemts, ka rikoties, ja ir aizdomas, “konsultativa amatpersona” realizé negodigu ietekmi utt., ir
trlcigi vai nepastav. Patiesiba tiek apgalvots, ka “konsultativas amatpersonas” regulari bez
atbilstosam tiesibam dod rikojumus profesionalajiem darbiniekiem, un S1 prakse ir pretruna
noteikumiem. Nemot véra iepriek§ minéto un nolika nodrosinat skaidribu, novérst parmérigu
ietekmi un veicinat centralas valdibas parskatamibas, integritates un likumibas kultGru, GRECO
ierosina — ka centralas valdibas konsultativas amatpersonas dod rikojumus civildienesta
ieredniem un darbiniekiem, kas ir nodarbinati valsts iestadés, pamatojoties uz profesionaliem
kritérijiem, tikai tad, ja tiem ir attiecigas tiesibas to darit un ka tiek veicinata labaka institucionala
izpratne par ar to saistitajam tiesibam un pienakumiem, nodrosSinatas pienacigas vadlinijas un
izdoti papildu skaidrojoSie noteikumi nepiecieSsamaja apmeéra.

27 Skat. 26. zemsvitras piezimi.

28 \/CDL 3. pants.

2 Varas iestades rakstiskajas piezimés, kas tika iesniegtas péc vizites, apstiprinaja, ka “konsultativo
amatpersonu un darbinieku” skaits ir 96 (80 no tiem ir politiskas amatpersonas). “Tomér “arstata konsultativo
darbinieku” skaits nav ieklauts, jo tie netiek uzskatiti par darbiniekiem.

30 pgc vizites GNG tika informéta, ka paslaik Veselibas ministrija ir noligusi tikai vienu “arstata konsultativo
darbinieku”. 2016. gada ministrija ieviesa noteikumus, kas |auj noligt t.s. “galvenos specialistus”, kuru loma un
pienakumi lielakoties ir identiski “ar$tata konsultativo darbinieku” lomai un pienakumiem. Sobrid ministrija
palaujas uz padomiem, ko sniedz 18 $adi galvenie specialisti, nesanemot atalgojumu. GNG nesanéma So
noteikumu tulkojumu anglu valoda.

31 )Jo ir prasiba, ka $ad3 veida tiks publicéti visi Ministru prezidenta izdotie dekréti.
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Personu ar augstakajam izpildvaras funkcijam statuss un atalgojums

38. Atalgojumu personam ar augstakam izpildvaras funkcijam nosaka Valsts un pasvaldibu
institlciju amatpersonu un darbinieku athdzibas likums un Ministru kabineta noteikumi. lkménesa
atalgojumu veido darba samaksa (ménesa alga, papildu maksajumi un prémijas), socialais
nodrosinajums (pabalsti, kompensacija un apdrosinasana) un ikgadéja atvalinajuma pabalsti. Ministru
prezidenta un ministru videéja alga ir piesaistita vidéjai algai valsti, bet valsts sekretaru un valsts
iestazu vaditaju vidéjas algas ir balstitas darba klasifikacijas sistéma (pienakumi, sarezgitiba un
atbildiba). Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem 2016. gada vidéja bruto meénesalga
Latvija bija 859 € (http://www.csb.gov.lv/en/statistikas-temas/wages-and-salaries-key-indicators-
30608.html

39. Ministru prezidenta ménesalga ir augstaka alga valsts parvaldé (iznémumi ir noteikti likuma)
un to aprékina, reizinot vidéjo valsts ménesalgu (kadu divus gadus ieprieks publicéjusi Centrala
statistikas parvalde) ar koeficientu 4,93. Ministru algu aprékinasanai izmanto koeficientu 4,68.
2018. gada Ministru prezidenta bruto ménesalga bija 4235 €, bet ministru bruto ménesalga —
4021 €.

40. Ministru kabineta locekliem ir tiestbas uz piemaksu 50% apméra no savas algas, ja vini aizstaj
citu Ministru kabineta locekli. Ministru prezidenta ikméneSa reprezentacijas izdevumi nedrikst
parsniegt 95%, bet ministra — 90% no ik gadu Prezidentam noteiktajiem izdevumiem (2018. gada —
1025 € meénesi). Ministru kabineta locekliem (ar daziem iznémumiem) tiek izmaksata kompensacija
par atlaiSanu un atvalinajuma pabalsts vienas ménesalgas apméra. Péc darba liguma izbeigSanas ari
Ministru kabineta biroju padomniekiem un darbiniekiem ir tiesibas sanemt atvalinajuma pabalstu
vienas ménesalgas apmér3, ja vien vini nesanem atalgojumu vai netiek uzskatiti par amatpersonam.*?

41. Ministru prezidenta un citu Ministru kabineta loceklu biroja izdevumus sedz no valsts
budZeta.?® Kop$ 2010. gada valsts parvaldes amatpersonu un darbinieku vards un atalgojuma apmérs
ik ménesi tiek publicéts attiecigo iestazu timekla vietnés.3* Lidziga informacija par Ministru kabinetu
un Valsts kanceleju, tostarp Ministru prezidentu, vina biroja darbiniekiem, ministriem, Valsts
kancelejas direktoru un vina vietniekiem utt., ir pieejama Ministru kabineta timekla vietné
(http://mk.gov.lv/Iv/content/budzets). GRECO uzskata, ka ST prakse batu jaturpina, lai nodrosinatu
parskatamibu un PAIF atbildibu, jo ta var veicinat sabiedribas uzticéSanos un uzticibu augstakajai
izpildvarai.

32 \PIL 25. pants.
33 Ministru kabineta iekartas likuma 25. panta tre3a dala
34 VPIL 92. pants
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Korupcijas novérsanas un integritates politika, tiesiskais reguléjums un institucionalais ietvars

Politikas ietvars

42. Korupcijas novérSanas un apkaroSanas pamatnostadnes 2015.—2020. gadam nodrosina
integrétu valsts politikas ietvaru. Galvenie PAIF korupcijas novérSanas un integritates veicinasanas
mehanismi ir: 1) korupcijas riska novértéjums; 2) iepriek$éjas darbibas drosibas parbaudes®
(galvenokart, lai nodrosinatu piekluvi valsts noslépumiem); 3) uzvedibas kodeksi; 4) aktivu atklasana;
5) pécnodarbinatibas ierobezojumi.

43. Korupcijas riski tiek novértéti, pamatojoties uz katras ministrijas/iestades pienemtajiem un
Istenotajiem korupcijas novérsanas planiem. Riskus novérté iek$éja audita struktdrvienibas, ko katra
ministrija/iestade ir izveidojusi ka dalu tas iekséjas kontroles sistémas, ieverojot lekséja audita likuma
un 2017.gada 17.oktobra Ministru kabineta noteikumu Nr. 630 prasibas®. Sistémas mérki citu
starpa ir identificét, analizét un novértét korupcijas riskus, izveidot uzraudzibas vidi, kas veicina
korupcijas novérSanu, savlaicigi identificet un novérst procesualas nepilnibas un parkapumus,
noteikt, ieviest un istenot korupcijas novérSanas pasakumus un apmacit darbiniekus saistiba ar

korupcijas novérsanu un interesu konfliktiem.

44, Valsts kancelejas pretkorupcijas pasakumu plans 2015.—2018. gadam aptver tris atseviskas
jomas: a) iekseéja darba organizacija, tostarp iekseéja kontrole; b) riciba ar finansu lidzekliem un
mantu; un c) cilvekresursu vadiba, tostarp valsts amatpersonu atbilstiba amatu apvienosanas
ierobezojumiem un étikas standartu ievérosana/godpratiga darbinieku pienakumu izpildé un izpratne
par korupcijas riskiem, kuri ir paklauti kontrolei un pastavigai uzraudzibai.

45, Viens no Valsts kancelejas pretkorupcijas pasakumu plana meérkiem ir novérst “iestades
reputacijas zaudésanas un sabiedribas uzticibas zaudésanas risku”, piedavajot pasakumus, kas vérsti
vienigi uz Valsts kancelejas darbiniekiem. Skiet, ka Ministru kabineta locekli tadéjadi ir izslégti no
plana darbibas jomas un ka termins “darbinieks”, kas nav definéts neviena no iepriek§ minétajiem
normativajiem aktiem, neietver citas politiskas amatpersonas vai “arstata konsultativos darbiniekus”,
kurus darba pienem Ministru prezidents un vina biedrs. Turklat pasakumu plana nav paredzéts
sistematiski novértét to ar integritati un korupciju saistito risku pazimes un apmeéru, ar kuriem
saskaras politiskas amatpersonas un “arstata konsultativie darbinieki”, un to GNG uzskata par tipisku
situaciju visa centralaja valdiba. GRECO vienmér pieskirusi lielu nozimi sistematiskai riska
novértésanai ka Iidzeklim, lai identificétu valsts iestazu prakses, kas var apdraudét to spéju pildit
sabiedrisko pakalpojumu funkcijas objektivi un atbildigi, paredzot jaunas problémas un ierosinot
efektivus lidzeklus to novérsanai. Pienacigs integritates risku novértéjums ir priekSnoteikums, arf lai
izstradatu un atjauninatu étikas noteikumus un striktus noteikumus, tostarp uzvedibas kodeksus (So
skatit zemak), regulétu PAIF un Tstenotu Sos noteikumus, izmantojot pret korupciju noturigas
procediras un prakses. Lidz ar to GRECO iesaka sistematiski analizét ar integritati saistitus riskus, ar
kuriem, pildot pienakumus, var saskarties Ministru kabineta locekli, ka ari citas politiskas
amatpersonas un arStata konsultativie darbinieki (un personas ar lidzvértigu statusu), ka ari
noteikt un istenot piemérotus pasakumus to novérsanai.

35 Parbaudi veic Satversmes aizsardzibas birojs — valsts drogibas iestade, kuru uzrauga Ministru kabinets.
Lemumu liegt piekluvi valsts noslépumiem var parsidzét tikai generalprokuroram (attieciba uz PAIF). GNG tika
informéta, ka atseviski ministri un valsts sekretari nav izturéjusi Sadas parbaudes.

36 2017. gada 17. oktobra Ministru kabineta noteikumi Nr. 630 “Noteikumi par iek$&jas kontroles sistémas
pamatprasibam korupcijas un interesu konflikta riska novérsanai publiskas personas instittcija”.
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Tiesiskais reguléjums

46. Galvenais juridiskais instruments ir likums “Par intereSu konflikta novérSsanu valsts
amatpersonu darbiba” (LPIKN). Ta mérkis ir nodrosinat, lai valsts amatpersonas rikotos sabiedribas
interesés, novérst ietekmi, kas rodas no valsts amatpersonu, vina radinieku vai vina darbibas
iesaisttto pusu personiskas vai finansu intereses, veicinat palavibu un atklatibu attieciba uz valsts
amatpersonu darbitbam un atbildibu pret sabiedribu. LPIKN nosaka ierobezojumus un aizliegumus,
ievieS noteikumus intereSu konfliktu novérsanai un nosaka valsts amatpersonu finansu stavok|a
deklarésanu un to apstiprinasanas mehanismu.

47. Lai gan GNG apmierina, ka Ministru kabineta locekli, parlamentarie sekretari, ka arl
padomnieki, konsultanti, paligi, Ministru prezidenta un vina/vinas biedru, ministru un Tpaso
uzdevumu ministra biroju vaditaji tiek uzskatiti par valsts amatpersonam LPIKN izpratné®,
iepriekSminétie arStata konsultativie darbinieki netiek uzskatiti par valsts amatpersonam, “ja
nesanem atalgojumu vai citu mantisku labumu”3%. So vai tam Iidzvértigu personu loks ir dazads, un
tiek uzskatits, ka taja ietilpst personas, kas ienem citus amatus publiskaja sektora, kurus ar likumu
atlauts savienot (pieméram, pasvaldibas vaditaja amatu), ka arT taja ietilpst privata sektora parstaviji.
Pieméram, GNG vizites laika tika informéta, ka Veselibas ministrija ka neatalgoti padomnieki darbojas
akadémiki, arsti un farmacijas nozares parstaviji.

48. Pat tad, ja Sadiem arStata konsultativajiem darbiniekiem ka tadas nav nekadas izpildvaras
[eEmumu pienemsanas pilnvaras, tie var ietekmét valsts politiku kadu noteiktu intereSu varda, nemot
véra to pietuvinatibu valdibas locekliem un pateicoties to normativajos aktos noteiktajiem
pienakumiem, proti: sniegt konsultacijas par valsts politiku, parstavét ministrus iestadés, padomeés
un darba grupas, ar ministra atlauju iesaistities aktivitatés un parstavét ministru plassazinas
lidzeklos®. Turklat $adiem darbiniekiem ir pieeja oficialam telpam, ierobeZotas pieejamibas
informacijai un tam var pieskirt birojus, paligus un transportu, bet uz tiem neattiecas tie pasi
aizliegumi, ierobeZojumi un pienakumi, ka art atbildiba, kas attiecas uz valsts amatpersonam, iznemot
gadijumus, kad saistibd ar citu, atalgotu darbu vini ietilpst LPIKN darbibas jom3a*. Nemot véra
iepriek§ minéto un lai izsléegtu jebkadu nepienacigu ietekmi uz valdibas [Emumu pienemsanu vai tas
Skietamibu, GRECO iesaka — interesu konfliktu parvaldibas sistémai biitu jaattiecas arl uz
neatalgotiem arStata konsultativajiem darbiniekiem un neatalgotiem padomniekiem centralaja
valdib3, ka tas pienakas vinu funkcijam.

Institucionalais ietvars

49. Integritates veicinasana un korupcijas novérsana attieciba uz PAIF ir Korupcijas novérsanas
un apkarosanas biroja (KNAB) — tieSas parvaldes iestades, kurai saskana ar Korupcijas novérsanas un
apkarosanas biroja likumu noteiktas konkrétas funkcijas korupcijas novérsana un apkarosana, ka art
politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu finanséSanas noteikumu izpildes kontrolé —
kompetencé. Birojs ir paklauts Ministru kabineta uzraudzibai, kas tiek 1stenota ar Ministru prezidenta
starpniecibu un ietver vina tiesibas parbaudit KNAB vaditaja pienemto administrativo lémumu
likumibu, atcelt nelikumigus [Emumus un, ja tiek konstatéta nelikumiga bezdarbiba, izdot rikojumu
par lemuma pienemsanu. Tadéjadi Ministru kabineta uzraudzibas pilnvaras neattiecas uz KNAB
I@mumu pienem3anu par jautdjumiem, kas ietilpst ta pilnvaras.*.

37 LPIKN 4. pants.

38 \VPIL 25. pants.

39 Skat. 2004. gada 18. maija Ministru kabineta noteikumus Nr. 495,

40 Lai gan Ministru kabineta noteikumi Nr. 495 attiecigajam Ministru kabineta loceklim nosaka lojalitates
pienakumus: neizpaust informaciju, kas iegita, pildot pienakumus, rikoties sabiedribas interesés, nediskreditét
sevi, Ministru kabineta locekli un valsti, pasargat valsts ipasumu un izmantot uzticéto varu tikai savu pienakumu
veiksanai, tie nenosaka atbildibu vai sankcijas parkapumu gadijuma.

41 Plagaku informaciju par to skatiet GRECO tre$3 posma novértéjuma un atbilstibas zinojumos par Latviju.
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Etikas principi, uzvedibas noteikumi un izpratne par tiem

50. Lai art katra ministrija/iestade ir pienémusi étikas (uzvedibas) kodeksu, kas citu starpa ir
saisto$s iestddes vaditajam un politiskajam amatpersonam®, nepastav étikas (uzvedibas) kodekss
Ministru kabinetam, Ministru prezidenta vai vina biedra darba pienemtajam politiskajam
amatpersonam jeb “arstata konsultativajiem darbiniekiem”, iespéjams, politiskas gribas trikuma del.
Varas iestades norada, ka saskana ar tiesiskuma principu®® PAIF ir jaiepazistas ar sev saisto$ajam
likumu prastbam, jagoda likums un javeicina ta 1stenosana attiecigaja iestade, kuru tas vada.

51. Tapat nav 1pasu, tieSi PAIF paredzétu izpratnes un konsultaciju mehanismu par integritati un
étiku. Atkariba no situacijas vini var llgt padomu KNAB, Valsts ienémumu dienestam vai
Tiestbsargam, kura parzina ir sekmét atbilstibu labas parvaldibas principam valsts parvaldé.
Sabiedriba var iepazities ar noteikumiem, kas attiecas uz PAIF, skatot visparéjus, publiski pieejamus
tiesibu aktus (www.likumi.lv), ka art iestazu tiesibu aktus un étikas (uzvedibas) kodeksus.

52. GNG atzimég, ka uz Valsts kancelejas civildienesta ierédniem attiecas uzvedibas vadlinijas, kas
ir noteiktas 2001. gada instrukcija “lerédna uzvedibas principi”. Sobrid tiek izstradats Ministra
kabineta noteikumu “Valsts parvaldes vértibas un étikas principi” projekts, kas aizstas esoSos
principus. Péc pienemsanas jaunie noteikumi tiks papildinati ar metodiskam vadlinijam un izpratnes
veicinasanas un apmacibu aktivitatém. Turklat Valsts kancelejas darbiniekiem ir saistoSi Valsts
kancelejas noteikumi Nr. 1 “Valsts kancelejas darba kartibas noteikumi”, kuros ir noteikti nodarbinato
étiskas ricibas pamatprincipi, ka art prasibas interesu konfliktu novérsanai un sazinai ar lobétajiem
(skat. talak). Stajoties amata, darbiniekiem ir jabit informétiem par Siem noteikumiem un ar parakstu
jaapliecina, ka vini tos ievéeros.

53. Attieciba uz citam apmacibam, Valsts kanceleja Sobrid isteno valsts parvaldes Augstaka
[Tmena vaditaju attistibas programmu 2016.—2022. gadam, kuras mérkauditorija ir valsts sekretari un
vinu vietnieki, valsts iestazu vaditaji un vinu vietnieki, un kuras mérkis ir pilnveidot vaditaju
kompetences*. Programma piedalas aptuveni 160 daltbnieku no 64 valsts parvaldes iestadém, un
tiek sagaidits, ka dalibnieki iepazisies ar “Efektiva vaditaja rokasgramatu”, kura atseviska nodala ir
veltita étikas principiem valsts sektora parvaldiba un vadiba. Apméram 60 no programmas
daltbniekiem ari plano apmeklét modula “Tiesiskums un valsts parvalde” apmacibas. 2018. gada
apmacibas pabeidza tris grupas un katra no tam bija 10-13 augstaka limena vaditaji, un 2019. gada ir
paredzétas talakas apmacibu iespéjas.

54. Lai art GNG atbalsta un atzinigi vérté visas minétas iniciativas, tostarp jauna dokumenta
“Valsts parvaldes vértibas un étikas principi” sagatavosanu, kas ietvers plasaku tvérumu un saturu
neka 2001. gada redakcija, nav pieradijumu, ka spéka esoSie noteikumi un apmacibu pasakumi
attiecas uz Ministru kabinetu un politiskam amatpersonam, kuras darba pienem Ministru prezidents
un vina biedrs, un ari nav norades uz to, ka uz viniem attieksies jaunie noteikumi.* Skaidri formulétu
S0 personu integritates standartu trakums var veicinat tadu sabiedribas attieksmi, ka vini ir pakjauti
korupcijas riskam, un veicinat to, ka vini pasi parak palaujas uz savu sirdsapzinu, kas nav cels, ka
mazinat ar korupciju saistitus riskus. Jauzsver, ka Valsts kancelejas pretkorupcijas pasakumu plans

42 §3di kodeksi parasti tiek publicéti iestazu oficialajas timekla vietnés, pieméram, Veselibas ministrijas &tikas
kodekss, kas attiecas uz ministrijas darbiniekiem, civildienesta ierédniem un amatpersonam
(http://www.vm.gov.lv/Iv/ministrija/etikas_kodekss)

43 Administrativa procesa likuma 7. pants

4 http://www.mk.gov.lv/Iv/content/augstaka-limena-vaditaju-attistibas-programma

45 Kaut ari varas iestades uzstaj, ka iepriek$minétie Valsts kancelejas darba kartibas noteikumi Nr. 1 attiecas uz
politikas amatpersonam, to nevar skaidri secinat no So noteikumu satura — vairakums tajos ietverto punktu
nosaka saistibas “darbiniekiem”, bet Sis termins nav definéts un uz to var interpretét dazadi, nemot véra
definicijas, kas ir ieklautas VPIL, uz kura pamata ir izdoti Sie noteikumi un kas neietver terminu “darbinieks”.
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2015.-2018. gadam, kas paredz pasakumus, kas veicinatu étikas standartu ievérosanu un godpratigu
pienakumu izpildi, tostarp apmacibas attiecas tikai uz Valsts kancelejas darbiniekiem.

55. GNG pauz parliecibu, ka visaptveroSas un spécigas sabiedribas integritates sistémas
priekSnoteikums ir étiskas uzvedibas principu un standartu attiecinasana uz visiem valsts varas
[Tmeniem un vispirms un galvenokart - uz izpildvaras augstaka [Tmena vaditajiem, kuriem bitu jarada
piemeérs, jagust un jauztur ne vien tiesiska, bet ari augsta morala autoritate, kas tiem Jauj noteikt
integritates standartus citur publiskaja sektora. Diemzél Sobrid to nevar teikt attieciba uz Ministru
kabineta locekliem, politiskam amatpersonam un arstata konsultativajiem darbiniekiem, kurus iecélis
Ministru prezidents un vina biedrs, ka ari dazadu kategoriju neatalgotajiem padomniekiem centralaja
valdiba, un tas ir neparprotams trikums, kuru nepiecieSams novérst, Tpasi attieciba uz tadiem
jautajumiem ka intereSu konflikti, mijiedarbiba ar treSajam pusém (tostarp lobétajiem), davanas utt.
Pirmatnéjs ir ari ieguldijums, lai padzilinatu PAIF izpratni par piemérojamiem é&tikas standartiem, ka
ari lai sekmétu saskanotu un ilgstoSu So standartu ievéroSanu, nodrosinot vadlinijas, apmacibu un
konsultacijas (tostarp konfidencialas konsultacijas).

56. Turklat, lai palielinatu sabiedribas uzticéSanos valdibai un palavibu uz valdibu, Ministru
kabinetam japieskir prioritate integritates jautajumiem un citiem jautajumiem, kas sabiedriba varétu
radit bazas, dazkart par Siem jautajumiem runajot atklatas sédés vai identificéjot citus veidus, ka
mijiedarboties ar sabiedribu par Ministru kabineta iekSéjiem integritates jautajumiem, pieméram,
Sim noltkam iecelot atbildigo Ministru kabineta locekli. Nemot to véra, GRECO iesaka, balstoties uz
visaptveroSu integritates risku novértéjuma rezultatiem, izstradat uzvedibas standartus un
principus, kas attiecas uz un var tikt pieméroti Ministru kabineta locekliem, politiskajam
amatpersonam un arsStata konsultativajiem darbiniekiem, ka ari dazadu kategoriju neatalgotajiem
padomniekiem centralaja valdiba (tados jautajumos ka interesu konflikti, mijiedarbiba ar tresajam
pusém, tostarp lobétajiem, davanas utt.), un nodrosinat, ka tie tiek informéti par Siem standartiem
un ka tiem tiek nodroSinatas 1pasas vadlinijas un konsultacijas, tostarp konfidencialas
konsultacijas.

Centralas valdibas izpildvaras darbibu parskatamiba un uzraudziba

Informacijas pieejamiba

57. Kopuma visi valsts parvaldes iestazu dokumenti ir sabiedribai brivi pieejami®
(www.mk.gov.lv) un atrodami attiecigajas ministriju un citu valsts iestazu timek|a vietnés*’. Autors vai
iestades vaditajs uz likuma pamata var lemt ierobezot piekluvi dokumentam. lerobezZota piekluve
attiecas arT uz dokumentiem, kas izstradati saistiba ar noteiktu jautajumu risinasanu, tostarp, ja to
veic Tpasi pieaicinati padomdevéji vai lietpratéji vai - viena iestade citas iestades lietoSanai. Piekluvi
ierobeZotas pieejamibas informacijai var IGgt rakstiski, noradot pieprasijuma mérki un pamatojumu.
Atteikumu nodrosinat piekluvi var parsiidzét administrativa rajona tiesa un Augstakas tiesas Senata.

58. Katra ministrija sava timekla vietné publiceé informaciju par tas struktdru un
struktdrvienibam, galvenajiem budZeta raditajiem un izdevumiem,®® ka ar1 darbinieku ikméne3a
atalgojumu®. Informacija par  valsts  budieta pieskirumiem konkrétam  jomam

(http://www.fm.gov.lv/valstsbudzets), par finansu pieskirumiem atseviskam ministrijam un iestadém,
ka art par iestazu darbibas sniegumu un kvalitates raditajiem, mérkiem un uzdevumiem ir pieejama
Finansu ministrijas timek|a vietné.

46 Saskana ar Informacijas atklatibas likumu

47 Valsts kanceleja izstrada vienotu platformu centralo un pasvaldibu iestazu timek|a vietném.

48 Saskana ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 171 “Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta”
49 Saskana ar Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumu un VPIL 92. pantu.
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Tiesibu aktu izstrddes procesa caurskatamiba

59. Ministru kabineta un centralaja valdiba kopuma tiesibu aktu izstrades procesa caurskatamibu
nosaka Ministru kabineta kartibas rullis, MKIL, VPIL, Attistibas planoSanas sistémas likums, ka arT citi
normativie akti. Tiesibu aktu projektus Ministru kabinetam iesniedz nozaru ministriju valsts sekretari,
Ministru prezidenta biedra biroja vaditajs, Valsts kancelejas direktors vai Ministru prezidenta
paklautiba esosSas iestades vaditajs. Tiesibu aktu projekti tiek uzskatiti par registréetiem Valsts
kanceleja, kad tie ir ievietoti elektroniskaja dokumentu aprites un uzdevumu kontroles sistéma
(DAUKS).

60. Tiestbu aktu projektus vispirms izskata un vienbalsigi apstiprina valsts sekretaru sanaksme.
Péc tam tos izskata un, neveicot grozijumus, izskata Ministru kabineta komiteja, kuras sastavu ikreiz
nosaka Ministru prezidents. Péc tam péc ministrijas/iestades ierosinajuma tiesibu aktu projekti tiek
iesniegti izskatiSanai Ministru kabineta un Ministru kabinets tos apspriez atklata vai slégta sédé
atkariba no tiesibu akta statusa, kuru tam pieskir autors vai iestades vaditajs.>® Likumprojektus,
Saeimas |émumu projektus un Ministru kabineta véstulu projektus Saeimai apstiprina tikai to galigaja
projekta forma.

61. Vismaz divas nedélas pirms tiesibu aktu projekti tiek izsludinati valsts sekretaru sanaksmé, tie
ir japublicé gan atbildigas institlicijas timeklvietné, gan Ministru kabineta timeklvietné (sadala
“Sabiedribas lidzdaliba”) un ikvienam ir jabat iespé&jai sniegt par tiem komentarus. Kad precizétie
projekti tiek iesniegti izsludinasanai valsts sekretaru sanaksmé, tie tiek publiskoti Ministru kabineta
timek|vietné vienota tiesibu aktu projektu datubazé (www.tap.mk.gov.lv). Valsts sekretaru sanaksmé
ierosinatas turpmakas izmainas tiek ierakstitas sanaksmes protokola, un Saja bridi tiek uzsakta
oficiala saskanosSanas procedura, lai nonaktu lidz kompromisa tekstam. Ja paliek iebildumi, projekts
tiek nodots izskatiSanai Ministru kabineta komitejas sédé un péc tam — Ministru kabineta sédég, lai
vai nu lemtu par projekta apstiprinasanu esos$aja redakcija vai nu par ta turpmaku uzlabosanu. Ja
neviens iebildums nav palicis, projekts uzreiz tiek nodots Ministru kabinetam apstiprinasanai.

62. Lai batu Ministru kabineta sédes kvorums, klat jabat vismaz pusei ta locekJu. Lémumus
pienem vienpratigi, ja neviens no klat eso$ajiem locekliem neiebilst vai nepieprasa balso$anu. Sados
gadijumos lémumu pienem ar klatesoSo locek|lu balsu vairakumu. Vienada balsu skaita gadijuma
Ministru prezidentam ir iz8kiro$a balss.>! Visparéjs princips ir, ka Ministru kabineta sédes ir atklatas.
KopS 2013.gada katru otrdienu tas tiek parraiditas tieSraidé Ministru kabineta timeklvietné
(www.mk.gov.lv). Pirms katras sédes Ministru kabineta timeklvietné tiek publicéta darba kartiba.

63. Visas Ministru kabineta sédes tiek protokolétas un ierakstitas audio formata.>? Valsts
sekretaru sanaksmju, Ministru kabineta komiteju un Ministru kabineta sézu dienas kartiba un
protokoli, ka arT séZzu dokumenti, tostarp planosanas dokumentu projekti, tiesibu aktu projekti un ex-
ante reguléjuma ietekmes vértéjumi un informativie zinojumi, iznemot tos, kuri klasificéti ka “tikai
ierobeZotai lieto$anai”, tiek publicéti Ministru kabineta timek|vietné www.tap.mk.gov.lv.>® Visi spéka
esoSie tiestbu akti ir brivi pieejami vietné www.likumi.lv. Valsts sekretaru sanaksmei vai Ministru
kabinetam tiesi iesniegta dokumenta dzives ciklu var aplikot vietné www.tap.mk.gov.lv>*.

%0 praksé dokumenti, kuriem piekluve ir ierobeZota, tiek izskatiti slégta Ministru kabineta sédé. Skat. Ministru
kabineta kartibas rulla 180. punktu.

Kritériji dokumentu izskatiSanai atklata vai slegta Ministru kabineta sédé ir noteikti Kartibas rulla 181.—
183. punkta.

51 MKIL 30. pants un Ministru kabineta kartibas rulla 190. punkts.

52 MKIL 28. panta sesta dala.

53 Ministru kabineta kartibas rulla 21. punkts un MKIL 29. panta tre$a dala.

5 Turklat visi pienemtie politikas plano$anas dokumenti un informativie zinojumi ir pieejami datubazé
http://polsis.mk.gov.lv un visi valsts un pasvaldibu iestazu pasatitie pétijumi un novértéjumi ir pieejami vienota
publiska datubazé http://petijumi.mk.gov.lv/.
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64. Uz Ministru kabineta un valsts sekretaru sanaksmém var tikt uzaicinatas tresas personas
padomdevéja statusad®®. Ministru kabineta noteikumi paredz, ka sédes protokoli atspogulo tikai
[emumus un balsosanas rezultatus, ka ari to personu vardus, kas piedalijas un uzstdjas par konkrétu
jautajumu.®® Tapat attieciba uz Ministru kabineta komitejas sédém protokola ir noraditi tikai lemumi
un dalibnieki, kuri zinoja par konkrétu jautajumu®’. Tadi pasi noteikumi attiecas ari uz valsts sekretaru
sanaksmém. GNG secina, ka to personu vardi, kuras apmeklé dazadas sédes, bet neuzstajas,
neparadas un ka Ministru kabineta un valsts sekretaru sanaksmju iek$€jo lémumu pienemsanas
procesu nevar raksturot ka pilniba caurskatamu un sabiedribas uzraudzibai pieejamu. Tadé] GRECO
iesaka parskatit attiecigos noteikumus, lai nodrosinatu, ka tieSsaisté publiski ir pieejami visu
Ministru kabineta, ta komiteju séZu un valsts sekretaru sanaksmju dalibnieku vardi.

65. Attieciba uz sabiedribas iesaisti tiesibu aktu izstrades procesa un izpratni par So procesu,
nevalstiskas organizacijas un socialie partneri tiesibu aktu projektus vai zinojumus var iesniegt
Ministru kabinetam izskatiSanai tikai ar tdda Ministru kabineta locekla starpniecibu, kur$ politiski
atbild par attiecigo nozari/jomu.>® Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas
memoranda TstenoSanas padomes parstavji var piedalities Ministru kabineta sédés un valsts
sekretdru sanaksmés ka padomdevéji.>®* Ministru kabinetam un paklautajam valsts parvaldes
iestadém, tostarp Valsts kancelejai, ir jainformé sabiedriba par tas darbibam un pienemtajiem
Iémumiem.®® Nozaru ministrijas ir atbildigas arT par to, lai sabiedriba bitu informéta par tiesibu aktu
projektu apsprie$anu Ministru kabineta un visiem batiskajiem grozijumiem.5!

66. Sabiedribas lidzdalibas veidi un kartiba ir izklastita VPIL 48. panta® un 2009. gada 25. augusta
Ministru kabineta noteikumos Nr. 970 “Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planosanas procesa”.
Saskana ar to sabiedriskam apspriedem batu janotiek par sabiedriski nozimigiem jautajumiem un
gadijumos, kad politikas planosSanas dokumentu projekti vai tiesibu aktu projekti batiski maina spéka
eso$os noteikumus vai tiek ieviestas jaunas politiskas iniciativas. Lidzdalibas procediru iznakums un
dalibnieku saraksti savlaicigi japublicé attiecigas iestades oficialaja timekla vietné, un atseviski
janorada visi paustie publiskie priekslikumi/iebildumi kopa ar pamatojumu, kapéc attieciga iestade
tos noraida vai nem veéra.

67. Varas iestades uzskata, ka tiesibu akta virziSana cauri dazadajiem likumdoSanas procesa
posmiem un izmainu izsekoSana ir salidzinoSi vienkarsa. Tiesibu aktu projektus vienmér papildina
reguléjosas ietekmes novértéjums, kura uzsvérti rezultati, kas ieglti konsultacijas ar ieinteresétajam
pusém, ka ari citi noteiktie dokumenti. Visi tiestbu aktu projekti neatkarigi no t3, vai tie ir Ministru
kabineta noteikumi vai likumi, tiek publiski apspriesti tieSsaisté pirms to iesniegSanas Ministru
kabineta, t.i., posma, kad notiek parrunas attiecigaja ministrija. Vizites laika GNG tika prezentéti

55 MKIL 28. panta ceturta dala.

Pieméram, Ministru prezidents péc savas iniciativas vai péc Ministru kabineta locekla priekslikuma var uzaicinat
socialos partnerus un pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavjus vai citus ekspertus, kuru viedoklis var bat
svarigs, lai izlemtu par attiecigiem jautajumiem, izteikt savu viedokli Ministru kabineta sédé (skatit MKIL
28. panta piekto dalu).

56 Ministru kabineta kartibas rulla 187. punkts.

57 Ministru kabineta kartibas rulla 150. punkts.

58 Ministru kabineta kartibas rulla 11. punkts.

59 Ministru kabineta kartibas rulla 63. punkta 2. apak$punkts un 149. punkta 15. apak$punkts.

80 \MKIL 29. panta pirma dala.

61 Kartiba, kada ministrija sagatavo, oficiali noformé un sabiedriba izplata informaciju par projektu, kas ir
jaizskata valsts sekretaru sanaksmé, Ministru kabineta komitejas sédé vai Ministru kabineta sédé, un par
[Emumiem, kas pienemti saistiba ar projektu, ir noteikta Ministru kabineta instrukcijas. Skat. Ministru kabineta
kartibas rulla 17. punktu.

62 Tas paredz, ka iestadém savas darbibas jaiesaista sabiedribas parstavji, ieklaujot tos darba grupas,
konsultativas padomés un ludzot to viedoklus. Ja iestades |Iémums neatbilst ievérojamas sabiedribas dalas
viedoklim, IEmums ir japamato. LEmumu par to, kada veida un ar kadam metodém iestades darba tiek iesaistita
sabiedriba, pienem iestades vaditajs saskana ar normativajiem aktiem.
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konkréti pieméri tiestbu aktu projektiem, kuru publisku apsprieSanu Sobrid parvalda Valsts kanceleja
un kurus apspriez noteikti partneri, pieméram, arodbiedribas, noradot uz to interesi apmeklét
saistitas valsts sekretaru sanaksmes. Tomér GNG tika informéta — ta ka sabiedribas Ilidzdalibas
proceduru rezultati biezi vien tiek tikai Tsi raksturoti reguléjosas ietekmes zinojumos, bet piezimes,
kuras apkopoti iebildumi pret tiesibu aktu projektiem un politikas planosanas dokumentiem, nav
publiski pieejamas, pilnigu priekSstatu par komentariem un bazam, kas izteiktas par konkrétiem
publiskai apspriedei nodotiem jautajumiem git nav iespéjams. Tadél GRECO iesaka nodrosinat, ka
normativajos aktos noteiktas prasibas publiskot sabiedribas Ilidzdalibas rezultatus, tostarp
dalibnieku sarakstus un izteiktos priekslikumus/iebildumus, ka ari attiecigas iestades pamatojumu
par to nemsanu vai nenemsanu vera, tiek ievérotas praksé un sada informacija sistematiski,
savlaicigi un érti pieejama veida ir publicéta tieSsaiste.

Tresds puses un lobétadji

68. Nenemot véra prasibu atklat biznesa partnerus ka dalu no aktivu atklasanas procesa (skat.
talak) un kriminalatbildibu par tirgoSanos ar ietekmi (saskana ar Kriminallikuma 326. pantu),
mijiedarbibu starp PAIF un tresajam pusém, tostarp lobétajiem, Sobrid likumi neregulé. Paturot to
prata, Sis jautajums ir ietverts iestazu uzvedibas kodeksa un ieksS€ja reglamenta. Pieméram, ieprieks
minétajos Valsts kancelejas darba kartibas noteikumos Nr. 1 ir noradita termina “lobétajs”% definicija
un ieviesta attieciga procedira. Valsts kancelejas civildienesta ierédniem un darbiniekiem, kas
pienemti darba, pamatojoties uz profesionaliem kritérijiem, saskana ar Informacijas atklatibas likumu
un likumu Par valsts noslépumu ir jasniedz visiem lobétajiem, kas ieintereséti izvérst konkrétu
jautajumu, vienlidzigas iespéjas sanemt informaciju un organizét tikSanas ar tam personam Valsts
kanceleja, kas atbild par [Emumu sagatavosanu vai pienemsanu.

69. Divu darba dienu laika péc sazinas starp personu, kas atbildiga par tiesitbu akta sagatavosanu,
un lobétaju Ministru kabineta timek|a vietné japublicé informacija par 3o lobétaju un vina
priekslikumiem®. Noteikumos ieklauts aizliegums Valsts kancelejas civildienesta ierédniem un
darbiniekiem veikt lobésanu personai, uznémumam vai organizacijai valsts/pasvaldibas iestade,
negodpratigi izmantot Valsts kancelejas oficialo amatu vai vardu, vai reputaciju, lai ietekmétu
[emumus, ka ari Ilgt lobétajiem vai to parstavjiem materiali atbalstit pasakumus, kurus organizé
Valsts kanceleja vai organizacijas, kas saistita ar kadu tas darbinieku vai ta gimenes locekli. Lidzigi
noteikumi ir iek|auti ministriju un citu valsts iestaZu uzvedibas kodeksos/reglamentos, kas pilniba
atbilst Ministru kabineta 2008. gada pienemtajai Koncepcijai par lobésanas reguléjumu (sk. arl
nakamo nodalu par tiesibaizsardzibas iestadem).

70. Tiek minéts, ka lobétaju grupam ir parmérigi liela ietekme uz likumdosanu un IEmumiem
Latvija. Tomér, neraugoties uz vairakiem méginajumiem, likums par lobésanas reguléjumu nav
pienemts un joprojam tiek mekléti pieméroti juridiskie un praktiskie risinajumi, tostarp tadi, kas ir
dala no saistibam, ko valsts ir uznémusies saskana ar Atvértas parvaldibas partneribas Tresa
nacionala ricibas plana projektu. No i viedokla to, ka Valsts kancelejas 2015. gada pienéma
noteikumus par komunikacijas ar lobétajiem atklasanu, ka art citu valsts iestazu veiktas lidzigas
darbibas var uzskatit par pozitivu un atbalstamu iniciativu un méginajumu padarit So acimredzamo
“peléko zonu” likumdoSanas procesa atklataku. Tomér, kamér nav ieviesti standarti, kas regulétu
Ministru kabineta locek|u, politisko amatpersonu un “arstata konsultativo darbinieku”, ko darba
pienémis Ministru prezidents un vina biedrs, ka ari centralaja valdiba esoSo dazado kategoriju

8 Lobétajs ir “fiziska vai juridiska persona, kas savu vai citu privatpersonu intere$u vadita, par atlidzibu vai bez
tas, apzinati un sistematiski komunicé ar publiskas varas subjektiem nollka ietekmét IEmumu pienemsanas
procesu noteiktu personu interesu istenosanai”.

64 Tiek publicéta 33da informacija: persona, ko lobétajs parstav, ta lemuma formulé&juma apraksts, saistiba ar
kuru notiek lobésana (ja lobétajs to ir noradijis), politikas joma/nozare, ar kuru saistits lobétaja priekslikums,
veids, kada notiek komunikacija ar lobétaju (pieméram, konsultativa padome, darba grupa) un konsultacijas
pamatojums.
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neatalgoto padomnieku ricibu sazina ar tresajam personam un lobétajiem gan oficiala, gan neoficiala
vidé, un kamér nav noteikts pienakums Sadu sazinu publiskot, Sada ietekme joprojam bitu
sadrumstalota. Sadu striktu noteikumu ievie$anas obligata nepiecie$amiba jau ir uzsvérta 56. punkta,
kura sniegta rekomendacija Saja sakara. Tadé] atseviska rekomendacija par So jautajumu tiek
uzskatita par nevajadzigu.

Kontroles mehanismi
71. Valsts kontrole, kas ir neatkariga, kolegiala augstakas revizijas iestade, ir atbildiga par visu
ministriju un valsts parvaldes iestazu gada parskatu reviziju veikSanu, ka art par Latvijas Republikas

gada parskatu par valsts budZeta un pasvaldibu budZetu 1stenoSanu revizijas veikSanu.

Interesu konflikti

72. LPIKN intereSu konflikts tiek definéts ka situacija, kura valsts amatpersonai, pildot valsts
amatpersonas amata pienakumus, japienem |émums vai japiedalas IEmuma pienemsana, vai javeic
citas ar valsts amatpersonas amatu saistitas darbibas, kas ietekmé vai var ietekmét Sis valsts
amatpersonas, tas radinieku vai darjjumu partneru personiskas vai mantiskas intereses.®> K3 minéts
ieprieks, Ministru prezidents, vina biedri, ministri, parlamentarie sekretari, padomnieki, konsultanti,
paligi un Ministru prezidenta biroja un vina biedru biroja vaditaji, ka art valsts iestazu vaditaji un vinu
pahgi tiek kvalificéti ka valsts amatpersonas un ietilpst LPIKN darbibas jom3, lai gan piemérojamo
aizliegumu, ierobezojumu un pienakumu apjoms var maintties atkariba no ienemama amata.

73. Tas, ka PAIF ir pienakums deklarét interesu konfliktus ad hoc saskana ar LPIKN 11. pantu vai
21. pantu, ir radusas diskusijas GNG sastapto praktiku un akadémiku vidd. Saskana ar LPIKN
11. panta pirmo dalu valsts amatpersonam, pildot savus pienakumus, ir aizliegts “sagatavot vai izdot
administrativos aktus, veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodiSanas funkcijas, slégt ligumus vai
veikt citas darbibas, kuras si valsts amatpersona, tas radinieki vai darijumu partneri ir personiski vai
mantiski ieintereséti”. GNG tika informéta — lai gan Ministru kabineta locekli reizém atturas no
pienakumu pildisanas, ja pastav interesu konflikts, viniem nav pienakuma to darit, jo LPCOI 11. panta
sestas dalas 1. punkts vinus atbrivo no $adu konfliktu atklasanas, ja vini piedalas “aréjo normativo
aktu vai politisko lEmumu pienemsana”. LPIKN 11. panta pirmas dalas formuléjumu vairakums sarunu
partneru interpretéjusi ta, ka taja nav ieklautas politiskas amatpersonas, kas veic konsultativas
funkcijas, un nav pieejamas statistikas, kas pierada pretéjo.

74. Attiecibd uz LPIKN 21. pantu®®, valsts amatpersonam ir pienakums nekavéjoties un rakstveida
sniegt informaciju augstakai amatpersonai vai kolegialajai institicijai par pasas, savu radinieku un
darijumu partneru mantisko vai citu personisko ieinteresétibu. GNG sarunu partneri uzstaja, ka no st
panta darbibas jomas jaizslédz Ministru kabineta locekli, jo uz tiem attiecas visstingrakie noteikumi
par nesaderibu (skat. talak). Varas iestades tam nepiekrit. LPIKN nav noradits skaidrs atbrivojums.
GNG ar1 pamanija, ka gan vizites diskusiju laika, gan varas iestazu rakstveida iesniegtajos zinojumos
bija manamas neskaidribas starp tiesibam veikt likumigi apvienojamus sekundara amata pienakumus
un amatpersonu pienakumu deklarét interesu konfliktus ad hoc. Attieciba uz politiskajam
amatpersonam, kas nav Ministru kabineta locekli, ir noradits, ka $T panta TstenoSanai nav noteikta
“augstaka amatpersona vai kolegiala iestade”®. Noteiktas (augstakas) amatpersonas/iestades

85 Darfjuma partneris ir fiziska vai juridiska persona vai uz liguma pamata izveidota fizisku vai juridisku personu
apvieniba, kas saskana ar LPIKN ir deklaréjamas darijuma attiecibas ar valsts amatpersonu.

% |eklauts lll nodala “Publiskas personas institlicijas vaditadja un valsts amatpersonas pienakumi un tiesibas
interedu konfliktu novérsana”

57 GNG netika sniegta informacija par to, kura iestade veic $adu funkciju attieciba uz politikiem, kuri strada
Ministru prezidenta biroja un vina biedra biroja. Saskana ar LPIKN 1. panta devito dalu ministrijas Sadas
pilnvaras ir pieskirtas attiecigajiem valsts sekretariem, kuri péc GNG domam nav uzskatami par piemérotam
personam informacijas sanemsanai no politiskajam amatpersonam, kuras atbild tiesi ministriem. Turklat pasas

varas iestades noliedza, ka valsts sekretari pilda $adas funkcijas.
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trikums, ka ari Skietami zemais izpratnes limenis par LPIKN 21. panta attiecinamibu uz politiskajam
amatpersonam ietekmé ari to, ka tiek nodrosinata padomnieku, konsultantu un paligu atbilstiba
LPIKN noteikumiem par atlauj sanemsanu likumigu papilddarbu veik3anai®; &i ir procedara, kas
Sobrid skietami nedarbojas (par So ari skatit talak).

75. GNG uzmanibu pievérsa ari MKIL 30. panta tre33d dalai®® un iepriek§ minétajiem Valsts
kancelejas darba kartibas noteikumiem Nr. 17° ka papildu tiesiskajam pamatam, lai PAIF varétu ad
hoc atklat intereSu konfliktus. Tomér to analize liecina, ka pirmais tikai nosaka kartibu, kada Ministru
kabineta loceklis pazino par intereSu konfliktu, bet pats par sevi neuzliek pienakumu zinot par to vai
izstaties no konkréta [emuma pienemsanas procesa. Saistiba ar pédéjiem noteikumiem, ka minéts
iepriek§, GNG uzskata, ka tie attiecas tikai uz Valsts kancelejas civildienesta ierédniem un
darbiniekiem, kas pienemti darba, pamatojoties uz profesionaliem kritérijiem. Bet uz “arStata
konsultativajiem darbiniekiem” un cita veida nealgotajiem padomniekiem centralaja valdiba
neattiecas neviens no iepriekS minétajiem noteikumiem. To visu rezuméjot, jaatzist, ka Sobrid trikst
skaidra tiesiska pamata, lai Ministru kabineta locekli, citas politiskas amatpersonas, “arstata
konsultativie darbinieki” un cita veida neatalgotie padomdevéji centralaja valdiba veiktu ad hoc
intereSu konfliktu atklasanu. Tadél GRECO iesaka nodrosinat, ka i) Ministru kabineta locekli, citas
politiskas amatpersonas, arstata konsultativie darbinieki un citi neatalgotie padomdevéji
centralaja valdiba informé par interesu konfliktiem, kolidz tie rodas (ad hoc), un ka sadi konflikti
tiek pienacigi dokumentéti un par tiem tiek sniegta informacija un ka par neinformésanu par tiem
tiek piemeérotas atbilstosas sankcijas; un ii) visas centralas valdibas politiskas amatpersonas,
iznemot Ministru kabineta locekli un parlamentarie sekretari, sanem atlauju veikt citu darbu
(savienot amatus).

Dazu darbibu aizliegums vai ierobeZojums

lerobeZojumi, amatu savienosana un finansu intereses

76. PAIF nesaderibu un aréjas darbibas reglamenté Satversme un LPIKN 6. un 7. pants. Ja tas
nerada intereSu konfliktu vai nav pretruna ar saisto$ajam étikas normam vai nekaité tieSo valsts
pienakumu izpildei, Ministru prezidenta, vina biedra, ministru un parlamentaro sekretaru amatus var
apvienot ar ne vairak ka diviem papildu amatiem: a) amati, kurus vini ienem saskana ar likumu vai
Saeimas ratificétajiem starptautiskajiem ligumiem; b) amati arodbiedriba, biedriba, nodibinajuma vai
politiska partija, politisko partiju apvieniba vai religiska organizacija; c) skolotaja, zinatnieka, arsta,
profesionala sportista amats un rado$ais darbs; d) amats vai darbs Saeima” vai Ministru kabinet3, ja
to paredz nolikums/rikojumi; e) amats starptautiska organizacija vai iestadé, ja to paredz Saeima vai
Ministru kabinets.”? Tadéjadi Ministru prezidents un ministri var saglabat savu Saeimas deputata
mandatu.

77. GRECO uzskata, ka jautajums par ministra un parlamentara biroja amatu vienlaicigu
ienemsanu parsniedz jautajumu par nesaderibu, nemot véra ta saistibu ar politiska reZima batibu.
Vairakuma parlamentaro republiku ministra un parlamenta pienakumu apvienojums ir ne tikai
atlauts, bet ari aktivi veicinats, lai stiprinatu saikni starp asamblejam un izpildvaru. Latvija ierasta

68 Skat. LPIKN 8. pantu.

89 Tas nosaka — ja Ministru kabineta loceklis normativajos aktos noteiktu ierobeZojumu, ka ari &tisku vai citu
iemeslu dé| atsakas piedalities Ilemuma pienemsana, vinam par to ir jazino pirms Iémuma pienemsanas un
jaiesniedz rakstveida pamatojums ne veélak ka nakamaja diena péc Ministru kabineta sédes, un $ads
pamatojums tiek pievienots sédes protokolam.

70 Saskana ar to Valsts kancelejas darbinieki nedrikst pildit pienakumus, kas var radit intere$u konfliktu vai
aizdomas par pasa vai savas gimenes vai biznesa partneru interesu ietekmésanu. Sados gadijumos vini informé
savu vaditaju un partrauc dalibu IEmumu pienemsanas procesa.

1 Gadijum3, ja tiek apvienoti oficiali pienakumi ar Saeimas deputita amata piendkumiem, atlidzibu drikst
sanemt tikai par vienu no Siem amatiem (LPIKN 9. panta otra dala).

72 LPIKN 7. pants.
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prakse ir Saeimas deputatam atteikties no deputata mandata, uznemoties ministra pienakumus.
Tomér GNG tika zinots par vienu gadijumu, kad bijusais veselibas ministrs bija saglabajis savas
Saeimas deputata pilnvaras nepamatoti ilgu laiku, iespéjams, lai izmantotu sev labvéligas imunitates
re7imu, kas pastavéja taja laika. Sobrid PAIF piemérojamo imunita$u analize ir pieejama attiecigaja $1
zinojuma sadala.

78. Turklat Ministru prezidents, vina biedrs, ministri un parlamentarie sekretari bez rakstveida
atlaujas un ar nosacijumu, ka tie darbojas pienacigi registréta individuala komersanta statusa, var
savienot valsts amatpersonas amatu ar:

e saimnieciskas darbibas veikSanu lauksaimniecibas, meZsaimniecibas, zvejniecibas, lauku

tdrisma vai prakses arstu (t.i., arstu) profesionalas darbibas jom3;

e sava nekustama TpaSuma parvaldisanu;

e tada pilnvarojuma izpildi, lai rikotos sava radinieka varda;

e amataienem3anu Valsts prezidenta izveidota komisija, padomé vai Ordenu kapitula;”® un

e dienestu Zemessardzé.

79. Pastav skaidri noteikts aizliegums Valsts kancelejas direktoram, vina vietniekam, valsts
sekretariem un vinu vietniekiem savienot savu amatu ar kadu amatu politiska partija vai partiju
apvieniba.

80. Citas valsts amatpersonas, tostarp padomnieki, konsultanti un paligi centralaja valdiba, var
savienot valsts amatu ar a) citu amatu, tostarp taja pasa iestadg€, b) “uznémuma” liguma izpildi vai
“pilnvarojumu”, vai c) saimniecisko darbibu pienacigi registréta individuala komersanta statusa.
Valsts amata vietu var apvienot tikai ar divam apmaksatam vai citadi atlidzinatam valsts amata
vietam (iznemot skolotaja, zinatnieka, arsta, profesionala sportista darbu un radoso darbu).

81. GNG pauz bazas par to, ka centralas valdibas padomnieki, konsultanti un paligi var savienot
valsts amatpersonas pienakumus ar atalgotu civiltiesisku “uznémuma” ligumu izpildi treSo pusu
interesés’®. Atbalstot pieeju, ar ko neatbilstibas reguléjuma atklatibas un parskatamibas principi ir
prioritari attieciba pret ierobeZojumiem, GNG atstaj iestazu zina nolemt to, vai ierobeZot vai
neierobeZot $adu pieJaujamo papilddarbu apjomu. 75. punkta sniegtas rekomendacijas jau ir
paredzéts, lai ieviestu lielaku parskatamibu attieciba uz $adam personam, nosakot tam pienakumu ad
hoc atklat intereSu konfliktus un ievieSot funkcionalu mehanismu, lai pieprasitu atlaujas veikt
saderigus papilddarbus gan valsts sektora, gan privataja sektora.

Ligumi ar valsts iestadém

82. Saskana ar Satversmes 32. pantu ministri nedrikst slégt ligumus vai koncesijas personigi vai
citas personas varda. Turklat LPIKN 10. pants (Komercdarbibas ierobeZojumi) paredz, ka Ministru
prezidents un ministri nedrikst bit tadas komercsabiedribas dalibnieki, akcionari, biedri vai tadi
individualie komersanti, kas sanem publisko iepirkumu, partneribas iepirkumu, sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéju iepirkumu vai koncesiju, valsts finansu lidzek|us vai valsts garantétus kredttus.
Lidzigi noteikumi attiecas ari uz parlamentarajiem sekretariem, valsts sekretariem un vinu
vietniekiem, ka ari valsts iestazu direktoriem, iznemot gadijumus, kad atklata konkursa rezultata tiem
tiek pieskirti publiskie ligumi. lepriek§ minétie aizliegumi attiecas arl uz valsts amatpersonu
radiniekiem un paliek spéka divus gadus péc tam, kad attiecigd amatpersona partrauc pildit savus
pienakumus.

Davanas

73 Latvijas Valsts prezidenta kanceleja izveidota goda komisija, kas izvélas kandidatus valsts augstakajiem
apbalvojumiem, pieméram, Latvijas Republikas Triju ZvaigZznu ordenim.
74 LPIKN 1. panta otra dala.

22



83. LPIKN 13.panta (Visparigie davanu pienemsanas ierobeZojumi) sniegta definicija, ka
“davana” ir jebkurs mantisks vai citada veida labums (tai skaita pakalpojumi, tiesibu pieskirsana,
nodosana, atbrivoSana no pienakuma, atteikS8anas no kadas tiesibas, ka ari citas darbibas, kuru
rezultata rodas kads labums), kura tieSs vai netieSs guvéjs ir valsts amatpersona. Par davanu $a
likuma izpratné nav uzskatami:

e ziedi;

e suveniri, gramatas vai reprezentacijas priekSmeti, ja no vienas personas gada laika
sanemto suveniru, gramatu vai reprezentacijas priekSmetu kopéja veértiba naudas
izteiksmé neparsniedz vienas minimalas ménesalgas apmeéru;

e apbalvojumi, balvas vai godalgas, kuru pasniegSana paredzéta aréjos normativajos aktos;

e jebkuri labumi un garantijas, ko valsts amatpersonai, pildot amata pienakumus,
normativajos aktos noteiktaja kartiba nodroSina publiskas personas institlcija, kura
attieciga persona pilda amata pienakumus;

e pakalpojumi un dazada veida atlaides, ko piedava komercsabiedribas, individualie
komersanti, ka arT zemnieku un zvejnieku saimniecibas un kas ir publiski pieejamas.

84. Ministru prezidents un arlietu ministrs, ka ari vinu laulatie var pienemt diplomatiskas
davanas valsts, oficialo un darba viziSu laika Latvija un arpus tas, oficialu ceremoniju ietvaros, to
iepriek$ saskanojot un ievérojot diplomatisko protokolu. Sadas davanas registré lidz arlietu ministra
[Emumam par to izmantoSanu, un tas tiek uzskatitas par valsts ipasumu. Ari citas valsts amatpersonas
var pienemt davanas valsts, oficidlo un darba vizi$u laika Latvija un arpus tas. Sadas davanas tiek
uzskatitas par tas iestades 1pasumu, kura valsts amatpersona strada, un tas ir pienacigi jaregistre,
janoverté, jaizmanto un jaizpérk. > Davanu vértibas noteik$anas un izmanto$anas kartibu nosaka
Valsts kancelejas direktora atseviskajos rikojumos.

85. Turklat LPIKN 14. pants nosaka ierobeZojumus valsts iestddém (ar maznozimigiem
iznémumiem) pienemt ziedojumus. Ziedojums ir definéts ka finansu lidzek|u, preces vai pakalpojumu
bezatlidzibas atvélé3ana (nodo$ana) noteiktiem mérkiem. Turklat 13.2pants (Specidlie davanu
pienemsanas ierobeZojumi arpus valsts amatpersonas pienakumu pildiSanas) liedz pienemt
davanu(as)/ziedojumu(s), ja valsts amatpersona attieciba uz ziedotaju iepriek$éjos divos gados ir
sagatavojusi vai izdevusi administrativu aktu, veikusi uzraudzibas, kontroles, izmekléSanas vai
sodiSanas funkcijas, noslégusi ligumu vai veikusi kadu citu darbibu, kas saistita ar tas pienakumiem.

75 LPIKN 13.1 pants.

23



Valsts lidzeklu launpratiga izmantosana

86. LPIKN 2. pants saistiba ar 18. pantu pilnvaro valsts amatpersonas rikoties ar valsts mantu un
finansu lidzekliem tikai likuma paredzétajiem mérkiem un saskana ar normativajos aktos noteikto
kartibu. Tas ietver |lémuma sagatavoSanu vai pienemsanu attiecilba uz Sadas mantas iegadi,
nodosanu, lietoSanu vai turéSanu citu personu valdijuma, vai tas iznemsSanu no citu personu
valdijuma, vai izmantosanu finansu resursu sadalei.

87. Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdésanas novérsanas likums regulé valsts
lldzeklu un mantas likumigu izmantoSanu sabiedribas interesés, un ta merkis ir noveérst sadu resursu
izskerdesanu, izskieSanu un/vai to Jaunpratigu parvaldisanu un korupciju valsts parvaldeé.

Konfidencialas informdcijas launpratiga izmantosana

88. LPIKN 19. pants liedz informaciju, kas pieejama valsts amatpersonai saistiba ar valsts
amatpersonas amata pienakumu pildisanu, prettiesiski izpaust vai izmantot mérkiem, kas nav saistiti
ar tas pienakumu izpildi. Konfidencialas informacijas glabasanu, izmantoSanu un aizsardzibu regulé
likums Par valsts noslépumu. Sis likums ari nosaka dazadas informacijas kategorijas, kas jaapstrada un
jaaizsarga noteikta kartiba. Turklat Informacijas atklatibas likums attiecas uz visparéji pieejamu
informaciju un ierobeZotas pieejamibas informaciju un ietver noteikumus par tas aizsardzibu.
Kriminallikuma noteikta atbildiba par dienesta stavokla launpratigu izmantosanu (318. pants) un
neizpauzamu zinu izpausanu (329. pants), tostarp péc amata atstasanas (330. pants).

Pécnodarbinatibas ierobeZojumi

89. leprieks minétie ierobeZojumi (komercdarbibas ierobezojumi, skat. 82. punktu) piemérojami
divus gadus péc tam, kad valsts amatpersona beigusi pildit amata pienakumus. Turklat divus gadus
péc tam, kad sada valsts amatpersona beigusi pildit attiecigd valsts amatpersonas amata
pienakumus, tai ir aizliegts ieglt [1dzdalibu sabiedriba vai uznémuma, kurs bijis saistits ari Sis personas
[emuma pienemsSanu par publisku iepirkumu, valsts dzeklu pieskirSanu, privatizacijas fondiem vai
kurs bijis saistits ar $is personas jebkadas uzraudzibas, kontroles vai sodisanas funkciju izpildi.

Aktivu, ienakumu, saistibu un interesu deklarésana

90. PAIF ir jaiesniedz amatpersonas ikgadéjas deklaracijas (ka ari deklaracijas stajoties amat3,
beidzot pildit amata piendkumus un kad amata pienakumu pildidana valsts dienesta ir izbeigta’),
Valsts ienémumu dienestam (VID) izmantojot specialu elektroniskas deklarésanas (EDS).”” Turklat
Ministru prezidentam, ministriem, tostarp 1paso uzdevumu ministriem, un parlamentarajiem
sekretariem, ja tie pildijusi pienakumus vairak neka tris ménesus, péc pienakumu izpildes beigam ir
jaiesniedz deklaracijas. Sadas deklaracijas iesniedz par 24 ménesiem, kas seko péc tam, kad valsts
amatpersonas amata pienakumu pildidana ir izbeigta’. Talak noraditaja tabula sniegts parskats par
deklaréjamam interesém un saistitam robezvértibam

78 LPIKN 25. panta piekta dala. Deklaraciju par pirmajiem 12 ménesiem iesniedz ne vélak ki 15. ménesi, bet par
nakamajiem 12 ménesSiem — ne vélak ka 27. ménesi péc tam, kad valsts amatpersonas amata pienakumu
pildisana ir izbeigta.

24



Registréjamo intere$u un robezvértibu tabula’

Kategorija Jadeklare RobezZveértiba
Papildu amati Jadeklaré visi (informacija par visam
(atalgoti, neatalgoti + ar likumu v papildu amata vietam, uznémuma
atlautie) llgumiem, pilnvarojumiem utt.)
Komercialas intereses
(akcijas, partneriba, individualais v Jadeklaré viss
komersants)

Visas naudas davanas ar jebkuru vértibu
Davanas v un citas davanas, ja to vértiba parsniedz
20 minimalo ménesalgu apmeéru

Diplomatiskas davanas (oficialaja Valsts manta ir jaregistreé oficialaja
registra) registra

Nekustamais 1pasums Tpasuma,

Zeme un Tpasums (tostarp valdijum3, lietoSana; transportlidzekli,

- . v o L
transportlidzekli) kas ir ipasuma, valdijum3, lietoSana vai
iziréti
Tostarp skaidras un bezskaidras naudas
lenakumi (tostarp uzkrajumi) v uzkrajumi, ja tie parsniedz 20 minimalo
ménesalgu apmeéru
4 . N - . Jebkadi un visi, kas parsniedz
Paradi, aizdevumi un finansu darijumi v s _ P _
20 minimalo ménesalgu apméru
91. Visu nopelnito iendkumu veidi jaidentificé péc bruto summas, valltas, avota vietas un

nosaukuma (juridisko un fizisko personu identificésana un nosauksana). Ka redzams tabula ieprieks, ir
jadeklaré art visi papildu amati pat tad, ja tos pielauj likums (amati biedribas, nodibinajumos,
religiskas organizacijas un arodbiedribas). Deklaracija jasniedz detalizéta informacija par
“uznémuma” ligumiem vai “pilnvarojumiem” un visam saistibam, kas attiecas uz ienemto amatu. Visi,
kas iesniedz deklaraciju, taja var iek|aut jebkadu papildu informaciju par savu finansialo stavokli,
interesém vai jebkadam batiskam izmainam attiecigaja laika posma.

92. Deklaracijas ir publiski pieejamas, bet pastav daZi ierobeZojumi. Deklaracijas dala, kas nav
publiski pieejama, ietverta informacija par dzivesvietu un personas kodu, ka ari par valsts
amatpersonas radiniekiem un citam deklaracija minétajam personam, ka ari informaciju par darijuma
partneriem, tostarp paradniekiem un kreditoriem. Si informacija, kas nav publiski pieejama, ir
pieejama valsts amatpersonam un iestadém, kas parbauda deklaracijas saskana ar likumu, ka ar
likuma noteiktajos gadijumos ta ir pieejama prokuroriem, izmeklésanas iestadém un valsts drosSibas
dienestiem®°,

93. Regularas deklaracijas uzglaba un uztur VID, un deklaracijas nekonfidenciala dala ir publiski
pieejama ta timekla vietné (https://www6.vid.gov.lv/VAD) un ir atrodama péc varda. Ministru
prezidenta, vina biedra, ministru, tostarp Tpaso uzdevumu ministru, un parlamentaro sekretaru
deklaracijas publicé elektroniski ne vélak k3 viena ménesa laika no to iesniegdanas dienas.®!

94. Valsts amatpersonam nav pienakuma iesniegt savu gimenes locek|u deklaracijas. Tomeér no
2012. gada marta visam fiziskajam personam (papildus valsts amatpersonam) ir jadeklaré aktivi
saskana ar noteiktiem kritérijiem un robeZlielumiem, ievérojot Fizisko personu mantiska stavokla un

79 §1 tabula tika sastadita GRECO ceturtas kartas novértéjuma zinojuma par Latviju vajadzibam, un ta
joprojam ir deriga.

80 LPIKN 26. pants.

81 LPIKN 26. panta sesta dala.
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https://www6.vid.gov.lv/VAD

nedeklaréto ienakumu deklarésanas likumu. Tadel, lai gan valsts amatpersonu radiniekiem un
majsaimniecibu locekliem nav pienakuma atklat savus aktivus, kompetentajam iestadem Si
informacija ir pieejama.
Uzraudzibas mehanismi

95. Saskana ar 2012. gada vieno$anos starp KNAB un VID, PAIF atbilstibu LPIKN prastbam uzrauga
gan KNAB, gan VID. Abas iestades parbauda valsts amatpersonu aktivu deklaracijas no dazadam
perspektivam. KNAB deklaracijas izmanto ka instrumentu intereSu konfliktu identificeSanai un
parbauda ierédnu darbibas likumibu, nemot véra to atbilstibu LPIKN noteiktajiem ierobeZojumiem un
nesaderibam®. VID isteno valsts nodok|u politiku un parskata ierédnu aktivus, lai parbauditu to
ienakumu likumibu un nodroSinatu atbilstibu nodok/u tiesibu aktiem.

96. KNAB ik gadu parbauda aptuveni 1000 ierédnu deklaraciju®® un aptuveni 150 no tam tiek
padzilinatas parbauditas saskana ar KNAB iekSéjam tematiskajam prioritatém un vadlinijam. Tajas
noteikti padzilinatu parbauzu kritériji, pieméram, valsts amatpersonas pozicija valsts parvaldes
hierarhija, funkcijas, augstu paklautibu interesu konfliktu riskam, iepriekséjas sankcijas par LPIKN
parkdpumiem un mediju bridindjumus®. Pamatojoties uz $im vadlinijam, 2018. gada padzilinatam
parbaudém tiks paklauti 31 PAIF, tostarp astoni deputati, kuri Saeima nonaca 2017. gada, 2017. gada
iecelti ministri, Ministru prezidenta biroja vaditajs, Valsts kancelejas direktors (iecelts amata
2017. gada), citas Valsts kancelejas amatpersonas ar vadibas pienakumiem, dazi valsts sekretari un
vinu vietnieki.

97. Uzraudziba notiek ex offico péc stdzibu sanemsanas neatkarigi no ta, vai tas tiek iesniegtas
tieSi KNAB vai anonimi nodotas tieSajas talruna linijas, ka arl péc tam, ja par tam ir zinojusi
plassazinas lidzekli. Padzilinata parbaude ietver detalizétu valsts amatpersonas pienakumu, vina
aktivu deklaracijas novertésanu, ka art tas salidzinasanu ar iepriek$éja gada iesniegto informaciju un
no valsts registra pieejamo informaciju. Ja tiek konstatéta nelikumiga amatu savienoSana un
neatbilstibas, ir jauzsak administrativa lieta un jaiesniedz prasiba par parkapumiem.

98. Saskana ar Administrativo parkapumu kodeksa 166. pantu KNAB ir tiesibas piemérot
sankcijas par valsts amatpersonai uzlikto ierobeZzojumu un aizliegumu, ka ari ierobezojumu, kas
attiecas uz davanam, ziedojumiem un cita veida finansiala atbalstu, parkapumiem. Ja ir pieradijumi
par noziedzigu nodarijumu, lietu nodod prokuratirai. Veicot savus pienakumus, KNAB sadarbojas ar
VID, Saeimas Juridisko biroju, Valsts kontroli un citam kompetentajam iestadém un var pieprasit
informaciju no juridiskam personam.

99. Runajot par VID, klatienes vizites laika tas kontroléja aktivu deklaraciju savlaicigu iesniegSanu
un pareizumu un parbaudija, vai attiecigd amatpersona bija nodoklu maksatajs, un, ja ta, tad
salidzinaja tas pasreizéjo un iepriekséjo nodok|u deklaraciju, ka ari citus valsts informacijas sistémas
pieejamos datus. Ministru prezidenta un ministru deklaracijas parskatija manuali, nemot véra lielo
korupcijas risku; tomér parskatiSsanas process bija tads pats ka citam valsts amatpersonu kategorijam.
Deklaracijas padzilinatu parbaudi veica tikai péc pieprasijuma, ko iesniedz: a) nodok|u kontroles
departaments, konstatéjot neprecizitates starp ienakumiem un izdevumiem; b) tiesibaizsardzibas
iestades, tostarp KNAB; un c) jebkura persona, kas apgalvo, ka deklaracija ir nepatiesa. Sadas
padzilinatas parbaudes par PAIF tika veiktas viena ministra gadijuma 2015. gada un divu ministru

82 Saskana ar LPIKN KNAB ir kompetents “parbaudit, vai deklaracija ir noraditas zinas, kas liecina par $aja likuma
[LPIKN] noteikto ierobezojumu parkapsanu”.

8 2014.gada tika parbauditas 1005 valsts amatpersonas; 2015.gada — 948; 2016.gadda — 872; un
2017. gada — 1190.

84 Saskana ar KNAB iek$&jam vadlinijam korupcijai visvairak paklautas sabiedriskds funkcijas ietver: tiesibas
izmantot valsts finanséjumu, pieméram, publisko iepirkumu, ES fondus utt..; uzraudzibas/inspekcijas pilnvaras;
kontroles funkciju, pieméram, izmekléSanu un soda piemérosanu; ka ari pilnvaru izmantot ierobeZotas
pieejamibas informaciju, pieméram, valsts noslépumus un citu ierobeZotas pieejamibas informaciju.
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gadijuma 2016.gada, un to pamata bija neatbilstibas starp to izdevumiem un ienakumiem.
Pamatojoties uz grozijumiem (2018. gada 6. marts), VID tagad ir arl tiesibas salidzinat deklaracija
ieklauto informaciju ar citu ta riciba eso$o informaciju. No Siem grozijumiem izriet VID iekséjas darba
kartibas parskatiSana, kas tiek veikta Sobrid.

100. Saskana ar Administrativo parkapumu kodeksa 166. pantu VID var piemérot sankcijas par
deklaracijas neiesniegSanu vai novélotu iesniegSanu, procesualo prasibu neievérosanu un nepatiesas
deklaracijas iesniegSanu. Ja tiek atklata nepatiesa informacija par liela apjoma nelegali glitiem
ienakumiem, lieta tiek nosutita Finansu policijai kriminalizmeklésanas veiksanai.

101. KNAB wuzraudziba par aptuveni 60 000 Latvijas valsts amatpersonu atbilsttou LPIKN
noteiktajiem ierobezojumiem un nesaderibam klatienes vizité tika kvalificéta ka kopuma efektiva un
spéciga. Lai ari GNG kopuma piekrit Sim vértéjumam un atzinigi vérté KNAB izstradatos iekséjos
kritérijus padzilinatu parbauzu veikSanai par valsts amatpersonam, kuras var bt paklautas augstam
korupcijas riskam, ta ir nortpéjusies, ka sadi skaidri un objektivi kritériji nav pamatoti likumos un ka
ne visi PAIF tiek paklauti regularam padzilinatam parbaudém, kada, acimredzot, bija ierasta prakse
lidz 2002. gadam. Nemot véra PAIF un citu valsts amatpersonu funkciju raksturu un pilnvaru Tso
terminu, tam bdtu japieméro stingraki atbildibas standarti un janem véra, ka attiecigo noteikumu
parkapumu konstatéSanas un to sankciju iesp&jamiba ir lielaka.

102. Vel pavisam nesen VID parbaudija vien to, vai deklaracijas iesniegtas savlaicigi, aizpilditas
pareizi un vai iesniedzéji atbilst nodoklu tiesibu aktiem. Salidzinot ar KNAB, nav izveidoti ieksgji
kritériji padzilinatam parbaudém attieciba uz tam valsts amatpersonam, kuras var but paklautas
paaugstinatam korupcijas riskam, un nav izstradata iek$éja kartiba, ka veikt sadus novértéjumus,
tostarp lai manuali parbauditu Ministru prezidenta un ministru iesniegtas deklaracijas. Vel
padzilinatakas parbaudes var veikt, tikai atbildot uz aréjiem pieprasijumiem, bet nav definéts, ko
nozimé “padzilinata” parbaude. Nenemot véra manuali parbauditas deklaracijas, paréjas tika
apstradatas elektroniski. Grati paredzét to, cik liela méra jaunie LPIKN grozijumi, kas nosaka, ka VID
tagad ir pienakums salidzinat deklaracijas ieklauto informaciju ar citu tas riciba esoso informaciju,
praksé palielinas PAIF deklaraciju kontroles pasakumu pamatigumu. Vizites laika ari tika izteiktas
Saubas par to, vai VID 24 darbinieki spétu paveikt vairak, nemot véra ierobezZotos lidzek|us, un vai
pasu dienestu var kvalificét ka neatkarigu struktlru, nemot véra, ka ta ir paklauta Finansu ministrijai,
un neskiet, ka Sie jautajumi Sobrid tiktu pienacigi risinati.

103. GNG saprot, ka VID par savu galveno lomu uzskata Elektroniskas deklaracijas sistémas
uzturéSanu un tas koncentréjas uz visu iesniegto deklaraciju savlaicigu publicésanu, kas ir
neparprotams ta pienakums saskana ar LPIKN. Tomér ir minéts, ka tieSsaisté tiek publicétas tikai
sakotnéjas deklaracijas un, ja tas tiek labotas, atjauninatas versijas publicétas netiek. Turklat
mehanisms, lai atri Valsts ienémumu dienestam pazinotu valsts amatpersonu vardus, tostarp to
amatpersonu vardus, kuri varétu bat pienemti darba ka padomnieki, konsultanti un paligi centralaja
valdiba, acimredzot nav pilniba funkcionals. ArT $aja gadijuma ir jaruna par to, ka nav vienas ieceltas
(augstakas) amatpersonas/iestades, kura 3adu informaciju nodod VID, un 31 probléma joprojam
netiek pienacigi risinata® (skat. 73.—74. punktu).

104. Nobeiguma jasecina, ka paslaik LPIKN neuzliek pienakumu KNAB vai VID veikt padzilinatas
PAIF deklaraciju parbaudes. Tatad aktivu deklarésanas sistému nevar uzskatit par pilniba efektivu, jo
ta nenodrosina pienacigu kontroli. Lidzigu viedokli 2015. gada publicéta tematiskaja zinojuma izteica

8 saskana ar 2002.gada 22. oktobra Ministru kabineta noteikumiem Nr.478 “Kartiba, kada aizpildamas,
iesniedzamas, registréjamas un glabajamas valsts amatpersonu deklaracijas un aizpildami un iesniedzami valsts
amatpersonu saraksti”, valsts vai pasvaldibas institlicijas vaditajs sastada valsts amatpersonu sarakstu un
elektroniska veida (nevis rakstveida) iesniedz to Valsts ienémumu dienesta. Ja Saja saraksta tiek veikti
grozijumi, tie tiek iesniegti Valsts ienémumu dienesta 15 dienu laika (19. pants).
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arT Valsts kontrole®. GNG pievienojas Valsts kontroles visparigajiem konstatéjumiem un konkrétiem
ieteikumiem, Tpasi attieciba uz nepiecieSamibu pardomat visparéjo aktivu atklasanas sistémas
racionalo pamatojumu un darbibu, lai varétu batiski palielinat tas ietekmi un efektivitati. Turklat PAIF
uzraudzibu nevar uzskatit par pilnigi neatkarigu, jo VID ir Finansu ministrijas apaksSvieniba. Nemot
Veéra 101.— 104. punktos identificetos trikumus, GRECO iesaka, ka
i) Ministru kabineta loceklu un citu politisko amatpersonu aktivu deklaraciju ticamiba ir japaklau;j
sistematiskai (vélams, ikgadéjai) padzilinatai un neatkarigai riipigi veiktai izpétei saskana ar
likumu; un ii) visu valsts amatpersonu labotajam aktivu deklaracijam ir jabat publiski pieejamam
tiesSsaisté saskana ar likumu.

Atbildiba un tiestbu piemérosana

Imunitate, administrativa tiesvediba un krimindlprocess

105.  Neatkarigi no politiskas atbildibas Ministru kabineta locekl|i ir atbildigi par savu ricibu saskana
ar normativajiem aktiem, kas regulé kriminalatbildibu, administrativo un civiltiesisko atbildibu®’.
Citiem vardiem sakot, administrativaja tiesvediba un kriminalprocesa viniem nav imunitates vai citu
privilégiju, iznemot viena gadijuma. Ministri, kas ir arT deputati, var izmantot procesualas imunitates
priek$rocibas.®® Pieméram, lai ierosinatu kriminalprocesu, parmeklétu Saeimas locekla telpas,
apcietinatu (iznemot gadijumus, kad tas aizturéts in flagrante delicto) un ierobezotu brivibu, ir
nepiecieSama Saeimas piekriSana. Saeimas loceklis noteiktos gadijumos var atteikties no liecibas
dosSanas. GRECO atminas, ka imunitate tika analizétas pirmas un ceturtas novértésanas kartas
konteksta un, atbildot uz GRECO rekomendaciju, Latvija 2016. gada atteicas no Saeimas locek|u
administrativas imunitates sistémas, veicot grozijumus Satversme.

106. Runajot par kriminalprocesa uzsaksanu, saskana ar Kriminalprocesa likuma 387. pantu PAIF
ietilpst Sadu tiesibaizsardzibas iestazu jurisdikcija: Valsts policija, Drosibas policija, Finansu policija,
muitas dienesti, ka ari KNAB. Ja konkréta noziedziga nodarijuma izmekléSana ir vairak neka vienas
agentlras kompetence, vispirms noziedzigo nodarijumu izmeklé institlcija, kura uzsakusi
kriminalprocesu. Ja izmekléSanas iestade sanem informaciju par notiekosu vai notikusu smagu vai
seviski smagu noziedzigu nodarijumu un ir nepiecieSams veikt arkartas izmeklésanas darbibas, lai
aizturétu aizdomas turéto vai ieglitu pieradijumus pat tad, ja izmekléSana nav iestades jurisdikcija,
izmeklésanas iestadei jauzsak kriminalprocess. lestadei, kas uzsakusi kriminalprocesu, par to ir
jainformé kompetenta iestade, javeic arkartas izmeklésana un janodod uzsakta kriminalprocesa
materiali attiecigajai iestadei. Jebkadus stridus starp iestadém risina generalprokurors.

107. GNG pauZ bazas par parak lielo to tiesibaizsardzibas iestazu skaitu, kuru kompetencé ir uzsakt
kriminalprocesu pret PAIF, un to, ka stridos starp iestadém bieZi nepiecieSams iesaistit prokuroru, jo
nav skaidri noteikta jurisdikcija. Kaut ari saprotams, ka visu So agentiru izveide ir valsts politiskas
pagatnes rezultats, ir pienacis laiks parskatit to attiecigo kompetenci un efektivitati profesionala, labi
informéta diskusija, kas nav politiska, ar méerki optimizét funkciju un resursu sadali, tostarp, lai varétu
atri un efektivi uzsakt kriminalprocesu, ja iesaistitas PAIF. Lidz ar to GRECO iesaka izvértét
tiesibaizsardzibas iestazu kompetenci uzsakt kriminalprocesu pret personam ar augstakajam
izpildvaras funkcijam ar galveno mérki optimizeét funkciju un resursu sadali.

Sankcijas

8 Valsts kontroles zinojums “Vai valsts amatpersonu deklaraciju iesniegdana, parbaude un publisko3ana ir
efektiva?” Galvenie revizijas secindjumi — esosa sistéma savus mérkus nesasniedz pilnitba Sadu iemeslu dél: 1)
sistéma nav efektiva, jo ne visas valsts amatpersonas pilda pienakumu iesniegt deklaraciju; 2) sistéma
nenodrosSina, ka deklaracijas sniegta informacija ir patiesa; un 3) mérkis informét sabiedribu sasniegts tikai
daléji.

87 Ministru kabineta iekartas likuma 4. panta tre$a dala.

8 Satversmes 29., 30. un 31. pants.
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108. Par LPIKN parkapumiem tiek piemeérots administrativas sankcijas vai kriminalas sankcijas.
Administrativas sankcijas ir dazadas, sakot ar naudas sodu (lidz 350 EUR) un atseviskos gadijumos
beidzot ar atstadinasanu no amata vai liegumu ienemt amatu. Kriminalas sankcijas par atbildiga
amata esosai valsts amatpersonai noteikto ierobezojumu parkapsanu ir: naudas sods, kas
neparsniedz 2000 minimalo ménesalgu apmeéru, ar mantas konfiskaciju vai bez tas, pagaidu brivibas
atnemsana, piespiedu darbs vai brivibas atnems$ana uz laiku, kas neparsniedz piecus gadus
(Kriminallikuma 325. pants). lkvienu, kas saskana ar kriminallikumu ir atzits par vainigu mantiska
darfjuma veicinasana vai piedalisanos mantiska darjjuma mantkariga noldka vai citas personiskas
ieinteresétibas dél, soda ar brivibas atnemsanu uz laiku Iidz vienam gadam vai ar 1slaicigu brivibas
atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu, kas neparsniedz 100 minimalo ménesalgu
apmeéru. Ja valsts amatpersona ienem atbildigu stavokli, to soda ar brivibas atnemsanu uz laiku l1dz
trim gadiem vai ar Tslaicigu brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu, kas
neparsniedz 1000 minimalo ménesalgu apméru, konfiscéjot mantu vai bez mantas konfiskacijas un
atnemot tiesibas uz noteiktu nodarboSanos vai tiesibas ienemt noteiktu amatu (Kriminallikuma
326. pants).

109. Deklaracijas neiesniegSana vai novélota iesniegSana var bt par pamatu administrativam
sodam, kas neparsniedz 350 EUR, bet nepatiesas deklaracijas iesniegSana ir noziedzigs nodarijums,
par kuru sods var bat brivibas atnemsSana, piespiedu darbs vai naudas sods, kas neparsniedz
100 minimalo ménesalgu apméru.

110. No 2013. gada lidz 2016. gadam KNAB pienéma cetrus administrativus Iémumus par divam
augstaka limena amatpersonam. Tris [Emumi attiecas uz vienu un to pasu personu, bijuso veselibas
ministru un bijuso Saeimas deputatu, un tika konstatéti parkapumi saistiba ar interesu konfliktiem
[Emumu pienemSana un komercdarbibas ierobeZojumiem. Ceturtais |lémums tika pienemts par
pasreizéjo tieslietu ministru, un KNAB konstatéja interesu konflikta noteikumu parkapumu valsts
mantas parvaldiba.

111.  Talak ir sniegti statistikas dati par PAIF veiktajiem administrativajiem parkapumiem:

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Administrativo parkapumu skaits (166.27 pants), tostarp: 292 259 347 340 318
Ministri 1 1 2 1 1
Valsts sekretari - - - 1 -

112. Informacija par parkapumiem saistiba ar LPIKN tiek publicéta KNAB vai VID oficialajas timekla
vietnés atkariba no personu kompetences, un taja norada attiecigas amatpersonas vardu, uzvardu un
amatu, parkapto tiesibu normu, parkapuma bitibu, parkapuma izdarisanas laiku, lémuma
pienems$anas laiku un spékd stdsanas datumu®®. Varas iestades atsaucas uz pieméru par bijusa
veselibas ministra atkap$anos un ar to saistita tieSsaisté publicéta Ministru kabineta rikojumu®®.

113.  GNG kopuma ir apmierinata ar to, kada administrativo un kriminalo sankciju kombinacija ir
paredzéta par intereSu konfliktu noteikumu parkapumiem, ka ari par citiem ar korupciju saistitiem
noziedzigiem nodarijumiem. Lai gan vizites laika administrativie naudas sodi saskana ar LPIKN (lidz
350 EUR) tika atziti par neefektiviem, nesamérigiem un nepietiekami preventiviem, GNG tika
informéta, ka Ministru kabinets apspriez grozijumu kopumu, kas citu starpa paredz parskatit ari
administrativo sankciju politiku. GRECO atbalsta iestazu centienus un cer, ka tiks informéta par visam
turpmakajam parmainam $aja joma.

89 LPIKN 31. pants.
%0 https://likumi.lv/ta/id/282783-par-g-belevica-atkapsanos-no-veselibas-ministra-amata
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V. KORUPCIJAS NOVERSANA TIESIBAIZSARDZIBAS IESTADES

Policijas un robeZsardzes iestaZu organizacija un atbildiba

Kopsavilkums

114. Latvija galvenas iestades, kuram ir pieskirtas tiesibaizsardzibas pilnvaras, ir Korupcijas
novérsanas un apkarosanas birojs (KNAB) un lekslietu ministrija. lekslietu ministrija Tsteno nacionalo
politiku noziedzibas novérsana, drosiba un sabiedriskas kartibas uzturésana, ka ari personu tiesitbu un
likumigo intereSu aizsardziba, un taja citu starpa ietilpst Valsts policija, Drosibas policija, lekséjas
drosibas birojs, Valsts robezsardze un Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

115.  Sizinojuma uzmanibas centra ir Valsts policija un Valsts robeZsardze. Lai gan abam iestadém
ir savi noteikumi, kas reglamenté funkciju izpildi, ka arT ir savs integritates un korupcijas novérsanas
reguléjums, principi un noteikumi, stasanas darba un karjeras attistiba, interesu konfliktu
identificéSana un risinasana, ka art disciplinaratbildiba abam iestadém ir identiska un tiek Tstenota
salidzinama veida. Nemot véra to, ka Latvija policijas dienestu veido Valsts policija, ka arl Drosibas
policija un pasvaldibas policija®, varas iestddes tiek mudinatas nemt vérd turpmak minétas
rekomendacijas, ciktal tas vélams, lai uzlabotu valsts policijas prestizu kopuma.

116. Valsts policija (VP), kas ir tiesas parvaldes iestade lekslietu ministrijas paklautiba, ir
apbrunota paramilitara iestade, kuras pienakums ir aizsargat personu dzivibu, veselibu, tiesibas,
brivibas, TpaSumu, sabiedribas un valsts intereses no noziedzigdm un prettiesiskam darbibam.? VP
izmeklé jebkuru noziedzigu nodarijumu, iznemot gadijumus, kad tas jurisdikcija parklajas ar citas
tiesibaizsardzibas iestades jurisdikciju, ja vien to izmeklésana nav uzticéta generalprokuroram. VP
uzdevumi®3, struktira, darbibas principi un finansésana, k3 ari tas darbinieku pienakumi un tiesibas ir
izklastiti likuma Par policiju (LPP).

117. VP ir hierarhiski subordinéta sistéma,®® ko parvalda VP priek$nieks, kuram palidz &etri
vietnieki®®. Valsts policiju veido Galvena policijas parvalde, Galvena kriminalpolicijas parvalde,
Galvena kartibas policijas parvalde, Personala parvalde, Sabiedrisko attiecibu nodala, Slepenibas
reZima nodala, Seviskas lietvedibas nodala, lekséjas kontroles birojs, Finansu parvalde, Kriminalistikas
parvalde, Policijas koledZa un piecas regionalas parvaldes. Valsts policijas finansu Iidzek]us veido: 1)
dotacija no visparéjiem ienémumiem valsts budZeta; un 2) pasu ienémumi, kurus iegist, noteikta
karttba noslédzot ligumus ar juridiskajam vai fiziskajam personam.%,

118.  Arl Valsts robeZsardze (VRS) ir valsts tiesas parvaldes iestade un paramilitara iestade, kuras
mérkis ir nodrosSinat valsts robeZas neaizskaramibu un novérst nelegalu migraciju. VRS izmeklé
noziedzigus nodarijumus, kas saistiti ar nelegalu robeZu SkérsoSanu un personu nelikumigu
parvadasanu pari valsts robezai, nelikumigu uzturésanos valsti un nevardarbigam noziedzigam
darbibam, ko izdarijusi robeZsargi, kuri ir valsts amatpersonas. VRS funkcija un pienakumi, ka ari
robeZsargu pienakumi, tiesibas, iecelS8anas veids, tiesiska aizsardziba un darbibas garantijas ir

9 Likuma Par policiju 15. pants

9 Likuma Par policiju 1. pants

% Valsts policijas uzdevumi ir: 1) garantét personu un sabiedribas drosibu; 2) novérst noziedzigus nodarijumus
un citus likumparkapumus; 3) atklat noziedzigus nodarijumus, meklét personas, kas izdarijusas noziedzigus
nodarijumus; 4) likuma paredzétaja kartiba sniegt palidzibu iestadéem, privatpersonam un personu apvienibam
to tiesibu aizsardziba un ar likumu noteikto pienakumu realizacija; 5) savas kompetences ietvaros izpildit
administrativas sankcijas un kriminalsodus.

9 Valsts policijas struktlira un darba organizacija ir noteikta 2010. gada 8. janvara reglamentd Nr. 2 “Valsts
policijas reglaments”.

% Galvenas administrativas parvaldes priek$nieks, Galvenas kriminalpolicijas parvaldes priek$nieks, Galvenas
kartibas policijas parvaldes prieksnieks, Rigas regiona parvaldes prieksnieks.

% LPP 34. pants
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noteiktas RobeZsardzes likuma (RSL) un 2005. gada 15. februara Ministru kabineta noteikumos
Nr. 122 “Valsts robezsardzes nolikums”, Latvijas Republikas valsts robezas likuma un citos tiesibu
aktos.

119. Valsts robeZsardzi veido Operativas vadibas parvalde, Kriminalizmeklésanas parvalde,
Inspekcijas un slepenibas reZima dienests, Juridiska nodala, Seviskas lietvedibas nodala, Galvena
parvalde, teritorialas parvaldes, tostarp Aviacijas parvalde, ka ari Valsts robeZsardzes koledza, kas ir
augstakas izgltibas iestade. Dazi no VRS uzdevumiem tiek veikti sadarbiba ar muitu, Partikas un
veterinaro dienestu, starptautisko ostu, lidostu, jlras pasazieru un dzelzcela staciju parvaldém, VP,
Nacionalajiem brunotajiem spékiem un pasvaldibam®. Talak ir noradita VRS organizatoriska
struktdra.

Chief of the State

J Border Guard
Deputy Chief of the T
State Border Guard -
(Service Management |« », Deputy Chief of the
Issues) State Border Guard
. (Chief of the Central
Border Checks and Board) Inspectiqn and S_ecrecy
—»{ Immigration Control Board | i I Regime Service
Operational Management Central Board Legal Division
Board ' !
Criminal Investigation Board | ! . Special Record-Keeping
—> | ™™ Division
Return and Asylum Affairs Assistantto the Chief
— Division | : 7
v v v ‘:.
l l State Border
Riga Board Ventspils Guard College
Board
A4 Y
Vilaka Ludza Daugavpils Aviation
Board Board Board Board

120. Darbibas principi, kas regulé VP un VRS, ir kopigi un citu starpa ietver tiesiskuma,
cilvéciskuma, humanisma, sociala taisniguma, parskatamibas un vienvadibas/vienotas komandas
struktdras principus®.

121. VP un VRS darbinieki iedaltti divas kategorijas: 1) amatpersonas ar specialajam dienesta
pakapém (policijas/robeZsardzes darbinieki), kuru dienestu regulé lekslietu ministrijas sistémas
iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém dienesta
gaitas likums (DGL); un 2) darbinieki, kuriem ir fikséti vai nenoteikta termina ligumi®®. Uz
policijas/robezsardzes darbiniekiem neattiecas normativie akti par valsts civildienestu, bet attiecas
daZi Darba likuma noteikumi®®,

122. Talak noraditaja tabula paradits VP darbinieku skaits (arT dalijuma péc dzimuma) abas
kategorijas no 2012. gada lidz 2016. gadam.

9 Pieméram, 2016. gada 21. aprili tika parakstits ligums “Par sadarbibu valsts robeZu drosibas jautdjumos”
starp Valsts policiju, Valsts ienémumu dienestu, Partikas un veterinaro dienestu un Valsts vides dienestu.

% LPP 5. pants un RSL 3. pants

9 RSL 19. panta ceturta un piekta dala

100 pGL 3. pants
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Kopéjais nodarbinato personu Amatpersonas ar specialajam Darbinieki ar
Gads skaits dienesta pakapem darba
ligumiem
Kopa viriesi sievietes Kopa instruktori | darbinieki

4864 2249

2012 711 421 2614 7 2

0 3| (6838%) | (31,62%) | ° 6 380 69
4874 2184

201 7 2541 797 72

013 058 (69,06%) (30,94%) 6338 5 379 0
4878 2275

2014 71 2567 1 77

0 53 (68,20%) (31,80%) 6383 56 3816 0
4739 2346

201 7 2 2 7 7

015 085 (66,89%) (33,11%) 6286 506 3780 99
4188 2796

201 4 14 24 44

016 | 698 (59,97%) (40,03%) 6140 85 3655 8

123.  2017. gada novembri VRS stradaja 2553 personas. No tam 2339 bija robezsargi — 1537 viriesi
(65,71%) un 802 sievietes (34,29%) — un 327 darbinieki — 107 viriesi (32,72%) un 220 sievietes
(67,28%).

124. Policijas/robeZsardzes darbinieki ievéro Satversmi, starptautiskos ligumus, kas ir saistosi
Latvijai, ka arT piemérojamos normativos aktus. Pildot pienakumus, vini ir paklauti tieSajam
priekSniekam vai amata augstakai amatpersonai un viniem ir japilda amata augstako amatpersonu
pavéles likumigi un godpratigi, un jaievéro tiem noteiktie uzvedibas principi'®. Policijas/robeZsardzes
darbiniekiem politisko partiju IEmumi un citu sabiedriski politisko organizaciju un kustibu vai to
parstavju [Emumi nav saistosi.

125.  Nevienai personai nav tiesibu iejaukties policijas darbibas, iznemot iestadem/amatpersonam,
kuram $adas tiesibas neparprotami pieskirtas ar likumu. Ja no amata augstakas amatpersonas
sanemts prettiesisks rikojums, darbiniekam par to jazino vél augstakai amatpersonai'®2. RobeZsardzes
darbiniekiem bez ierunam ir japilda likumigas pavéles. Apzinata nelikumigas pavéles vai rikojuma
izpildidana neatbrivo robeZsargu no atbildibas!®®. Gan policijas, gan robeZsardzes darbinieki var
iesniegt apelacijas stdzibu tiesa par lémumiem, ko par tiem pienémusi prieksnieki vai lekslietu
ministrijas iestades, ja tiek uzskatits, ka $adi Ilemumi nepamatoti ierobezo darbinieka tiesibas vai
varu, vai aizskar ta cienu.

126. VP un VRS darbibas kontrolé iekslietu ministrs un Ministru kabinets. Argjo uzraudzibu veic
citas valsts iestades, pieméram, Prokuratdra, tiesas, Saeima un Tiesibsargs.'®

Piek|uve informacijai

127. Abu iestaiu operativajai darbibai jablt parskatamai tada zina, ka valsts iestadém un
sabiedribai jabat par tam informétam.1% Attieciba uz VRS gan tie$i, gan izmantojot plassazinas
ldzeklus, tiek zinots tikai par darbibas rezultatiem, pienacigi ievérojot likumu Par valsts noslépumu.
Informacija par VP budzZetu, publiskajiem iepirkumiem, ka ari tas finansu parskati ir pieejami tas
timekla vietné http://www.vp.gov.lv. Policijas koledzas finansu parskati pieejami arl vietné
http://www.policijas.koledza.gov.lv. Tas pats attiecas uz VRS: tas vietne

101 DGL 6. pants

102 y/p Etikas kodeksa (vairak par to talak) 6. punkta 5.2. apak$punkts

103 RSL 14. panta otrd un tresa dala

104 LpP 38. pants un 39. pants

105 PP 6. pants, RSL 6. pants un 2007. gada 6. marta Ministru kabineta noteikumi Nr. 171 “Kartiba, kada
iestades ievieto informaciju interneta”
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(http://www.rs.gov.lv/?setlang=1) noradita kontaktinformacija, informacija par pakalpojumiem,
statistiku, budZetu, mantu, darbinieku atalgojumu, publiskajiem iepirkumiem un sabiedribas iesaisti.
Turklat abu dienestu gada parskati ir pieejami Finansu ministrijas timekla vietne.

Sabiedribas uzticiba tiesibaizsardzibas iestadém

128. Pedeéjo divdesmit gadu laika ieguldtti batiski resursi, lai ierobezotu korupciju un stiprinatu gan
VP, gan VRS atbildibu, un Sie centieni, Tpasi attieciba uz VP, vainagojusies panakumiem. Vél aptuveni
divdesmit gadus sena pagatné aptaujas liecinaja, ka policija kukulnemsanas limenis ir aptuveni 70%,
bet Sodien Valsts policijai tiek pausta sabiedribas augstaka uzticiba un ta ir kluvusi par lideri
korupcijas uztveres konteksta, ja salidzinam ar atpalieko3o tiesu varu, valdibu un Saeimu'®. GNG
apzinas, ka lielaka dala no veiktajiem pasakumiem bija vai nu represivi (kukulnéméju un kukuldevéju
sodiSana), vai ari tajos bija iesaistitas izsekoSanas un ierakstiSanas ierices, ka ari citas ierices
(pieméram, GPS kermena kameras, audio ieraksti u.c.), lai atturétu darbiniekus no kukulnemsanas.
Tapat ir ieviesti strikti noteikumi par likumigam papildu darbibam un efektiviem ieks€jas kontroles
pasakumiem, un tiek uzskatits, ka STm darbibam bijusi pozitivi rezultati (arT par to skatit talak).

Arodbiedribas un profesiondlas organizdcijas

129. lzveidotas $adas tiesibaizsardzibas iestazu biedribas/apvienibas, kuru sastava ir ari policijas
darbinieki: Starptautiska policijas apvieniba, Latvijas iekslietu darbinieku arodbiedriba, Latvijas
Apvienota policistu arodbiedriba, Neatkariga policistu arodbiedriba, Arodbiedriba LABA, Latvijas
Brivo arodbiedribu savieniba, Policistu velobiedriba. VP nav pilnvarota pieprasit informaciju par tas
darbinieku dalibu arodbiedribas, iznemot gadijumus, kad tas ir pamatots ar likumu.

130. Saskana ar RSL 49. pantu robezZsargiem ir aizliegts pievienoties arodbiedribam. Tomeér
2014. gada 23. aprila Satversmes tiesas spriedums atcéla So aizliegumu. DaZi robeZsargi tagad ir

Latvijas iekslietu darbinieku arodbiedribas locekli.

Korupcijas novérsanas un integritates politika

Politikas, planosanas un institucionalizétie istenosanas mehdanismi

131. Gan VP, gan VRS ka daJu no savas iekSéjas kontroles sisttmam isteno daudzgadigus
pretkorupcijas ricibas planus'®’. So sistému/planu biezak sastopamie elementi ir: 1) korupcijas riska
novértéjums; 2) darbinieku atbilstibas parbaude attieciba uz ierobezojumiem un nesaderibu; 3)
dienesta disciplinas stiprinasana; 4) amatpersonu mantas un aktivu novértéjums; 5) atklatas, godigas,
objektivas un efektivas darba pienemsSanas un karjeras izaugsmes veicinasanas proceddras; 6)
parkapumu novérsana un izmeklésana; 7) nepartraukta nesankcionétas piekluves personas datiem
un to apstrades kontrole; 8) elektronisku/attalinatu klientu apkalposanas risinajumu izstrade; 9)
labaka parskatamiba un administrativa procesa kontrole; 9) labaka sazina ar sabiedribu un publiskas
pieejas informacijai nodrosinasana.

132.  Aizliegums dienesta pienakumu pildiSanas laika nésat skaidru naudu tika atzits par vienu no
efektivakajiem korupcijas novérsanas pasakumiem. VRS robeZsargiem, kas savus pienakumus veic
robezkontroles punktos un apsarga valsts robezu, ir aizliegts nésat skaidru naudu, ka art savstarpéjas

106 Saskana ar 2017. gada decembri publicéto “Eurobarometer Standard 88” aptaujas Nacionalo zinojumu
par Latviju sabiedribas uzticiba policijai sasniedza 60%. Saskana ar SKDS (Latvijas pétifjumu centrs) veikto
2018. gada februara aptauju par sabiedribas attieksmi pret Valsts policiju sabiedribas uzticiba policijai ir augusi
lidz 62%.

107 valsts policijas Pretkorupcijas plans 2014.-2017.gadam un Valsts robeisardzes Organizatoriskais
pretkorupcijas ricibas plans, kas apstiprinats ar VRS 2011. gada 8. augusta pavéli Nr. 944 ,Par pretkorupcijas
pasakumiem”. Turklat VP lekséjas kontroles birojs piedalas korupcijas novérSanas pasakumu TIstenosana
sabiedriskas kartibas un satiksmes uzraudzibas joma saskana ar 2017. gada 6. februara Valsts policijas rikojumu
Nr. 557.
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sazinas ierices, parnésajamos datu neséjus un transportlidzekla atslégas. Uz dienesta uzdevumu
izpildes laiku Sie priekSmeti tiek nodoti ieceltai “dezuréjosajai personai”. Lidzigs pasakums, proti,
aizliegums vienam policistam nésat l1dzi vairak par 30 EUR dienesta pienakumu pildisanas laika, tiek
istenots ar1 VP.

Riska parvaldibas pasakumi jomam, kas paklautas korupcijas riskam

133.  Korupcijas riska parvaldiba VP un VRS tikusi 1stenota saskana ar Ministru kabineta rikojumu
“Par Koncepciju par korupcijas risku samazinasanu valsts parvaldes iestadés un pasvaldibas” un KNAB
1pasi izstradatajiem ieteikumiem tiesibaizsardzibas iestadém. Tos 1stenojot, VP darbinieku pienakumi
un darbs tika novértéti atkariba no pak|autibas korupcijas riskam péc piecam riska kategorijam (Joti
augsts, augsts, vidéjs, zems un minimals)'%, Rezultata tika noskaidrots, ka 73 darbinieku amats ir
paklauti Joti augstam korupcijas riskam, 971 darbinieka amats — augstam riskam, bet
3131 darbinieka amats — vidéjam riskam. Kopuma 19% VP amatu tika novértéti ka paklauti |oti
augstam vai augstam korupcijas riskam. Sie riski galvenokart saistiti ar |émumu pienemsanu par
finansém un publisku iepirkumu, administrativo lietu izmekléSanu un kriminalizmekléSanu, ka ari
nelikumigu ierobeZotas pieejamibas informacijas izpausanu. 2017. gada tika uzsakts darbs, lai izpétitu
amatus, kas paklauti zemam korupcijas riskam, un izstradatu preventivus pasakumus, lai mazinatu
konstatétos ievainojamibas momentus.

134. VRS veica identisku novértéjumu®, kura tika secinats, ka visvairak korupcijai paklauti amati
pie ta saucamas “zalas robezas” un robezkontroles punktos. Paslaik tiek izstradats jauns novértéjums
par korupcijas riskam paklautiem dienestiem, un ta rezultati tiks iesniegti VRS priekSniekam
turpmaku pasakumu izstradei.

135. GNG atzist, ka abas iestades ir uzsakusSas vérienigas un mérktiecigas pretkorupcijas politikas
un to riciba ir salidzinosi efektivi mehanismi un instrumenti, ar kuriem var noskaidrot korupcijas
riskus visos hierarhijas limenos un komandkédes posmos, ka ari konstatét un noveérst ar korupciju
saistitus parkapumus darbinieku vida. Pozitivs aspekts ir augstam korupcijas riskam paklauto amatu
saraksta izstrade, kas ir veicinajusi stingraku iek$éjo kontroli, ka ari stingraku un izteiktaku rotacijas
un mobilitates pasakumu piemérosanu kartibas policijas darbiniekiem un celu policijas darbiniekiem,
kuri veido vairak neka 65% VP darbinieku (arT par to skatit talak). Varas iestades ir aicinatas Tpasi
rapigi turpinat Tstenot pretkorupcijas ricibas planus un parliecinaties, ka katrs no paredzétajiem
pasakumiem tiek pielietots tik plasi, cik vien iespéjams, un ka tie rada arvien lielaku korupcijas
mazinasanas ietekmi.

Etikas kodekss

136.  Uzsakot dienestu, policijas un robeZsardzes darbiniekiem ir jadod zvérests, kura vini apnemas
pildit sabiedribas intereses.''® Tpasi étikas principi un uzvedibas standarti ir izklastiti dokumentos
“Valsts policijas étikas kodekss”'! un “Valsts robeZsardzes darbinieka étikas kodekss” 2, kurus
apstiprinajusi lekslietu ministrija attiecigi 2014. gada 16. septembri un 2008. gada 22. novembr.

137. VP étikas kodekss attiecas uz abam darbinieku kategorijam, un ta meérkis ir sekmét likumigu
un godpratigu pienakumu izpildi, stiprinat policijas télu un sabiedribas uzticésanos VP, ka ari veicinat
pareizu un pilsonisku uzvedibu arpus dienesta. Kodekss sastav no seSam dalam: visparigie jautajumi,

108 pamatojoties uz VP priek$nieka 2014. gada 29. oktobra rikojumu Nr. 3911 “Par valsts policijas darbinieku
amatu riska pakapém”

109 Saskana ar 2016. gada 13. janvara rikojumu Nr. 43 “Korupcijas riskam paklauto Valsts robeZsardzes un Valsts
robeZsardzes koledZas amatpersonu amatu saraksts”.

110 pGL 11. pants un RSL 19. panta ceturta dala un 22. pants

111 s3skana ar LPP 6. pantu policijas darbiniekiem ir jaievéro tiem noteiktie uzvedibas principi.

112 http://www.rs.gov.lv/index.php?top=0&id=1135
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étikas pamatprincipi, visparéjas uzvedibas normas, tiesa prieksnieka (vaditaja) étika, uz interesu
konfliktu novérdanu vérstas darbibas, ka ari Etikas kodeksa parkapumu izvérté$ana un atbildiba.
Jaunos Valsts policijas darbiniekus ar Etikas kodeksu iepazistina tie3ais priek3nieks to pirmaja
dienesta/darba dien3, un visus darbiniekus — piecas dienas péc kodeksa stasanas spéka. Jebkurs
Valsts policijas darbinieks var iesniegt stdzibu par Etikas kodeksa parkdapumiem savam tie3ajam
priekSniekam vai Valsts policijas priekSniekam. Ja slOdziba liecina par iesp&jamu
disciplinarparkapumu, jauzsak disciplinara proceduira. Ja ta $adas zinas nesatur, stidzibu var nodot
étikas komisijai, kura ir izveidota ar VP prieksSnieka pavéli un kuras pienemtajam |émumam ir
ieteikuma raksturs.

138. VRS Etikas kodeksu veido visparigie jautajumi, profesionalas é&tikas pamatprincipi,
amatpersonas (darbinieka) tiesibas, pienakumi un aizliegumi, un darbibas interesu konfliktu
novérsanai. Katram robeZsardzes darbiniekam/amatpersonai, stajoties darba, ka ari reizi gada tiek
izsniegts Etikas kodeksa eksemplars. Kodeksa isteno$ana iesaistitas visas amatpersonas un darbinieki,
jo ikkatram ir janodrosina, ka vina kolégi to ievéro, un viniem ir pienakums zinot par zinamajiem
parkapumiem savam tieSajam priekSniekam vai VRS priekSniekam. Ar1 VRS ir izveidojusi étikas
komisiju, lai parbauditu VRS darbinieku atbilstibu kodeksam. Pieprasijumi sniegt atzinumu par
iespéjamiem parkapumiem janosita VRS priekSniekam, un, sanemot vina IEmumu, tie janosGta étikas
komisijas priekSsédétajam. Pieejamaja statistikd par disciplinarsodu piemérosanu par VRS étikas
kodeksa parkapumiem noraditas 22 personas 2012. gada, 7 — 2013. gada, 19 — 2014. gada, 30 —
2015. gada un 12 — 2016. gada.

139.  Lai arl etikas kodeksu pienemsana un étikas komisiju izveide var tikt uzskatita par VP un VRS
apliecinajumu uznemties ievérot integritates un korupcijas novérSanas vértibas, VRS kodeksa
salidzinajuma ar VP kodeksu atrodami art izlaidumi. Taja nav minéts visparéjs aizliegums pienemt
davanas, kas parsniedz LPIKN noteiktos ierobezojumus. VRS amatpersonai/darbiniekam ir aizliegts
pienemt davanas, viesmilibas piedavajumus vai citus labumus (transporta, izmitinasanas, édinasanas
pakalpojumus un dzérienu apmaksu vai jebkada cita veida materialos labumus) no lobétajiem vai
organizacijam, kas algo lobétajus (12. punkta 2. apakspunkts). Kas attiecas uz davanam/labumiem no
citiem avotiem, amatpersonai/darbiniekam tikai janoskaidro, vai davanas vai citi labumi atbilst
normativajos aktos noteiktajam robezvértibam (17. punkts). Atskirtba no VP kodeksa, VRS kodeksa
nav definéts termins “lobétajs”. Jédzieni “profesionala étika” un “profesionala etikete” tiek lietoti
savstarpéji aizstajami (11. punkta 2. apaksSpunkts un 13. punkts). Nav skaidrs, ko nozimé tadas
organizacijas “sponsors”, kura amatpersona pilda savus pienakumus (11. punkta 7.2. apakspunkts).
Ta vieta, lai Kodeksa neaprakstitas situacijas grieztos pie étikas komisijas (kas Kodeksa vispar nav
minéta) péc tas viedokla par lietas batibu, amatpersonas/darbinieki aicinati rikoties saskana ar
“visparpienemtiem &tikas principiem” (3. punkts),’® un [idzigs pienakums attiecas ari uz
struktdrvienibu vaditajiem (14. punkta 6. apakspunkts). Lidz ar to GRECO iesaka paskaidrot un
turpinat stiprinat Valsts robezsardzes Etikas kodeksa ietekmi uz korupcijas novérsanu saistiba ar
davanam/labumiem, lobé&Sanu, “profesionalo &tiku” un ricibu situacijas, kas Kodeksa nav
apliikotas.

140.  Turklat vizites laika veiktas intervijas atklaja, ka VP un VRS étikas kodeksi abas institdcijas vel
ir pienacigi jaintegré un darbiniekiem tie vél ir jaapgist. Informacija par étikas noteikumu praktisku
izpildi bija ierobeZzota un biezZi vien pretruniga, ko varétu skaidrot ar ievérojamam neatbilstibam
attiecigaja tiesiskaja reguléjuma.

141. Runajot konkrétak, jamin, ka VP Etikas kodekss lauj zinot par parkapumu tie3ajam
priekSniekam vai VP priekSniekam, bet étikas komisijas noteikumos ir noteikts, ka jebkurs darbinieks
vai jebkura tre$a persona vaicajumus par Kodeksu var nosatit tieSi komisijai. Saskana ar étikas
komisijas noteikumiem ta konsulté par étikas jautajumiem un sniedz ieteikumus par étisku uzvedibu,

113 ArT VRS struktdrvienibu vaditajiem jaizvairas no situacijam, kas neatbilst visparpienemtiem étikas principiem
(14. punkta 6. apakSpunkts).
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tomér Kodeksa nav ieklautas policijas darbinieku tiesibas konsultéties ar étikas komisiju. GNG
sanéma informaciju, ka komisija ir sanakusi kopa tikai divreiz un sniegusi divus atzinumus. Nav
izskatits jautajums par to, vai Kodeksa parkapums, par kuru nepienakas disciplinara atbildiba, ir
sodams. Vizites laika tika izteiktas Saubas par komisijas iespéjam risinat étiska rakstura domstarpibas
starp Valsts policijas darbiniekiem un sniegt ieteikumus par labaku personas uzvedibu atbilstosi
“visparpienemtam uzvedibas normam un &tikas pamatprincipiem”!* nevis atbilstosi Kodeksa
noteikumiem un batibai. Visbeidzot, komisija ir tiesiga veicinat ar étiku saistitu izglitibu un
apmacibas, ka ari sekmét etiskas normu pilnveidosanu, bet ta to acimredzot nav darijusi.

142. VRS étikas komisijai lielakoties tika pausta lidziga kritika. Lai gan 81 komisija tikusies biezZi, tika
apgalvots, ka lielakaja dala sézu galvena uzmaniba tika pievérsta personala stridu izSkirSanai attiecigo
darbinieku un vinu tieSo priekSnieku klatbdtné. Noteikumi, ar ko komisija tiek pilnvarota noturét
sédes in camera, kas |auj iesniegt jautajumus komisijai tikai ar VRS priekSnieka starpniecibu, ka arf tie,
kas pilnvaro komisiju ierosinat VRS priekSniekam pieteikuma iesniedzéjam izteikt rajienu, tika uztverti
ka neveiksmigi signali, kas liecina — trikst izpratnes par to, kadai bltu jabat étikas komisijas lomai un
batibai. Turklat aptauja sniegtajas atbildés varas iestades noradija, ka robeZsardzes darbinieki var
sanemt konsultacijas par integritates jautajumiem, sazinoties ar Inspekcijas un slepenibas rezima
dienestu, proti, iestadi, kas atbild par VRS disciplinarlietam. Visbeidzot, ka jau minéts ieprieks, VRS
Etikas kodeksa nemaz netiek pieminéta étikas komisija, nemaz nerundjot par tas pilnvaram. GNG
secina, ka VP un VRS étikas komisijas nevar tikt uzskatitas par efektivam, jo tas nesasniedz paredzétos
mérkus veicinat un stiprinat attiecigas iestades Etikas kodeksa isteno$anu un ievéro$anu.

143.  Turklat sarunu partneri noradija, ka trikst spécigas apmacibu programmas, kas nodroSinatu
to, ka abi étikas kodeksi iestadés iesaknojas un tiek pielagoti to specifiskajam organizatoriskajam
vajadzibam. Acimredzot, iepaziSanas ar kodeksu un ta interpretacija tiek uzskatita par katra
individualo uzdevumu. Tadé| tika atzits, ka kodeksu ietekme uz policijas un robezsardzes darbinieku
ricibu ikdiena un uz abu iestazu praktisko darbibu ir nenozimiga, un tika pausti aicinajumi stiprinat
ietekmi tadas jomas ka paaugstinasana amata, iecelS8ana galvenajos amatos, darbibas izvértéjums,
saukSana pie disciplinaras atbildibas, ka ari sakotnéjas apmacibas un apmacibas dienesta laika.
Nemot véra no 140. [idz 143. punktam izteiktas bazas, GRECO iesaka i) parskatit étikas kodeksus un
étikas komiteju noteikumus, lai nodroSinatu, ka saskan noteikumi un procediras, kas lauj
parliecinaties par atbilstibu kodeksam, un ka tiek noteiktas sankcijas un procediiras par
parkapumiem; un ii) nodrosinat, ka par étikas kodeksiem un $i ieteikuma i) dala minétajiem
mehanismiem to izpildei tiek organizétas apmacibas, iesaistot attiecigas étikas komisijas.

Slepends operdcijas un sazina ar zinotdjiem un lieciniekiem

144. VP un VRS veic slepenas operacijas un sazinu ar zinotajiem un lieciniekiem saskana ar
iekseéjiem noteikumiem, kuru pamata ir Operativas darbibas likuma 3. panta otra dala. Saskana ar Si
likuma 8. panta treSo dalu un Ministru kabineta noteikumiem Nr. 887 “Valsts noslépuma objektu
saraksts”, ieksejie noteikumi ir konfidenciali un tos nedrikst atklat sabiedribai. Varas iestades
apgalvo, ka sadas operacijas un sazina atbilst likumam.

Konsultdcijas, apmacibas un informétiba

145.  Policijas un robeZsardzes darbiniekiem regulari jauzlabo zinasanas un japilnveido pienakumu
izpildei nepiecie$amas profesionalas prasmes un spéjas''®. VP apmacibu programmas isteno lek3éjas
kontroles birojs (IKB), ka ari Valsts policijas koledZza. 2013. gada tika ieviesta jauna divu dienu
profesionalas pilnveides programma “Korupcijas novérSana” un katra regiona vismaz divas reizes
gada IKB regionalo departamentu darbinieki rikoja apmacibas. 2016. gada tika apmaciti 168 policijas
darbinieki, 2015.gada — 141 darbinieks, 2014.gada — 157 darbinieki, bet 2013.gada —
118 darbinieki.

114 valsts policijas étikas komisijas nolikuma 34. punkta 2. apak$punkts.
115 DGL 17. panta pirma dala
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146. Policijas _koledZa ir nodroSinajusi gan policijas darbinieku sakotnéjas apmacibas, gan
kvalifikacijas celSanas apmacibas par tadam témam ka korupcija, intereSu konfliktu novérsana,
ierobezojumi un aizliegumi, un étiska riciba. Apmacibas notiek lekciju un praktisku nodarbibu veida ar
gadijumu izpéti, lomu spélém, izmeklésanas dokumentu praktisku sagatavosanu utt. Kops 2015. gada
izstradata vienas dienas apmacibu programma “Korupcijas novérsana”*®, un ta dazadas VP parvaldés
tikusi izvérsta un aptuveni nodrosinata 14 reizu.

147.  Ari VRS riko iekSejas apmacibas par korupciju un interesu konfliktiem saskana ar 2012. gada
30. oktobra lekseja reglamenta Nr. 26 “Talakizglitiba un profesionala apmaciba" noteikumiem. VRS
ari piedalas Eiropas Sociala fonda projekta “Valsts parvaldes cilvékresursu profesionala pilnveide
korupcijas novérsanas un énu ekonomikas mazinasanas joma”, ko Tstenoja Valsts administracijas
skola.

148.  ArT KNAB riko regularas apmacibas programmas “Apmacibas pasniedzéjiem” ietvaros, un to
mérkauditorija ir noteiktas amatpersonas no dazadam iestadém, tostarp no VP un VRS. No KNAB
budZeta finanséta programma ietver tadas témas ka interesu konflikti, korupcijas novérsanas
institucionalie pasakumi un kriminalatbildiba par korupcijas noziegumiem. Kops 2012. gada ir
notikusas divpadsmit $adu apmacibu sesijas.

Pienemsana darba, karjera un dienesta nosacijumi

Prasibas pienemsanai dienesta un iecelSana amata

149. Obligatas prasibas pienemsSanai VP un VRS ir: Latvijas pilsoniba, fiziska un psihologiska
piemérotiba, persona nav sodita par tiSi pastradatu noziedzigu nodarijumu, un personai ir pilnas
tiesibspéjas?’. Ir arl papildu prasibas, pieméram, personai jabat vecuma no 18 lidz 40 gadiem (ar
atseviskiem iznémumiem), jabat ieguvusai vidéjo izglitibu, labi japarvalda latviesu valoda, un ta nevar
blt atvalinata no dienesta lekslietu ministrijas sistéma vai leslodzijuma vietu parvaldé sakara ar to, ka
tai piemérots disciplinarsods.’® Lai tiku uznemti VRS, kandidatiem ir jaapgist ari otra domin&jo3a
valoda un vismaz viena svesvaloda, ka ari jaabsolvé, pieméram, Valsts robezsardzes koledza, Valsts
policijas koledzZa, Latvijas Nacionala aizsardzibas akadémija vai jablt ieguvusam kadu citu atbilstoSas
specializacijas izglitibas gradu.

150. Pienem3anas procedira noris divas kartas!’®. Pirmaja karta tiek parbaudita kandidata
informacija sodamibas registra, fiziska sagatavotiba, tiek veikts psihologiska stavokla novértéjums,*?°
ka ari tiek parbauditi dokumenti, kas nepiecieSami atlases procedirai. Mediciniskas ekspertizes
komisija veic ar veselibu saistitas parbaudes. Otraja karta kandidata atbilstibu likuma noteiktajam
prasibam, fizisko, psihologisko un profesionalo sagatavotibu, izglitibu, valsts valodas zinasanu un

116 §3ja obligataja kursa ietvertas tadas témas ka korupcijas definicija un céloni, korupcijas izraisttais kait&jums,
korupcijas uztveres indekss, korupcijas prakse sabiedrisko pakalpojumu joma, korupcijas atklasana, tiesibu aktu
nozime korupcijas apkarosana, normativo aktu ietekme uz valsts amatpersonu ricibu un korupcijas izplatibu,
likums Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba (LPIKN), td mérki, uzdevumi un istenosanas
kladas, interesu konflikta jedziens un veidi, intereSu konflikta situaciju identificeSana un valsts amatpersonas
pienakumi interesu konflikta situacija, ar likumu noteiktie ierobeZzojumi un aizliegumi, atbilstibas
nodrosinasanas proceddras utt. Apmacibas noslédz parbaudes darbs un rezultatu apspriesana.

117 DGL 4. pants

118 Skat. DGL 7. un 9. pantu.

119 To citu starpa regulé 2012. gada 14. marta Valsts robeZsardzes noteikumi Nr. 5 “Kartiba, kada organizé
kandidatu atlasi un pienemsanu dienesta Valsts policija” un Noteikumi par uznemsanu Valsts robeZsardzes
koledZas profesionalas talakizglitibas programma “RobeZapsardze”.

120 pjeméram, psihologisko kompetenéu novérté$anu veic Valsts policijas Personala attistibas un plano3anas
nodalas psihologu komanda, citu starpa balstoties uz 2015. gada 1. jalija Valsts policijas noteikumiem Nr. 21
“Kartiba, kada Valsts policija un Valsts policijas koledZa vérté psihologisko kompetenci”.
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kandidata profesionala profila atbilstibu konkrétam amatam izvérté vértésanas komisija, ko izveido
iestades priekSnieks vai vina pilnvarota amatpersona. Vértésanas komisija izdod ieteikumu par
kandidata atbilstibu amatam un iestades priekSnieks pienem IEmumu par kandidata pienemsanu

dienesta un ieceldanu amatat?.

151. Personas, kuras piedalas atlasé, tiek paklautas iestades ieksejas kontroles struktlrvienibu
parbaudei tada nozime, ka tiek analizéta jebkada par tam publiski pieejama informacija un
parmeklétas dazadas informaciju sistémas un datubazes'??. Sada veida darbibas VP esot jaunums, un
Sobrid tiek apsvérta iespéja tas uzlabot un vairakkart izmantot iegltos datus. Péc dienesta
uzsaksanas VRS tikko pienemtai personai jaiztur integritates parbaude, un integritate tiek parbaudita
ari vélak, kad to pamato ar darbu vai dienestu saistitiem uzdevumiem, un kad tiek lGgta piek|uve
informacijai, kas kvalificéta ka valsts noslépums.

152. Pienemot dienesta un iecelot amata, amatpersonai nosaka parbaudes terminu, kas nedrikst
bit ilgaks par seiem ménesiem. Si perioda laika personu var atbrivot no amata, nenoradot iemeslu
un rakstveida par to bridinot vismaz tris darbadienas ieprieks.

153.  Prasibas iecelSanai VP vai VRS priekSnieka amata ir augstakas izglitibas diploms un vismaz
desmit dienesta gadu pieredze lekslietu ministrijas sisttma.'?® Abus priek$niekus amata uz pieciem
gadiem iece) iekslietu ministrs péc sava paklautiba izveidotas vértésanas komisijas ieteikuma un péc
Ministru kabineta apstiprinajuma. Citos VP un VRS amatos kandidatus, pamatojoties uz noteiktas
vértésanas komitejas ieteikumiem, amata iecel iestades priek$nieks vai vina pilnvarota persona.?

154. Nedz visparigais lekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likums (DGL), nedz specializétie likumi
(LPP un RSL) neparedz VP un VRS vakancu publisku izsludinasanu. Lai gan GNG tika informéta, ka
sakotnéja rekrutéSana VP un VRS biezi vien tiek publicéta socialajos tiklos un ka art citas vakances
dazkart tiek publicétas iestazu timekla vietnés, paslaik nav noteikts skaidrs juridiskais pamats vakancu
izsludina$anai'®®. Tadé] GRECO iesaka ieviest Tpasus noteikumus par Valsts policijas un Valsts
robezsardzes vakancu publisku izsludinasanu.

Darbibas novértéjums un augstakas dienesta pakapes pieskirsana

155.  Visu policijas/robeZsardzes darbinieku, tostarp iestazu priek$nieku un to vietnieku®?® darbibu
periodiski novérté to tiesais prieksnieks, bet vidéja un augstaka limena amatpersonu darbibu novérté
Tpasi izveidota novértésanas komisija’®?’. Novértéjumu veic reizi gada, bet noteiktos amatos vai

121 5kat. DGL 8. un 9. pantu.

122 parbaudes tiek veiktas par deklaréto dzivesvietu, gimenes stavokli, iepriek$&jam darba vietam, izglitibu,
administrativajiem parkapumiem, informaciju Valsts policijas un tiesu sistémas notikumu elektroniskaja
Zurnala, disciplinarlietam, buatisku informaciju par vai saistiba ar gimenes locekliem, ka art par jebkuru
informaciju, kas iegita no informacijas sistemas KEIS (t.i., Kriminalpolicijas elektroniskas informacijas sistéma),
tostarp par talruna numuriem. Parbaudes kritériji atrodami DGL, ka arT VP, VRS un Satversmes aizsardzibas
biroja timekla vietnés.

123 DGL 9. panta ceturta dala

124 DGL 9. pants

125 §7 zinojuma melnraksta izstrades nosléguma posma GNG sanéma informaciju, ka VP to regulé 2013. gada
23. aprila Valsts policijas noteikumi Nr. 7 “Kartiba, kada Valsts policija organizé amatpersonu ar specialajam
dienesta pakapém karjeras attistibu”, tomér So noteikumu eksemplars GNG netika iesniegts.

126 DGL 16. pants, 2016. gada 20. decembra Ministru kabineta noteikumi Nr. 845 “lek$lietu ministrijas sistémas
iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém darbibas un tas
rezultatu novértésanas kartiba” — So noteikumu eksemplars GNG netika iesniegts, un 2012. gada 10. julija
Ministru kabineta noteikumi Nr. 494 “Noteikumi par valsts tie$as parvaldes iestadés nodarbinato darba izpildes
noveértésanu”.

127 lestazu priek$nieku un to vietnieku darbibas novérté lekslietu ministram paklauta komisija. Vidéja [imena
amatpersonu darbibu, ka ari VP un VRS izglitibas iestazu vaditaju/vaditaju vietnieku darbibu Sobrid izvérté tas
iestades vaditaja izveidota novértésanas komisija, kuras padotiba atrodas izglitibas iestade.
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amatpersonas darba kvalitates batisku parmainu gadijuma var tikt noteikts cits periods, tomér tas
nevar parsniegt divus gadus. Var tikt rikotas t.s. “padzilinatas parbaudes”, kuras iesaistiti
amatpersonas padotie, kolégi, citi vaditaji, institucionalie partneri un NVO parstaviji.

156.  Darbibu noveérté péc tadiem kritérijiem ka mérku sasniegSana un uzdevumu izpilde, atbilstiba
amata prasibam, profesionalas zinasanas un prasmes, apmacibas, sveSvalodu zinasanas, iniciativa
(daliba komandas, projektos, inovaciju ievieSana savas darbibas, daliba pasakumos, daliba sporta
pasakumos/profesionalas sacensibas un/vai to organizé$ana) un disciplina (rajieni un
disciplinarsankcijas).

157. Periodisko darbibas novértéjumu mérkis ir apstiprinat amatpersonas pilnigu vai daléju
atbilsttbu amatam noteiktajiem kritérijiem, vai neatbilstibu tiem. Ja amatpersona prasibam atbilst
daléji, seSu ménesu laika veic atkartotu parbaudi un var tikt izvértéta iespéja pienemt [Emumu par
parcelSanu cita amata. Ja amatpersona joprojam prasibam neatbilst, japienem |émums par
parcelSanu cita amata vai atbrivoSanu no amata. Parbaudes rezultatus var apsidzét pie iestades
priekSnieka, un tos izskata priekSnieka izveidota padome. Lielakoties tadi pasi noteikumi attiecas ari
uz VP un VRS darbiniekiem.

158.  Periodiskie darbibas novértéjumi vizites laika tika kritizéti par to, ka tie policijas un
robeZsardzes darbinieku integritati neapliecindja visaptverosi. Kaut ari kompetence “étika” dazam
amatu grupam ir obligata, tai kritériji un raditaji, kuriem bdtu jabut noteiktiem katrai vértétajai
kompetencei, acimredzot nav izstradati. GNG ar parliecibu uzskata, ka periodiskas darbibas
parbaudes ir uzticamas un efektivas, bet tam noteikti nepiecieSami labi izstradati kritériji, lai
novértétu policijas/robezsardzes darbinieku ricibas étiku, galvenokart, pamatojoties uz piemérojamo
Etikas kodeksu (skat. 137.—138. punktu). Tas lautu pilniba objektivi un visaptvero$i analizét to darbibu
un tas attistibu laika gaita, ka art lautu agrini konstatét tieksmi uz neétisku uzvedibu. Turklat
parliecinasanas, ka kodeksi tiek ievéroti, var turpmak nostiprinat objektivitati un parskatamibu
saistiba ar paaugstinasanu amata, palidzot pamatot ar to saistitos |[émumus. Tadé| GRECO iesaka
izstradat objektivus un parskatamus kritérijus, kas lautu noteikt policijas un robeisardzes
darbinieku integritati un atbilstibu piemérojamajam étikas kodeksam, un ieklaut tos periodiskajos
darbibas novértéjumos.

159. Lai policijas/robeZsardzes darbinieks tiktu paaugstinats amatd (tas ir, tam tiktu pieskirta
nakama speciala dienesta pakape), vienlaikus ir jabat izpilditiem Sadiem nosacijumiem: 1) izpildits
esosajai pakapei noteiktais dienesta laiks; 2) sanemts diploms, kas nepiecieSams, lai ieglitu nakamo
pakapi, 3) amatam, kuru darbinieks ienem, paredzéta augstaka pakape; 4) ieglts pozitivs
novértéjums periodiskaja darbibas novértéjuma; un 5) darbinieks nav atbrivots no dienesta'?,
Augstakas amatpersonas amat3 paaugstina iekSlietu ministrs un Ministru kabinets!?®,

Dienesta izbeigsana un atstadinasana no amata

160.  Parasti policijas/robezsardzes darbinieks var dienét lidz 50 gadu vecuma sasniegSanai. Nemot
véra dienesta nepiecieSamibu, darbinieka fiziskas un profesionalas spéjas, amatpersonai var
pagarinat dienesta laiku Iidz 60 gadu vecuma sasniegSanai, bet izglitibas iestades vaditajam un
akadémiskajam persondlam — lidz 70 gadu vecuma sasnieg$anai.’*® VP un VRS priek3nieku dienesta
laiku var pagarinat iekslietu ministrs.

161. Policijas/robezsardzes darbinieks tiek atbrivots no dienesta péc pasa liguma, péc pensijas
vecuma sashiegSanas vai naves gadijuma. Vinu var atbrivot sakara ar parbaudes neizturésanu; sakara
ar noteiktajam prasibam neatbilstoSu veselibas stavokli; neatbilstibu dienestam — tostarp gadijumus,

128 DGL 21. pants Skat. ari, pieméram, DGL 30. pantu.
129 gkat., pieméram, DGL 30. pantu.
130 DGL 46. pants

39



kad darbinieks nepiekrit parcel$anai citd amata; iestades likvidaciju/amata likvidaciju vai darbinieku
skaita samazina$anas dé|; vai piemérojot disciplindras sankcijas'®'. Lémumu par atstadinasanu var
parsudzét augstaka iestadé vai tiesal®?,

162. Talak ir noradita statistika par darba pienemtajiem/ieceltajiem VP darbiniekiem un
atbrivojumiem no dienesta vai parcelsanu no un uz citam lekslietu ministrijas paklautiba esosam
iestadém no 2012. gada lidz 2016. gadam

Gads Kopéjais nodarbinato Amatpersonas ar specialajam Darbinieki ar darba
personu skaits dienesta pakapem ligumu
& 2
e T & | 23 , :
1] B § 1] & -] :.g ; o 1 % -g
-3 2 2 o S =] < E ., = =% =] c
2 = 2 £ = £ s 5 M 2 £ B
> 3 s | 8 |259Y 22 2| 2
T (%3 gt S
© - 10
Q
4864 2249
2012 | 7113 (68,38%) | (31,62%) 6421 | 323 | 485 60 23 692 | 254 | 175
4874 2184
2013 | 7058 (69,06%) | (30,94%) 6338 | 280 | 350 42 22 720 | 225 | 203
4878 2275
2014 | 7153 (68,20%) | (31,80%) 6383 | 302 | 264 38 20 770 | 160 | 115
4739 2346
2015 | 7085 (66,89%) | (33,11%) 6286 | 261 | 352 40 31 799 | 121 | 103
4188 2796
2016 | 6984 (59,.97%) | (40,03%) 6140 | 279 | 421 43 30 844 | 182 | 114

131 DGL 47. pants
132 53skana ar Administrativa procesa likuma 76. pantu
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Rotdcijas un mobilitates politika

163. Rotacijas un mobilitates politiku TstenoSana ir ieklauta VP un VRS pretkorupcijas ricibas
planos, un ta ietver darba uzdevumu sadali péc nejausibas principa, uzdevumu rotaciju un regularu
darbinieku parcel$anu no vienas dienesta vietas uz citu!®. Turklat, k3 jau minéts ieprieks, VP un VRS
ir sagatavoti korupcijas riskam paklauto amatu saraksti, kuriem attiecigi nepiecieSams nodroSinat
rotaciju. Lidz Sim VP rotacija saskana ar Siem sarakstiem 1stenota struktdrvienibas, kas atbildigas par
sabiedrisko kartibu un satiksmes uzraudzibu®**. GNG tika informéta, ka VP aktiva rotacijas un
mobilitates politika ir sniegusi pozitivus rezultatus un palidzéjusi samazinat korupcijas izplatibu un
uztveri saistiba ar Sim policijas darbinieku kategorijam.

164. Lémumus par parcelSanu starp iestadém pienem iestazu vaditaji vai to pilnvarotas
amatpersonas, vai iekslietu ministrs, ja parcelSana notiek uz citu iestadi ministrijas sistéma.
ParcelSana var tikt veikta uz noteiktu vai nenoteiktu laiku. Ta var bat brivpratiga, sakara ar
neatbilstibu ienemtajam amatam, amata/struktirvienibas likvidacijas/reorganizacijas dél, péc
lekslietu ministrijas sistémas izglitibas iestades absolvésSanas, sakara ar pazeminasanu amata ka
disciplinarsodu, sakara ar to, ka beidzies termins, uz kadu amatpersona dienesta interesés bija
parcelta cita amat3, vai zidot dienesta interesei, kuras dé| notika parcelsana cita amata.!®®

Atalgojums un pabalsti

165. Policijas un robeZsardzes darbinieku algas regulé Valsts un pasvaldibu institGciju
amatpersonu un darbinieku athdzibas likums un vairaki Ministru kabineta noteikumi. Atalgojumu
veido ménesalga, piemaksas par dienesta pakapi un dienesta staZu un prémijas.'®. Atalgojuma limeni
ir dazadi. Karjeras sakuma zemakas amatpersonas bruto gada alga ir no 8616 EUR lidz 8988 EUR,
savukart ménesalga VP ir 718 EUR un VRS — 798 EUR. Augstaka ménesalga abos dienestos ir
3270 EUR.

166. Ir pieejamas ari dazadas socialas garantijas’®” un piemaksas/prémijas, pieméram, par papildu
pienakumu izpildi, citas amatpersonas aizvietoSanu, vakanta amata pienakumu pildisanu, ka ari par
personigo ieguldijumu un darba kvalitati'®, Priekslikumus pieskirt piemaksas/prémijas padotajiem
rakstveida sagatavo tieSie priekSnieki, un tos apstiprina ieceltas iek$éjas komisijas. Informacija par
piemaksam, prémijam un naudas balvam lekslietu ministrijas sistéma, to finansialo vértibu un
pieskirSanas pamatu ir publiski pieejama, tapat ka informacija par socialajam garantijam/pabalstiem
VP, to finansialo vértibu un pieskirSanas kritérijiem. Turklat gan VP, gad VRS ir tiesibas iegadaties
dzivojamas telpas un personigos dzivok|us, ka ar celt dzivojamas telpas saviem darbiniekiem?®3,

167. Vizites laika veiktajas intervijas tika ieglta informacija par loti zemajam policijas darbinieku
algam, kas péc sacita ir zemakas neka valsts vidéja alga (859 EUR 2016. gada). Tas uzskatams par

133 Pieméram, Valsts robezsardzé rotacijas un mobilitates politika tiek Istenota saskana ar 2014. gada
4. aprila noteikumiem Nr.11 “Dienesta pienakumu izpildes organizacija Valsts robezsardzes teritoriju
parvaldes struktirvienibas, kas ir atbildigas par robezkontroli un imigracijas kontroli” un 2015. gada
19. junija pavéli Nr. 789 “RobeZsargu norikojuma rotacija”.

134 Pamatojoties uz 2017.gada 6.februara pavéli Nr.557 “Preventivi pasakumi pretkorupcijas
pasakumiem sabiedriskas kartibas un satiksmes uzraudzibas nodrosinasanas joma” un 2010. gada
22.februara Valsts policijas noteikumiem Nr. 5. “Dienesta pienakumu izpildes organizacija un kontrole
sabiedriskas kartibas nodroSinasanas un satiksmes uzraudzibas joma”

135 DGL 12. pants

136 DGL 32. panta pirma dala

137 Skat. DGL IX nodalu un RSL 46.—47. pantu.

138 Gkat. 2014.gada 5.junija Valsts robeZsardzes noteikumus Nr.16 un to 2014.gada 3.novembra
labojumus, ka arl 2014.gada 22.augusta Valsts policijas “Noteikumus par piemaksu un prémiju
pieSkirSanu”.

139 | pP 24. pants un RSL 47. pants

41



iespéjamu iemeslu lielajam neaizpildito vakancu skaitam (30-50%), ka ari dazam korumpétam
darbibam policija. Zemas algas ari boja policijas ka iestades, kas ir spéjiga piesaistit kompetentus un
konkurétspéjigus darbiniekus, télu. GNG tika informéta, ka attieciba uz piemaksam un prémijam
ministrijam, tostarp lekslietu ministrijai, ir tiestbas noteikt savas prémijas pieskirta budzeta ietvaros
un ka nav izveidota centralizéta sistéma, kura definéti kritériji Sadu prémiju sanemsanai. Varas
iestades uzsver, ka VRS saskaras ar lidzigam problémam.

168.  Ka pirmo soli GNG varas iestadém ierosina nodrosinat péc iespéjas pienacigaku un cilvéka
cienigu atalgojumu policijas un robeZsardzes darbiniekiem, kas pats par sevi varétu bit spéecigs
korupcijas apkarosanas lidzeklis, un to ka tadu uztvertu gan policijas un robezsardzes spéki, gan ari
personas, kas neparstav Sos dienestus. Lai to Tstenoti, ir japieSkir papildu resursi abiem dienestiem
uzdevumu izpildes nollka. Attieciba uz piemaksam un prémijam — nemot véra VP un VRS funkciju
specifiku, Tpasi to, ka dazadam amatpersonu kategorijam var bt uzticéti dazadi uzdevumu kopumi,
apSaubama skiet katras iestades taisnigu prémiju sistémas izstrades elastiba. Kaut arT abas iestades ir
izstradajusas iek$éjos noteikumus par prémiju pieskirsanu, satiktie sarunu partneri pauda bazas par
to, ka izstradatie kritériji nav gana precizi, netiek pielietoti konsekventi un prémiju pieskirsana praksé
netiek uzraudzita. Parlieciba, ka prémiju sistéma, kas nav pamatota ar pietiekami preciziem,
objektiviem un parskatamiem kritérijiem, var radit situaciju, kura tieSajiem prieksSniekiem ir
parmériga ietekme uz padotajiem valsts policijas un robeZsardzes darbiniekiem, GRECO iesaka i)
pieskirt Valsts policijai un Valsts robeZsardzei nepiecieSamos lidzeklus savu uzdevumu veiksanai;
un ii) izstradat precizus, objektivus un parskatamus kritérijus prémiju pieskirsanai, veicinot
konsekventu to piemérosanu un ievieSot adekvatu kontroli un uzraudzibu $aja joma.

IntereSu konflikti

169. Policijas un robeZsardzes darbinieki ka lekslietu ministrijas sistémas amatpersonas ar
specialajam dienesta pakapém tiek uzskatiti par valsts amatpersonam un ietilpst jau minéta likuma
Par intere$u konflikta novér$anu valsts amatpersonu darbiba (LPIKN) pieméro$anas joma*°. Saskana
ar LPIKN 11. pantu viniem ir aizliegts veikt uzraudzibas, kontroles vai sodiSanas funkcijas, slégt
llgumus vai veikt citas darbibas, kuras 81 valsts amatpersona, tas radinieki vai darjjumu partneri ir
personiski vai mantiski ieintereséti.

170. Turklat saskana ar LPIKN 21.pantu policijas un robeZsardzes darbinieki nekavéjoties
rakstveida sniedz informaciju augstaka limena personam: 1) par pasu, savu radinieku vai darijumu
partneru mantisko vai citu personisko ieinteresétibu kadas darbibas veiksana, kura ietilpst tas amata
pienakumos; 2) par komercsabiedribam, kuru dalibnieks, akcionars, biedrs, parraudzibas, kontroles
vai izpildinstiticijas loceklis ir vin$ pats vai radinieki/darijuma partneri; un 3) par to, ka vins pats vai
vina radinieks ir individualais komersants, kas sanem attiecigas publiskas personas institicijas
publisko iepirkumu, partneribas iepirkumu, sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu vai
koncesiju, publiskas personas finansu lidzek|us vai valsts vai pasvaldibas garantétus kreditus, iznemot
gadijumus, kad tos pieskir atklata konkursa rezultata. Péc $adas informacijas sanemsanas augstaka
limena darbinieks attieciga darbinieka funkciju izpildi nodot citam darbiniekam. Sadu informaciju var
ari nodot iestades vaditajam vai KNAB.

171. Vel intereSu konfliktus regulé Kriminalprocesa likums (4. nodala), Administrativa procesa
likums (37. pants) un iestaZu étikas kodeksi'*!.

Noteiktu darbibu aizliegums vai ierobezojumi

Nesaderiba un dréjas darbibas

140 | PIKN 4. panta divdesmit piekta dala Skat. $1 zinojuma IV nodalu.
141 valsts policijas Etikas kodeksa V dala (darbibas, kas vérstas uz intere$u konfliktu novérsanu)
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172.  Policijas/robeZsardzes darbinieku nesaderibu un aréjas darbibas regulé LPIKN. Abu iestazu
vaditaji un to vietnieki var savienot amatus tikai ar: 1) amatiem, kurus vini ienem saskana ar likumu
vai Saeimas ratificétajiem starptautiskajiem ligumiem; 2) skolotaja, zinatnieka, arsta, profesionala
sportista darbu un rado$o darbu.* Citi policijas/robeZsardzes darbinieki var apvienot savus amatus
ar iepriekSminétajiem, ka ari ar a) amatiem arodbiedriba; b) citiem amatiem, kas balstiti uz
“uznémuma ligumu” un “pilnvarojumiem®; un c) saimniecisko darbibu pienacigi registréta individuala
komersanta statusa. Ar abam pédéejam minétajam aktivitatém var nodarboties, ja tas nerada interesu
konfliktu un ir sanemta iestades vaditaja vai vina pilnvarotas personas rakstveida atlauja. Kartiba,
kada ieglstama atlauja veikt likuma atlautu papildu darbu, izklastita LPIKN 8. un 8.1 pant3!®.

173.  Turklat visi policijas/robeZsardzes darbinieki bez rakstveida atlaujas un ar nosacijumu, ka tie
darbojas pienacigi registréta individuala komersanta statusa, var savienot valsts amatu ar:
e saimnieciskas darbibas veikSanu lauksaimniecibas, mezsaimniecibas, zvejniecibas, lauku
tdrisma vai prakses arstu (t.i., arstu) profesionalas darbibas jom3;
e  sava nekustama Tpasuma parvaldisanu;
e  tada pilnvarojuma izpildi, lai rikotos sava radinieka varda;
e amata ienems3anu Valsts prezidenta izveidota komisija, padomé vai Ordenu kapitul3;
un
e dienestu Zemessardzeé.

4

174. VP un VRS iek$éjie noteikumi nosaka kartibu, kada iesniedz pieteikumus, lai sanemtu atlauju
veikt papildu darbu, un nosaka iesniedzamo informaciju un kritérijus, kas janem véra augstaka limena
darbiniekiem un citiem atbildigajiem dienestiem, apstradajot un apstiprinot $3dus pieteikumus*.

Davanas

175.  Policijas/robezsardzes darbiniekiem pasniegtu davanu un ziedojumu pienemsanu regulé
LPIKN (skat. §1 zinojuma iepriek$&jo nodalu). Valsts policijas Etikas kodeksa V dala (par darbibam, kas
vérstas uz intereSu konflikta novérSanu) atkartoti norada, ka policijas darbinieki nedrikst pienemt
davanas saistiba ar saviem dienesta pienakumiem, iznemot davanas, kas atbilsts LPIKN prasitbam.
Tamlidzigs aizliegums nav ietverts VRS Etikas kodeksa, un ta trakums ir iztirzats 139. punkta minétaja
rekomendacija.

Valsts lidzeklu Jaunpratiga izmantoSana

176.  Noteikumi par valsts lidzeklu un mantas likumigu izmantoSanu izklastiti LPIKN un Publiskas
personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas novérsanas likuma (skat. T zinojuma iepriekséjo
nodalu), ka arT attiecigo iestazu étikas kodeksos.

Konfidenciala informdcija un sazina ar tresajam personam

177. Konfidencialas informacijas launpratigu izmantosanu aizliedz likums Par valsts noslépumu,
LPIKN 19. pants un 2004. gada 6. janvara Ministru kabineta noteikumi. Turklat arT Kriminallikuma
noteikta atbildiba par dienesta stavok|a launpratigu izmantosanu (318. pants) un neizpauzamu zinu
izpausanu (329. pants), tostarp péc amata atstasanas (330. pants).

142 | PIKN 7. panta ceturta dala

143 Valsts robezsardzé to, pieméram, papildus regulé Valsts robezsardzes noteikumi Nr. 15 “Par atlauju
vairaku amatu ienems$anai”. Tie nosaka pieteikuma atlaujas sanemsanai iesniegSanas kartibu, iesniedzamo
informaciju, kritérijus, kas janem véra augstaka limena darbiniekam un citiem atbildigajiem dienestiem,
pieprasijumu apstiprinot.

144 Skat. 75. zemsvitras piezimi.

145 Skat., pieméram, 2015. gada 4. junija VRS “Noteikumi par atlaujam savienot vairakus amatus”.
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178. Saskana ar LPP 6. pantu policijas darbinieki nedrikst izpaust a) valsts noslépumu, citu ar
likumu aizsargatu noslépumu, komercnoslépumus un patenta noslépumus; b) pirmstiesas
izmeklésanas datus bez prokurora vai izmeklétaja tiesa priekSnieka atlaujas, ka art materialus, kuri ir
pretruna ar nevainiguma prezumpciju; un c) zinas, kuras aizskar cilvéku personisko dzivi, ka arf fizisko
un juridisko personu godu un cienu, ja Si darbiba nenotiek tiesiskas kartitbas nostiprinasanas un
izmeklé$anas interesés. Konfidencialitates pienakums ari ir dala no VP Etikas kodeksa. Attieciba uz
sazinu ar tre$ajam personam Etikas kodeksa V dala (par darbibam, kas vérstas uz intere$u konflikta
novérsanu) noteikts, ka komunikacijai ar lobétajiem ir janotiek saskana ar 2009. gada 24. februara
noteikumiem “Valsts policijas amatpersonas uzvedibas noteikumi komunikacija ar lobétajiem”.
Konfidencialitates pienakums, ka ari noteikumi par sazinu ar lobétajiem ari ir dala no VRS Etikas
kodeksa.

Pécnodarbindtibas ierobeZojumi

179. Saskana ar LPIKN 10. pantu (komercdarbibas ierobeZojumi) valsts amatpersonam, tostarp
policijas/robeZsardzes darbiniekiem, ir aizliegts bit komercsabiedribas akcionaram, biedram, vai
stradat uznémuma, ja amatpersona iepriekséjo divu gadu laika, pildot savus pienakumus, pienémusi
[Emumu vai piedalijusies [Emuma pienemsana par publisko iepirkumu, partneribas iepirkumu,
sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkumu vai koncesiju par publiskas personas finansu lidzek|u
pieskirSanu vai veikusi uzraudzibas, kontroles vai sodiSanas funkcijas saistiba ar to, vai administréjusi
tas maksatnespéjas procesu.

Aktivu, ienakumu, saistibu un interesu deklaracija

180.  Policijas un robeZsardzes darbinieku aktivu, ienakumu un intereSu deklaracijas regulé LPIKN.
Noteiktas prasibas, kartiba un atbildiba ir identiska tai, kas attiecas uz PAIF, un §1 informacija ir
izklastrta iepriek$éja nodala.

Uzraudzibas mehanismi

lekséja kontrole

181. Nemot véra to, ka VP un VRS ir hierarhiskas struktliras, sakotnéjas ieks€jas kontroles
funkcijas pieskirtas atsevisku policijas un robezsardzes darbinieku tieSajiem priekSniekiem. Neskaitot
to, iekséjo kontroli VP veic IKB, bet VRS — Inspekcijas un slepenibas rezima dienests (ISRD). VP IKB
2015. gada novembri tika reforméts'#®. Sobrid to vada IKB priek$sédétajs, kuru iece] VP priek$nieks,
un IKB sastava ir 15 darbinieku.

182. Vadoties péc daudzgadigajiem pretkorupcijas ricibas planiem, korupcijas riska
novértéjumiem un amatu sarakstiem, kas novértéti ka augstam korupcijas riskam paklauti, IKB un
ISRD sistematiski un stingri parbauda visu policijas un robeZsardzes darbinieku atbilstibu LPIKN
noteiktajiem ierobezojumiem un aizliegumiem, noskaidro to aktivu un papilddarbibu likumibu
(pieméram, uzglabajot un parbaudot zinas par izsniegtajam atlaujam), ka ari parbauda, vai darbinieki
iekSejas informacijas sistémas un datubazes izmanto pamatoti. IKB un ISRD ir pieeja tikai darbinieku
aktivu deklaracijas “publiskajai dalai” un, ja tie identificé neatbilstibu citos publiski pieejamos
registros un datu bankas pieejamajai informacijai, tie var IGgt KNAB vai VID veikt padzilinatu
parbaudi. VP un VRS iek$éjas kontroles visaptvero$a darbiba un modriba vizites laika sanéma
atkartotas uzslavas, un ta tika novértéta ka batisks faktors korupcijas izplatibas mazinasana abas
iestadeés.

146 2015. gada tika likvidéts Valsts policijas lek3&jas drosibas birojs, un to aizstdja divas jaunas struktirvienibas:
Valsts policijas lek$éjas kontroles birojs un lekslietu ministrijas lekSejas drosibas birojs.
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Aréja uzraudziba

183. Ta pat ka PAIF gadijuma, arl to, ka policijas un robezisardzes darbinieki ievéro LPIKN
nosacijumus, kopigi uzrauga KNAB un VID. Intervijas ar to parstavjiem paradija, ka policijas un
robeZsardzes darbinieku intereses un aktivi tiek parbauditi péc tadiem paSiem noteikumiem, kadi
attiecas uz visam paréjam (60 000) Latvijas valsts amatpersonam. Nemot véra labi izstradatas
ieksejas kontroles sistémas, kuras spéj atklat interesu konfliktu noteikumu parkapumus un saukt pie
atbildibas attiecigos darbiniekus, KNAB un VID padzilinato parbauzu veikSana netika uzskatita par
nepiecieSamu. Paturot to prata un ka jau minéts, VP IKB un VRS ISRD tiem regulari nostta vaicajumus
par atseviskiem gadijumiem, un Sados gadijumos tiek veiktas arvien lielaks skaits padzilinatu
parbauzu un, ja tiek konstatéti parkapumi, KNAB un VID var uzlikt administrativus naudas sodus. GNG
sarunu partneri |oti augstu novértéja sadu “vairaku acu” kontroles principu, un tas tika atzits par
veiksmigu soli valstij, kas pavisam nesen atguvusi neatkaribu un kuras iestadém, tostarp iestadém ar
tiestbaizsardzibas pilnvaram, nepiecieSams laiks, lai nobriestu.

Zinosanas pienakumi un zinotaju aizsardziba

184.  Policijas un robeZsardzes darbiniekiem ir pienakums atturét no dienesta disciplinas
parkapuma citu amatpersonu, veicot pasakumus parkapuma partrauksanai, ka ari nekavéjoties
informét augstaku amatpersonu par notikugo dienesta disciplinas parkapumu®’. Sadus zinojumus var
iesniegt rakstveida, e-pasta, telefoniski, anonimi,’*® izmantojot tie$os talrunus vai pastkastites, kas
pieejamas katras iestades strukturvieniba. Attiecigie pienakumi ari veido dalu no iestazu étikas
kodeksiem. Ja intere$u konflikta ir iesaistiti citi darbinieki, par tiem jazino tiesi iestades
priekSniekam vai KNAB. Pazinota informacija netiek publiskota.

185.  Turklat 2014. gada VRS pienéma ieksejus noteikumus, kas piedavaja praktiskas vadlinijas
situacijam, kad tas darbiniekiem tiek piedavati kukuli vai kad tie zina — pastav iesp€ja, ka kolégi ir
iesaistiti $adas darbibas —, tas ietver ari zino$anas pienakumu®™®. lestades |oti pozitivi novértéja $o
noteikumu atstato ietekmi uz zemaka limena amatpersonam (t.i., tiem, kas veic dokumentu
parbaudi), ka art vinu vaditajiem (t.i., mainu vecakajiem). Tika uzsvérts ari So noteikumu nozimigums
ne tikai korupcijas, bet ari citu noziedzigu nodarijumu, kas tiesi ietekmé valsts robezas drosibu,
novérsana un apkarosana.

186. Lai gan neviena no iestadém nav ieviesusi Tpasu zinotaju aizsardzibas politiku, GNG tika
iesniegts Trauksmes céléju aizsardzibas likumprojekts,®>! kuru Sobrid Saeima apsprieZ un kura mérkis
ir sabiedribas intereSu varda rosinat zinosanu valsts sektora, tostarp tiesibaizsardzibas iestadés,. GNG
pilntba atbalsta Si projekta kopéjo virzienu, ka ari dazados noteikumus, kuru meérkis ir atvieglot
zinosanu par tadiem noziegumiem ka korupcija, valsts lidzeklu izS8kérdésana, parkapumi publiskaja
iepirkuma utt., nodroSinot zinotaju, kuri savus zinojumus sniedz godpratigi un balstoties uz
pamatotam Saubam, aizsardzibu, ievieSot piemérotas iekSéjas procediras un mehanismus, lai
parbauditu zinotaju sniegto informaciju, nodrosinatu zinotaju konfidencialitati un to aizsardzibu pret
nelabvéligam sekam to darba. Lai veicinatu Sos nozimigos centienus un motivétu un iedroSinatu
zinosanu policijas un robeZsardzes rindas, GRECO ierosina pienemt un ieviest zinotaju aizsardzibas

147 |ek$lietu ministrijas sistémas iestaZzu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapém disciplinaratbildibas likuma 2.! panta piekta dala.

148 VRS anonimos zinojumus apstrada saskana ar 2012. gada 22. marta pavéli Nr. 347 “Anonimas informacijas
ievaksana”. Visa sanemta informacija par iesp&jamu korupciju vai citiem parkapumiem tiek izvértéta.

149 pieméram, “Valsts policijas étikas kodekss” nosaka, ka policijas amatpersonas un darbinieki nedrikst pielaut
nekadas korupcijas izpausmes un tiem jainformé tiesais priekSnieks vai citas kompetentas iestades par jebkuru
korupcijas gadijumu policija.

150 “Rekomendaicijas par Valsts robeZsardzes amatpersonu un darbinieku vélamo ricibu, konstatéjot koruptivas
darbibas”

151 Redakcija, ko Ministru kabinets pienémis 2017. gada 7. marta.
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pasakumus Valsts policija un Valsts robeisardzé un esosSajas un turpmakajas policijas un
robeZsardzes darbinieku apmacibu programmas par integritati, interesu konfliktiem un korupcijas
novérsanu integréet modelus, kas aizsarga zinotajus.

Sabiedribas tiesiskas aizsardzibas procediira

Kartiba, kada tiek izskatitas administrativas iekséjas sidzibas

187.  Aréjo sidzibu iesniegsanas un apstrades kartibu regulé lesniegumu likums un Administrativa
procesa likums. Sudzibas par likumparkapumiem un citiem policijas un robezsardzes darbinieku
parkapumiem, ja tie attiecas uz VP, ir jaiesniedz IKB, bet ja tie attiecas uz VSR — tad tas iesniedzamas
ISRD. Siudzibas jaiesniedz rakstveida, briva forma, un tajas jaietver péc iespéjas vairak informacijas
par faktiem, policijas darbinieka vardu un darba vietu (ja iesp&jams), pieradijumus par darbinieka
vainu, informaciju par jau iesniegtajam stdzibam citas tiesibaizsardzibas iestadés un to iznakumu.
Visas sldzibas japaraksta ar personigo parakstu, droSu elektronisko parakstu, vai tas jaiesniedz,
izmantojot portalu www.latvija.lv

188. Uz visam rakstveida iesniegtam stdzibam tiek sagatavota oficiala atbilde, iznémums ir tas,
kas iesniegtas e-pasta, jo atbildes nosatisana atkariga no konkrétiem apstakliem. VP un VRS timek|a
vietnés ir sniegtas saites uz likumiem un noteikumiem, kas nosaka stdzibu iesniegSanas kartibu un
satur informaciju par atbildigo dienestu pasta adresém, e-pasta adresém, talruna numuru, noteikto

apmekléjuma laiku utt.

189. GNG atzime, ka VP timekla vietné sniegtas loti skaidras norades par to, ka iesniegt stidzibas
par policiju. Lai gan rakstveida stdzibas var neblt anonimas, varas iestades uzsver, ka anonimi tiesie
talruni darbojas visu diennakti un anonimus rakstveida zinojumus var iesniegt, izmantojot tam
paredzétas pasta kastites, kas izvietotas katra VP un VRS struktirvieniba/biroja. lestades ari analize
informaciju, kas sanemta no VP IKB anonimas tie$a talruna linijas no 2010. gada lidz 2016. gadam®>2.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sanemto zvanu skaits 408 434 607 492 406 517 1338
no tiem svariga informacija 68 76 75 115 85 121 72%
sniegta: (16,6%) (17,5%) (12,4%) (23,4%) (21%) (23,4%) (5,38%)
Nelegala alkohola/cigaresu
tirdzgieciba e 14 13 9 16 / 15 2
Narkotiku tirdznieciba 8 8 4 12 3 5 4
Kukulosana 10 8 3 10 10 3 2
Z‘;‘ri;:,zgkfe‘x’ Valsts policijas 24 30 24 55 42 46 44
Sddzibas par citu iestazu
darbinieki')em 2 ! 2 ! 4 6 0
Izteikti draudi 2 2 4 4 0 1 1
Cita rakstura informacija 8 14 29 17 19 45 20

* 73, nemot véra, ka viens zvana laika tika paustas saturéja

tirdzniecibu un divas par Valsts policijas darbiniekiem)

Tiesibu piemérosana un sankcijas

Disciplinara procediira

divu veidu stdzibas — viena saistiba ar nelegalu alkohola

190. lekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapém disciplinaratbildibas likums (DAL) nosaka policijas un robezsardzes

152 Apstradata saskana ar 2016. gada 30. augusta Valsts policijas noteikumiem Nr. 10 “Kartiba, kida Valsts
policija apgrozama elektroniski sanemta anonima informacija”.
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darbinieku disciplinaras atbildibas pamatus, disciplinaro sankciju veidus un kartibu, kada darbinieki
tiek saukti pie atbildibas. Disciplinarparkapums definéts ka amatpersonas ar nodomu (tisi) vai aiz
neuzmanibas izdarita darbiba vai bezdarbiba, kas saistita ar tas dienesta pienakumu pildiSanu un
izpauzas ka tiestbu aktos noteiktas kartitbas un prasibu neievérosana, vai kas nav saistita ar tas
dienesta pienakumu pildisanu, bet kas diskredité iestadi un mazina uzticibu valsts parvaldei. Turklat
augstak stavosa policijas amatpersona var tikt saukta pie atbildibas par to, ka ta nav nodrosinajusi
disciplinu sava struktlrvientba, un par ricibu, kas novedusi pie tai paklauto darbinieku
disciplinarparkapumiem.

191. Amatpersonai var piemérot $adus disciplinarsodus: piezime; rajiens; ménesa amatalgas
samazinasana par 10-20% no ménesSa amatalgas uz laiku no viena ménesa lidz seSiem ménesiem;
pazeminasana amata/dienesta pakapé un atvalinasana no dienesta. Ja amatpersona ir izdarijusi
disciplinarparkapumu, bet Sis parkapums ir mazsvarigs vai nav radijis nelabvéligas sekas, augstaka
[Tmena darbinieks tai var izteikt aizradijumu, neierosinot disciplinarlietu vai pienemot IEmumu par
disciplinarlietas izbeigSanu.

192. Disciplinarlietu ierosina, ja vienlaikus pastav sadi apstakli: 1) darbiba vai bezdarbiba ietver
disciplinarparkapuma pazimes; 2) nav izbeigusas dienesta attiecibas ar darbinieku; 3) kops
disciplinarparkapuma izdariSanas nav pagajis vairak par diviem gadiem. Disciplinarlietu ierosina
iestades vaditajs ne vélak ka ménesa laika péc tam, kad sanemta informacija par faktiem, kas liecina
par iespéjamo disciplinarparkapuma izdarisanu.

193. Izmeklésanu veic iecelts(-i) darbinieks(-i) vai komisija, nemot véra DAL noteiktas nesaderibas.
Uz disciplinarlietas izmekléSanas laiku amatpersonu var atstadinat no amata pienakumu pildisanas.
Disciplinarlietu jaizmeklé un lémumu par disciplinaro sankciju piemérosanu vai disciplinarlietas
izbeigSanu japienem ménesa laika péc tas ierosinasanas. Ja pret darbinieku ir uzsakts kriminalprocess
vai kriminalvajasana par vienu un to pasu nodarijumu, par kuru pret So pasu darbinieku ir ierosinata
disciplinarlieta, disciplinarlietas izmekléSanu var apturét, lai vispusigi un pilnigi noskaidrotu
disciplinarparkapuma faktus. Disciplinarlietas izmekléSanu atjauno ménesa laika no dienas, kad
sanemts lémums par kriminalprocesa izbeigSanu vai stajies spéka prokurora priekSraksts par sodu vai
tiesas spriedums kriminallieta, ja kops disciplinarparkapuma izdariSanas nav pagajusi vairak ka tris
gadi.

194. Lémumu par disciplinaro sankciju piemérosanu vai par disciplinarlietas izbeigSanu pienem
iestades vaditajs vai vina pilnvarota persona. Saisinataja procesa var pienemt IéEmumu piemérot
piezimi un rajienu, ja tiek ievérotas DAL prasibas. Lémumu par disciplinarsoda piemérosanu var
apstridét augstaka iestadé meénesa laika no |émuma spéka stasanas dienas. Ja lémumu par
disciplinarsoda piemérosanu pienémis iekslietu ministrs vai lekslietu ministrijas valsts sekretars, to
var parsudzet tiesa.

195.  Ciktal tas attiecas uz VP, 2016. gada disciplinarlietas tika ierosinatas pret 192 darbiniekiem,
2015. gada — 188, 2014. gada — 206, 2013. gada — 265 un 2012. gada pret 268 darbiniekiem. Varas
iestades uzsver, ka to darbinieku skaits, pret kuriem uzsakts administrativais process, pédéjo piecu
gadu laika sarucis par aptuveni 28%; to uzskata par pozitivu tendenci, kuru ietekméjusi tadi faktori ka
uzlabota disciplina, strukturalas reformas, izmainas tiesiskaja reguléjuma par disciplinarsodiem (proti,
ieviestas piezimes un to izmanto$ana disciplinarsoda vieta, ka ari iesp&ja neuzsakt/izbeigt procesu, ja
parkapums ir mazsvarigs), iek$éjas kontroles un uzraudzibas pasakumu efektivitate, ka ari regularas
apmacibas programmas par étiku, intereSu konfliktiem un korupcijas novérsanu. Talak ir noradrti
policijas darbinieku disciplinarlietu raksturs un veids no 2012. gada lidz 2016. gadam

47



(] 5
s | & 58 E 2 z _
= N 538 3 A 3 =
o S CII © +~ @© O > 10 —
N Q2 c o °N © & c
— IS T = — Q fo ¥ ] o)
=} S T S S5 9 > N = 9
o © © o
= X N = @© 0o g °w® 1S n 4 =
2 e g X @ c 28 S Ei & S 5
i Q € 9 i . o E 0 o,3 = o ] 7
S a E g = 3 > 238509 3 'g = i
—_— o~ S
oy o 52 g o 8 = g i ' 8 c o ©
— ™ = © o & . o @ “ 8 O —_ -
o S '© o — ] 0 © o e 2 © C ®© c S ©
P Qo c c —_ a (o] § " (7] o = c r) > o
o & g © oo = < © c = %) = c 5
5 o 2 o o = = = v c ° T >0 = ~ 9
= — Q c © o S cC ® © 3 7] = 0 ) n 9
5] © — 2 € s © o 8w ¢ > T 5 = = &
— + 0 '3 %] ~ O @ N o =] 7]
n — o © © 3 < »n > c =} ) = =
(] Q I© - o © 3 ¢ O O © 1) [
+ cGc £ » 2 c n © > o c U N e O ©
@ gz o g 2 8 o 0o > 22 » ~ 2
c T O o IIe] © o] Vo 9> 3 c ) W g
o - < e = 2 > C © Q @© o .© X © v Is
= S o © o2 c c a S C = . C o
° wv 8 o ©c 5 < = 0 =5 S ~ v S o = (@
o O » O 2 c S w & £ 3 £ n © O g v 'Y oo
] 5 98| % € © © 5 B o S 9 o £ 5
n = £ m e N c £ .2 o = 5 S o g i®
= 8 E|l §EG « =g E 0 9 o =< 0 E s
@ b= = SR c © + @ BE @ © c 2 o 'C T c o
o 2 o - o g 3 o Cc uw o ~ 9 © ¥ o @ % c
© = Vg5 0| 2 o © S5 00 ® =] LT S v = 2
(U] (%) Z > c o N &= > <~ Cc W 2 > Z c o ©
2012 541 461 2(1) 1 58 (56) 90 6 3 0
2013 600 535 6(6) 0 49 (49) 85 6 1 0
2014 550 486 4(4) 0 34 (31) 80 5 5 0
2015 577 508 3(1) 0 23(21) 120 8 10 0
2016 570 473 1(1) 1 34 (34) 117 4 9 0

196.  Statistika par to darbinieku skaitu, kuriem piemérotas disciplinaras sankcijas Valsts
robezsardze, noraditi tris darbinieki 2013.gada, 12 darbinieki 2014.gada, viens darbinieks
2015. gada un pieci darbinieki 2016. gada.

Administrativa tiesvediba un krimindlprocess

197.  Policijas un robeZsardzes darbiniekiem nepieméro imunitati, citas procesualas privilégijas vai
Tpasus kriminalprocesus. Ka minéts ieprieks, administrativas tiesvedibas pret tiem var ierosinat KNAB
vai VID. Statistika par administrativajam lietdam un parkapumiem ir sniegta | pielikuma. Saskana ar
LPIKN KNAB un VID jainformé sabiedriba par parkapumiem, tostarp par policijas un robeZsardzes
darbinieku parkapumiem, ievietojot pazinojumus savas timekl|a vietnés. Sados pazinojumos jaieklauj
darbinieka(-u) vards un amats, parkapumi, parkapuma veids un laiks, |Emums (spriedums), ta spéka
stasanas datums un izpilde. Informacija tiek ievietota péc tam, kad |lémums vai attiecigais tiesas
spriedums ir stajies spéka. Pazinojums tiek publicéts uz laiku, kas neparsniedz vienu gadu no attieciga
[emuma (sprieduma) izpildes datuma. Visi tiesas [émumi Latvija ir publiski pieejami.

198.  Kriminalprocesu pret valsts policijas vai robeZsardzes darbinieku var uzsakt DroSibas policija,
kas ir lekslietu ministrijas padotiba esosa iestade, un lek$éjas drosibas birojs (IDB), kas ir lekslietu
ministrijas padotiba eso$a valsts parvaldes iestade. DroSibas policijas galvena kompetence ir
pretizlikoSana, terorisma apkaroSana, konfidencialas informacijas aizsargasana un augsta ranga
valsts amatpersonu aizsardziba. IDB uzdevums ir atklat, novérst un izmeklét noziedzigus
nodarijumus, ko pastradajusi lekslietu ministrijas padotiba esoSo iestazu, tostarp policijas un
robeZsardzes, darbinieki. Lai ari nav novérojama acimredzama parklasanas starp Drosibas policijas un
IDB kompetencém attieciba uz kriminalprocesa uzsakSanu pret policijas un robeZsardzes
darbiniekiem, $ada parklasanas pastavot starp IDB un VRS padotiba esosam kriminalizmeklésanas
vientbam, kuras ir kompetentas izmeklét un uzsakt kriminalprocesu par robeZsardzes darbinieku
pastradatiem nevardarbigiem noziedzigiem nodarijumiem,. Lai ari GNG uzskata, ka bitu atbilstosi
sadam struktdrvientbam turpinat darbu par $adam lietam, to pilnvaras uzsakt kriminallietu pret
saviem darbiniekiem ir jaatcel. Tadel| GRECO iesaka izvértét, vai ir nepiecieSams saglabat Valsts
robezsardzes kompetenci uzsakt kriminallietas pret saviem darbiniekiem.

Statistika
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199. No 2015. gada 1. novembra lidz 2017. gada 31. jalijam IDB ir uzsacis 22 kriminallietas par
noziedzigiem nodarijumiem saistiba ar korupciju, tostarp intereSu konfliktiem, kurus pastradajis
41 policijas darbinieks (40 viriesi un viena sieviete): 21 lieta par kukulnemsanu un viena par valsts
amatpersonam noteikto ierobezojumu vai aizliegumu tiSu parkapsanu, kas radijis batisku kaitéjumu
valstij vai ar likumu aizsargatam publiskajam vai personiskajam interesém. Saskana ar VP nodroSinato
statistiku 2016. gada pie kriminalatbildibas saukti 30 policijas darbinieki, 2015.gada — 27,
2014. gada — 34, 2013. gada — 31, un 2012. gada — 25. Apsudzibas par noziedzigiem nodarijumiem
valsts iestazu dienesta 2016. gada tika ierosinatas pret 21 policijas darbinieku, 2015. gada pret 15,
2014. gada pret 18, 2013. gada pret 19 un 2012. gada pretl7 darbiniekiem. No tam apsudzibas par
praksi saistiba ar korupciju 2016. gada tika ierosinatas pret 6 policijas darbiniekiem, 2015. gada pret6,
2014. gada pretll, 2013. gada pretl2 un 2012. gada pret 7darbiniekiem. 2016. gada tika notiesati
20 policijas darbinieki, 2015. gada — 23 darbinieki, 2014.gada — 21 darbinieks, 2013. gada —
27 darbinieki, bet 2012. gada — 14 darbinieki. No tiem 2016. gada par noziedzigiem nodarijumiem
valsts iestazu dienesta tika notiesati 12, 2015. gada — 15, 2014. gada — 13, 2013. gada — 20 un
2012. gada — 6, tostarp par koruptivam darbitbam 2016.gada tika notiesati pieci darbinieki,
2015. gada — 10, 2014. gada — 8, 2013. gada — 10, bet 2012. gada — 4.

200. VRS pret robezsardzes darbiniekiem uzsaka Sadus kriminalprocesus: septinas lietas
2015. gada (notiesatas tris personas), no tam viena par konfidencialu datu izpausanu, divas lietas par
bijusa darbinieka lietvediba uzglabatu divu kriminallietu materialu iznicinasanu,, divas lietas par
kukuloSanu, viena — par varas Jaunpratigu izmantoSanu un nesankcionétam darbibam saistiba ar
precém, kuram nepiecieSama muitoSana, ka ari viena lieta par varas launpratigu izmantosanu;
11 lietas 2016. gada (vél nav notiesajosu spriedumu), no tam cetras pret deviniem darbiniekiem par
kukulnemSanu un kukuloSanu, viena — pret trim darbiniekiem par kukuloSanu un
kriminalparkapumiem valsts dienesta, viena — pret diviem darbiniekiem un divam civilpersonam par
kukulo$anu un organizétu kontrabandu, viena — pret vienu darbinieku un civilpersonu par
kontrabandu, viena — par kriminalparkapumiem pret TpaSumu un kriminalparkapumiem valsts
dienesta, viena — par konfidencialas informacijas izpausanu un viena lieta par dienesta falsifikaciju.

Sankcijas

201.  Policijas un robezsardzes darbiniekiem pieméro tadas pasSas administrativas un kriminalas
sankcijas, kadas noteiktas PAIF par interesu konfliktu noteikumu parkapumiem un ar korupciju
saistitiem noziedzigiem nodarijumiem, un tas ir aprakstiti ST zinojuma iepriekséja nodala. GNG jau
paud visparéju apmierinatibu ar $o sankciju kopumu un néma véra informaciju, kas tai tika nodota
sarunas ar Ministru kabinetu par grozijumu kopumu, ar kuru paredzéts parskatit administrativo
sankciju politiku (skat. 113. punktu). GRECO atkartoti aicina iestades iet kopsoll ar visu turpmako
attistibu s$aja zina.
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V.

202.

REKOMENDACIJAS UN TURPMAKAS DARBIBAS
Nemot vera $i zinojuma rezultatus, GRECO Latvijai sniedz Sadas rekomendacijas:
Par centrdlo valdibu (augstakas izpildvaras funkcijas)

i lai nodrosinatu parredzamibu, publicét konsultativo amatpersonu un darbinieku,
ka art arStata konsultativo darbinieku un jebkada cita veida valdibas neatalgoto
padomnieku vardus tiessaisté un attieciba uz abam pédéjam kategorijam nodrosinat, ka
érti tiesSsaisté ir pieejama informacija par vinu pamatdarbu un papildu darbiem, tostarp
uznémuma ligumiem, kas tiek pilditi centralajam valsts iestadém (36. punkts);

iii. centralas valdibas konsultativas amatpersonas dod rikojumus civildienesta
ieredniem un darbiniekiem, kas ir nodarbinati valsts iestadés, pamatojoties uz
profesionaliem kritérijiem, tikai tad, ja tiem ir attiecigas tiesibas to darit un tiek veicinata
labaka institucionala izpratne par ar to saistitajam tiesibam un pienakumiem,
nodroSinatas pienacigas vadlinijas un izdoti papildu skaidrojoSie noteikumi
nepiecieSamaja apmeéra (37. punkts);

jii. sistematiski analizét ar integritati saistitus riskus, ar kuriem, pildot pienakumus, var
saskarties Ministru kabineta locekli, ka ari citas politiskas amatpersonas un arstata
konsultativie darbinieki (un personas ar lidzvértigu statusu), ka ari noteikt un Tstenot
piemérotus pasakumus to novérsanai (45. punkts);

iv. interesu konfliktu parvaldibas sistémai bitu jaattiecas arl uz neatalgotiem arstata
konsultativajiem darbiniekiem un neatalgotiem padomniekiem centralaja valdiba, ka tas
pienakas vinu funkcijam (48. punkts);

V. balstoties uz visaptveroSu integritates risku novértéjuma rezultatiem, izstradat
uzvedibas standartus un principus, kas attiecas uz un var tikt pieméroti Ministru kabineta
locekliem, politiskajam amatpersonam un arstata konsultativajiem darbiniekiem, ka ari
dazadu kategoriju neatalgotajiem padomniekiem centralaja valdiba (tados jautajumos ka
interesu konflikti, mijiedarbiba ar tresajam pusém, tostarp lobétajiem, davanas utt.), un
nodrosinat, ka tie tiek informéti par Siem standartiem un ka tiem tiek nodrosinatas 1pasas
vadlinijas un konsultacijas, tostarp konfidencialas konsultacijas (56. punkts);

vi. parskatit attiecigos noteikumus, lai nodrosinatu, ka tieSsaisté publiski ir pieejami
visu Ministru kabineta, ta komiteju séZu un valsts sekretaru sanaksmju dalibnieku vardi
(64. punkts);

vii. nodroSinat, ka normativajos aktos noteiktas prasibas publiskot sabiedribas
lidzdalibas rezultatus, tostarp dalibnieku sarakstus un izteiktos priekslikumus/iebildumus,
ka ari attiecigas iestades pamatojumu par to nemsanu vai nenemsanu vér3, tiek ievérotas
praksé un sada informacija sistematiski, savlaicigi un érti pieejama veida ir publicéta
tieSsaiste (67. punkts);

viii. nodrosinat, ka i) Ministru kabineta locekli, citas politiskas amatpersonas, arstata
konsultativie darbinieki un citi neatalgotie padomdevéji centralaja valdiba informeé par
interesu konfliktiem, kolidz tie rodas (ad hoc), un ka sadi konflikti tiek pienacigi
dokumentéti un par tiem tiek sniegta informacija un ka par neinformésanu par tiem tiek
piemérotas atbilstosas sankcijas; un ii) visas centralas valdibas politiskas amatpersonas,
iznemot Ministru kabineta locekli un parlamentarie sekretari, sanem atlauju veikt citu
darbu (savienot amatus) (75.punkts);
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iX. ka i) Ministru kabineta loceklu un citu politisko amatpersonu aktivu deklaraciju
ticamiba ir japaklauj sistematiskai (vélams, ikgadéjai) padzilinatai un neatkarigai rapigi
veiktai izpétei saskana ar likumu; un ka ii) visu valsts amatpersonu labotajam aktivu
deklaracijam ir jabit publiski pieejamam tieSsaisté saskana ar likumu (104. punkts);

X. izvertét tiesibaizsardzibas iestazu kompetenci uzsakt kriminalprocesu pret
personam ar augstakajam izpildvaras funkcijam ar galveno mérki optimizét funkciju un
resursu sadali (107. punkts);

Par tiesibaizsardzibas iestadéem

xi. paskaidrot un turpinat stiprinat Valsts robeZsardzes Etikas kodeksa ietekmi uz
korupcijas novérSanu saistiba ar davanam/labumiem, lobé&$anu, “profesionalo &tiku” un
ricibu situacijas, kas Kodeksa nav apliikotas (139. punkts);

xii. i) parskatit etikas kodeksus un étikas komiteju noteikumus, lai nodrosinatu, ka
saskan noteikumi un procediras, kas lauj parliecinaties par atbilstibu kodeksam, un ka
tiek noteiktas sankcijas un procediiras par parkapumiem; un ii) nodrosinat, ka par étikas
kodeksiem un $i ieteikuma i) daJa minétajiem mehanismiem to izpildei tiek organizétas
apmacibas, iesaistot attiecigas étikas komisijas 143. punkts);

xiii. ieviest TpaSus noteikumus par Valsts policijas un Valsts robezsardzes vakancu
publisku izsludinasanu (154. punkts);

xiv. izstradat objektivus un parskatamus kritérijus, kas lautu noteikt policijas un
robezsardzes darbinieku integritati un atbilstibu piemérojamajam étikas kodeksam, un
ieklaut tos periodiskajos darbibas novértéjumos (158. punkts);

xv. i) pieskirt Valsts policijai un Valsts robeZsardzei nepiecieSsamos lidzeklus savu
uzdevumu veikSanai; un ii) izstradat precizus, objektivus un parskatamus Kkritérijus
prémiju pieskirsanai, veicinot konsekventu to piemérosanu un ieviesot adekvatu kontroli
un uzraudzibu $aja joma (168. punkts);

Xvi. pienemt un ieviest zinotaju aizsardzibas pasakumus Valsts policija un Valsts
robezsardzé un esosajas un turpmakajas policijas un robeZsardzes darbinieku apmacibu
programmas par integritati, interesu konfliktiem un korupcijas novérSanu integrét
model]us, kas aizsarga zinotajus (186. punkts);

Xvii. izvertét, vai ir nepiecieSams saglabat Valsts robeisardzes kompetenci uzsakt
kriminallietas pret saviem darbiniekiem (198. punkts).

203. Saskana ar GRECO Reglamenta 30. noteikuma 2. punktu GRECO aicina Latvijas varas iestades
iesniegt zinojumu par minéto rekomendaciju TstenoSanas noldka veiktajiem pasakumiem Iidz
2019. gada 31.decembrim. GRECO Sos pasakumus novértés, izmantojot Tpasu atbilstibas
novértésanas proceddru.

204. GRECO aicina Latvijas varas iestades péc iespéjas atrak atlaut ST zinojuma publicéSanu un
nodrosinat, ka ta tulkojums valsts valoda ir pieejams sabiedribai.
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| pielikums
KNAB lemumi par policijas darbiniekiem no 2013. lidz 2016. gadam

LPIKN LPIKN N
Nr. Dzimums Lémuma datums LPIKN pants Sods AEED e,
pants pants EUR
Naudas
1 | Virietis 26 2 | 2014 7(6) 9(1) sods 70
Naudas
2 | Virietis 9 7 | 2014 19 sods 100
Naudas
3 | Sieviete 25 11 | 2014 14(5) sods 70
Naudas
4 | Virietis 10 10 | 2014 7(6) 19 sods 150
Naudas
5 | Virietis 3 12 | 2014 19 sods 90
Naudas
6 | Virietis 15 1| 2015 7(6) sods 70
Naudas
7 | Sieviete 2 11 | 2015 7 9 sods 70
Naudas
8 | Virietis 5 11 | 2015 11 7 9(1) sods 120
Naudas
9 | Virietis 12 11 | 2015 19 sods 70
Naudas
10 | Virietis 20 11 | 2015 19 sods 85
Naudas
11 | Virietis 16 8 | 2016 7(6) 9(1) sods 120
Naudas
12 | Virietis 16 3 | 2016 19 sods 100
Naudas
13 | Sieviete 25 10 | 2016 7(6) sods 70
Naudas
14 | Sieviete 8 11 | 2016 19 sods 85
Nr. Dzimums Léemuma datums LPIKN pants LPIKN pants Sods
1 | Virietis 8 1| 2013 7(6) Mutisks rajiens
2 | Sieviete 24 5 | 2013 7(6) 9(1) Mutisks rajiens
3 | Virietis 27 11 | 2013 7(6) Mutisks rajiens
4 | Virietis 20 5| 2014 7(6) 9(1) Mutisks rajiens
5 | Virietis 4 9 | 2013 7(6) 9(1) Mutisks rajiens
¢ | Virietis 25 | 10| 2013 7(6) 9(1) Mutisks rajiens
7 Virietis 25 10 | 2013 7(6) 9(1) Mutisks rajiens
g | Virietis 20| 11| 2013 7(6) 9(1) Mutisks rajiens
g | Virietis 26 2 | 2014 7(6) 9(1) Mutisks rajiens
10 | Virietis 17 3 | 2014 7(6) 9(1) Mutisks rajiens
17 | Virietis 21 2 | 2014 7(6) 9(1) Mutisks rajiens
17 | Sieviete 12 5| 2014 7(6) 5(1) Mutisks rajiens
13 | Virietis 24| 10 | 2014 7(6) 9(1) Mutisks rajiens
14 | Virietis 25 8 | 2014 7(6) 9(1) Mutisks rajiens
15 Sieviete 20 11 | 2014 19 Mutisks rajiens
16 Virietis 24 2 2015 7(6) Mutisks réjiens
18 | Virietis 16 | 12 | 2015 7 9 Mutisks rajiens
19 | Virietis 27 4 | 2016 7(6) Mutisks rajiens
50 | Virietis 30 | 12 | 2016 7(6) 9(1) Mutisks rajiens
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57 | Virietis 11 | 11| 2016 7(6) 9(1) Mutisks rajiens
2o | Virietis 26 10 | 2016 7(6) Mutisks rajiens
23 | Virietis 2 11 ] 2016 Mutisks rajiens
5q | Virietis 8| 11| 2016 7(6) 81(3) Mutisks rajiens
KNAB Iémumi neuzsakt administrativo tiesvedibu
saistiba ar policijas darbiniekiem 2013.-2016. gada
(pieméram, pret tiem, kuri sapéma atlauju veikt likumigu papilddarbu,
un ja netika konstatéts interesu konflikts)
Nr. Dzimums Lémuma datums Lemums LPIKN pants Likuma pants
1 | Virietis 14 1 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
2 | Virietis 18 1 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
3 | Virietis 30 1 2013 | Mutisks rajiens 7(6)
4 | Virietis 11 2 2013 | Mutisks rajiens 7(6)
5 | Virietis 14 2 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
6 | Virietis 19 2 2013 | Mutisks rajiens 7(6)
7 | Virietis 25 2 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
8 | Virietis 28 2 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
9 | Virietis 11 3 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
10 | Virietis 13 3 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
11 | Virietis 14 3 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
12 | Virietis 22 3 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
13 | Virietis 5 4 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
14 | Virietis 12 4 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
15 | Virietis 15 4 2013 | Mutisks rajiens 7(6)
16 | Virietis 2 5 2013 | Mutisks rajiens 7(6)
17 | Virietis 8 5 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
18 | Virietis 10 5 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
19 | Virietis 16 5 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
20 | Virietis 17 5 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
21 | Virietis 20 5 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
22 | Virietis 24 5 2013 | Mutisks rajiens 7(6)
23 | Virietis 27 5 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
24 | Virietis 27 5 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
25 | Virietis 28 5 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
26 | Virietis 10 6 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
27 | Virietis 10 6 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
28 | Virietis 25 6 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
29 | Virietis 25 7 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
30 | Virietis 27 8 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
31 | Virietis 28 8 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
32 | Virietis 3 9 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
33 | Virietis 3 9 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
34 | Sieviete 6 9 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
35 | Virietis 30 9 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
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36 | Sieviete 8 10 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
37 | Virietis 8 10 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
38 | Virietis 8 10 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
39 | Virietis 15 10 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
40 | Sieviete 29 11 2013 | Mutisks rajiens 7(6)

41 | Virietis 5 12 2013 | Mutisks rajiens 7(6)

42 | Virietis 19 12 2013 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
43 | Virietis 8 1 2014 | Mutisks rajiens 7(6)

44 | Virietis 9 1 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
45 | Virietis 24 1 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
46 | Virietis 3 3 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
47 | Virietis 12 3 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
48 | Virietis 19 3 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
49 | Virietis 21 3 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
50 | Virietis 8 4 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
51 | Virietis 14 4 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
52 | Virietis 16 5 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
53 | Virietis 2 6 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
54 | Virietis 3 6 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
55 | Virietis 4 6 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
56 | Virietis 4 6 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
57 | Virietis 9 6 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
58 | Virietis 25 6 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
59 | Sieviete 17 7 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
60 | Virietis 29 7 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
61 | Virietis 6 8 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
62 | Virietis 11 8 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
63 | Virietis 19 8 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
64 | Virietis 2 9 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
65 | Virietis 29 9 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
66 | Virietis 6 10 2014 | Mutisks rajiens 7(6)

67 | Virietis 13 10 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
68 | Virietis 20 11 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
69 | Virietis 8 12 2014 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
70 | Virietis 16 2 2015 | Mutisks rajiens 7(6)

71 | Virietis 29 8 2015 | Mutisks rajiens 7(6)

72 | Virietis 29 8 2015 | Mutisks rajiens 7(6)

73 | Virietis 20 10 2015 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
74 | Virietis 26 11 2015 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
75 | Virietis 1 12 2015 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
76 | Virietis 17 2 2016 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
77 | Virietis 21 6 2016 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
78 | Virietis 22 6 2016 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
79 | Virietis 8 8 2016 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
80 | Virietis 24 8 2016 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
81 | Virietis 29 8 2016 | Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
82 | Virietis 4 10 2016 | Mutisks rajiens 7(6) 81
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83

Virietis

11

10

2016

Mutisks rajiens

7(6)

9(1)

84

Virietis

13

12

2016

Mutisks rajiens

7(6)
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KNAB lemumi par Valsts robezsardzes darbiniekiem 2013.-2016. gadam

. _ LPIKN Naudas
Nr. Dzimums Léemuma datums LPIKN pants LPIKN pants Sods
pants sods, EUR
1 Virietis 15 12 2016 11(1) 18 Naudas sods 95
Nr. Dzimums Lémuma datums LPIKN pants LPIKN pants Sods
1 Sieviete 19 11 2014 7(6) Mutisks rajiens
KNAB Iémumi neierosinat lietu saistiba ar Valsts robeZsardzes darbiniekiem 2013.—-2016. gada
(pieméram, pret personam, kuras sanémusas atlauju veikt likumigu papilddarbu,
un ja netika konstatéts interesu konflikts)
. _ _ LPIKN
Nr. Dzimums Lémuma datums Lémums LPIKN pants
pants
1 Virietis 4 6 | 2013 Mutisks rajiens 7(6) 9(1)
2 Sieviete 20 7 | 2015 Mutisks rajiens 7(6)
3 Virietis 22 6 | 2016 Mutisks rajiens 7(6) 8prim(3)
4 Virietis 4 7 | 2016 Mutisks rajiens 7(6) 9(1)




Par GRECO

Pretkorupcijas valstu grupa (GRECO) uzrauga tas 49 dalibvalstu atbilstibu Eiropas Padomes
pretkorupcijas instrumentiem. GRECO uzraudziba ietver “novértéSanas procediru”, kuras pamata ir
konkrétas valsts atbildes uz aptaujas jautajumiem un vizites klatiene, kam seko ietekmes novértéjums
(“atbilstibas procedira”), kuras ietvaros tiek izvértéti veiktie pasakumi, lai Tstenotu valsts novértésanas
laika izteiktas rekomendacijas. Tiek piemérots dinamisks savstarpéjas novértésanas un lidzvértigas
ietekmes process, apvienojot specialas zinasanas, ko sniedz praktizéjosi specialisti, kas darbojas ka

novertétaji, un valsts parstavji, kas piedalas plenarsédés.

GRECO veikta darba rezultata ir pienemts ievérojams skaits zinojumu, kuros ietverta bagatiga satura
informacija un fakti par Eiropas pretkorupcijas politiku un praksi. Zinojumos tiek konstatéti sasniegumi
un trakumi nacionalajos tiesibu aktos, reguléjuma, politika un institucionalaja struktdra un tiek
ietvertas rekomendacijas, kas paredzétas, lai uzlabotu valstu spéju cinities ar korupciju un veicinat

integritati.

Daliba GRECO uz vienadiem nosacijumiem ir pieejama gan Eiropas Padomes dalibvalstim, gan valstim,
kas nav dalibvalstis. GRECO pienemtie novértéjuma un atbilstibas zinojumi, ka ari cita informacija par

GRECO ir pieejami vietné www.coe.int/greco.
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