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uvoD

Piate kolo hodnotenia GRECO sa tyka ,Prevencie korupcie a podpory integrity
v Ustrednych organoch sStatnej spravy (v najvyssich vykonnych funkcidch) a v orgdnoch
presadzovania prava”.

V tejto sprave o plneni sa posudzuju opatrenia prijaté orgdnmi Slovenskej republiky na
plnenie odporucani danych vramci Piatej hodnotiacej spravy o Slovenskej republike,
ktoru prijalo 83. plendrne zasadnutie GRECO (17.-21. juna 2019) a ktord bola zverejnena
22.augusta 2019 nasledne po jej schvdleni  Slovenskou  republikou
(GrecoEval5Rep(2018)9E).

V silade s poZiadavkami rokovacieho poriadku skupiny GRECO!, organy Slovenskej
republiky predlozZili situaénd spravu o opatreniach prijatych na plnenie odporicani.
Sprava bola dorucend 31. maja 2021 a spolu s naslednymi aktualizaciami sluzila ako
zaklad pre vypracovanie spravy o plneni odporucani.

Skupina GRECO vybrala Albansko (pokial ide o najvyssie funkcie v Ustrednych orgdnoch)
a Polsko (pokial ide o organy presadzovania prava), aby vymenovali spravodajcov pre
postup overenia plnenia odporucéani. Za Albansko bol spravodajcom ustanoveny p. Nino
STRATI, za Pol'sko bola spravodajkynou ustanovena p. Natalia HAJDASZ. Pri vypracovani
spravy o plneni im pomdahal Sekretaridat GRECO.

V sprave o plneni sa skima plnenie kazdého jednotlivého odporicania uvedeného v
hodnotiacej sprave a stanovuje sa celkové hodnotenie Urovne dodrZiavania tychto
odporuéani zo strany ¢lenského Statu. Plnenie akéhokolvek doposial otvoreného
odporucania (splneného ciastocne alebo vobec) bude posudené na zaklade situacnej
spravy, ktord predloZia organy do 18 mesiacov od prijatia tejto spravy o plneni
odporucani.

ANALYZA

Skupina GRECO vo svojej hodnotiacej sprave adresovala Slovenskej republike 21
odporucani. Plnenie tychto odporucani je uvedené niZsie.

Prevencia korupcie a podpora integrity v ustrednych orgdnoch Stdtnej sprdvy (najvyssSie
vykonné funkcie)

7.

Odporucania i, ii, iii, v, vii a ix
Skupina GRECO odporucila:

- aby sa na statnych tajomnikov uplatriovala kontrola integrity ako sucast ich vyberu
do funkcie (odporucanie i);

! Postup posudeniasuladu piateho kola hodnotenia skupiny GRECO sariadi jej rokovacim poriadkom v
zneni zmien a doplneni: Cldnok 31 prepracovany ab) a ¢lanok 32 revidovany ab).
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- aby sa vyjasnil status politickych poradcov: (i) poradcovia vrdtane tych, ktori pésobia
v poradnych orgdnoch, ktoré mézZu ovplyvnit politické rozhodovanie, by mali prejst
kontrolou integrity ako sucast ich vyberu do funkcie a (ii) mend vsetkych poradcov,
ich funkcii a odmeriovania, ktoré su viazané na plnenie uloh ustrednych orgdnov
Stdatnej spravy, by sa mali systematicky zverejriovat na internetovych strankach
ustrednych orgdnov Stdtnej spravy (odporucanie ii);

- aby sa prijal operacny akény pldn prevencie korupcie pre ustredné orgdny stdtnej
spravy, ktory by vychddzal z posudenia rizik so Specifickym dérazom na osoby v
najvyssich vykonnych funkcidch a ktory by obsahoval konkrétne kroky na zmiernenie
rizik identifikovanych v suvislosti s tymito osobami (odporucanie iii);

- aby (i) sa osobdm v najvysSich vykonnych funkcidch systematicky organizovali a
poskytovali inStruktdZe a vzdeldvanie v oblasti integrity pri ndstupe do funkcie
a ndsledne im bol zabezpeceny pravidelny pristup (ii) k dévernému poradenstvu
o etickych otdzkach (odporucanie v);

- aby bola zavedend pozZiadavka ad hoc zverejriovania vo vztahu k ministrom, Statnym
tajomnikom a vsSetkym poradcom, bez ohladu na ich status, v situdcidch konfliktov
medzi ich sukromnymi zdujimami a verejnou funkciou (odporucanie vii);

- aby (i) sa rozsirili obmedzenia uplatriované po ukonceni zamestnaneckého pomeru
na ministrov a Stdtnych tajomnikov a stanovili sa pre poradcov a stdtnych
zamestnancov zastdvajucich najvysSie vykonné funkcie a (ii) aby sa prijali pravidld
pre osoby vo najvyssich vykonnych funkcidch, ktoré by im vyslovne branili vykondvat
lobing smerom k ustrednym orgdnom stdtnej spravy po urcitu dobu po ich odchode
Z funkcie (odporucanie ix).

Slovenské orgdny neinformovali o Ziadnom konkrétnom pokroku pri plneni tychto
odporucani. Naznacili vSak, ze 4. septembra 2019 vlada prijala Narodny protikorup¢ny
program (,,NPKP“). Uvadzaju, Zze NPKP Ciastocne zohladriuje odporucania GRECO, kedZe
bol formulovany kratko pred prijatim hodnotiacej spravy.

Po poslednych parlamentnych volbach bola v marci 2020 vytvorend nova vlada.
Parlament schvalil programové vyhldasenie vlady v maji 2020. Podla slovenskych
orgdnov, programové vyhldsenie obsahuje niekolko bodov, ktoré su v sulade
s odporuéaniami GRECO. Na tomto zdklade Urad vlady SR a jeho Odbor prevencie
korupcie (,OPK“) vypracovali aktualizovany Narodny protikorupény program, ktory
vyslovene odkazuje na odporucania GRECO. Aktualizovany NPKP bol predmetom
medzirezortného pripomienkového konania do 14. aprila 2021. OPK vyhodnotil
pripomienky prislusnych organov a zorganizoval snimi stretnutia v snahe najst
kompromisné rieSenie spornych bodov. Navrh NPKP je momentdlne v Stadiu Uprav
a finalizacie, pricom na rokovanie vlady by mal byt predlozeny v septembri 2021.

GRECO konstatuje, Ze revidovany Narodny protikorupény program je v S$tadiu
vypracovania a Ze podla vyjadrenia slovenskych organov ma tento program reagovat
vyslovne na odporucania GRECO. Aj ked by to mohol byt pozitivny zaciatok, pre GRECO
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je zatial prilis pred¢asné konstatovat, ¢i bolo toto odporucanie splnené, ato ¢oilen
Ciastocne.

GRECO konstatuje, Ze odporucania i, ii, iii, v, vii a ix splnené neboli.

Odporucanie iv.

GRECO odporucilo (i) prijat kodex sprdvania pre osoby v najvyssich vykonnych funkcidch
(ministrov, Stdtnych tajomnikov, politickych poradcov a stdtnych zamestnancov vo
vysokych funkcidch s uzkym prepojenim na rozhodovanie) a zverejnit ho s ciefom
poskytnut jasné usmernenie v otdzke konfliktu zdujmov a inych aspektov integrity (ako
napr. v otdzke darov, kontaktov s tretimi stranami, vedlajsich ¢innosti, nakladania s
dévernymi informdciami a obmedzeni zamestnania po ukonceni vykonu funkcie) a (ii)
zabezpecit ndleZité monitorovanie a uplatriovanie tohto kodexu.

Slovenské organy uvadzaju, Ze toto odporucanie je zohladnené v navrhu
aktualizovaného Ndrodného protikorupéného programu (pozri informaciu v bode 9).

Implementdcia vSak zacala ako sucast opatrenia B.7 NPKP z roku 2019. 15. juna 2021
zorganizoval Urad vlady SR prvé stretnutie relevantnych subjektov, vratane zdruzeni
z mimovladneho a sukromného sektora. Jednym z dokumentov predloZenych na
diskusiu je predbezny navrh etického kédexu pre Statnu spravu, ktory obsahuje zasady,
ktoré by mohli byt implementované ako sucast principov integrity. OPK hodla
vypracovat zaklad pre prijatie pravneho predpisu o integrite v Statnej sprave. Podla

v

rozhodnutia ¢. 426/2019 je cielom splnit toto opatrenie do konca decembra 2021.

GRECO berie na vedomie informaciu poskytnutd slovenskymi orgdnmi. Konstatuje, Ze
prvé kroky boli iniciované, avsak ide len o zaciatok procesu ktory by mohol nasledne
viest k prijatiu etického kddexu pre $tatnu spravu. Preto, vtomto rannom $tadiu, nie je
mozné poziadavky tohto odporucania povazovat ¢o i len za Ciastocne splnené.

GRECO konstatuje, Ze odporucanie iv splnené nebolo.

Odporucanie vi.

GRECO odporucilo prijat pravidla upravujuce (i) kontakty medzi osobami v najvyssich
vykonnych funkcidch a lobistami/tretimi stranami, ktoré sa snaZia ovplyvriovat proces
rozhodovania v Stdtnej sprdve a (ii) zverejriovanie takych kontaktov a predmetov
diskusie.

Slovenské orgdny uvadzaju, Ze toto odporucanie je zohladnené v opatreni B.8 su¢asného
NPKP. Avsak po poslednych parlamentnych volbach bol plnenim tohto opatrenia (t. j.
vypracovanim navrhu zdkona o lobingu) povereny podpredseda vlady pre legislativu
astrategické pladnovanie na zdklade dohody medzi ministerkou spravodlivosti
a podpredsedom vlddy. To je zohladnené v ndvrhu aktualizovaného N&rodného
protikorupéného planu (pozri bod 9). Prace na navrhu zakona iba zacali.




19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

GRECO berie na vedomie informaciu poskytnutd slovenskymi orgdnmi. Prvé nasledné
kroky maju vyplynut z prijatia budiceho NPKP a je preto pred¢asné povaZovat toto
odporucanie €oi len za c¢iastocne splnené.

GRECO konstatuje, Ze odporucanie vi splnené nebolo.

Odporucanie viii.

GRECO odporucilo prijat prisnejsie pravidld pre dary a iné vyhody v pripade oséb, ktorym
je zvereny vykon najvyssich vykonnych funkcii, a to v podobe vhodného praktického
usmernenia, povinnosti oznamovat dary a iné vyhody a povinnosti informovat verejnost.

Slovenské orgdny uvadzaju, Ze toto odporiucanie je zohladnené v ndvrhu
aktualizovaného Narodného protikorupéného programu (pozri bod 9). Urad vlady uz
implementoval medzindrodni normu I1SO 37001:2016 cez svoj vnutorny predpis, ktory
je verejne dostupny.?2 Urad vlady by chcel v tomto ohlade stanovit trend, pricom bol
vypracovany ndvrh opatrenia vyzyvajuci vSetky ministerstva, aby prijali vlastné
protikorupéné predpisy. Styri ministerstva a niekolko Ustrednych orgdnov $tatnej spravy
uz prijalo interné pravidla tykajuce sa darov. VacSina ministerstiev deklarovala umysel
prijat pravidla ako sucast svojich internych protikorupénych politik ¢i programov.
V koncepte aktualizovaného NPKP sa navrhuje opatrenie pozadujice identifikovat
rozdiely medzi internymi predpismi a stanovit jednotné Standardy, ktoré by Ustredné
organy museli dodrziavat. Navyse, pravidla tykajluce sa darov a inych poZitkov pre OVVF
su zahrnuté v navrhu etického kddexu, ktory bol predmetom diskusie na stretnuti 15.
juna 2021 (pozri bod 14). OPK hodld zahrnut tuto problematiku do principov integrity
ako zakladného ramca, ktory bude vychodiskom pre predpisy prijimané prislusnymi
organmi.

GRECO berie na vedomie informdciu poskytnutd slovenskymi organmi. Aj ked podla
poskytnutej informacie Styri ministerstva uz prijali vlastné pravidla tykajuce sa darov,
homogénny vyvoj zavisi na budicom NPKP a etickom kddexe, preto eSte nie je moiné
poziadavky tohto odporucania povaZovat za splnené.

GRECO konstatuje, Ze odporucanie viii splnené nebolo.

Odporucanie x.

GRECO odporucilo posilnit systém majetkovych priznani pre osoby v najvyssich
vykonnych funkcidch (i) zniZzenim prahovych hodnét, nad ktoré musia deklarovat majetok
a zverejfiovanim vdcsSieho rozsahu informdcii z majetkovych priznani; (ii) zabezpecit
vykon primeraného overovania majetkovych priznani vrdtane prostrednictvom
zabezpecenia ndleZitych zdrojov a kontrolnych spdésobilosti kontrolného orgdnu a
uplatriovania sankci.

2 https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/dokumenty-iso-37001/
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Slovenské orgdny uvadzaji, Ze toto odporicanie je zohladnené v ndvrhu
aktualizovaného Narodného protikorupéného programu (pozri informaciu v bode 9).

Vseobecnu diskusiu tykajucu sa majetkovych priznani verejnych Cinitelov, vratane osob
v najvyssich vykonnych funkciach, viedol Odbor prevencie korupcie Uradu vlady SR
(OPK). Ro¢na diskusia vyustila do vypracovania navrhu zdsad pre reguldciu a kontrolu
majetkovych priznani. Tento dokument slizi ako vychodisko pre dal3ie hibkové diskusie
s podporou predsedu Ustavnopravneho vyboru parlamentu. Vysledkom by malo byt
prijatie vSeobecnych principov vo verejnom Zivote, ako aj pripadné zriadenie
celostatneho nezdvislého organu pre kontrolu verejného Zivota. Termin prijatia
koneé¢ného dokumentu bol posunuty na koniec roka 2021. Na stretnuti v marci 2021,
ktoré zorganizoval parlament, sa dospelo ku konsenzu ohladom nového organu. Tato
myslienka je inSpirovana Vysokym Uradom pre transparentnost vo verejnom Zivote,
ktory pbsobi vo Francuzsku. Diskusie stale prebiehaju.

GRECO konstatuje, Ze proces reflexie bol iniciovany. Vypracovany bol navrh zasad pre
regulaciu a kontrolu majetkovych priznani. Navrhuje niekolko zdsad tykajucich sa
rozsahu predkladania, zverejiiovania a kontroly majetkovych priznani. Okrem iného
navrhuje zriadenie nezavislého kontrolného mechanizmu. Podla slovenskych organov
ma dokument sldzit ako zaklad pre dal3ie hibkové diskusie. GRECO preto konstatuje, 7e
proces Uvah je stdle v pociatocnom stadiu, kedZe vy$Sie uvedeny navrh je vychodiskom
pre diskusiu. GRECO slovenské organy povzbudzuje, aby tomuto procesu venovali
naleZitu starostlivost.

GRECO konstatuje, Ze odporucanie x splnené nebolo.

Vo vztahu k orgdnom presadzovania prava
Odporucanie xi.

GRECO odporucilo posilnit boj proti korupcii v ramci Policajného zboru (i) vypracovanim
a prijatim operativnej stratégie boja proti korupcii na zdklade posudenia rizik, ktoré
identifikuje rizikové oblasti a opatrenia na zniZenie tychto rizik, a (ii) stanovenim
konkrétnych opatreni na jej uplatfiovanie v praxi.

Slovenské organy vo vztahu k ¢asti (i) odportcania uviedli, Ze v auguste 2019 bol prijaty
Protikorupény program Ministerstva vnutra SR na roky 2019-2023. Jeho plnenie ma byt
vyhodnocované kazdy rok v juni. V ramci jeho vypracovania boli identifikované rizika
a navrhnuté a naplanované opatrenie na ich zniZenie. Koordinaciou prislusnych udloh bol
povereny odbor prevencie kriminality kancelarie ministra vnatra SR. Odbor vypracuva
kazdoro¢ny odpocet plnenia protikorupéného programu.

Pokial' ide o cast (ii) odporucania, slovenské organy uviedli, Ze Narodnd kriminalna
agentura vypracovala Akény plan boja proti korupcii na roky 2019-2023 (rozkaz
€. 2/2020 prezidenta Policajného zboru). Akény plan vyzaduje od orgdnov Policajného
zboru plnit Ulohy zamerané na eliminaciu korupénych rizik so stanovenymi ¢asovymi
harmonogramami a pravidelnym predkladanim sprav o ich plneni tak, aby Narodna
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kriminalna agentdra mohla vypracuvat a predkladat protikorupénému koordinatorovi
Ministerstva vnutra SR hodnotenia plnenia uloh s meratelnymi ukazovatelmi.

GRECO uvadza, Ze vo vztahu k casti (i) odporucania slovenské organy odkazuju na
Protikorupény program Ministerstva vnutra SR na roky 2019-2023. Kym program bol
vypracovany na zaklade posudenia rizik, GRECO poznamenadva, Ze sa tyka skor pomerne
Siroko celého rezortu vnutra a jeho podriadenych organizacii, nez rizik Specificky
prevldadajucich v Policajnom zbore. Niektoré rizika su vSak vskutku relevantné aj pre
Policajny zbor. GRECO tiezuvadza, Ze dve ulohy so stanovenymi terminmi su adresované
Policajnému zboru (revidovanie kariérneho ramca, revidovanie Etického kddexu
prislusnikov PZ).

V suvislosti s obomi ¢astami (i) a (ii) odpori¢ania GRECO konstatuje, Zze nasledne bol
prijaty Akény pldan boja proti korupcii v Policajnom zbore na roky 2019-2023. Akény plan
vychadza z rizik identifikovanych Narodnou krimindlnou agentirou pre Prezidium
Policajného zboru. Styri oblasti boli identifikované ako obzvlast nachylné na rizika:
(i) rozhodovanie, napriklad rieSenie priestupkov spojené s ukladanim pokut na mieste,
(ii) poskytovanie informdcii z databazovych systémov neopravnenym osobdm;
(iii) obstaravanie na zlepSenie bezpecnostného vybavenia v oblasti integrovaného
zachranného systému a aktivit suvisiacichs bezpec¢nostou cestnej premavky; a (iv) vykon
Statneho dohladu a inSpekcie. Vysledkom tohto posudenia bolo stanovenie niekolkych
uloh, vratane pravidelného vzdeldvania a ochrany oznamovatelov protispolocenskej
¢innosti, spolu s terminmi na hodnotenie ich plnenia. Vzhladom na Sirku zaberu opatreni
prijatych v slvislosti so stratégiou ajej implementdciou boli podla nazoru GRECO
poziadavky tohto odporucania splnené.

GRECO konstatuje, Ze odporucanie xi bolo splnené uspokojivo.

Odporucanie xii.

GRECO odporucilo (i) aktualizovat Eticky kodex, ktory sa bude podrobne venovat
vSetkym relevantnym otdzkam integrity (ako je napr. konflikt zdujmov, dary, kontakty s
tretimi stranami, ¢innosti mimo sluzby, nakladanie s dévernymi informdciami) a doplnit
ho priruckou s ndzornymi, konkrétnymi prikladmi a ukdzkami k vsetkym otdzkam a
rizikovym oblastiam; (ii) postavit vsetky informacné aktivity dalSie vzdeldvacie aktivity
prislusnikov PZ na tomto zrevidovanom etickom kddexe a prirucke a (iii) obozndmit
verejnost s Etickym kdédexom.

Slovenské orgdny uviedli, Ze vo vztahu k ¢asti (i) minister vnatra vydal opatrenie ¢.
21/2021, ktorym sa zriaduje pracovnd skupina na vypracovanie aktualizovaného
Etického kddexu prislusnika Policajného zboru. V pracovnej skupine su zdstupcovia
sekcie persondlnych asocidlnych ¢innosti ministerstva (centrum vzdeldvania
a psycholégie a persondlny odbor), strednych odbornych 3$koél Policajného zboru,
Akadémie Policajného zboru, Prezidia Policajného zboru, kanceldrie ministra vnutra,
Uradu pre ochranu Ustavnych Einitelov a diplomatickych misii ministerstva a Uradu
inSpekénej sluzby.
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Cinnost pracovnej skupiny sa doposial zameriavala na spracovanie, vyhodnocovanie a
konzultacie ohlfadom predbeznych navrhov na aktualiziciu Etického kdédexu. Po
komplexnom vyhodnoteni bude navrh interného predpisu dany na pripomienkovanie.

Pokial ide o obsah, novelizovany Eticky kédex ma tieZz obsahovat Standardy konania
tykajuce sa etickych hodndt, principov a profesionalneho spravania, ako cestnost,
integrita, zakonnost, lojalita, transparentnost, nestrannost a neutralita, nediskriminacia,
spravodlivost, reSpektovanie a ochrana ludskej doéstojnosti a dodrZiavanie ludskych
prav. Vzhladom na Specifické postavenie prislusnikov PZ ako verejnych Ccinitelov
a rozsiahle pravomoci, ktoré st im zverené, ma eticky kodex upravovat oblasti stvisiace
s kompetenciami predstavitela organu d¢inného v trestnom konani. Tyka sa to
predovsetkym vykonu pravomoci, pouzitia sily, pouzivania informacii, zakazu
diskrimindcie, prevencie korupénych rizik, prevencie prijimania Uplatkov, darov a inych
vyhod, ako aj konfliktu zdujmov, zneuzitia pravomoci, majetkovych priznani a ukoncenia
zamestnaneckého pomeru. Ministerstvo vnutra hodla vydat prislusny interny predpis do
konca roka 2021.

Sucasny Eticky kddex bol s u¢innostou od 9. novembra 2020 novelizovany nasledovnym
doplnenim: ,Policajt pri vyjadrovani svojich nazorov na verejnosti, ako aj pri
ich publikovani na internetovych fdrach, Facebooku, Twitteri, Instagrame a inych
socialnych médiach vystupuje nestranne a zdrzanlivo tak, aby nevyvolal pochybnost o
svojej nestrannosti“. Toto ustanovenie bolo prijaté v reakcii na zistené pripady eticky
nevhodného spravania policajtov, ktoré malo dopad na ich integritu, vac¢sinou cez
socialne média.

Pokial ide o ¢ast (ii) odporucania, po nadobudnuti Géinnosti nového Etického kddexu sa
maju pre prislusnikov PZ organizovat Skolenia, pricom v ramci systému rezortného
vzdeldvania na strednych odbornych policajnych Skolach Policajného zboru a Akadémii
Policajného zboru maju byt prispésobené suvisiace vzdeldvacie nastroje.

Na zaver, pokial ide o Cast (iii) odporucania, po prijati bude Eticky kodex zverejneny aj
na internetove] stranke Ministerstva vnutra SR, spolu s vysvetlujucou priruckou.

GRECO berie na vedomie prebiehajice prace na revizii sucasného Etického kdédexu
prislusnika Policajného zboru v sulade s odporicanim. Zamer pouzit buduici revidovany
Eticky kddex pri vzdelavani a zamer zverejnit ho ide spravnym smerom. GRECO sa vsak
domnieva, Ze je este prilis skoro konstatovat, ¢i jeho obsah, ktory je nateraz predmetom
diskusie, spini oCakadvania obsiahnuté v odporucani. Vyzyva prislusné organy, aby
vramci tohto procesu vzali plne do Uvahy prislusné body obsiahnuté v hodnotiacej
sprave. Opatovne zdoOrazriuje, Ze revidovany Eticky kddex by mal byt sprevadzany
praktickou priruckou obsahujucou konkrétne priklady vychadzajuce najma
z identifikovanych rizikovych oblastiv sulade s odporucanim xi (Hodnotiaca sprava, body
173-174). Vzhladom na uvedené, aj ked sucasny vyvoj ma pozitivny potencial, GRECO
nemozZe povazovat toto odporicanie nateraz za splnené, ani len CiastocCne.

GRECO konstatuje, Ze odporucanie xii splnené nebolo.
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Odporucanie xiii.

GRECO odporucilo zaviest mechanizmus riadenia rizik s cielom identifikovat korupcné
rizika a aktudlne trendy v pravidelnych intervaloch.

Slovenské organy uviedli, Ze v sulade s opatrenim ministra vnuatra ¢. 56/2020, ktorym sa
meni a dopifia Opatrenie o protikorupénom programe, bol zavedenych mechanizmus
vnutornej kontroly riadenia protikorupénych rizik. Tento postup posudzovania
korupnych  rizik, vratane suboru ¢innosti a mechanizmov na stanovenie
pravdepodobnosti ich vyskytu v danej oblasti, podmienok, pricin alebo prilezZitosti pre
korupciu alebo pravdepodobnosti vyskytu korupcie samotnej, sa uplatiiuje vo vsetkych
podriadenych organizadcidch ministerstva vnutra.

Na zaklade identifikovanych rizik sa hodnoti rozsah rizik spojenych s konkrétnymi
procesmi. ldentifikované rizika sa vyhodnocuju z hladiska ich pri¢innosti,
pravdepodobnosti, vplyvu, vyznamu a ndvrhu na prijatie adekvatnych opatreni.
Mechanizmus riadenia rizik ma za ciel identifikovat korupéné rizika a aktualne trendy.
Zahfha tiez priebeznd identifikaciu korupénych rizik a prisposobovanie opatreni
prijatych na zdklade vykonanych prieskumov. V sulade s Opatrenim ministra vndtra SR
¢. 144/2019 o protikorupénom programe sa v ramci organov ministerstva vnutra
vykondvaju prieskumy s cielom identifikovat korupéné rizika a vyhodnocovat prijaté
opatrenia. Prieskum sa robi v gescii Uradu vlady SR a, pokial ide o Ministerstvo vnutra
SR, v gescii odboru prevencie kriminality kanceldrie ministra vndtra. Prieskumy sa na
ministerstve vnutra robia vo fazach. V obdobi od 12. aprila 2021 do 14. maja 2021 sa
tento prieskum uskutocnil v rdmci Prezidia Policajného zboru (2 206 respondentov).
V sucasnosti sa na zaklade uskutocnenych prieskumov vypracuva katalég korupénych
rizik v elektronickom systéme nazvanom Riadenie korupcnych rizik, ale aj vykonava
objektivne hodnotenie plnenia uloh vyplyvajiucich z rezortného protikorupéného
programu za uplynuly rok.

GRECO konstatuje, Zze v sulade s odporuc¢anim bol vytvoreny systém vnutornej kontroly
korupénych rizik v rdmci Policajného zboru v sulade s Protikorupénym programom
Ministerstva vnutra SR. Jeho cielom je pravidelne identifikovat rizikd a trendy
avysledkom prispésobovat prijaté opatrenia. Na tento Ucel sa budld realizovat
pravidelné prieskumy v sulade s protikorupénym programom vo vsetkych podriadenych
organizacidch Ministerstva vnutra SR atym aj v Policajnom zbore. Berldc do uvahy
uvedeny vyvoj, ako aj informacie poskytnuté v kontexte odporucania xi, GRECO
povazuje ciel tohto odporucania za dosiahnuty.

GRECO konstatuje, Ze odporucanie xiii bolo splnené uspokojivo.

Odporucanie xiv.

GRECO odporucilo (i) posilnit odbornu pripravu policajtov v otdzkach integrity
relevantnych pre policiu a lepsie ju prepojit s ich odbornym rastom; (ii) posilnit
specializovanu odbornu pripravu vysetrovatelov riesiacich korupéné pripady; (iii) vytvorit
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systém vyskolenych dbéveryhodnych o0s6b s cielom poskytovat vsetkym policajtom
déverné poradenstvo v otdzkach etiky a integrity.

Slovenské organy vo vztahu k ¢asti (i) odporucania uviedli, Ze vzdelavanie Studentov na
strednych odbornych policajnych Skolach a na Akadémii Policajného zboru v Bratislave
je voblasti korupcie organizované formou Specializovanych prednasok expertov
z Prezidia Policajného zboru a Uradu inipekénej sluzby. Studenti si oboznamovani
s prislusnou legislativou a dokumentmi prijatymi vlddou v oblasti boja proti korupcii.
Problematika korupcie je za€lenena do uéebnych osnov vsetkych Skolskych vzdelavacich
programov pod nazvom ,Etika a psycholdgia policajnej prace”, najma v nasledovnych
predmetoch: etické aspekty policajnej prace, Eticky kddex prislusnika Policajného zboru
a korupcia ako spolocensky problém. Stredné odborné policajné skoly nezahfnaju oblast
vySetrovania korupcie do osnov postgradudlneho vzdeldvania a Studia vzhladom na
vysoku odbornost, ktord maju v tejto oblasti Specialisti z Narodnej kriminalnej agentury,
Finanénej spravodajskej jednotky Prezidia Policajného zboru a vysSetrovatelia
Policajného zboru.

Rozvijanie preventivnej protikorupénej politiky, zabezpecenie realizacie preventivnych
protikorupénych programov, zaclenenie Standardov etiky aintegrity do internych
predpisov, zabezpecenie ich transparentného zverejiovania a neustale informovanie
zamestnancov prostrednictvom vzdelavacich ¢innosti o protikorupénych opatreniach su
prioritami, ktoré sa priebezne uplatiuju v rdmci organov Prezidia Policajného zboru.
Narodnd krimindlna agentura, v spolupraci s Riaditelstvom OECD pre verejnd spravu
a Uzemny rozvoj, vypracovala v rokoch 2018-2019 protikorupény e-learningovy program
pod ndzvom Integritou proti korupcii. Program obsahuje tri moduly: (i) integrita vo
verejnej sluzbe, (ii) eliminacia potencidlu pre korupciu, a (iii) budovanie povedomia
o korupcii v medzinarodnom obchodnom prostredi. Vzdeldvacie moduly tieZ obsahuju
interaktivnu c¢ast pozostavajucu z dotaznika s moZnostou volby odpovedi aich
vyhodnotenia. Momentalne sa program vyuziva ako nastroj pre vzdeldvacie ¢innosti
a zabezpecenie odborného rastu v oblasti protikorupénej politiky pre pracovnikov
Ministerstva vnutra SR a Policajného zboru, pricom je dostupny na webstranke
ministerstva v slovencine aj anglictine.

Pokial'ide o ¢ast (ii) odporucania, s cielom posilnit odhalovanie a vySetrovanie korupénej
trestnej cCinnosti, Policajny zbor organizuje kazidoroéne Specializované vzdeldvanie.
Odborné vzdelavanie ma formu kurzov zameranych na prax a interaktivne prezentécie,
ktoré vedu skuseni lektori. Zameriavaju sa na inovativne metédy, postupy a najlepSiu
prax pri odhalovani avySetrovani trestnych c¢inov korupcie pachanych fyzickymi
a pravnickymi osobami. Hlavnym cielom pri iniciovani spoluprace s partnerskymi
sluZzbami, ako aj eurdpskymi organizaciami, je vzajomnd vymena informdcii, poznatkov
a skusenosti z praktickych postupov pri odhalovani a vySetrovani korupénej trestnej
¢innosti. V roku 2017 usporiadala NAKA v spolupraci s expertmi z FBI odborny kurz
o pravnych implikacidch uplatiovania trestnopravnej zodpovednosti pravnickych osob.
V roku 2018 usporiadala Narodnd krimindlna agentura odborny kurz o uplatfiovani
ndstrojov medzindrodnej pravnej ajusticnej spoluprace v trestnych veciach,
s prednaskami zdstupcov Eurojustu a Europolu. V roku 2019 usporiadala NAKA odborny
kurz za U€asti zastupcov Specializovaného uradu vyetrovania z Litvy. Ciefom kurzu bolo
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nadviazanie vzajomnej spoluprdce, zabezpelenie vymeny teoretickych poznatkov
ainformacii a zdielanie skusenosti z praktického vykonu cinnosti v oblasti prevencie
a boja proti korupcnej trestnej ¢innosti. V roku 2020 sa s podporou NAKA uskutoénil
odborny vzdelavaci projekt pod nazvom IntegriSport Erasmus+ o ovplyviovani
vysledkov zapasov. Okrem toho, NAKA tiez usporaduva kurzy CEPOL pre vySetrovatelov
a operativnych pracovnikov protikorupénych jednotiek z €lenskych $tatov EU, ktorych sa
zUcastnuju pracovnici NAKA s dostatocnou znalostou anglického jazyka. Kurzy CEPOL
ilustrovali rézne aspekty prevencie a boja proti koruptnej trestnej Cinnosti Urovni
teoretickych poznatkov, legislativnych a inStitucionalnych nastrojov, ako aj praktickych
postupov a metdd pouzivanych pri odhalovani a vyetrovani korupcie. Ucast na
vzdeldvacich aktivitdch o vySetrovacich technikdch nie je pre operativcov
a vysetrovatelov NAKA povinna.

Pokial ide o ¢ast (iii) odporucania, Narodna kriminalna agentura spolupracuje s OECD na
projekte Protikorupéné vzdeldvanie v Policajnom zbore — vzdeldvanie lektorov.
Predmetom projektu je vyskolit lektorov spomedzi prislusnikov Policajného zboru
v oblasti boja proti korupcii, presadzovania zasad integrity, Standardov spravania
a etickych a moralnych hodnot v sulade s odporucaniami OECD v oblasti integrity vo
verejnej sluzbe. Vyskoleni lektori maju koordinovat protikorupéné usilie a poskytovat
profesionalne poradenstvo ausmernenia tykajuce sa implementacie Standardov
integrity, presadzovania etickych Standardov a zvySovania povedomia v oblasti boja
proti korupcii v jednotlivych Utvaroch Policajného zboru.

GRECO vo vztahu k casti (i) odporicania berie na vedomie, Ze vzdeldvanie v oblasti
korupcie je integralnu sucastou ucebnych osnov strednych odbornych policajnych $kél,
ako aj Akadémie Policajného zboru. Tiez konstatuje, Ze na uUcel vzdeldvania v oblasti
integrity sa pouziva e-learnignovy nastroj. Aj ked ide nepochybne o pozitivne crty,
hodnotiaca sprava prepojila tieto aspekty odporucania s reviziou Etického kddexu
prisludnika Policajného zboru a praktickymi usmerneniami, ktoré ho dopliaju. GRECO
nadalej zastava nazor, Ze eticky kédex a usmernenia k nemu by mali byt zakladom pre
vzdeldvanie prislusnikov Policajného zboru vo vSetkych relevantnych aspektoch integrity
v priebehu ich sluzby. Slovenské organy uvddzaju, Ze vzdeldvanie sa opiera
o Specializované prednasky, ktoré by, podla nazoru GRECO, mali byt doplnené
o praktické cvi¢enia na zdklade Etického kédexu a konkrétnych prikladov uvedenych
v sprievodnom usmerneni (ktoré vychddzaju najma z praktickych skisenosti Policajného
zboru). Tento revidovany Eticky kdédex by mal tieZ slizit ako referencia pre odborny rast,
ako je to uvedené v hodnotiacej sprave (bod 183), vratane priebezného odborného
vzdeldvania, ktoré by malo byt povinné v pravidelnych intervaloch. GRECO preto
konstatuje, Ze urcity pokrok dosiahnuty bol, avSak Uplné splnenie ¢asti (i) odporucania
zavisi od prijatia nalezitého Etického kddexu so sprievodnymi usmerneniami. Toto by
malo predstavovat jadro prvotného a dalSieho odborného vzdeldvania, pripravy
a budovania povedomia pocas sluzby v Policajnom zbore.

Pokial ide o cast (ii) odporucania, GRECO berie na vedomie, Ze kaZdorocne su
organizované Specializované kurzy zamerané na odhalovanie a vySetrovane korupcénej
trestnej Cinnosti. Ide o pozitivny vyvoj, avsak GRECO poznamenadva, Ze tematicky zaber
tychto kurzov je pomerne uUzky aZe neexistuje poZiadavka tieto kurzy absolvovat
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povinne. Aby bolo moZné tuto Cast odporucania povazovat za splnenu, je potrebné
zorganizovat pravidelnejsie vzdeldvanie v oblasti odhalovacich a vySetrovacich technik,
ktorého by sa zucastriovali vSetci vySetrovatelia.

Pokial ide o cast (iii), GRECO povaZuje za pozitivum, Ze povereni prisluSnici PZ su
$pecificky vzdeldvani v otazkach integrity tak, aby dokazali usmernit svojich kolegov,
ktori tejto dileme cCelia. Skupine GRECO vSak chyba ramec v ktorom by boli osoby
schopné poskytnut toto poradenstvo lahko identifikovatelné tymi prisluSnikmi zboru,
ktori ho potrebujui, aktory by zabezpecil dovernost poradenského procesu. GRECO
preto v tomto $tadiu nemdze povazovat tuto ¢ast odporucania za Uplne splnend.

GRECO konstatuje, Ze odporucanie xiv bolo splnené Ciastocne.

Odporucanie xv.

GRECO odporucilo prijat opatrenia na zvysenie zastupenia Zien v Policajnom zbore, a to
aj na vyssich pozicidch.

Slovenské orgdny uviedli, Ze zastupenie Zien v Policajnom zbore vykazuje rastuci trend,
ktory je najviac badatelny v kategérii novoprijatych prislusnikov PZ. Kym do roku 2015
bol pomer novoprijatych prislusnicok okolo 20%, tento pomer v rokoch 2019 a 2020
vzrastol na 35% (o 50% viac nez v r. 2013). Organy presadzuju uplatrfiovanie principu
rovnosti prileZitosti v praxi ministerstva v oblasti [udskych zdrojov, ale aj pozitivne
prezentovanie prace policajtiek najma v médiach (napr. prostrednictvom hovorkyne PZ),
v televiznej afilmovej produkcii, ako aj v propagacnych materialoch vydavanych
ministerstvom vnutra. Zeny momentalne predstavuju priblizne 20% z celkového stavu
Policajného zboru, pricom ich poéet kazdoroCne narastie priblizne o 100. V roku 2020
presiahol pocet policajtiek 4 300, ¢o predstavuje ndrast o viac ako 26% v porovnani s
rokom 2012.

V poslednych rokoch narasta aj pocet Zien v Policajnom zbore na riadiacich pozicidch
(12,9 % v roku 2017 a 14,6 % v roku 2021) a bola vymenovana prva viceprezidentka
Policajného zboru. Prislusnicky zboru tiez zastdvaju rozne pozicie vo vysSich riadiacich
funkciach, napriklad funkcie riaditeliek odborov alebo zdstupkyyn riaditela v utvaroch
ministerstva a Policajného zboru alebo pozicie veducich oddeleni. Pokial ide o suéasné
percento, zastupenie Zien v riadiacich funkciach je priblizne 14 %. Pri ustanoveni alebo
vymenovani do riadiacich funkcii v Policajnom zbore sa dodrZiavaju zasady kariérneho
rastu v sulade s nariadenim Ministerstva vnutra SR ¢. 146/2020 o zasadach kariérneho
postupu prislusnika Policajného zboru, vyberom konani a vybere v Policajnom zbore,
ktoré sa novelizuje v legislativnom procese s ciefom zvysit transparentnost vyberového
konania do riadiacich funkcii. Slovenské organy uvadzaju, Ze prislusni¢ky zboru zvycéajne
zastdvaju rézne funkcie, ako su uradnici, seniorni Uradnici (starsSi referenti) alebo
vySetrovatelia.

GRECO poznamenava, Ze podla Udajov, ktoré poskytli slovenské orgdny, sa v poslednom

desatroCi zvysil pocet Zien prijatych do sluzby. V roku 2020 vsak Zeny stéle predstavovali
len priblizne 20 % celkového poctu prislusnikov policie. Pokial ide o Zeny v riadiacich
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funkciach v Policajnom zbore, GRECO poznamendva, Ze hoci satato Uroven v poslednych
rokoch pomaly zvysSuje, zostava pomerne nizka, priblizne na Urovni 14 %, aj ked' treba
privitat, Ze po prvykrat bola vymenovand viceprezidentka Policajného zboru. GRECO
preto zastava nazor, Ze je potrebné pokracovat v Usili nielen o aktivne zvySenie poctu
Zien prijatych do zamestnania, ale aj o tych na riadiacich poziciach, ¢o by si vyzadovalo
vyhodnotenie prekazok, ktoré by im mohli branit v kariére. To by sa malo zohladnit v
prebiehajucej praci na nariadeni Ministerstva vnutra SR o zdsadach kariérneho postupu
prislusnika Policajného zboru, vyberovom konani a vybere v Policajnom zbore. Skupina
GRECO preto v tejto faze povazuje poziadavky tohto odporuéania za Ciastoéne splnené.

GRECO konstatuje, Ze odporucanie xv bolo €iastocne splnené.

Odporucanie xvi.

GRECO odporucilo posilnit systém bezpecnostnych previerok vrdtane zabezpecenia
zavedenia a vykondvania kontrol integrity v pravidelnych intervaloch pocas kariérneho
rastu policajtov v zdvislosti od miery ich vystavenia korupénym rizikdm a poZadovanych
urovni bezpecnosti.

Slovenské orgdny uvadzaju, Ze na vykonanie tohto odporucania je potrebné prijat
legislativne opatrenia, ktorymi sa stanovi povinnost prislusnika PZ hlasit osobnému
Uradu vsetky osobné udalosti, ktoré by mohli ovplyvnit jeho finanénu situaciu, ¢o sa
povazuje za zakladny predpoklad pre zavedenie pravidelnej kontroly integrity
prislusnikov PZ v zavislosti od rozsahu, v akom su vystaveni riziku korupcie. V sucasnosti
sa tato uloha vykondava podanim kazdorocného majetkového priznania a jeho
vyhodnotenim prisluSnym nadriadenym. Okrem toho, prislusnici PZ pravidelne
prechadzaju bezpecnostnou previerkou podla Urovne bezpecnostnej previerky
vyzadovanej podla zdkona ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o
ochrane utajovanych skutocnosti“). Pri vykone povolenia sa skimaju mordlne a etické
kritéria, ako aj majetkové prirastky, kontakty s tretimi osobami atd".

Slovenské orgdny tvrdia, Ze na ¢astejsSie vykonavanie bezpeénostnych previerok u oséb
s vyS$Sim rizikom korupcie je potrebné zmenit a doplnit zdkon o utajovanych
skutocnostiach. V sucasnosti prebieha legislativny proces na navrhnutie zmien a
doplneni zdkona ¢. 73/1998 Z. z. o statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru,
Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vazenskej a justi¢nej straze Slovenskej republiky a
Zelezni¢nej policie v zneni neskordich predpisov. Navrh definuje ako zakladnu povinnost
vSetkych prislusnikov PZ podstupit psychologicko-fyziologické overenie pravdivosti
(prostrednictvom polygrafu) s ciefom odhalit déveryhodnost uchadzada. Podla organov
je pomocou tychto prostriedkov mozné zistit, ¢i uchadza¢ pocas procesu naboru hovori
pravdu o takych skuto€nostiach, ako je konzumacia psychotropnych, omamnych alebo
inych navykovych latok, alebo i je moZné overit, Ci existuju prekazky braniace zaruceniu
riadneho vykonu statnej sluzby. Takéto overovanie pravdivosti sa méZze vykonat len so
suhlasom uchadzaca.
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GRECO poznamenava, Ze sa pripravuju legislativne zmeny s cielom zaviest poZiadavku,
aby prislusnici policie deklarovali zmeny v svojej osobnej situacii. To by predstavovalo
pozitivny vyvoj smerom k dosiahnutiu ciela tohto odporG¢ania. Ugelom tohto
odporucania vsakbolo zaviest pravidelné proaktivne kontroly tychto osobnych okolnosti
(hodnotiaca sprdva, body 193 — 194, ktord sa liSi od povinnosti prislusnikov PZ
oznamovat zmeny vo svojej situdcii a znamena, ze kontroly by sa mali vykonavat
spontanne, bez ohladu na to, Ci bolo podané nové priznanie, najma v rizikovych
oblastiach.

GRECO vtejto suvislosti poznamendva, Ze hoci kazdoro¢né kontroly majetku prislusnikov
PZ m6zu byt ukazovatelom, ak maju byt bezpecnostné previerky dosledné, mali by sa
roz$irit tak, aby sa odhalili dévody, preco sa prislusnici PZ stali zranitelnejSimi voci
korupcii, beruc do uvahy sektor, v ktorom pracuju (hodnotiaca sprava, bod 193). Mal by
ho vykonavat vyskoleny personal mimo priamej hierarchie velenia (hodnotiaca sprava,
bod 194). Skupina GRECO sa domnieva, Ze suc¢asna reforma systému by mala tieto prvky
zohladnit s cielom zabezpedit, aby boli pravidelné bezpecnostné previerky ucinné,
vzhladom na nizku doveru verejnosti v policiu a obvinenia z vplyvu zlocineckych sieti,
ktoré vysli najavo v poslednych rokoch. Splnenie tohto odporucania si vyZaduje dalsie
zasadné uvahy, ako aj konkrétne opatrenia a vysledky, pokial ide o prdvne predpisy a
prax. Z uvedeného vyplyva, Ze odporucanie nebolo splnené, ani len Ciastocne.

GRECO konstatuje, Ze odporucanie xvi splnené nebolo.

Odporucanie xvii.

GRECO odporucilo vypracovat usmernenie, ktoré by stanovilo standardy pre policajtov v
oblasti vykonu inych Cinnosti, a zaviest ucinné postupy na kontrolu vsetkych inych
Cinnosti, ktoré prislusnici PZ vykondvaju.

Slovenské organy uvadzaju, Ze splnenie tohto odporucania si vyZaduje novelizaciu
zdkona o $tatnej sluzbe, ktorad v suc¢asnosti prebieha. V navrhovanej novele sa navrhuje
ulozit prislusnikom PZ oznamovat osobnému uUradu akukolvek ¢innost vykonavanud popri
ich pracovnych povinnostiach v Policajnom zbore. PoZiadavky, ktoré musia prislusnici PZ
dodrziavat pri vykonavani legalnej externej platenej ¢innosti, je potrebné doplnit. Tieto
poziadavky maju umoznit osobnému Uradu posudit moziné konflikty zaujmov
s ¢innostou, ktord prislusnik vykonava v ramci svojej funkcie. Navrhuje sa tiez, aby mal
nadriadeny mozZnost neschvalit externu ¢innost, ak by to malo negativny vplyv na vykon
profesionalnej sluzby prisluSnika PZ. Navrhovany zakon o $tatnej sluzbe ma Specifikovat
pravne predpisy tykajuce sa ¢innosti politickej povahy, najma pokial ide o kandidaturu
prislusnika policajného zboru na kandidatke politickej strany alebo hnutia.

GRECO uvadza, Ze v sucasnosti sa pracuje na legislativnych zmenach s cielom vytvorit
rdmec na nahlasovanie a kontrolu vedlajSich ¢innosti prislusnikov PZ. Podla hodnotiacej
spravy si pocet vynimiek zo zakazu vedlajsich ¢innosti vyzadoval jasné usmernenie a
kontrolu (bod 210). Skupina GRECO sa domnieva, Ze by sa to malo v plnej miere
zohladnit v rdmci sucasnych legislativnych zmien a sprievodnych opatreni. Je prili$ skoro
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77.
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79.

na to, aby skupina GRECO povazovala toto odporucanie za Ciastoéne splnené v tejto
rannej faze.

GRECO konstatuje, Ze odporucanie xvii splnené nebolo.

Odporucanie xviii.

GRECO odporucilo prijat pravidld pre zabezpecenie transparentnosti a obmedzenie rizik
konfliktu zaujmov v situdcidch odchodu prislusnikov Policajného zboru do zamestnania v
inych odvetviach ¢i sektoroch.

Slovenské organy uvadzaju, Ze sa vykonala analyza na zaklade sucasnych poznatkov
ziskanych v procese identifikacie rizika korupcie na jednotlivych pracovnych poziciacha
urovne tychto rizik zistenych v rdmci Cinnosti rezortnej protikorupcénej skupiny. Po
druhé, legislativa ma byt prispdsobend na zadklade zisteni analyzy. Organy zatial
uvadzaju, Ze zatial nie su k dispozicii komplexné vysledky a prebieha analyza foriem
identifikovanych rizik zo strany rezortného koordinatora boja proti korupcii. Podla
organov, kedZe v sucasnosti neexistuju Ziadne obmedzenia pre byvalych ¢lenov PZ
vykondavajucich zarobkovu cinnost po skonceni zamestnaneckého pomeru v zbore,
posudenie toho, Ci by boli obmedzenia legitimne, si vyZzaduje dalSiu odbornu diskusiu.

GRECO berie na vedomie, Ze prebieha proces uvah ohladom mozZnosti vzniku konfliktu
zaujmov v situaciach, ked prislusnik opusti Policajny zbor, aby pracoval v inych
oblastiach. Vzhladom na pociato¢né Stadium tohto procesu uUvah vSak GRECO nemdze
povazovat poZiadavky tohto odporucania za Ciastocne splnené.

GRECO konstatuje, Ze odporucanie xviii splnené nebolo.

Odportcanie xix.

GRECO odporucilo posilnit systém kontroly majetkovych priznani policajtov vrdtane
zabezpecenia vykonu ich kontroly mimo hierarchie velenia, ako aj vedenie Statistiky
o sankcidch.

Slovenské orgdny uvadzaju, Ze plnenie tohto odporucania suvisi s Ulohou €. 9 uznesenia
vlady €. 426 zo 4. septembra 2019, t. j. vykonat analyzu su¢asného systému majetkovych
priznani a predlozZit navrh na zvySenie jeho efektivnosti. Pokial ide o prebiehajuci
legislativny proces tykajuci sa novelizovaného zdkona o Statnej sluzbe, ndvrh ma
Specifikovat ustanovenia o majetkovych priznaniach prislusnika policie, t. j. uviest
majetok, ktory pouZiva policajt, a nie len ten, ktory vlastni. Okrem toho sa navrhuje, aby
sa v majetkovom priznani uloZila povinnost deklarovat rocny prijem z podnikania spolu
s prijmami pochadzajucimi zo schvélenych vedlajSich ¢innosti. Slovenské organy sa
domnievaju, Ze prostrednictvom priznania majetku, ktory policajt vlastnia uziva, vratane
priznania prijmov z inych cinnosti, by existovali dostato¢né prvky na preukazanie
zdkonnosti ich prijmov.
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Skupina GRECO berie na vedomie prebiehajuci proces tvah o tom, ako posilnit systém
majetkovych priznani. Je priliS skoro na to, aby sa k nemu vyjadrila, kedZe tento proces
je stale v pociatocnych stadiach. V tomto odporucani sa zdoraziiuje potreba posilnit
systém kontroly. V hodnotiacej sprave sa zdoraziuje, Ze personal vykonavajuci kontroly
by mal byt primerane vyskoleny a Ze kontroly by mali byt mimo sluzby, v ktorej pracuje
prislusnik policie (bod 223). Okrem toho by mala existovat moZnost kombinovat
informacie zinych verejnych zaznamov — napriklad registrov nehnutelnosti, motorovych
vozidiel a dafiovych organov — a moznost vykonat kontroly na mieste s cielom overit
ziskané informacie (bod 223). Skupina GRECO sa domnieva, Ze tieto aspekty by mali byt
sucastou sucasného procesu Uvah. V sucasnosti je preto prilis skoro na to, aby bolo
mozné poziadavky tohto odporucania povazat za splnené, ¢o i len Ciastocne.

GRECO konstatuje, Ze odporucanie xix splnené nebolo.

Odporucanie xx.

GRECO odporucilo dalej posilnit poistky mechanizmu vybavovania stazZnosti s ciefom
zarucit, Ze vySetrovania staznosti na zneuzZivanie policajnych prdvomoci budu nestranné,
a budu tak aj vnimané, zabezpelenim dostatocnej miery transparentnosti smerom
k verejnosti.

Slovenské orgdny uvddzaju, Ze v zaujme posilnenia nezdvislosti bol zriadeny Urad
indpekénej sluiby (UIS).3 Vymenovanie riaditela UIS sa uskutoéfuje na zaklade
vyberového konania po verejnom vypocuti Vyborom pre obranu a bezpeénost Narodnej
rady SR (parlamentu). Riadenie a prevadzka UIS spociva na jeho riaditelovi, ktory sa
zodpovedd vlade, ¢o podla orgdnov posilfiuje nezavislost riaditela. Riaditel UIS nema
pravomoc zasahovat do vySetrovania trestnych veci.

UIS riesi pripady proti policajtom bud’ v trestnom konani, alebo v konani o staZnosti.
Pokial ide o trestné pravo, UIS vysetruje pripady proti policajtom, ak existuje podozrenie
zo spachania trestného cinu. Nezavislost pri vySetrovani trestnych veci v ramci
pravomoci UIS spociva v nezavislom procesnom postaveni vy$etrovatela Policajného
zboru pdsobiaceho v UIS. Cely priebeh trestného konania, od za¢iatku aZdo rozhodnutia,
monitoruje dozorujuci prokurator prislusnej krajskej prokuratiry alebo Specialngj
prokuratiry. Ka?dé rozhodnutie vy3etrovatela Policajného zboru pdsobiaceho v UIS
musi nasledne posudit dozorovy prokurator.

Na zaciatku roka 2021 sa na stretnuti zastupcov UIS, ministerstva spravodlivosti a
Kancelarie verejného ochrancu prav posudila moznost, aby verejny ochranca prav v
ramci vy$etrovania vedeného UIS proti prisluinikovi policie mohol predloZit nivrh na
doplnenie vySetrovania, ktory by musel vySetrovatel posudit a jeho zamietnutie
odévodnit. Jednym zo zaverov rokovania bolo, Ze do tohto procesu sa musi zahrnit
zastupca generdlnej prokuratiry. Zucastnené organy budu tuto moznost dalej skimat.

3 Z4kon €. 6/2019 Z. z., ktorym sa menf{ a dopifia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.171/1993 Z. z. o
Policajnom zbore v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony.
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Postup presetrovania staznosti sa tyka podnetov proti policajtom, ktori svojim konanim
udajne porusili zakon alebo vnutorné predpisy ministerstva vnutra, ktoré v zavislosti od
zdvaznosti a povahy porusenia nemo6zu organy ¢inné v trestnom konani kontrolovat.
Porusenia sa vySetruju v oblasti vnutornej kontroly, financnej kontroly, ochrany
osobnych Udajov a vybavovania stainosti, ktoré vykonava inipekény organ UIS.
Vysetrovanie zneuzitia prdvomoci policajtov a staznosti na ich konanie preto vykonava
orgdn nezavisly od $truktdr Policajného zboru. UIS poskytuje verejnosti informacie o
svojej cinnosti prostrednictvom pravidelnych sprav o trestnej Cinnosti prislusnikov
Policajného zboru a vybavovania staznosti.

GRECO uvadza, Ze mechanizmus preSetrovania staznosti zostdva rovnaky ako
mechanizmus opisany v hodnotiacej sprave, kedze UIS uz bol zriadeny. Podla
hodnotiacej spravy, hoci st inSpekéné sluzby technicky nezavislé od Policajného zboru,
¢o je pozitivne, viaceri partneri uviedli, Ze nedostatok vnimanej nezavislosti poskodil
spbsob, akym verejnost vnima systém vybavovania staznosti (bod 231). V désledku toho,
s cielom zvysit doveru verejnosti v policiu a vyhnut sa stc¢asnému vnimaniu ,,policie,
ktord vySetruje policiu“, by organy mali posilnit zaruky na zabezpecenie toho, aby boli
vySetrovania skutoéne nestranné a verejnost ich vnimala ako dostato¢ne transparentné
(bod 231). Z uvedeného doévodu GRECO povazuje za pozitivne, Ze prebiehaju diskusie s
verejnym ochrancom prav o jeho zapojeni do procesu vySetrovania udajnych pochybeni
¢lenov Policajného zboru. Tento proces vsak bol leniniciovany a preto je prilis skoro na
to, aby sa odporucanie povazovalo za Ciastocne splnené.

GRECO konstatuje, Ze odporucanie xx splnené nebolo.

Odporucanie xxi.

GRECO odporucilo (i) zlepsit ucinnost ochrany oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti
Z hladiska vybavovania ich ozndmeni, najmd pokial ide o zabezpeclenie nezdvislosti a
autondémie orgdnu vybavujuceho ozndmenia, a (ii) zabezpecit pravidelné vzdeldvanie
a poskytovanie informdcii policajtom o opatreniach na ochranu oznamovatelov
protispoloc¢enskej ¢innosti.

Slovenské orgdny v suvislosti s ¢astou i) odporucania uvadzaju, Ze zaruka ucinnosti
vySetrovania ozndmenej protispolo¢enskej cinnosti (ozndmenie) zdvisi najma od
nestrannosti zodpovednej osoby veducej vySetrovanie a od jej odbornych znalosti v
oblasti vnutornej kontroly, finan¢nej kontroly, ochrany osobnych udajov, vybavovania
staZnosti a vybavovania peticii. Podla slovenskych organov sa preto UIS, ako nezavisly a
samostatny odborny organ v rdmci pravomoci ministerstva vnitra, mbze povazovat za
takyto zodpovedny organ. UIS eviduje a preietruje predmetné ozndmenia v ramci
vnutorného systému kontrol ozndameni podla zdkona ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatelov protispolo¢enskej a o zmene a doplneni niektorych zakonov. V nariadeni
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 99/2019 o vnutornom systéme vybavovania
oznameni o protispolo¢enskej ¢innosti sa stanovuju podrobnosti tykajuce sa podavania,
preverovania, evidencie, objasfiovania okolnosti pripadu a spraclvania osobnych
Udajov. Pokial ide o anonymné ozndmenia, mozu sa podavat e-mailom alebo pisomne
na UIS. Pokial ide o ochranu oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti, ak sa
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91.

92.

93.

zodpovedna osoba oboznami s obsahom oznamenia, musia zachovat micanlivost o
totoznosti oznamovatela. Oznamovatelia maju pravo poziadat o ochranu Ustne alebo
pisomne (pri podani trestného oznamenia prokurdtorovi alebo policii). Ochranu
poskytuje prokurator, ktory najprv overi, ¢i su splnené podmienky.

Pokial ide o ¢ast ii) odporuicania, odbor prevencie kriminality kanceldrie ministra vnutra
v spolupraci s Uradom vlady SR a UIS zabezpeluje online odbornd pripravu zameranu na
oznamovanie korupcie a ochranu oznamovatelov korupcie. Cielom je zvysit
informovanost zamestnancov o tychto otazkach a postupne vzdeldvat vsetkych
zamestnancov ministerstva vnutra. Podobne aj zamestnanci zapojeni do narodného
projektu ,ZlepSenie pristupu obeti trestnych ¢inov k sluzbdm a vytvorenie kontaktnych
bodov pre obete” boli vySkoleni, aby poskytovali informacie o tychto otdzkach
prostrednictvom informacnych kanceldrii pre obete trestnych ¢inov. Okrem toho boli
vypracované poradenské materidly s ciefom zvys$it informovanost zamestnancov
ministerstva vnutra; sU pristupné na internetovej strdnke ministerstva a boli
distribuované vsetkym zamestnancom e-mailom. Kurzy o oznamovani korupcie a
ochrane oznamovatelov korupcie sa organizuju pre vSetkych zamestnancov ministerstva
vnutra a od 28. janudra 2021 sa uskutocnilo devat takychto kurzov. Z 518 uéastnikov
tychto kurzov bolo 80 ¢lenov Policajného zboru.

GRECO v suvislosti s ¢astou i) odportéania uvadza, ze UIS bol povereny vybavovanim
ozndmeni od oznamovatelov z radov policie. V hodnotiacej sprave sa zdo6raznilo, Ze
uloha oznamovatelov je kltcova, kedZe korupcia sa povaZzuje za vysoko latentny jav v
zbore (bod 238). Vzhladom na to sa mala posudit moznost, aby oznamovatelia z radov
Policajného zboru mohli poddvat ozndmenia nezavislému organu. GRECO
poznamenava, Ze tato Uloha bola zverend UIS, ktory nie je nezavislym orgdnom, kedze
sa zodpoveda ministerstvu vnitra — rovnako ako Policajny zbor — ale autondmnym
organom, kedZe nie je sucastou Policajného zboru. Vzhladom na droveri korupcie by
skupina GRECO povazovala za uZitoéné zverit tuto Ulohu externému nezdvislému
organu, ako je Urad na ochranu oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti, s cielom
dalej podporovat oznamovanie pochybeni zo strany policie. Doposial neboli podané
Ziadne ozndmenia predchadzajucemu kompetentnému organu a skupina GRECO by
chcela mat k dispozicii Statistické Gdaje, ktoré by preukazovali, Ze tato Strukturdlna
zmena postacovala na stimulovanie podavania ozndmeni. GRECO takisto povaZuje za
uzitoéné preskimat, ako posilnit ochranu oznamovatelov aich anonymitu pred policiou
vzhladom na osobitné riziko pre oznamovatelov z radov policie v kontexte opisanom v
hodnotiacej sprave (pozri napriklad bod 162).

Pokial ide o ¢ast ii) odporucania, skupina GRECO uvadza, Ze v ramci Policajného zboru sa
zorganizovala online odbornda priprava o oznamovani korupcie a ochrane
oznamovatelov korupcie. Niektoré kontaktné miesta boli vySkolené, aby boli schopné
poskytovat poradenstvo, a vypracoval sa usmerfiujuici material, ktory bol distribuovany
vSetkym ¢lenom Policajného zboru. GRECO vita pravidelné organizovanie kurzov na
ochranu oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti od zaciatku roka, konStatuje vsak, ze
doteraz sana nich zucastnilo len 80 prislusnikov Policajného zboru, pricom sa domnieva,
Ze by ucast na nich by mala byt povinna.
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GRECO konstatuje, 7e odporucanie xxi bolo splnené Ciastocne.

ZAVERY

Vzhladom na uvedené, skupina GRECO dospela k zaveru, Ze Slovenska republika
splnila uspokojivo dve z dvadsiatich odporucani uvedenych v piatej hodnotiacej
sprave. Z ostatnych odporucani boli tri splnené Ciastotne a Sestnast odporucani
splnenych nebolo.

Konkrétnejsie, odporucania xi a xiii boli splnené uspokojivo, odporucania xiv, xv a xxi boli
splnené CiastoCne a odporucania i az x, xii a xvi az xx splnené neboli.

Pokial ide o najvy$Sie vykonné funkcie, hoci sa nedosiahol Ziadny hmatatelny pokrok,
pripravuje sa revidovany narodny protikorupény program, ktorého cielom je vyslovne
zohladnit odporicéania skupiny GRECO. Skupina GRECO mézZe len nabadat slovenské
organy, aby pokracovali vtomto procese s cielom dosiahnut sulad s jej odporicaniami.

Pokial ide o organy presadzovania prdava, dosiahol sa pokrok, najma pokial ide o
identifikaciu rizik, mechanizmus ich posudzovania a opatrenia, ktoré sa maju prijat na
ich rieSenie. Okrem toho sa v Akénom plane boja proti korupcii v Policajnom zbore
formuluju osobitné opatrenia, ktoré sa maju prijat v stanovenom ¢asovom ramci. Aj ked'
prace na revidovani Etického kédexu prislusnikov Policajného zdroju zapocali, sulen v
rannom Stadiu. Proces vzdeldvania pokracoval, avSak revidovany Eticky kédex doplneny
praktickymi usmerneniami by mal tvorit zdklad prvotného aj priebezného odborného
vzdeldvania. V sucasnosti sa posudzuju moznosti zahrnutia verejného ochrancu prav do
disciplinarnych konani vedenych Uradom in§pekénej sluzby, ¢o by mohlo byt pozitivnym
krokom na posilnenie vnimanej nezavislosti a transparentnosti vnutornych vysetrovani.
Celkovo bolo iniciovanych niekolko krokov, ale je potrebné prijat aj nasledné kroky na
zabezpecenie suladu s pozZziadavkami odporucani skupiny GRECO.

Vzhladom na uvedené, skupina GRECO konstatuje, Ze na preukdzanie prijatelnej drovne
suladu s odporucaniami v priebehu nasledujlcich 18 mesiacov je potrebny dalsi pokrok.
Skupina GRECO v sulade s ¢lankom 31 revidovaného pism. a) ods. 8.2 svojho rokovacieho
poriadku vyzyva veduceho delegdacie Slovenskej republiky, aby do 31. marca 2023
predlozil dopliujuce informacie tykajuce sa plnenia doposial nesplnenych odporucani i
az X, Xii a Xiv aZ xxi.

Skupina GRECO napokon vyzyva organy Slovenskej republiky, aby ¢o najskér povolili
uverejnenie spravy, prelozili ju do Statneho jazyka a preklad spravy uverejnili.
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