Data przyjecia: 25 marca 2021 r
Data publikacji: 27 wrzesnia
2021 r.

GrecoRC5(2021)4

PIATA RUNDA EWALUACYJNA

Zapobieganie korupcjii promowanie uczciwosci zawodowe;j

na szczeblu centralnym (funkcje wykonawcze najwyzszego
szczebla) oraz w organach scigania

RAPORT ZGODNOSCI

Przyjety przez GRECO
na 87. posiedzeniu plenarnym (Strasburg, 22—-25 marca 2021r.)

COUNCIL OF EUROPE

Group of States against Corruption
Groupe d'Etats contre la corruption  CONSEIL DE L'EUROPE




WPROWADZENIE

Pigta runda ewaluacyjna GRECO dotyczy ,Zapobiegania korupcji i promowania
uczciwosci zawodowe] na szczeblu centralnym (oséb, ktérym powierzono najwyisze
funkcje wykonawcze lub oséb nalezgcych do grupy PTEF) oraz w organach $cigania”.

W niniejszym Raporcie zgodnosci oceniono $rodki podjete przez wiadze Polski w celu
wdrozenia zalecen wydanych w Raporcie ewaluacyjnej pigtej rundy dotyczacym Polski,
ktéry zostat przyjety na 81. posiedzeniu plenarnym GRECO (7 grudnia 2018 r.) i podany
do publicznej wiadomosci w dniu 28 stycznia 2019 r., po uzyskaniu zgody Polski
(GrecoEval5Rep(2018)1).

Zgodnie z wymogiem zawartym w Regulaminie GRECO?! wtadze Polski przedstawity
Raport sytuacyjny dotyczacy srodkéow podjetych w celu wdrozenia zalecen. Raport ten
otrzymano w dniu 26 listopada 2020 r. i postuzyt on, wraz z przekazanymi pdzniej
dodatkowymi informacjami, jako podstawa do sporzgdzenia Raportu zgodnosci.

GRECO wybrato Zjednoczone Krélestwo (w odniesieniu do funkcji wykonawczych
najwyzszego szczebla na poziomie centralnym) i Estonie (w odniesieniu do organéw
$cigania) do wyznaczenia sprawozdawcéw na potrzeby procedury zgodnosci. Na
sprawozdawcéw wyznaczono: Davida MEYERA z ramienia Zjednoczonego Krélestwa
i Katlin-Chris KRUUSMAA z ramienia Estonii. W sporzgdzaniu Raportu zgodnosci
wsparcie zapewniat im Sekretariat GRECO.

W Raporcie zgodnosci analizuje sie wdrozenie kazdego poszczegdlnego zalecenia
zawartego w Raporcie ewaluacyjnym i dokonuje sie ogdlnej oceny poziomu
przestrzegania przez cztonka tych zalecen. Realizacja wszelkich niezrealizowanych
zalecen (zrealizowanych czesciowo lub niezrealizowanych w ogdle) zostanie poddana
ocenie na podstawie kolejnego Raportu sytuacyjnego, ktéry wtadze przedstawig
w okresie 18 miesiecy po przyjeciu niniejszego Raportu zgodnosci.

ANALIZA

W swoim Raporcie ewaluacyjnym GRECO sformutowato 21 zalecen dla Polski.
Zastosowanie sie do tych zalecen omdwiono ponizej.

Zapobieganie korupcji i promowanie uczciwosci zawodowej na szczeblu centralnym (funkcje
wykonawcze najwyzszego szczebla)

Witadze polskie informuja, ze zdecydowana wiekszos¢ zalecen dotyczacych grupy PTEF
jestwdrazana w ramach Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-
2020 (ktory uwzglednia réwniez zalecenia Unii Europejskiej oraz wszelkie dziatania, jakie
nalezy podjag¢é w zwigzku z analizg wdrazania Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko korupcji). Gtéwnym celem tego Programu jest ograniczenie przestepczosci
korupcyjnej w Polsce oraz podniesienie Swiadomosci spotecznej w zakresie koniecznosci

1 Procedura zgodno$ci wramach pigtej rundy ewaluacyjnej GRECO jest uregulowana w zmienionym Regulaminie
tej instytucji: Reguta 31 zmieniona bis i Reguta 32 zmieniona bis.


https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/168092005c

przeciwdziatania zachowaniom korupcyjnym. W tym celu sformutowano trzy cele
szczegotowe, tj. 1) wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych, 2) doskonalenie
mechanizméw monitorowania zagrozen korupcyjnych oraz monitorowanie regulacji
prawnych ~w  zakresie przeciwdziatania  przestepczosci  korupcyjnej  oraz
3) zintensyfikowanie wspdtdziatania i koordynacji dziatarn pomiedzy organami $cigania.

Zaleceniei.

8. GRECO zalecito opracowanie ogdlnego planu na rzecz etyki zawodowej w odniesieniu do
wszystkich nalezycie okreslonych grup osob petnigcych najwyzsze funkcje wykonawcze,
jako struktury nadrzednej w stosunku do rozwiqgzan w zakresie etyki zawodowej
istniejgcych w niektorych ministerstwach, majgcej na celu zapobieganie ryzyku
dziatalnosci korupcyjnej i zarzqdzanie nim, w tym poprzez odpowiednie srodki doradcze,
monitorowanie i zapewnienie zgodnosci.

9.  Wiadze polskie wskazujg, ze zalecenie to wdrazane jest w ramach Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (dalej: Program Przeciwdziatania
Korupcji)2. Zgodnie z dziataniem 4.2 tego programu opracowano wytyczne dotyczgce
tworzenia i wdrazania skutecznych programéw zgodnosci w sektorze publicznym (ktére
zostaty opublikowane w dniu 26 wrzesnia 2020 r. z okazji Narodowego Dnia Specjalisty
ds. Zgodnosci (Compliance). Wytyczne te zostaty uzupetnione o wytyczne dotyczace
jednolitych rozwigzan prawno-organizacyjnych w zakresie przeciwdziatania dziatalnosci
korupcyjnej w administracji publicznej, ktére zostaty opublikowane w dniu 9 grudnia
2020r. (z okazji Dnia Przeciwdziatania Korupcji)®. Celem tych dwodch kategorii
wytycznych jest standaryzacja i ujednolicenie, tak aby systemy zgodnosci (compliance)
w resortach i jednostkach administracji samorzagdowe] opieraty sie na tych samych
rozwigzaniach prawno-organizacyjnych. Do tych ostatnich wytycznych dotgczona jest
specjalna czes$é zawierajgcy szczegdtowe zalecenia w zakresie przeciwdziatania korupcji
dla oséb nalezgcych do grupy PTEF%.

10. Wiadze zauwazajg ponadto, ze istniejg juz wytyczne dotyczagce promowania
przestrzegania przepiséw w dziedzinie zapobiegania i zwalczania korupcji. Wytyczne te
zostaty wydane przez Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) w ramach trzech publikacji
edukacyjnych skierowanych do urzednikéw, przedsiebiorcow i politykdw, zawierajgcych
informacje o normach prawnych, wskazujgcych na konkretnych przyktadach zachowania
pozgdane i niepozgdane, uzupetnione o uwagi wyjasniajgce najczestsze dylematy.

2 Angielska wersja jezykowa Programu Przeciwdziatania Korupcji znajduje sie na stronie internetowej
Centralnego Biura Antykorupcyjnego https://www.cba.gov.pl/ftp/dokumenty pdf/rppk po angielsku.pdf.

3 Wytyczne majg na celu stworzenie ,podstaw do tworzenia skutecznych polityk antykorupcyjnych zgodnych ze
szczegdlnym charakterem i kompetencjami instytucji [publicznych]” i obejmuja szes¢ komponentéw:
»1) zaangazowanie kierownictwa, 2) przeprowadzenie oceny ryzyka korupcyjnego, 3) utworzenie stanowiska
pracownika do spraw przeciwdziatania korupcji w instytucji, 4) obowigzkowe regularne szkolenia zaréwno dla
kierownictwa, jak i pracownikdw, 5) opracowanie i wdrozenie polityki prezentowej, w tym rejestru prezentdw,
6) skuteczna i systematyczna samoocena i monitorowanie zagrozen korupcyjnych, w tym kanaty zgtoszeniowe
i ochrona sygnalistéw.

4 Zalecenia koncentrujg siena trzech gtéwnych punktach: 1) ,Stanowisz przyktad”; 2) ,Gospodarujesz $rodkami
publicznymi i decydujesz o polityce panstwa” oraz 3) ,Twoje zaangazowanie ma znaczenie”.
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Publikacje te staty sie podstawg do opracowania antykorupcyjnej platformy e-
learningowej CBA.

GRECO przyjmuje do wiadomosci przekazane informacje. Chociaz wyzej wspomniane
wytyczne moga by¢ pomocnym narzedziem w ustanawianiu podobnych polityk
w zakresie przeciwdziatania korupcji w instytucjach publicznych i mogg w pewnym
stopniu rozwia¢ jedng z obaw GRECO wyrazonych w Raporcie ewaluacyjnym (tj. brak
spojnego i jednolitego podejscia we wszystkich resortach), to nie spetniajg one
wymogoéw zalecenia dotyczgcego planu na rzecz uczciwos$ci w odniesieniu do wszystkich
odpowiednio okreslonych grup PTEF, stanowigcego nadrzedng strukture rozwigzan w
zakresie uczciwosci w niektérych resortach. GRECO nie jest zatem w stanie stwierdzié,
ze zalecenie to zostato chociazby czeSciowo zrealizowane.

GRECO stwierdza, ze zalecenie i nie zostato wdrozone.

Zalecenie ii.

GRECO zalecito opracowanie kompleksowego kodeksu postepowania dla o0sob
petnigcych najwyzsze funkcje wykonawcze, przewidujgcego m.in. prezenty iinne korzysci
oraz konflikty interesow, ktéremu towarzyszytyby odpowiednie wytyczne zawierajgce
wyjasnienia i konkretne przyktady.

Wtadze polskie informujg, ze zalecenie to zostato wdrozone w ramach Programu
Przeciwdziatania Korupcji. Jak wspomniano w poprzednim zaleceniu, zgodnie
z dziataniami 4.3 i 4.4 Programu Przeciwdziatania Korupcji, w grudniu 2020 r. CBA
opublikowato wytyczne dotyczace jednolitych rozwigzan prawno-organizacyjnych
w zakresie przeciwdziatania korupcji w administracji publicznej. Publikacja zawiera
réwniez wytyczne dotyczgce zasad postepowania w sytuacjach, w ktérych zachodzi
obawa korupcji w kontaktach pomiedzy funkcjonariuszami publicznymi a klientami.
Pierwsza grupa wytycznych dotyczgcych jednolitych rozwigzan prawno-organizacyjnych
zawiera szczegdtowe wytyczne dotyczace prezentdw i innych korzysci, w tym wzér
rejestru prezentéw. Druga kategoria wytycznych dotyczacych zasad postepowania
okresla, w jaki sposdb funkcjonariusz publiczny powinien postepowaé w kontaktach z
klientami (w tym jak zapobiega¢ potencjalnym konfliktom miedzy interesami
prywatnymi a obowigzkami stuzbowymi i zarzgdzac tymi konfliktami) oraz przytacza pieé
przyktadéw zagrozen korupcyjnych w kontaktach z obywatelami. Te ostatnie wytyczne
zawierajg réwniez specjalng cze$¢ przeznaczong dla oséb nalezgcych do grupy PTEF, w
ktérej zaleca sie im dawanie przyktadu, zachowanie nalezytej starannosci w zarzgdzaniu
Srodkami publicznymi i podejmowaniu decyzji dotyczacych polityki panstwa oraz
wykazanie zaangazowania w panstwowg polityke przeciwdziatania korupcji. W tej czesci
wprowadzono réwniez kodeks postepowania dla oséb nalezgcych do grupy PTEF,
zobowigzujgcy m.in. do koncentrowania sie przede wszystkim na interesie panstwa,
nietraktowania swojej funkcji publicznej jako sposobnosci do osiggania wiasnych
korzysci, zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi, podejmowania decyzji
w sposob bezstronny, sktadania o$wiadczen majgtkowych oraz wspierania walki z
korupcjg. Ponadto zacheca osoby nalezgce do grupy PTEF do korzystania z porad
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(doradcéw ds. etyki lub w dziale audytu w kierowanym przez nich urzedzie) lub
zwracania sie do samego CBA w celu zgtoszenia nieprawidtowosci.

Wtadze podkreslajg ponadto, ze wyzej wymienione wytyczne zostaty wydane w ramach
Programu Przeciwdziatania Korupcji. W zwigzku z tym wytyczne, w tym szczegdlna czes¢
dotyczaca grupy nalezgcej do PTEF, zostaty zaakceptowane i znalazty poparcie w catym
rzadzie.

GRECO przyjmuje do wiadomosci informacje o opracowaniu réznych grup wytycznych,
ktére w réznych miejscach (w wytycznych dotyczacych jednolitych rozwigzan prawno-
organizacyjnych lub w wytycznych dotyczacych zasad postepowania) odnoszg sie do
wiekszosci kwestii zwigzanych z uczciwoscig, na ktére zwrécono uwage w Raporcie
ewaluacyjnym (tj. konfliktéw intereséw, niewtasciwego gospodarowania zasobami
publicznymi, kontaktéw z lobbystami i innymi osobami trzecimi). Jesli chodzi
0 szczegdlng czesé dotyczacyg oséb nalezgcych do grupy PTEF, GRECO wolataby, aby
publikacja CBA uzyskata formalne zatwierdzenie ze strony Kancelarii Premiera lub rzadu,
a nie byta interpretowana jako ,zalecenia w zakresie przeciwdziatania korupcji dla oséb
nalezgcych do grupy PTEF”. GRECO odnotowuje jednak zapewnienia wtadz, ze zalecenia
te znajdujg poparcie ze strony rzgdu. Ponadto GRECO podkresla, ze w zaleceniu
wezwano do ,opracowania kompleksowego kodeksu postepowania dla oséb petnigcych
najwyzsze funkcje wykonawcze” i przypomina, ze w Raporcie ewaluacyjnym odniesiono
sie do potrzeby ustanowienia zasad etyki ,w jednym dokumencie koncentrujgcym siena
osobach nalezgcych do grupy PTEF i obejmujgcym wszystkie odpowiednie przepisy i
zasady dotyczace uczciwosci”. Ze wzgledu na roztozenie na poszczegdlne grupy
wytycznych, ktére w przewazajgcej czesci wydajg sie koncentrowaé na pracownikach
instytucji publicznych, oraz na fakt, ze szczegdlna czes¢ dotyczaca osob nalezgcych do
grupy PTEF nie zawiera zadnych uwag wyjasniajgcych ani konkretnych przyktaddéw, nie
mozna stwierdzié, ze cel zalecenia zostat w petni osiggniety. Z tego wzgledu, chociaz
wytyczne dotyczgce zasad postepowania sg pozgdanym krokiem zmierzajgcym we
wtasciwym kierunku, GRECO nie moze stwierdzi¢, ze zalecenie to zostato w petni
zrealizowane.

GRECO stwierdza, ze zalecenie ii zostato wdrozone cze$ciowo.

Zalecenie iii.

GRECO zalecita (i) opracowanie mechanizmdéw stuzgcych promowaniu i podnoszeniu
Swiadomosci w zakresie kwestii uczciwosci (oraz przysztych zasad postepowania) wsrod
0s0b petnigcych najwyisze funkcje wykonawcze, w tym poprzez regularne szkolenia
w zakresie uczciwosci; (ii) ustanowienie specjalnej funkcji poufnego doradztwa w celu
zapewnienia tym osobom porad w zakresie uczciwosci, konfliktow interesow
i zapobiegania korupcji.

W odniesieniu do pierwszej czesci zalecenia wtadze polskie informujg, ze szkolenia
w zakresie przeciwdziatania korupcji w odniesieniu do funkcjonariuszy publicznych
i 0s6b petnigcych funkcje publiczne stanowig jeden z o$miu priorytetéw Programu
Przeciwdziatania Korupcji. Priorytet ten realizowany jest za pomocg trzech szczegdlnych
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$rodkéw. Zgodnie z dziataniem 5.1 Programu®, w dniu 27 maja 2019 r. Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow wydat wytyczne w formie instrukcji ogdlnej w sprawie struktury
i koncepcji systemow szkolen w resortach i urzedach centralnych (oraz w instytucjach
podlegtych i nadzorowanych). Tworzenie takich systemow szkoleniowych powinno by¢
poprzedzone analizg ryzyka, a stan wdrozenia powinien podlegaé kontroli. Ponadto
zgodnie z dziataniami 5.2 i 5.3 Programu® opracowano state programy edukacyjne oraz
szkolenia w zakresie przeciwdziatania korupcji i etyki. Dziatania podejmowane w tym
obszarze skierowane sg przede wszystkim do nowo zatrudnionych pracownikéw oraz
0s6b zajmujgcych stanowiska szczegdlnie narazone na ryzyko wystgpienia konfliktu
interesow, korupcji i innych nieprawidtowosci.

Podstawg wdrozenia wyzej wymienionych dziatan jest zalecenie Szefa Stuzby Cywilnej w
zakresie promowania kultury uczciwosci w stuzbie cywilnej. Zatgcznik do zalecenia
zawiera programy szkoleniowe w zakresie etyki, przeznaczone dla trzech grup
docelowych, w tym oséb zajmujgcych wyisze stanowiska w stuzbie cywilnej (tj.
dyrektorow generalnych), ktére z kolei stanowity podstawe do opracowania w 2019 r.
kurséw e-learningowych w zakresie etyki. Wtadze informuja, ze w 2020 r. w kursach e-
learningowych dotyczacych etyki uczestniczyto 15 255 pracownikow (w tym 941 osdb
zajmujacych najwyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej). Ponadto platforma e-
learningowa CBA (ktéra przeszta gruntowng modernizacje w 2017 r.) stanowi wazny
element systemu edukacji antykorupcyjnej (takze na poziomie lokalnym) — w okresie
od wrzesnia 2020 r. do potowy lutego 2021 r. prawie 60 tys. uzytkownikow ukoriczyto
szkolenie antykorupcyjne on-line, a dodatkowe wsparcie w prowadzeniu szkolen
antykorupcyjnych ~ zapewnia resortom, agencjom rzagdowym i instytucjom
samorzgdowym 25 szkoleniowcéw CBA. Ponadto publikacji wytycznych, o ktérych mowa
w zaleceniach i oraz ii powyzej, towarzyszy seria szkolenri doskonalgcych, ktére obejmag
osoby nalezgce do grupy PTEF. Obie grupy wytycznych podkreslajg znaczenie szkolen,
przy czym wytyczne dotyczgce jednolitych rozwigzan prawno-organizacyjnych okreslajg,
jakie tematy powinny by¢ uwzglednione w szkoleniu nowych pracownikéw, réowniez w
nawigzaniu do szkolen dostepnych na platformie e-learningowej CBA.

Jesli chodzi o drugg czesé zalecenia, wladze polskie informujg, ze w celu promowania
kultury zgodnosci w administracji w lipcu 2017 r. utworzono sie¢ doradcéw ds. etyki.
W lutym 2020 r. Szef Stuzby Cywilnej wydat zalecenie dotyczgce ujednolicenia zadan
i obowigzkéw doradcéw ds. etyki, a takie zapewnianych im zasobdw, w oparciu
o doswiadczenia z siecig, jakie zdobyto od czasu jej utworzenia. Sie¢ ta, w sktad ktoérej
wchodzg pracownicy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, resortéw i innych urzedéw
centralnych i wojewddzkich, wspiera dyrektoréw generalnych i kierownikéw urzedéw
centralnych i wojewddzkich w promowaniu kultury uczciwosci. W ramach swojej pracy
moga oni w sposéb poufny doradza¢ pracownikom w zakresie zasad i etyki stuzby
cywilnej. Oprocz porad doradcéw ds. etyki osoby nalezgce do grupy PTEF moga réwniez

> W ramach dziatania 5.1 przewiduje sie opracowanie projektu wytycznych dla statych szkolen w zakresie
przeciwdziatania korupcji prowadzonych przez urzedy centralneoraz dla sektorowych programéw edukacyjnych
skierowanych do instytucji podlegtych i nadzorowanych.

6 Dziatania te zakfadajg odpowiednio wdrozenie statych, cyklicznych programéw edukacyjnych i szkolen
z zakresu etyki, przeciwdziatania korupcjii konfliktom intereséw oraz opracowanie i wdrozenie sektorowych
programow edukacyjnych przez poszczegdlne resorty i urzedy centralne, w tym instytucje podlegte
i nadzorowane.
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szukaé porad i wsparcia u koordynatoréw departamentalnych ds. wdrazania programu
antykorupcyjnego oraz w departamentach audytu wewnetrznego w poszczegdlnych
resortach, a takze zwracac¢ sie do Biura Porad Obywatelskich w celu zgtaszania
nieprawidtowosci lub dylematéw etycznych, co podkreslono réwniez w zasadach
postepowania dotyczacych osdb nalezgcych do grupy PTEF, o ktérych mowa w zaleceniu
i

GRECO przypomina, w odniesieniu do pierwszej czeSci zalecenia, ze w Raporcie
ewaluacyjnym odnotowata, iz ,nie prowadzi sie systematycznych szkolen ani innych
dziatan majgcych na celu zwiekszenie swiadomosci oséb nalezgcych do grupy PTEF
w zakresie uczciwosci zawodowej”’. Chociaz GRECO z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywy wymienione w pkt 19 i 20 powyzej, w szczegdlnosci duzg liczbe oséb, ktdre
uczestniczyty w kursach e-learningowych, to wydaje sie, ze szkolenia te koncentrujg sie
na stuzbie cywilnej w ogdle (co nie pozwala przypuszczad, ze tematyka jest wystarczajgco
dostosowana do kwestii uczciwosci, z ktérymi stykajg sie osoby nalezgce do grupy PTEF,
ani ze wicepremierzy, ministrowie, sekretarze stanu lub podsekretarze stanu wyrazaja
gotowos¢ do uczestniczenia w nich). W zwigzku z tym GRECO nie jest w stanie stwierdzié,
czy mechanizmy promowania i podnoszenia Swiadomosci w zakresie kwestii uczciwosci
wsréd osdb nalezgcych do grupy PTEF zostaty juz opracowane. Jesli chodzi o drugg czes¢
zalecenia, GRECO przypomina, ze juz w Raporcie ewaluacyjnym odnotowata fakt
wyznaczenia doradcéw ds. etyki w niektérych resortach. Chociaz moze zgodzi¢ siez tym,
Ze wyznaczenie doradcéw ds. etyki stato sie bardziej ogdlng politykg niz w momencie
przyjmowania Raportu ewaluacyjnego oraz ze obecnie osoby nalezgce do grupy PTEF
majg rozne mozliwosci skorzystania z porady w kwestiach zwigzanych z uczciwoscig, to
nie moze ona stwierdzi¢, ze ustanowiono specjalng funkcje poufnego doradztwa dla
0s06b nalezgcych do grupy PTEF.

GRECO stwierdza, ze zalecenie iii nie zostato wdrozone.

Zalecenie iv.

GRECO zalecita zapewnienie istnienia niezaleznego mechanizmu nadzoru w celu
zagwarantowania skutecznego wdrozenia przepisow dotyczgcych wolnosci informacji.

Wtadze polskie wskazujg, ze kwestia swobodnego dostepu do informacji publicznej
zostata odpowiednio uregulowana w ustawie o dostepie do informacji publicznej
22001 r., ktoéra réwniez zapewnia wnioskodawcom prawo do odwotania sie w drugiej
instancji do sgdu administracyjnego (w przypadku odmowy udostepnienia informacji
publicznej). Ponadto nadzér nad realizacjg prawa dostepu do informacji publicznej
sprawuje Rzecznik Praw Obywatelskich (i moze on interweniowaé w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci), a Najwyzsza Izba Kontroli moze sprawowa¢ nadzér nad
sposobem wydawania decyzji o udostepnieniu informacji publicznej. Wtadze wskazujg
ponadto, ze nie otrzymaty zadnych sygnatéw Swiadczacych o przecigzeniu Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich i twierdzg, ze z tego wzgledu dodatkowy nadzér
w zakresie dostepu do informacji publicznej wydaje sie nieuzasadniony.
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GRECO przypomina, ze juz w Raporcie ewaluacyjnym odniosta sie do mozliwosci
wniesienia skargi do sadu lub do Rzecznika Praw Obywatelskich w przypadkach,
w ktérych wniosek o udzielenie informacji zostat odrzucony. Ze wzgledu na przecigzenie
Rzecznika innymi skargami dotyczgcymi praw cztowieka i dtugg sgdowq procedure
odwotawczg GRECO uznata, ze lepszym rozwigzaniem bedzie ustanowienie specjalnego
mechanizmu sktadania skarg dotyczgcych wolnosci informacji. Z powyzszego jasno
wynika, ze polskie wtadze nie podzielajg tego stanowiska i ze w zwigzku z tym nie
podjeto zadnych krokéw majgcych na celu wdrozenie tego zalecenia, nawet w celu
zapewnienia wiekszej skuteczno$ci obecnego systemu.

GRECO stwierdza, ze zalecenie iv nie zostato wdrozone.

Zalecenie v.

GRECO zalecita dopilnowanie, aby rzgdowe projekty ustawodawcze obejmowaty
odpowiednie terminy konsultacji i odpowiednie oceny skutkow w praktyce oraz aby
kontakty i uwagi otrzymane przed formalnym rozpoczeciem konsultacji zostaty
udokumentowane w rownym stopniu.

Wtadze polskie informujg, Ze zalecenie to zostanie wdrozone w ramach dziatania 2.1
Programu Przeciwdziatania Korupcji, ktéry przewiduje wypracowanie mechanizmu
oceny projektéw aktow prawnych w rzgdowym procesie legislacyjnym pod wzgledem
zagrozen korupcyjnych. Wtadze podkreslajg, ze nawet jesli dziatanie to nie odnosi sie
bezposrednio do istniejgcych procedur legislacyjnych, to jego wdrozenie zwiekszy
skutecznos¢ tych procedur, w szczegdlnosci ze wzgledu na fakt, ze obejmuje analize
skutecznosci istniejgcego mechanizmu oceny skutkow regulacji (zaréwno ex ante, jak
i ex post). Analiza ta zostata niedawno przeprowadzona, a na podstawie wyciggnietych
z niej wnioskdw opracowywane sg obecnie zalecenia dotyczace ustanowienia
mechanizmu oceny potencjalnego zagrozenia korupcyjnego w projektach aktéw
prawnych.

GRECO z zadowoleniem przyjmuje plany dotyczace ustanowienia mechanizmu oceny
zagrozenia korupcyjnego w projektach aktéw prawnych oraz fakt, ze obejmujg one
analize skuteczno$ci mechanizmu oceny skutkéw. Chociaz GRECO oczekuje, ze analiza
skutecznosci mechanizmu oceny skutkdw ostatecznie przyczyni sie do realizacji czesci
zalecenia, na tym etapie nie mozna stwierdzi¢, ze w praktyce rzgdowe wnioski
legislacyjne zawierajg odpowiednie oceny skutkow. Nie mozna réwniez stwierdzi¢, ze
podjeto kroki w celu zapewnienia, by konsultacje odbyty sie w odpowiednich terminach
oraz by dokumentowano kontakty i informacje otrzymane przed formalnym
rozpoczeciem konsultacji.

GRECO stwierdza, ze zalecenie v nie zostato wdrozone.

Zalecenie vi.

GRECO zalecita (i) wprowadzenie szczegdéfowych zasad dotyczgcych sposobu
kontaktowania sie osob petnigcych najwyzsze funkcje wykonawcze z lobbystami i innymi
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osobami trzecimi, ktore chcqg wywrze¢ wptyw na publiczny proces decyzyjny, oraz
(ii) ujawnianie wystarczajgcych informacji o celu tych kontaktow, takich jak toZzsamos¢
osoby (0sob), z ktorg (z ktérymi) odbyto sie spotkanie (spotkania) (lub w imieniu ktérej
(ktorych) odbyto sie spotkanie (spotkania), oraz szczegdtowy przedmiot (przedmioty)
dyskusji.

Wtadze polskie informujg, ze zalecenie to zostanie wdrozone w ramach dziatania 1.3
Programu Przeciwdziatania Korupcji dotyczgcego ,wdrozenia nowych rozwigzan
w zakresie sankcjonowania przestrzegania przez organy wtadzy publicznej przepiséw
dotyczacych lobbingu”. W ramach tego dziatania przewiduje sie przede wszystkim
analize skutecznosci ustawy z 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, ktora wtasnie zostata sfinalizowana. Wynikiem tej analizy moze by¢ opracowanie
propozycji zmian legislacyjnych.

Wtadze odnoszg sie réwniez do wytycznych w sprawie zasad postepowania w sytuacji
zagrozen korupcyjnych w relacjach urzednik-klient, ktére zostaty wydane w grudniu
2020 r. w ramach dziatania 4.4 Programu Przeciwdziatania Korupcji (zob. zalecenie ii
powyzej). Wytyczne te zawierajg wzor polityki prezentowej i rejestru korzysci oraz,
w szczegoblno$ci w czesci dotyczacej oséb nalezgcych do grupy PTEF, podkreslaja, ze
osoby te powinny ,zwraca¢ uwage na otwartos¢ i przejrzystos¢ [swoich] dziatan,
w szczegblno$ci w odniesieniu do lobbystéw”.

GRECO z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze przeprowadzono analize skutecznosci ustawy
z 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, nawet jesli nie
przekazano jej wynikéw tej analizy. GRECO wzywa wiadze do podjecia w nastepstwie tej
analizy dalszych dziatann majgcych na celu rozwigzanie problemoéw lezgcych u podstaw
tego zalecenia. W Swietle tej analizy i dos¢ ogdlnego odniesienia do kontaktow z
lobbystami (lub wzoru polityki dotyczacej prezentow) GRECO nie moze stwierdzi¢, ze
zalecenie to zostato chociazby cze$ciowo zrealizowane.

GRECO stwierdza, ze zalecenie vi nie zostato wdrozone.

Zalecenia vii i viii
GRECO zalecita:

- wprowadzenie wspdlnych miedzyrzqgdowych zasad i wytycznych dotyczgcych
dziatalnosci dodatkowej (zalecenie vii)

- rozszerzenie zakresu stosowania przepisow dotyczqcych ograniczeri w zatrudnieniu
po ustaniu stosunku pracy, aby skutecznie radzi¢ sobie z dziataniami sprzecznymi
oraz zapobiegac¢ niewtasciwym przesunieciom do sektora prywatnego po
zakoriczeniu petnienia funkcji przez osoby sprawujgce najwyisze funkcje
wykonawcze (zalecenie viii)

W odniesieniu do zalecenia vii wladze polskie informujg, ze poszczegdlne ograniczenia
dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i petnienia okreslonych funkcji przez
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40.
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42.

osoby nalezgce do grupy PTEF s3 regulowane ustawg z 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Kontrole
w zakresie przestrzegania przepisow tej ustawy sprawuje CBA. Jesli chodzi o zalecenie
viii, odniesiono sie do zblizajgcej sie transpozycji dyrektywy UE 2019/1 majgcej na celu
nadanie organom ochrony konkurencji panstw cztonkowskich uprawnien w celu
skuteczniejszego egzekwowania prawa i zapewnienia nalezytego funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Projekt ustawy o ochronie konkurencji ikonsumentéow, do ktérej
transponowana zostanie ww. dyrektywa, rozszerzy niektore ograniczenia dotyczace
0s6b nalezgcych do grupy PTEF po okresie zatrudnienia.

GRECO przyjmuje do wiadomosci przekazane informacje. Juz w Raporcie ewaluacyjnym
GRECO odniosta sie do ustawy z 1997 r. o ograniczeniach w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne’, wydajac te dwa zalecenia,
zauwazajgc m.in., ze podobne zalecenie dotyczgce ograniczen po ustaniu zatrudnienia
zostato wydane w Raporcie ewaluacyjnym drugiej rundy, ktére nie zostato wdrozone.
Wydaje sie, ze nie podjeto dalszych krokéw w celu wprowadzenia wspdlnych
miedzyrzgdowych zasad i wytycznych dotyczgcych dodatkowej dziatalnosSci, zgodnie
z wymogiem okreslonym w zaleceniu vii. Ze wzgledu na brak konkretnych informacji na
temat charakteru ograniczen po ustaniu zatrudnienia, ktére majg zosta¢ wprowadzone
na mocy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, po jej przyjeciu, nie mozna
réwniez stwierdzi¢, ze podjeto juz jakiekolwiek srodki majgce na celu rozszerzenie
zakresu stosowania przepisow dotyczgcych ograniczen po ustaniu zatrudnienia, zgodnie
z wymogiem zawartym w zaleceniu viii.

GRECO stwierdza, ze zalecenia vii i viii nie zostaty wdrozone.

Zalecenie ix.

GRECO zalecita (i) usprawnienie obecnie obowiqzujgcego systemu oswiadczen o stanie
majgtkowym dla roinych kategorii 0osob petnigcych najwyzsze funkcje wykonawcze,
w szczegolnosci poprzez wprowadzenie centralnego rejestru i towarzyszqgcych mu
wytycznych, a takze zapewnienie fatwego i publicznego dostepu do informacji oraz
(ii) rozwazenie rozszerzenia zakresu oswiadczenn o stanie majgtkowym, tak aby
obejmowat on rowniez informacje o matzonkach i pozostajgcych na utrzymaniu
cztonkach rodziny (przy czym takie informacje niekoniecznie podlegatyby ujawnieniu do
wiadomosci publicznej).

W odniesieniu do pierwszej cze$ci zalecenia witadze polskie informujg, ze w ramach
dziatania 1.2 Programu Przeciwdziatania Korupcji przewiduje sie stworzenie jednolitego
systemu sktadania, analizy i kontroli oswiadczen o stanie majatkowym. Jednakze

7 W tym kontek$cie GRECO ustosunkowata sie m.in. (w odniesieniu do zalecenia vii) do koniecznosci
wprowadzenia dodatkowych zasad i wytycznych dotyczacych sytuacji, w ktérych dziatalnos¢ dodatkowa nie wigze
sie z konkretnym wynagrodzeniem czy interesem gospodarczym, dodatkowych wytycznych dotyczacych
postrzegania stronniczosci lub interesu osobistego, niepozostawiania odpowiedzialnosci za podejmowanie
decyzji w sprawie niezgodnosci dziatalnosci dodatkowej catkowicie w gestii osoby nalezgcej do grupy PTEF lub
organu nadzorujacego, oraz (w odniesieniu do zalecenia viii) konieczno$ciobjecia szerszego zakresu ograniczen
nizzatrudnienie czy wykonywanie obowigzkdw na rzecz podmiotu, w przypadku ktérej osoba nalezaca do grupy
PTEF wydata decyzje w sprawach indywidualnych.
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dotychczas opracowany i przetestowany system moze zosta¢ wdrozony dopiero po
wprowadzeniu zmian do odpowiednich przepisodw.

W odniesieniu do drugiej czesci zalecenia wtadze powotujg sie na zmiany w ustawie
o wykonywaniu mandatu posfa i senatora z wrzesnia 2019 r. Zmiany te dotyczg tych
0s6b nalezgcych do grupy PTEF, ktére jednoczesnie sprawujg mandat posta, i rozszerzajg
zakres ich oswiadczen majatkowych o niektére dane dotyczace matzonkdéw i
pozostajgcych na ich utrzymaniu cztonkéw rodziny. Niemniej projektowane zmiany
zostaty przestane przez Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego celem kontroli ich
zgodnosci z Konstytucjg. Trybunat Konstytucyjny dotychczas nie rozpatrzyt jeszcze tej
sprawy.

GRECO przyjmuje do wiadomosci przekazane informacje. Jes$li chodzi o pierwszg czesé
zalecenia, nalezy z zadowoleniem przyja¢ zamiar przeprowadzenia reformy systemu
o$wiadczen o stanie majgtkowym. Na tym etapie nie jest jednak jasne, czy reforma ta
bedzie odpowiedzig na wszystkie obawy GRECO z uwagi na brak wiedzy co do jej tresci.
Jesli chodzi o drugg czes¢ zalecenia, GRECO zauwaza, ze zmiany legislacyjne maja
zastosowanie wytgcznie do oséb nalezgcych do grupy PTEF, ktére jednoczesnie sprawujg
mandat posta. Nie wydaje sie, aby rozwazano rozszerzenie zakresu o$wiadczen o stanie
majatku sktadanych przez osoby nalezgce do grupy PTEF niebedgcych postami. Ta czes¢
zalecenia zostata zatem zrealizowana jedynie czesciowo.

GRECO stwierdza, ze zalecenie ix zostato wdrozone czesciowo.

Zalecenie x.

GRECO zalecita ustanowienie niezaleznego mechanizmu analizy oswiadczen o stanie
majgtkowym osob, ktorym powierzono najwyzsze funkcje wykonawcze, wyposazonego
w odpowiednie prawne, techniczne i inne srodki umozliwiajgce wykonywanie zadan
w skuteczny i odpowiedzialny sposdb.

Wtadze polskie informujg, ze wprowadzenie dodatkowego mechanizmu kontroli
o$wiadczen o stanie majgtkowym nie jest uzasadnione, poniewaz obecny stan prawny
zapewnia odpowiedni poziom niezaleznego nadzoru ze strony CBA i Najwyiszej lzby
Kontroli. Na podstawie ustawy o CBA z 2006 r. funkcjonariusze CBA kontrolujg
przestrzeganie przez osoby petnigce funkcje publiczne przepiséw ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, w
szczegoblnosci w zakresie obowigzku sktadania oSwiadczen o stanie majatkowym.
Ponadto Najwyzsza lzba Kontroli prowadzi réwniez postepowania kontrolne w zakresie
swoich kompetencji (np. dotyczgce prawidtowosci procedury skfadania, analizyikontroli
o$wiadczen o stanie majgtkowym, a nie ich tresci).

GRECO przypomina o swoich watpliwosciach dotyczagcych systemu analizy stanu
majatkowego, ktére skionity jg do wniosku, ze ,, zapewnienie skutecznego, wiarygodnego
i odpowiedzialnego mechanizmu analizy wymaga radykalnych reform”. Chociaz niektdre
z usprawnien technicznych (jak wskazano w zaleceniu ix powyzej) mogtyby ostatecznie
rozwigza¢ pewne konkretne problemy zwigzane ze skutecznoscig procedur analizy, z
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54,

powyzszego jasno wynika, ze nie ustanowiono niezaleznego mechanizmu analizy
o$wiadczen dotyczgcych korzysci majgtkowych.

GRECO stwierdza, ze zalecenie x nie zostato wdrozone.

Zalecenie xi.

GRECO zalecita wprowadzenie solidnego mechanizmu nadzoru i sankcji w celu
skutecznego wdrozenia przysztych zasad postepowania i innych norm dotyczgcych
zapobiegania korupcji.

Wtadze polskie informujg, ze w ramach dziatania 4.2 Programu Przeciwdziatania Korupcji
— jak wspomniano w zaleceniu i powyzej — opracowano wytyczne w zakresie tworzenia
i wdrazania efektywnych programéw zgodnosci (compliance) w sektorze publicznym
(opublikowano je we wrzesniu 2020 r.). Celem tych wytycznych jest ustanowienie
mozliwego do wyegzekwowania programu zgodnosci, opartego ostatecznie na
znormalizowanych zasadach i wzorach postepowania skierowanych do kierownictwa,
urzednikdw i innych pracownikéw sektora publicznego. Jak wskazano w zaleceniu ii
powyzej i zgodnie z dziataniami 4.4 Programu Przeciwdziatania Korupcji, wytyczne te
uzupetnione sg o wytyczne dotyczgce zasad postepowania w sytuacji zagrozenia
korupcjg w relacjach miedzy urzednikami a klientami, ktére zawierajg odrebng czesé
dotyczacg o0sob nalezgcych do grupy PTEF. Te zasady postepowania zostaty
opublikowane w grudniu 2020 r.

Wtadze stwierdzajg ponadto, ze obecny system nadzoru i rozliczalnosci oséb nalezgcych
do grupy PTEF uznaje sie za odpowiedni i wystarczajgcy do ochrony sektora publicznego
przed niepozgdanymi dziataniami i nie wymaga zadnych zmian legislacyjnych ani
instytucjonalnych. Wszystkie resorty uczestniczgce w Programie Przeciwdziatania
Korupcji intensyfikujg dziatania majgce na celu zapobieganie korupcji i przestrzeganie
przepiséw w zakresie uczciwosci.

GRECO przyjmuje do wiadomosci przekazane informacje. Chociaz GRECO
z zadowoleniem przyjmuje opracowanie wytycznych dotyczacych programéw
zgodnosci, to jednoczesnie zauwaza, ze wytyczne te zakre$lajg — jak wspomniano we
wstepie — ,,0g6lne ramy, ktére moga by¢ wykorzystane do ustanowienia efektywnych
programéw zgodnosci w jednostkach sektora publicznego”, dos¢ ogdlnie odnoszgc sie w
innej czesci dokumentu do egzekwowania norm. W tym kontekscie GRECO zauwaza
réwniez, ze w czes$ci dotyczacej oséb nalezgcych do grupy PTEF dotgczonej do zasad
postepowania, o ktérych mowa powyzej, brak jest odniesienia do ewentualnego
nadzoru lub egzekwowania. Tym samym nie mozna stwierdzi¢, ze obecnie funkcjonuje
solidny mechanizm nadzoru i sankcji zapewniajgcy przestrzeganie przez osoby nalezgce
do grupy PTEF zasad postepowania istandarddéw uczciwos$ci, jak wymaga tego zalecenie.

GRECO stwierdza, ze zalecenie xi nie zostato wdrozone.

Zalecenie xii.
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GRECO zalecita, aby w odniesieniu do osob sprawujgcych najwyzsze funkcje wykonawcze
przeprowadzi¢ dogtebng reforme systemu immunitetow w celu ufatwienia Scigania
przestepstw korupcyjnych poprzez wytqczenie ich z zakresu immunitetow oraz
dopilnowanie, aby procedura uchylania immunitetu byta przejrzysta i opierata sie na
obiektywnych i sprawiedliwych kryteriach skutecznych w praktyce.

Witadze polskie informujg, ze tylko osoby nalezgce do grupy PTEF, ktére jednoczesnie sg
postami, korzystajg z immunitetu wynikajgcego z mandatu poselskiego. Artykut 105
Konstytucji stanowi, ze od dnia ogtoszenia wynikdw wyboréw do dnia wygasdniecia
mandatu poset nie moze by¢ pociggniety bez zgody Sejmu lub Senatu do
odpowiedzialnosci karnej. Nie moze by¢ rowniez zatrzymany ani aresztowany bez zgody
Sejmu, z wyjatkiem ujecia go na gorgcym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie
jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepowania. Bardziej szczegétowe
zasady i tryb Scigania postéw za zgodg Sejmu lub Senatu okresla ustawa z 1996 r. o
wykonywaniu mandatu posta i senatora. Podobnie jak w innych krajach europejskich
immunitet poselski jest mechanizmem konstytucyjnym, ktéry gwarantuje niezalezno$¢
parlamentu i chroni przed odpowiedzialnoscig karng w trakcie wykonywania mandatu
poselskiego. W ocenie wiadz nie ma podstaw do uznania, ze zakres immunitetu
poselskiego wykracza poza to, co jest konieczne w spoteczenstwie demokratycznym, i
nie jest zgodny z rezolucjg (97) 24 w sprawie dwudziestu wiodgcych zasad w walce z
korupcja.

Wtadze podkreslajg ponadto, ze w Polsce nie istnieje system immunitetéw dla osdéb
nalezgcych do grupy PTEF oraz, o ile nie przystuguje im mandat poselski, nie sg one
objete szczegdlng ochrong przed pociggnieciem do odpowiedzialnosci karnej. Tym
samym premier i wicepremierzy, ministrowie i sekretarze stanu nie korzystajg ani
z immunitetu materialnego, ani formalnego i podlegajg — o ile nie sg postami —
ogolnym zasadom odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa korupcyjne. Wreszcie
wtadze zwracajg uwage, ze premier i ministrowie podlegajg réwniez odpowiedzialnosci
konstytucyjnej przed Trybunatem Stanu za naruszenie Konstytucji lub ustawy, a takze za
przestepstwa popetnione w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem.

GRECO przypomina, ze wyrazita pewne watpliwosci co do systemu immunitetéw
w Polsce (ktéry, nawet jesli jest ograniczony do immunitetu poselskiego, ma znaczacy
wptyw na sprawy prowadzone wobec o0séb nalezgcych do grupy PTEF, gdy sprawujg one
rébwniez mandat poselski), w tym co do jego zakresu (poniewaz obejmuje czyny
niezwigzane z obowigzkami stuzbowymi) i procesu uchylania immunitetu
(w szczegdlnosci faktu, ze sejmowa komisja podejmujgca decyzje o uchyleniu
immunitetu posta moze zazgdaé¢ dostepu do petnych akt sprawy karnej, braku
sprawiedliwych i obiektywnych kryteriow podejmowania takich decyzji oraz braku
przejrzystosci). Biorgc pod uwage, ze immunitet parlamentarny okazat sie przeszkodg w
sprawach wszczetych przeciwko niektérym osobom nalezgcym do grupy PTEF (z Raportu
ewaluacyjnego wynika, ze sytuacja ta dotyczyta co najmniej jednego ministra), a takze
uwzgledniajgc fakt, ze kwestia ta zostata rowniez poruszona w Raporcie z pierwszej
rundy ewaluacyjnej, GRECO moze jedynie ponownie wezwac¢ wiadze do zajecia sie
przedmiotowg sprawa, jak wymaga tego zalecenie.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

GRECO stwierdza, ze zalecenie xii nie zostato wdrozone.

Zalecenie xiii.

GRECO zalecita dopilnowanie, aby postepowanie przed Trybunatem Stanu nie utrudniafo
Scigania przestepstw zwigzanych z korupcjq przed sqgdami powszechnymi.

Wtadze polskie informujg, ze Trybunat Stanu pocigga niektérych urzednikéw do
odpowiedzialnosci konstytucyjnej (w formie deliktu konstytucyjnego), penalizujac
zachowania, ktére sg spotecznie szkodliwe i niezgodne z prawem, ale ktére nie zawsze
pociggajg za sobg odpowiedzialnosé karng. Jeslichodzi o przestepstwa, cztonkowie Rady
Ministréw (tj. premier, wicepremierzy i ministrowie) mogg rowniez zostac pociggnieci
do odpowiedzialnos$ci karnej za przestepstwa popetnione w zwigzku z petniong funkcja.
Jednak w takich przypadkach uprawniony organ (ktérym w przypadku Prezesa Rady
Ministréw i pozostatych cztonkdw Rady Ministrow jest Sejm, przy czym za wszczeciem
procedury musi opowiedzie¢ sie 115 postéw) musi w uchwale stwierdzi¢ celowos¢
pociggniecia ich do odpowiedzialno$ci solidarnej za delikty konstytucyjne i
przestepstwa. W takim przypadku Trybunat Stanu przejmuje postepowanie
przygotowawcze od prokuratora. Jezeli uprawniony organ opowie sie przeciwko
wszczeciu postepowania, prokurator moze kontynuowac sprawe.

Wtadze podkreslajg, ze postepowanie przed Trybunatem Stanu nie stanowi przeszkody
w $ciganiu przestepstw korupcyjnych popetnionych przez osoby nalezgce do grupy PTEF,
poniewaz — co do zasady — procedura ta ma zastosowanie jedynie do deliktow
konstytucyjnych, podczas gdy przestepstwa korupcyjne podlegajg ogdlnym zasadom
odpowiedzialnosci karnej.

GRECO przyjmuje do wiadomosci przekazane informacje, ktore nie zawierajg jednak
zadnych nowych elementéw w stosunku do tego, co opisano w Raporcie ewaluacyjnym.
GRECO podtrzymuje swoje obawy dotyczgce réznych jurysdykcji i procedur dostepnych
w odniesieniu do oséb nalezgcych do PTEF, ktére mogg utrudnia¢ skuteczne $ciganie
0s6b nalezgcych do grupy PTEF za przestepstwa korupcyjne. Polska musi zapewni¢ co
najmniej wyrazne rozgraniczenie miedzy tymi procedurami.

GRECO stwierdza, ze zalecenie xiii nie zostato wdrozone.

W przedmiocie organdéw scigania

Wtadze polskie informujg, ze w przypadku Policji decyzjg nr 165 z dnia 21 maja 2019 r.
Komendant Gtéwny Policji powotat zespdt do analizy zalecen GRECO. Pod nadzorem
Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Policji (BSWP) zespét zdiagnozowat
obowigzujgce regulacje w obszarach objetych raportem oraz wskazat mozliwe kierunki
realizacji zalecen. Doprowadzito to do opracowania ,harmonogramu dziatan”, jak
réwniez monitorowania dziatan podjetych w celu wdrozenia zalecen.

Zalecenie xiv.
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66.

67.

68.

GRECO zalecita, aby Policjai Straz Graniczna przeprowadzaty kompleksowe oceny ryzyka
obszarow i dziatarn podatnych na korupcje, wykraczajgce poza to, co wynika z samej
liczby faktycznie prowadzonych spraw karnych, oraz aby dane te byty wykorzystywane
do proaktywnego opracowywania polityki uczciwosci i przeciwdziataniu korupcji.

Wtadze polskie informujg, ze w odniesieniu do Strazy Granicznej, zgodnie z rzgdowym
Programem Przeciwdziatania Korupcji, w 2020 r. dokonano aktualizacji zbiorczego
wykazu stanowisk funkcjonariuszy i innych pracownikéw Strazy Granicznej pod katem
zagrozenia korupcyjnego, na podstawie danych przekazanych przez kierownikéw
wszystkich komérek organizacyjnych zgodnie z jednolitymi kryteriami (np. zakres
uprawnien, kontakty z osobami spoza Strazy Granicznej, wplyw $rodowiska
wewnetrznego), kategoryzujgc rowniez konsekwencje ewentualnych czyndw noszgcych
znamiona korupcji w przypadku ich wystgpienia (np. rozmiar potencjalnych strat
finansowych, utrata reputacji itp.). Powstaty w ten sposob zbiorczy wykaz stanowisk jest
rozsytany do wszystkich kierownikéw komodrek organizacyjnych, publikowany w
intranecie oraz omawiany na szkoleniach specjalistycznych wymaganych do mianowania
na pierwszy stopien oficerski oraz szkoleniach dla kierownictwa i dowddcéw. Wykaz ten
stanowi dla kierownictwa wsparcie w sprawowaniu nadzoru nad wykonywaniem
obowigzkéw stuzbowych przez pracownikdéw Strazy Granicznej oraz utatwia organizacje
stuzby w sposdb pozwalajgcy na zminimalizowanie zagrozen korupcyjnych.

W odniesieniu do Policji podjeto przede wszystkim dziatania majgce na celu

usprawnienie identyfikacji zagrozen korupcyjnych w ramach kontroli zarzadczej

z wykorzystaniem narzedzia zwanego Arkuszem Identyfikacji Ryzyka, ktore pomaga

kierownikom komérek organizacyjnych Policji w identyfikacji zagrozen w zadaniach

strategicznych i operacyjnych w danym roku (na podstawie wspdlnej metodologii
okre$lonej w zarzadzeniu nr 19 Policji z grudnia 2016 r., w sprawie planowania
strategicznego oraz systemu kontroli zarzgdczej w Policji). Ponadto podjeto dziatania
majgce na celu poprawe umiejetnosci Policji w zakresie analizowania danych ilosciowych

i jakosciowych dotyczacych nieprawidtowosci, zdarzen i czyndw stwarzajgcych

zagrozenie korupcjg w Policji. Dziatania te obejmuja:

e usprawnienie systemow informatycznych w celu umozliwienia korzystania z danych
dotyczacych skarg, w tym skarg anonimowych, oraz przygotowania do poprawy
wykorzystania danych dotyczgcych wykroczen dyscyplinarnych, co wymaga jeszcze
pewnych dalszych prac, aby system ten mogt funkcjonowaé. Dalsze prace nad innymi
systemami informatycznymi Policji musiaty jednak zostaé odsuniete w czasie ze
wzgledu na komplikacje techniczne i wysokie koszty z tym zwigzane;

e zmiany zasad planowania dziatan kontrolnych w celu zapewnienia analizy zagrozen
zwigzanych z oszustwami, naduzyciami i praktykami korupcyjnymi (dzieki czemu przy
wyborze tematdw do rocznych plandw kontroli Policji wyraznie uwzglednia sie
mozliwos¢ wystgpienia zagrozedn zwigzanych z oszustwami, naduzyciami
i zachowaniami korupcyjnymi w danym obszarze);

e analizy przyczyn i skutkdw réznych ujawnionych nieprawidtowosci (ktére od
poczatku 2020 r. obejmujg analizy tresci anonimowych pism) w celu okreslenia
mozliwych srodkéw zaradczych;

e badanie i ocene mechanizmdéw zapobiegajgcych zachowaniom korupcyjnym podczas
przeprowadzania audytow (tak jak np. w przypadku kontroli kamer w Policji oraz
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dziatan doradczych dotyczacych korzystania z terminali pfatniczych w ruchu
drogowym).
Uzupetnieniem tych dziatan byta diagnoza funkcjonowania systemu antykorupcyjnego
w Policji przeprowadzona przez Zespdt Audytu Wewnetrznego (ZAW) w Komendzie
Gtéwnej Policji, na podstawie ktérej BSWP opracowato Program wzmacniania
uczciwosci i zwalczania korupcji w Policji na lata 2021-2023, ktdry zostat zatwierdzony
przez Komendanta Gtéwnego Policji w grudniu 2020 r.

69. Przed wdrozeniem powyziszego programu w Policji wzmocniono rdzine srodki
zapobiegajace korupcji, w tym w obszarze szkolern®, podnoszenia $wiadomosci®,
postepowar regulacyjnych®, proceséw kadrowych!!, czynigc z zapobiegania korupcji
systemowy element zarzadzania i kontroli w Policji. Zostato to uwzglednione
w Priorytetach i Planie Dziatan Komendanta Giéwnego Policji oraz Planie Dziatan
Komendy Gtéwnej Policji, a takze — jak wspomniano wyzej — poprzez opracowanie
programu wzmacniania uczciwosci i zwalczania korupcji w Policji na lata 2021-2023.

70. GRECO przyjmuje do wiadomosci przekazane informacje. Jesli chodzi o Policje, GRECO z
zadowoleniem przyjmuje poprawe metod identyfikacji ryzyka korupcyjnego i innych
naduzy¢ w Policji (ktére wykraczajg poza to, co ujawniajg rozpatrywane sprawy karne,
jak wspomniano w Raporcie ewaluacyjnym) oraz fakt, ze dane dotyczgce potencjalnego
ryzyka i zagrozen s3g wykorzystywane do opracowywania réznych Srodkdéw
przeciwdziatania korupcji i Srodkéw na rzecz uczciwosci, a takze doprowadzity do
opracowania programu nha rzecz wzmachiania uczciwosci w strukturach Policji. Jesli
chodzi o Straz Graniczng, GRECO zauwaza, ze w Raporcie ewaluacyjnym wspomniano juz
o corocznej aktualizacji mapy ryzyk korupcyjnych (zgodnie z poprzednim rzagdowym
programem przeciwdziatania korupcji). Poniewaz nie przedstawiono informacji ani
o zmianach wprowadzonych w celu zapewnienia podejScia opartego w wiekszym
stopniu na ryzyku, ani o tym, ze informacje te sg wykorzystywane do proaktywnego
opracowywania polityki uczciwosci i przeciwdziatania korupcji (poza tym, ze s3 one
wykorzystywane podczas szkolen i do ufatwienia nadzoru ze strony kierownictwa),
GRECO nie moze uznac tego zalecenia za zrealizowane w petnym zakresie.

8 Wprowadzono zmiany w rdznych programach szkolenia zawodowego w Policji, aby uwzgledni¢ w nich elementy
zapobiegania korupcji, opracowano program e-learningowy dotyczacy zapobiegania korupcji w Akademii
Polityki, wtaczono zapobieganie korupcji do lokalnych programéw szkoleniowych oraz zwiekszono $rodki
finansowe w budzecie Policji na prowadzenie szkolen z zakresu uczciwosci.

9 Jak zostanieto przedstawione w zaleceniu xv ponizej, powzieto plany powofania doradcéw ds. etyki w Poligji.
Ponadto Swiadomos$¢ podnoszona jest poprzez zapewnienie szerszego rozpowszechniania informacji na temat
uczciwosci wIntranecie Policji, utatwiajac ich odnalezienie pracownikom Policji (m.in. poprzez uzupetnienie stron
BSWP o zaktadke poswiecong zapobieganiu korupcji, zawierajacg elektroniczne wersje odpowiednich
podrecznikdw antykorupcyjnych, programoéow e-learningowych i ogdlnych informacji dotyczacych kwestii
uczciwosci, a takze na ogdlnej stronie internetowej Policji krajowej (www.policja.pl), na portalach jednostek
organizacyjnych oraz na stronie internetowej Policji.

10 W czerwcu 2020r. zmieniono rozporzadzenie w sprawie wykonywania w Policji zadan w zakresie legislacji,
ktére obecnie przewiduje procedure, zgodnie z ktérg jednostka policji musi skonsultowac sie zBSWP i Biurem
Kryminalnym Policji, jezeli uwaza sie, ze akt normatywny doprowadzitby do korupcji lub konfliktu intereséw.
11 7Zagadnienie ,ryzyko korupcyjne” zostato wtgczone jako czynnik do kart opisu stanowisk pracy (podobnie jak
ma to miejsce w przypadku urzednikdéw stuzby cywilnej), ktére moga byé wykorzystywane do zarzadzania
ryzykiem przez przetozonych, zas pytania oceniajgce postawy wobec korupcji kandydatéw na stanowisko
w policji sg juz systematycznie uwzgledniane w rozmowach kwalifikacyjnych.
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71.

GRECO stwierdza, ze zalecenie xiv zostato wdrozone cze$ciowo.

Zalecenie xv.

72.

73.

74.

GRECO zalecita aktualizacje zasad postepowania dla Policji i Strazy Granicznej, aby lepiej
uwzglednic¢ prezenty i inne korzysci, doraZne konflikty interesow i relacje z osobami
trzecimi, a takze opatrzy¢ je odpowiednimi komentarzami i przyktadami oraz zapewnic
poufne doradztwo.

Wtadze polskie informujg, ze w odniesieniu do Strazy Granicznej planowana jest
aktualizacja zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej z 2003 r. oraz
opracowanie tzw. przewodnika dobrych praktyk. Prace nad nim zostaty jednak
odsuniete w czasie (ze wzgledu na pandemie) i obecnie planowane sg na drugi kwartat
2021 r. Ponadto w czerwcu 2019 r. Komendant Gtéwny powotat Petnomocnika ds.
Ochrony Praw Cztowieka, Réwnego Traktowania i Etyki Zawodowej. Oprdcz promowania
zasad etyki zawodowej Petnomocnik bedzie réwniez udzielat konsultacji
funkcjonariuszom i pracownikom Strazy Granicznej w zakresie etyki zawodowej
(uzupetniajgc prace powotanych w 2008 r. w niepetnym wymiarze czasu doradcéw — t;j.
doradcy Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i doradcy komendantéw jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej — oraz doradcéw ds. etyki powotanych w niektérych
jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej). W kontekScie aktualizacji wyzej
wymienionych zasad etyki zawodowej przeanalizowana zostanie réwniez funkcja
doradcéw ds. etyki zawodowej funkcjonariuszy w celu stworzenia odpowiedniej sieci
doradcéw ds. etyki zawodowej i ujednolicenia ich zadah.

Jesli chodzi o Policje, w wyzej wymienionym Programie wzmacniania uczciwosci
i zwalczania korupcji w Policji na lata 2021-2023, ktéry zostat zatwierdzony w grudniu
2020 r., przewiduje sie przygotowanie projektu podrecznika norm postepowania
dotyczacego unikania konfliktu intereséw i zachowan korupcyjnych. Przygotowano juz
pierwszy projekt podrecznika, ale ze wzgledu na dodatkowa prace Policji zwigzang
z pandemig nie zostat on jeszcze ukonczony. Ten projekt podrecznika obejmuje takie
zagadnienia jak: rodzaje zachowan, ktére mogg byé postrzegane jako naduzycia,
korupcja lub nieprzejrzystos¢ i zachowania, ktérych nalezy unikaé, sposoby
postepowania w przypadku potencjalnego konfliktu intereséw oraz rodzaje sankc;ji
przypisywanych okreslonym zachowaniom. Standardy postepowania Policji uzupetnione
sg przyktadami i komentarzami. Po przyjeciu podrecznika zaplanowano kampanie
informacyjng na jego temat oraz szkolenia przeznaczone dla spotecznosci policyjnej.
Uzupetnieniem prac nad opracowaniem podrecznika sg propozycje zmian w ustawie o
Policji, ktore zostaty przekazane MSWiA w czerwcu 2020 r., a ktére obejmujg postulat
zaostrzenia przepiséw dotyczacych konfliktu intereséw w zakresie zatrudniania
cztonkdw rodzin oraz zatrudniania pracownikéw Policji po zakoriczeniu stuzby?l?.

12 W przypadku przyjecia zmian w przewidzianym ksztafcie zakazane byloby zatrudnianie w Policji w
bezposredniej relacji hierarchicznej matzonkéw i niektérych cztonkédw rodziny oraz zakazane bytoby zatrudnianie
bytych funkcjonariuszy Policji przez podmioty, z ktéorymi Policja zawarta umowe w sprawie zamowienia
publicznego, jezeli osoba ta brata udziat w postepowaniu o udzielenie zaméwienia lub w wykonaniu umowy
zawartej w wyniku tego postepowania.
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75.

76.

77.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji prowadzi obecnie analize mozliwych
zmian w ustawie o Policji, w ramach ktérej rozwazane sg powyisze propozycje.

W zakresie udzielania porad poufnych w Policji Program wzmacniania uczciwosci
i zwalczania korupcji w Policji na lata 2021-2023 przewiduje réwniez powotanie
doradcéw ds. etyki w kazdej jednostce organizacyjnej Policji. Kierownicy jednostek
organizacyjnych Policji zobowigzani sg do wdrozenia tego dziatania, okreslenia zasad
powotywania i funkcjonowania doradcéw ds. etyki w swojej jednostce oraz do ztozenia
sprawozdania z realizacji tego dziatania do stycznia 2022 r.

GRECO z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze trwajg prace nad aktualizacjg zasad
postepowania w Policji i ze podobna aktualizacja planowana jestw odniesieniu do Strazy
Granicznej. Z zadowoleniem przyjmuje rowniez wyznaczenie Petnomocnika ds. Ochrony
Praw Cztowieka, Réwnego Traktowania i Etyki Zawodowej na poufnego doradce w
uzupetnieniu do dotychczasowych doradcéw ds. etyki w Strazy Granicznej, a takze
zmiany dotyczace wyznaczenia doradcow ds. etyki w Policji. Do czasu ukonczenia tych
prac (i pozytywnego zaopiniowania tresci zasad postepowania dla obu tych instytucji)
GRECO moze jedynie stwierdzi¢, ze niniejsze zalecenie zostato zrealizowane czesciowo.

GRECO stwierdza, ze zalecenie xv zostato wdrozone czesciowo.

Zalecenie xvi.

78.

79.

80.

GRECO zalecita ustanowienie opartego na karierze zawodowej systemu mianowania,
awansowania i odwofywania wszystkich wyzZszej rangi funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej, ktory bedzie oparty na obiektywnych kryteriach, wtasciwej weryfikacji oraz
formalnym, konkurencyjnym i przejrzystym procesie, przy zatozeniu, ze funkcja
komendantdow gtownych mogtaby byc¢ ograniczona do okreslonej kadencji.

Wtadze polskie informujg w odniesieniu do Policji, ze w dniu 24 stycznia 2020 r.
Komendant Gtéwny Policji wystosowat pismo do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z prosbg o zajecie stanowiska w kwestiach objetych zaleceniem xvi.
W odpowiedzi Sekretarza Stanu MSWiA z dnia 10 lutego 2020 r. stwierdzono, ze art. 5
i 5b ustawy o Policji, a takze rozporzadzenie z 2007 r. w sprawie wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe, prawidtowo reguluja

wymagania i tryb mianowania na stanowisko Komendanta Giéwnego Policji
i Komendanta BSWP. Z dotychczasowej praktyki wynika, ze procedura ta zapewnia
wiasciwg realizacje ustawowych zadan Policji i odpowiada istocie nadzoru

obywatelskiego oraz podlegtosci Komendanta Gtéwnego Policji Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Nie ma zatem podstaw do zmiany tego stanu rzeczy.

Ponadto po konsultacjach wewnetrznych w Policji ustalono, ze dotychczasowe
procedury zwalniania wyzszej rangi funkcjonariuszy Policji nalezy pozostawié¢ bez zmian,
gdyz zapewniajg one prawidtowa realizacje ustawowych zadan Policji. Podobnie uznano,
Zze nie ma potrzeby tworzenia odrebnej procedury awansu dla wyzszej rangi
funkcjonariuszy Policji. W tym kontekscie podkresla sie réwniez, ze zgodnie z art. 6i
ustawy o Policji, funkcjonariusze przed mianowaniem na okreslone stanowisko
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81.

82.

83.

84.

85.

podlegajg sprawdzeniu przez Biuro Nadzoru Wewnetrznego (BNW) w zakresie
informacji, ktére mogtyby mie¢ negatywny wptyw na prawidtowe wykonywanie zadan.

Jesli chodzi o Straz Graniczng wtadze wskazujg, ze mianowanie, awansowanie
i zwalnianie wyzszej rangi funkcjonariuszy Strazy Granicznej odbywa sie w trybie ustawy
o Strazy Granicznej z 1990 r. (z pdzniejszymi zmianami) oraz aktdw wykonawczych
wydanych na jej podstawie. Na przebieg kariery w Strazy Granicznej zasadniczy wptyw
majg kwalifikacje zawodowe, staz stuzby i wyksztatcenie funkcjonariusza, zgodnie
z przepisami rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2009 r.
Podkresla sie ponadto, ze dotychczasowe doswiadczenia pozwalajg na stwierdzenie, ze
mianowanie, awansowanie i zwalnianie w Strazy Granicznej jest wtasciwie uregulowane,
W sposob przejrzysty, a zatem nie ma potrzeby zmiany obowigzujgcych przepiséw ani
podejmowania innych dziatan.

GRECO wyraza ubolewanie, ze nie podjeto zadnych krokéw w celu poprawy systemu
mianowania, awansowania i zwalniania wyzszej rangi funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej oraz ze pomimo dowoddéw przeciwnych obecny system uwaza sie za
zadowalajgcy. W tym wzgledzie GRECO przypomina, ze chodzi nie tyle o to, ze
Komendant Gtéwny podlega Ministrowi Spraw Wewnetrznych i jest przez niego
mianowany/odwotywany, ile raczej o uznaniowy charakter decyzji w sprawie
mianowania (oraz awansowania i odwotywania) wyzszej rangi funkcjonariuszy zaréwno
w Policji, jak i w Strazy Granicznej, zwazywszy na brak obiektywnych kryteriow,
odpowiedniej weryfikacji oraz formalnych, konkurencyjnych i przejrzystych procedur.
GRECO wzywa wtadze do zajecia sie tg kwestig.

GRECO stwierdza, ze zalecenie xvi nie zostato wdrozone.

Zalecenie xvii.

GRECO zalecita poprawe warunkow zatrudnienia w Policji i Strazy Granicznej (i) poprzez
opracowanie dodatkowych dziatan majgcych na celu poprawe rownowagi pfci na
wszystkich szczeblach i we wszystkich sektorach oraz (ii) poprzez przeglgd kategorii
zaszeregowania w celu ustanowienia bardziej atrakcyjnych pfac dla niiszej rangi
funkcjonariuszy, przy jednoczesnym utrzymaniu stymulujgcego marginesu rozwoju
kariery zawodowej.

W odniesieniu do pierwszej czesci zalecenia wiadze polskie informujg, ze w przypadku
Strazy Granicznej podjeto szereg dziatan (dni otwarte, targi pracy, rekrutacja za
posrednictwem portali spotecznosciowych itp.) w celu promowania pracy w Strazy
Granicznej i zachecania zaréwno kobiet, jak i mezczyzn do wstepowania w jej szeregi.
Odnotowano wyrazny wzrost liczby kobiet przyjmowanych do Strazy Granicznej.
W 2018 r. ich odsetek stanowit juz 40,77%, w 2019 r. wzrdst do 42,54%, a w 2020 r. do
43,19%.13 Chociaz jednoczesnie nastgpit réwniez niewielki wzrost liczby kobiet na
stanowiskach kierowniczych (z 18,23% w 2018 r. do 19,73% w 2020 r.), oczekuje sie, ze
dalsze pozytywne efekty w zakresie rownowagi ptci na wyzszych stanowiskach beda

13 przypomina sie, jak wskazano w Raporcie ewaluacyjnym, ze na dzier 31 pazdziernika 2018 r. 73,7%
funkcjonariuszy Strazy Granicznej stanowili mezczyzni, a 26,3% — kobiety.
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widoczne w miare uptywu czasu (po osiggnieciu wymaganego stazu pracy i kwalifikacji
zawodowych). Juz w 2019 r. nastgpitwzrost (z 29% w 2018 r. do 38,62% w 2019 r.) liczby
kobiet skierowanych na szkolenie wymagane do mianowania na stopien pierwszego
oficera w Strazy Granicznej.

W Policji podejmowane sg rdzne dziatania majgce na celu zacheci¢ kobiety do stuzby
w Policji, m.in. dziatania promocyjne!4, organizacja dni otwartych i dni praktyk dla
uczniow klas policyjnych, plany wtaczenia modutu diagnozujgcego aktualng sytuacje
kobiet do badania Satysfakcja z Pracy w 2021 r. oraz seminaria szkoleniowe majgce na
celu eliminowanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w stuzbie. Dotychczas nie
doprowadzito to jednak do zwiekszenia liczby kobiet ubiegajgcych sie o przyjecie do
Policji: w 2019 r. do Policji przyjeto 819 kobiet w stosunku do ogodlnej liczby 4877
kandydatéw (16,8%), a w 2020 r. liczba ta zmniejszyta sie do 906 kobiet w stosunku do
6837 kandydatow (13,3%). Na koniec grudnia 2020 r. policjantki stanowity nieco ponad
17% ogolnej liczby funkcjonariuszy policji.

W odniesieniu do drugiej czesci zalecenia, w wyniku porozumienia pomiedzy Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji a zwigzkami zawodowymi z dnia 8 listopada 2018 r.
(o ktérym byta mowa w Raporcie ewaluacyjnym) uposazenia funkcjonariuszy Policji i
Strazy Granicznej wzrosty Srednio o 655 ztotych (PLN; ok. 145 EUR) miesieczniew 2019 r.
oraz o kolejne 500 ztotych (ok. 110 EUR) miesiecznie w 2020 r. Porozumienie jest
wdrazane w rézny sposob dla roznych kategorii pracownikéw Policji i Strazy Granicznej,
wptywajac na kwote uposazenia zasadniczego w réznych grupach zaszeregowania oraz
na mnozniki stosowane w zwigzku ze stazem pracy. Wzrost uposazenia sprawit, ze
Policja i Straz Graniczna staty sie bardziej atrakcyjne na rynku pracy.

Ponadto zaréwno w przypadku Policji, jak i Strazy Granicznej, w dniu 25 sierpnia 2020 r.
Prezydent podpisat ustawe o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia stuzb
mundurowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
ktéra przyznaje dodatek motywacyjny dla funkcjonariuszy, ktérzy przepracowali
w Strazy Granicznej i Policji ponad 25 lat w wysokosci 1500 ztotych (ok. 330 EUR)
miesiecznie, a w przypadku stazu ponad 28 lati 6 miesiecy — 2500 ztotych (ok. 550 EUR)
miesiecznie. Celem tych S$wiadczed jest stworzenie dodatkowej motywacji dla
funkcjonariuszy o dtugim stazu pracy.

GRECO przyjmuje do wiadomosci przekazane informacje. Jesli chodzi o pierwszg czesé
zalecenia GRECO z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w szeregi Strazy Granicznej
wstepuje coraz wiecej kobiet, co zapewnia lepsza réwnowage ptci na poczatkowych
stanowiskach, a na wyzszych stanowiskach odnotowano juz niewielki wzrost (oczekuje

14 Te dziatania promocyjne maja na celu przedstawienie zawodu policjanta jako atrakcyjnego i dostepnego
zarowno dla kobiet, jak i mezczyzn, dazac do przetamania istniejgcych stereotypdw, ze rola kobiet w poligji
ogranicza siedo rél pomocniczychi nieobejmujestanowisk mundurowych. Policjantki byty zatem przedstawiane
we wszystkich rolach w Policji jako w petni uprawnione i predestynowane do wykonywania wszystkich
przypisanych Policji zadan. Dalsze dziatania w tym kontekécie obejmowaty film z udziatem wybranych
funkcjonariuszek Policji, film dokumentalny o pracujacej w Policji wicemistrzyni Swiata w podnoszeniu ciezaréw
i medalistce paraolimpijskiej, publikacje materiatéw promocyjnych, organizacje gali z okazji 95. rocznicy
wstgpienia kobiet do Policji, szescioczesSciowg ksigzke rysunkowg oraz stuchowisko radiowe podkreslajgce role
kobiet w Policji.

20



90.

91.

92.

93.

sie, ze z czasem bedzie on jeszcze wiekszy). GRECO ubolewa, ze podobnej poprawy
réwnowagi ptci nie mozna wykaza¢ w przypadku Policji, ale zgadza sie, ze w zaleceniu
zwrécono sie o ,opracowanie dodatkowych dziatan”, co juz uczyniono, nawet jesli
dotychczasowe wyniki sg raczej zniechecajgce. GRECO stwierdza, ze ta czes¢ zalecenia
zostata zrealizowana w zadowalajacy sposob. GRECO wzywa jednak Policje do
wzmozenia wysitkbw w tym zakresie w celu poprawy réwnowagi pfci w Policji, aby
0siggnac¢ podobne wyniki jak w przypadku Strazy Granicznej. Jesli chodzi o drugg czesé
zalecenia GRECO z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie porozumienia, o ktorym mowa
w Raporcie ewaluacyjnym, co doprowadzito do wzrostu uposazen funkcjonariuszy
zaréwno Strazy Granicznej, jak i Policji, a takze do przyznania dodatkowych premii
funkcjonariuszom o dtugim stazu pracy w obu stuzbach. GRECO stwierdza, ze ta czes¢
zalecenia zostata zrealizowana.

GRECO stwierdza, ze zalecenie xvii zostato zrealizowane w zadowalajacy sposab.

Zalecenie xviii.

GRECO zalecita opracowanie usprawnionego systemu udzielania zezwolern na
wykonywanie dziatalnosci dodatkowej (odptatnej lub nieodptatnej) w Policji i Strazy
Granicznej, ktory obejmowatby skuteczne dziatania nastepcze po udzieleniu zezwolenia.

Wtadze polskie informujg, w odniesieniu do Policji, ze w czerwcu 2020 r. Ministrowi
Spraw Wewnetrznych przedtozono propozycje zmiany legislacyjnej do ustawy o Policji
w celu dalszego uregulowania dziatalnosci dodatkowej. Projektowana zmiana
legislacyjna polegataby na zmianie art. 62 ustawy o Policji (ktory to przepis stanowi, ze
policjanci nie mogg podejmowaé odpfatnego zajecia zarobkowego poza stuzbg ani
wykonywaé czynnosci lub zajeé¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy
o Policji lub podwazajgcych zaufanie do Policji) poprzez dodanie, ze podjecie
dodatkowej dziatalno$ci zarobkowej wymaga pisemnej zgody przetozonego, o ktdrej
mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o Policjil® oraz ze dalsze szczegdty (m.in. dotyczace zakresu
informacji, jakie powinien zawieraé¢ wniosek policjanta, trybu udzielania lub odmowy
udzielenia zezwolenia na podjecie dziatalnosci zarobkowej poza stuzibg, cofniecia
zezwolenia lub skrécenia okresu, na jaki zezwolenie zostato udzielone, sposobdéw
weryfikacji) zostang uregulowane w drodze rozporzgdzenia. Jak juz wspomniano MSWiA
prowadzi obecnie analize mozliwych zmian w ustawie o Policji, w ramach ktorej
rozwazane sg powyzsze propozycje.

Jesli chodzi o Straz Graniczng, obecnie trwajg prace nad zmiang ustawy o Strazy
Granicznej w zakresie dziatalnosci dodatkowej. Przewiduje sie, ze zamiastbezposrednich
przetozonych, zezwolenia na podjecie dziatalno$ci zarobkowej poza Strazg Graniczna
beda mogli udzielaé jedynie funkcjonariusze specjalnie wyznaczeni do spraw kadrowych
(o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej). Projekt nowelizacji okresla
réwniez procedure udzielania zezwolenia, okolicznosci, ktére powinny by¢ brane pod
uwage przy podejmowaniu decyzji o zezwoleniu na podjecie (lub zakazie podjecia)

15 przetozonymi, o ktérych mowa w tym artykule, sg Komendant Gtéwny Policji, Komendant Centralnego Biura
Sledczego Policji, Komendant BSWP, komendanci wojewddzey i powiatowi (miejscy) Policji oraz komendanci
szkot policyjnych.
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dziatalnosci dodatkowej, okres, na jaki udzielane jest zezwolenie (ktéry nie moze byé
dtuzszy niz 12 miesiecy), dziatania nastepcze, ktére nalezy podjgé, oraz dokumentacje,
ktérg nalezy prowadzié. Uzupetnieniem tego projektu nowelizacji jest projekt
rozporzgdzenia ministra okreslajgcy m.in. tryb postepowania oraz zakres informaciji,
jakie powinien zawiera¢ wniosek o podjecie dziatalnosci zarobkowe] poza stuzba.

GRECO przyjmuje do wiadomosci propozycje zmian legislacyjnych w ustawie o Policji
i ustawie o Strazy Granicznej, ktére zapewnityby mniej zdecentralizowang, bardziej
szczegbtowg i solidng procedure. Zauwaza, ze aktualna propozycja nie obejmuje
dziatalnos$ci nieodptatnej, a GRECO zacheca wtadze do uwzglednienia tej kwestii we
whniosku ze wzgledu na potencjalne konflikty intereséw. Niezaleznie od tego, ze GRECO
docenia inicjatywy Policji i Strazy Granicznej, poniewaz inicjatywy ustawodawcze sg
nadal na bardzo wczesnym etapie (i nie zostaty objete procedurg parlamentarng),
GRECO nie moze stwierdzi¢, ze zalecenie to zostato zrealizowane, chociazby czesciowo.

GRECO stwierdza, ze zalecenie xviii nie zostato wdrozone.

Zalecenie xix.

GRECO zalecita wprowadzenie solidnego i skutecznego systemu weryfikacji oswiadczen
o stanie majgtkowym i oswiadczen o braku konfliktu intereséw.

Wtadze polskie informujg, ze zgodnie ze stanowiskiem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 10 lutego 2020 r. dziatania w tym obszarze powinny by¢ spdjne we
wszystkich stuzbach i prowadzone w ramach Programu Przeciwdziatania Korupcji. Jak
wskazano rowniez w zaleceniu ix dla oséb nalezgcych do grupy PTEF powyzej, w ramach
dziatania 1.2 tego programu przewiduje sie stworzenie jednolitego systemu sktadania i
analizy oswiadczen majgtkowych przez osoby petnigce funkcje publiczne.
Uzupetnieniem jest dziatanie 1.1, w ramach ktérego przewiduje sie zapewnienie
spojnosci przepiséw okreslajgcych ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, w szczegdlnosci w kwestiach
oSwiadczen o stanie majgtkowym oraz prowadzenia rejestru korzysci. Do czasu
wprowadzenia zmian legislacyjnych majacych na celu wdrozenie tych dwdch dziatan,
Policja zaproponowata zmiany w rozporzgdzeniu MSWiA w sprawie trybu postepowania
w sprawach oswiadczen o stanie majgtkowym policjantéw oraz trybu publikowania
oSwiadczen o stanie majgtkowym osdb petnigcych funkcje organdw Policji, jednak
ostatecznie zdecydowano, ze wszelkie rozwigzania w tym zakresie powinny byé spdjne
dla wszystkich stuzb i realizowane w ramach Programu Przeciwdziatania Korupcji.
Zaplanowano ponadto rozszerzenie funkcjonalnosci systemu informatycznego policji w
zakresie oSwiadczen o stanie majgtkowym, co zostanie jednak zrealizowane dopiero po
wprowadzeniu wyzej wymienionych zmian legislacyjnych.

GRECO przyjmuje do wiadomosci przekazane informacje. Poniewaz nie podjeto zadnych
konkretnych srodkéw w celuwprowadzenia solidnegoi skutecznego systemu weryfikacji
o$wiadczen o stanie majgtkowym i oswiadczen o braku konfliktu intereséw, jak wymaga
tego zalecenie, GRECO nie moze stwierdzi¢, ze zalecenie to zostato spetnione, chociazby
czesciowo.
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GRECO stwierdza, ze zalecenie xix nie zostato wdrozone.

Zalecenie xx.

GRECO zalecita (i) doprecyzowanie zakresu obowigzkow organow zajmujgcych sie
uczciwosciq w Policji i Strazy Granicznej oraz nadzorem nad nimi; oraz (ii) wdroZenie
spdjnych podejs¢ dyscyplinarnych na podstawie wspdlnych wytycznych.

Wtadze polskie informujg, ze w styczniu 2018 r. weszty w zycie zmiany do ustawy
21996 r. o szczegdlnych formach sprawowania nadzoru przez ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych. Przed wejsciemw zycie tych zmian Minister Spraw Wewnetrznych
miat w praktyce ograniczone mozliwos$ci bezposredniego weryfikowania informacji o
potencjalnych nieprawidtowosciach w nadzorowanych stuzbach, pomimo petnienia
formalnej funkcji nadzorczej. Na mocy tych zmian utworzono nowy organ (BNW), ktory
wspomaga Ministra w sprawowaniu nadzoru nad Policjg i Strazg Graniczng. W ramach
tego nadzoru BNW m.in. ocenia wykonywanie zadan przez BSWP i Biuro Spraw
Wewnetrznych Strazy Granicznej (BSWSG), moze zleca¢ tym biurom prowadzenie
okre$lonych czynnosci operacyjnych oraz zadac¢ informacji o wynikach czynnosci
operacyjnych prowadzonych przez BSWP iBSWSG w stosunku do podmiotow
nadzorowanych. BSWP i BSWSG podlegajg odpowiednio Komendantowi Gtéwnemu
Policji i Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej, ale ich komendanci sg mianowani
przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Zmiany prawne zostaty ponadto uzupetnione o
dwa rozporzadzenia dotyczgce pracy BSWP i BSWSG!e,

Ponadto w pazdzierniku 2020 r. weszta w zycie ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach
dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych. Ustawa ta stanowi ustawowg podstawe dla przepiséw
o postepowaniu dyscyplinarnym zawartych dotychczas w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, zmieniajgcym ustawe o Strazy Granicznej oraz
ustawe o Policji w celu optymalizacji postepowania dyscyplinarnego, zapewnienia
skutecznosci przetozonych w utrzymaniu odpowiedniego poziomu wykonywania stuzby
oraz ujednolicenia postepowania dyscyplinarnego we wszystkich stuzbach
mundurowych.

Na podstawie tej ustawy z dniem 1 stycznia 2021 r. weszty w zycie zmiany w ustawie
o Strazy Granicznej, ktdre m.in. precyzujg, czym jest przewinienie dyscyplinarne oraz ze
funkcjonariusze Strazy Granicznej podlegajg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
niezaleznie od ewentualnej odpowiedzialno$ci karnejl’. Ponadto nowelizacja

16 Zarzadzenie Nr 49 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 27 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Biura Spraw Wewnetrznych Policji oraz Zarzadzenie Nr 50 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji zdnia 27 lipca 2018 r. w sprawie regulaminu Biura Spraw Wewnetrznych Strazy
Granicznej.

17 Przyktadowo zmiany w ustawie o Strazy Granicznej przewidujg, Zze naruszenie dyscypliny stuzbowej lub
nieprzestrzeganie zasad etyki zawodowe] stanowi przewinienie dyscyplinarne oraz wyjasniaja, ze naruszeniem
dyscypliny stuzbowej jest naruszenie przepiséw lub niedopetnienie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw
prawa, w tym zarzadzen i polecen wydawanych przez przetozonych na podstawie tych przepiséw. Stanowi to
uzupetnienie otwartego katalogu naruszen dyscypliny stuzbowej. Okres natozenia kary dyscyplinarnej zostaje
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wprowadza instytucje rzecznikdw dyscyplinarnych, ktérzy s3 odpowiedzialni za
prowadzenie postepowania dyscyplinarnego na podstawie postanowienia o wszczeciu
postepowania przez przetozonego dyscyplinarnego i przedstawiajg sprawozdanie
z wynikow postepowania przetozonemu dyscyplinarnemu (ktéry ostatecznie wydaje
rozstrzygniecie)'®. Rzecznicy dyscyplinarni s3 powotywani przez przetozonych
dyscyplinarnych na okres czterech lat sposréd pracownikéw etatowych!®. Obecnie
w strukturach Strazy Granicznej jest 306 rzecznikéw dyscyplinarnych. Poniewaz zawsze
sg to osoby z innej jednostki organizacyjnej niz osoby objete postepowaniem, pozwala
to na prowadzenie bardziej bezstronnych postepowah.

104. Ponadto w czerwcu 2019 r. opracowano przewodnik dobrych praktyk w zakresie
prowadzenia postepowan dyscyplinarnych w Strazy Granicznej, ktéry zostat
opublikowany na portalu intranetowym Strazy Granicznej przed nowelizacjg ustawy
o Strazy Granicznej. Nawet jesli nowelizacja reguluje juz w sposoéb bardziej szczegdtowy
postepowanie dyscyplinarne, zaplanowano aktualizacje niniejszego poradnika w Swietle
znowelizowanych przepisow i doswiadczen z praktyki. Przeprowadzono e-szkolenia w
zakresie nowego postepowania dyscyplinarnego (do konca stycznia 2021 r. 124
funkcjonariuszy strazy granicznej zostato przeszkolonych w zakresie nowego
postepowania).

105. W odniesieniu do Policji wyzej wymieniona ustawa o szczegdélnych rozwigzaniach
wspierajgcych stuzby mundurowe nadzorowane przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych nie doprowadzita do dalszych zmian w ustawie o Policji. Wiadze
wskazujg, ze po przeprowadzeniu analizy prawnej stwierdzono, ze kompetencje
organdéw odpowiedzialnych za kwestie uczciwosci w strukturach Policji nie budzg
watpliwosci, a zatem nie uznano za konieczne wprowadzenia zmian do obowigzujgcych
przepisdw w tym zakresie. Trwajg jednak prace nad kolejnym rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie niektorych zagadnien zwigzanych z
postepowaniem dyscyplinarnym w stosunku do policjantéw.

dodatkowo wydtuzony do dwdch lat. Ponadto zmiany maja na celu wzmocnienie praw funkcjonariuszy, m.in.
poprzez skrocenie okresu przechowywania protokotéw z rozméw dyscyplinarnych (do pieciu miesiecy),
umozliwienieuznania dwdch lub wiekszej liczby incydentéow dyscyplinarnych w krétkim odstepie czasuza jedno
przewinieniedyscyplinarne oraz przyznanie obwinionym funkcjona riuszom prawa do sporzadzania kserokopii akt
postepowania dyscyplinarnego.

18 7o0dnie zart. 135d ustawy o Strazy Granicznej przetfozonymi dyscyplinarnymisg Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji (w stosunku do Komendanta Gtéwnego, Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej i jego
zastepcow), Komendant Gtéwny (w stosunku do wszystkich funkcjonariuszy Strazy Granicznej), komendanci
oddziatow wewnetrznych, oddziatéw Strazy Granicznej, osrodka szkolenia i aresztu Sledczego (ktorzy sprawuja
wtadze dyscyplinarng w stosunku do funkcjonariuszy wszystkich podlegtych jednostek) oraz dowddcy jednostki
organizacyjnej do spraw misji poza granicami kraju (ktérzy sprawuja wiadze dyscyplinarng w stosunku do
funkcjonariuszy jednostki organizacyjnej). Z wyjatkiem postepowania dyscyplinarnego wszczetego przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej moze do dnia wydania
postanowienia o umorzeniu postepowania dyscyplinarnego przeja¢ to postepowanie lub przekazac¢ je innemu
przetozonemu dyscyplinarnemu.

19 Ustawa okresla takze dodatkowe kryteria dotyczace tego, kto moze byé powotany na stanowisko rzecznika
dyscyplinarnego, w jakich okolicznosciach rzecznik dyscyplinarny nie moze bra¢ udziatu w postepowaniu oraz
w jaki sposdb funkcjonariusz, wobec ktdérego toczy sie postepowanie, moze ztozy¢ wniosek o wytgczenie
rzecznika dyscyplinarnego.
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Jesli chodzi o pierwszg czesc¢ zalecenia GRECO z zadowoleniem przyjmuje informacje na
temat roli BNW (nowego organu, ktéry utworzono w momencie przyjecia Raportu
ewaluacyjnego), ktére wyjasniajg rowniez kwestie podporzgdkowania BSWP i BSWSG.
Przypomina jednak, ze jedna z gtéwnych obaw wyrazonych w tym wzgledzie w Raporcie
ewaluacyjnym dotyczyta czestego powielania funkcji przez rézne organy odpowiedzialne
za sprawy wewnetrzne. Mozliwe, ze kwestia ta jest juz doprecyzowana w dwdch
wspomnianych wyzej zarzadzeniach, ale bez dalszych informacji GRECO nie moze jeszcze
stwierdzi¢, ze pierwsza czes$¢ zalecenia zostata uwzgledniona w petnym zakresie.

Jeslichodzi o drugg czesc¢ zalecenia GRECO docenia fakt, ze dzieki ustawie o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych i odpowiednim zmianom w ustawie o Strazy
Granicznej nastgpito doprecyzowanie obowigzkéw w zakresie postepowan
dyscyplinarnych w Strazy Granicznej oraz ze wdrazane jest bardziej spdjne podejscie
dyscyplinarne. Nie wydaje sie jednak, aby podobne kroki podjeto w odniesieniu do
Policji, w zwigzku z czym GRECO nie moze stwierdzi¢, ze ta cze$é zalecenia zostata
zrealizowana.

GRECO stwierdza, ze zalecenie xx zostato wdrozone czesciowo.

Zalecenie xxi.

GRECO zalecita ustanowienie jasnego procesu ujawniania przestepstw, wykroczen
i naruszen dyscyplinarnych w Policji i Strazy Granicznej, wraz z odpowiednimi srodkami
ochrony przed odwetem.

Wtadze polskie informujg, ze Policja powotata grupe roboczg (do ktdérej przystgpit
réwniez Petnomocnik Strazy Granicznej ds. Ochrony Praw Cztowieka, Rdéwnego
Traktowania i Etyki Zawodowej) w celu opracowania srodkdw majgcych
ukierunkowanych na rozwigzanie problemu tzw. ,Zle rozumianej solidarnosci
zawodowej” (tj. kodeksu milczenia) oraz usprawnienia bezpiecznego zgtaszania
nieprawidtowosci. Prace tej grupy roboczej ulegty spowolnieniu ze wzgledu na pandemie
Covid-19, ale dotychczas opracowano wewnetrzny dokument roboczy dotyczgcy
sygnalistow w Policji, ktéry analizuje warunki bezpiecznego informowania
o nieprawidtowosciach i zawiera zalecenia dotyczgce dalszych dziatan.

Ponadto, bardziej szczegétowo w odniesieniu do $rodkdw ochrony przed odwetem,
wramach dziatania 4.1 Programu Przeciwdziatania Korupcji przewiduje sie
przygotowanie i wdrozenie przepiséw prawnych dotyczgcych ochrony sygnalistow,
majac rowniez na uwadze transpozycje dyrektywy UE 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika
2019 r. w sprawie ochrony o0sdb zgtaszajgcych przypadki naruszenia prawa Unii. Do
czasu wprowadzenia tych zmian legislacyjnych w Policji trwajg prace nad
wprowadzeniem dalszej ochrony sygnalistébw w wewnetrznych procedurach
przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji (oznaczajagcych m.in., ze dziatania
odwetowe wobec sygnalisty w miejscu pracy moga by¢ przejawem dyskryminacji) w celu
zapewnienia ochrony przed prébami odwetu oraz udostepnienia pomocy prawnej lub
psychologicznej. Prace te sg uzupetniane rdéznymi Srodkami majgcymi na celu
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podniesienie swiadomosci na temat znaczenia zgtaszania nieprawidtowosci, ochrony
0s06b zgtaszajgcych nieprawidtowosci oraz kultury organizacyjnej opartej na uczciwosci
(w tym koniecznosci przetamania kodeksu milczenia)?°.

112. GRECO odnotowuje wysitki podejmowane przez Policje w celu ochrony sygnalistéw
poprzez procedury przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji, zwiekszanie
Swiadomosci znaczenia informowania o nieprawidtowosciach i promowanie kultury
uczciwosci, w oczekiwaniu na zmiany legislacyjne wspomniane w rzgdowym Programie
Przeciwdziatania Korupcji. Niezaleznie od tego, ze GRECO docenia te dziatania, nie moze
jednak stwierdzi¢, ze obecnie ustanowiono jasny proces ujawniania przestepstw,
wykroczen i naruszen dyscyplinarnych w Policji i Strazy Granicznej (ktéry, jak wskazano
w Raporcie ewaluacyjnym, obejmowatby szczegdtowe i wystarczajgco jasne przepisy
zobowigzujgce funkcjonariuszy do zgtaszania niewtasciwych zachowan, a takze jasne
kanaty zgtaszania i Srodki ochrony przed odwetem). GRECO nie jest zatem w stanie
stwierdzi¢, ze zalecenie to zrealizowano, chociazby czesciowo.

113. GRECO stwierdza, ze zalecenie xxi nie zostato wdrozone.

.  WNIOSKI

114. W zwiazku z powyzszym GRECO stwierdza, ze Polska w zadowalajacy sposdb wypetnita
tylko jedno z dwudziestu jeden zalecen zawartych w Raporcie ewaluacyjnym piatej
rundy. Pie¢ zalecen wdrozono czesciowo, zas 15 nie wdrozono. W szczegdlnosci
zalecenie xvii zostato zrealizowane w sposdb zadowalajacy, zalecenia ii, ix, xiv, xv i xx
zostaty zrealizowane cze$ciowo, zas zalecenia i, iii-viii, x-xiii, xvi, xviii, Xix i xxi nie zostaty
zrealizowane.

115. Jesli chodzi o najwyzsze funkcje wykonawcze godne ubolewania jest to, ze tylko dwa
zalecenia zostaty czeSciowo wdrozone. Wyraznie wida¢, ze w odpowiedzi na zalecenia
GRECO podjeto jedynie dziatania o ograniczonym zakresie. Wdrazanie koncentrowato
sie gtéwnie na dziataniach przedstawionych w Programie Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2018-2020, ktdry to program byt juz realizowany w momencie przyjecia Raportu
ewaluacyjnego. Niestety apel GRECO o przyjecie bardziej ambitnego podejscie do
polityki uczciwosci oséb petnigcych najwyisze funkcje wykonawcze pozostat bez
odzewu. Podjeto wprawdzie kroki w celu wdrozenia réznych dziatan w ramach
Programu Przeciwdziatania Korupcji, ale tylko w ograniczonym stopniu rozwigzujg one
problemy lezgce u podstaw zalecen GRECO, poniewaz w znacznym stopniu nie sg
wystarczajgco ukierunkowane na osoby petnigce najwyisze funkcje wykonawcze.

20 Dziatania w tym zakresie obejmujg m.in. dodawanie materiatéw na temat znaczenia i ochrony sygnalistéw
w réznych programach szkolen zawodowych i innych, rozpoczecie w Policji kampanii informacyjne
ukierunkowanej na zmiane mentalnosci (w tym przetamanie ewentualnej tzw. niebieskiej Sciany milczenia oraz
pozytywnych skutkow sygnalizacji w interesie panstwa i obywateli), m.in. poprzez zamieszczenie tematu
,Przetamujgc milczenie” w wydaniu magazynu ,Policja 997" z maja 2020 r.; réznorodne dziatania przetozonych
wszystkich szczebli majgce na celu budowanie kultury organizacyjnej opartej na uczciwosci (m.in. promowanie
postaw antykorupcyjnych, publikowanie informacji w prasie policyjnej w intranecie, poruszanie tematéw na
naradach, odprawach i szkoleniach); opracowywane sg réwniez plany przeprowadzenia badan ankietowych
wsrod policjantow, pracownikow i ich przetozonych w celu zdiagnozowania, jakie dziatania sg niezbedne do
usprawnienia ustalonego procesu ujawniania przestepstw, wykroczen i przewinien dyscyplinarnych w Policji.
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116.

117.

118.

GRECO wzywa wiladze do podjecia bardziej zdecydowanych dziatan w celu
uwzglednienia zalecen i podstawowych probleméw przedstawionych w Raporcie
ewaluacyjnym.

Bardziej pozytywne dziatania podjeta Policja i Straz Graniczna, przy czym szczegdlnie
Policja wykazata sie godnymi uwagi wysitkami na rzecz poprawy swoich metod
identyfikacji zagrozen korupcyjnych oraz zmiany swojej polityki i metod pracy
w odpowiedzi na te zagrozenia. Oba organy s3 na etapie aktualizacji swoich zasad
postepowania i podjety kroki w kierunku ustanowienia mechanizméw poufnego
doradztwa. Zaréwno w Policji, jak i w Strazy Granicznej poprawiono warunki
zatrudnienia (w szczegdlnosci w zakresie skali uposazenia), a w Strazy Granicznej
osiggnieto lepszg réwnowage ptci (przy czym Policja réwniez podjeta pozytywne
dziatania, ktére — miejmy nadzieje — doprowadzg w koricu do podobnych rezultatéw).
W Strazy Granicznej wprowadzenie zmian do ustawy o Strazy Granicznej przewidziato
bardziej spdjne podejscie do postepowan dyscyplinarnych, m.in. poprzez powotanie
rzecznikdw dyscyplinarnych. Tematy, w ktérych postepy sg niewielkie lub nie ma ich
wcale, dotyczg gtéwnie obszardw, w ktérych potrzebne sg dalsze przepisy, takich jak
dziatalno$¢ dodatkowa, system oswiadczen o stanie majgtkowym iochrona sygnalistéw,
lub w ktérych istnieje zasadnicza réznica zdan co do potrzeby rozwigzania problemdw,
takich jak proces mianowania wyzszej kadry kierowniczej w Policji i Strazy Granicznej —
ktéry GRECO okreslita w swoim Raporcie ewaluacyjnym jako jeden z najwazniejszych
priorytetow. Potrzebne sg réwniez dalsze informacje, aby sprawdzié¢, czy nastgpito
doprecyzowanie zakresu odpowiedzialnosci réinych organdéw zaangazowanych w
nadzor wewnetrzny w obu agencjach (w szczegdlnosci po utworzeniu Biura Nadzoru
Wewnetrznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych). Mozna tez zrobi¢ wiecej, aby
zapewnic¢ jasny proces ujawniania wykroczen w Policji i Strazy Granicznej (w oczekiwaniu
na ewentualne rozwigzania, ktére zaproponuje grupa robocza ds. przetamania tzw. Zle
pojetej solidarno$ci zawodowej).

W zwigzku z powyiszym GRECO zauwaza, ze konieczne sg dalsze postepy w celu
wykazania zadowalajgcego poziomu zgodnosci z zaleceniami w ciggu najblizszych 18
miesiecy. Zgodnie z Regutg 31 zmieniong bis, ustep 8.2 Regulaminu GRECO, GRECO
zwraca sie do Szefa Delegacji Polski o przedstawienie dodatkowych informacji
dotyczacych wdrozenia nierozstrzygnietych zalecen, tj. zalecen od i do xvi oraz od xviii
do xxi, do dnia 30 wrzesnia 2022 r.

Wreszcie GRECO zwraca sie do wtadz Polski o jak najszybsze zezwolenie na publikacje

raportu, przettumaczenie go na jezyk narodowy i podanie ttumaczenia do wiadomosci
publicznej.
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