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Pérmbledhje

Bashképunimi me vendet e tjera pér azilin dhe migracionin mund té
jeté njé aktivitet legjitim dhe ndonjéheré edhe i nevojshém pér shtetet.
Megjithaté, veprimet e tyre nuk duhet té bien ndesh me detyrimet e tyre
ndérkombétare ose té cenojné mbrojtjen e té drejtave té njeriut qé ata jané
zotuar t'i mbéshtesin bashkérisht.

Raporti vleréson ndikimin e veprimeve té shteteve tek té drejtat e njeriut,
duke shqyrtuar fushat kryesore ku eksternalizimi i politikave té azilit dhe
migracionit nga shtetet anétare té Késhillit t& Evropés mund té ¢ojé né
shkelje. Ai ndjek njé qasje gjithépérfshirése, duke u pérgendruar si né
veprimin edrejtpérdrejté nga shtetet anétare ndajrefugjatéve, azilkérkuesve
dhe migrantéve, ashtu edhe né veprimin e térthorté ku shtetet anétare
mbéshtesin ose veprojné pérmes shteteve té tjera.

Raporti e bén kété né lidhje me tri fusha vecanérisht té spikatura té
bashképunimit ndérkombétar, ku ¢éshtjet serioze té té drejtave té njeriut
jané tashmé té dukshme ose ka té ngjaré té lindin: (1) pérpunimii jashtém
i kérkesave pér azil; (2) zbatimi i jashtém i procedurave té kthimit; dhe
(3) eksternalizimi i menaxhimit té kufijve pér té parandaluar kalimet
e parregullta té kufijve drejt Evropés. Né té gjitha kéto fusha, shtetet
anétare - individualisht dhe bashkérisht, pérfshiré edhe pérmes BE-sé
- kohét e fundit kané pérshpejtuar kérkimin e tyre pér té gjetur zgjidhje
té reja pér sfidat e politikés sé azilit dhe migracionit me té cilat pérballen.
Ndérsa kéto nganjéheré quhen zgjidhje inovative, ideté e tyre kryesore jané
debatuar pér njé kohé té gjaté. Disa prej tyre karakterizohen nga hegja e
garancive té té drejtave té njeriut.

Raporti bazohet né udhézimet dhe komentet e dhéna tashmé nga té
tjeré, pérfshiré Agjenciné e BE-sé pér té Drejtat Themelore (FRA), Zyrén e
Komisionerit té Larté té€ Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR),
akademikét dhe organizatat e shoqgérisé civile, si dhe né analizén dhe
perspektivén e Komisionerit dhe paraardhésve té tij bazuar né punén e
tyre té gjeré né shtetet anétare dhe né angazhimin me to rreth azilit dhe
migracionit. Ai merr né konsideraté zhvillimet deri mé 15 gusht 2025.
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Raporti konstaton se bashképunimi i jashtém gé pérgendrohet né masat
shtrénguese-tétillasitransferimet e pavullnetshme, parandalimiilargimeve
nga njé vend, kufizimi i aksesit né azil ose ndalimi - mund té keté njé ndikim
té réndé tek té drejtat e njeriut. Ndikimet negative mund té variojné nga
zvogélimi i disa mbrojtjeve procedurale deri te nxitja e masave gé mund
té rezultojné né shkelje té rénda té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré
ekspozimin e njerézve ndaj keqtrajtimit ose ndalimit arbitrar. Né disa raste,
kéto rrezige nuk rrjedhin thjesht nga ményra se si zbatohen kéto modele té
eksternalizimit; pérkundrazi, ato jané té natyrshme né to. Ndikimet e rénda
tek té drejtat e njeriut mund té jené edhe té integruara né model, né raste té
caktuara, pér géllimin e vetém té pengimit t&€ migrantéve dhe refugjatéve.
Politikat e eksternalizimit mund té pérfshijné pérgjegjésiné e shteteve,
vecanérisht né lidhje me parimin e mos-débimit me forcé, té drejtén pér
jeté, liriné nga tortura dhe trajtimi ¢njerézor ose degradues, ndalimin e
débimit kolektiv dhe ndalimit arbitrar, si dhe té drejtén pér té pasur akses
né mjete efektive juridike, si¢ garantohet jo vetém nga Konventa Evropiane
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (né tekstin e
métejmé “Konventa”), por edhe sipas traktateve pérkatése t€ Kombeve té
Bashkuara (OKB), si dhe legjislacionit parésor té Bashkimit Evropian (BE),
duke pérfshiré Kartén e té Drejtave Themelore.

Ndérsa disa politika dhe praktika té eksternalizimit mund té pérpigen té
thyejné ose kufizojné kété lidhje juridiksionale, qasjet ndaj juridiksionit
ndryshojné pérgjaté njé game instrumentesh ligjore té té drejtave té njeriut
ndaj té cilave jané té€ lidhura shtetet anétare, dhe e drejta ndérkombétare
e pérgjithshme i ndalon ato té pérkrahin ose té ndihmojné shkeljet e té
drejtave té njeriut té té tjeréve. Si i tille, edhe veprimi i térthorté mund té
shkaktojé pérgjegjésiné e shteteve anétare.

Ka pasur paralajmérime té shumta nga organet ndérkombétare,
mbikéqyrésit kombétaré té té drejtave té njeriut, organizatat e shoqérisé
civile dhe akademikét né lidhje me implikimet e eksternalizimit tek té
drejtat e njeriut. Duke pasur parasysh sasiné e provave né dispozicion,
duhet té supozohet se shtetet anétare jané té vetédijshme pér shkeljet e
rénda té té drejtave té njeriut qé vuajné refugjatét dhe migrantét né njé
numér vendesh me té cilat ato jané partnere.

Komisioneri beson se eksternalizimi pa konsiderim té mjaftueshém té
ndikimeve té tij tek té drejtat e njeriut nuk éshté njé mundési e zbatueshme
pér shtetet anétare gé jané serioze né lidhje me pérmbushjen e detyrimeve
té tyre ndérkombétare. Pér t'iu pérmbajtur kétyre detyrimeve, shtetet
anétare duhet té miratojné njé gasje me katér drejtime:
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1. Té miratohet njé qasje paraprake ndaj eksternalizimit.

2. Té vendosen parime té qarta dhe té panegociueshme pér
bashképunimin ndérkombétar.

3. Té hartohen aktivitete bashképunimi me parakushte dhe mbrojtje
té pérshtatshme pér té drejtat e njeriut.

4, Té rritet transparenca, llogaridhénia dhe mekanizmat e
monitorimit.

Mé poshté gjenden rekomandime mé té hollésishme nga raporti.
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Rekomandime

Shtetet anétare duhet té miratojné njé qasje paraprake ndaj
bashképunimitté jashtém nélidhjemeazilin, kthimin dhe parandalimin
e migracionit té parregulit.

Duke pasur parasysh rreziget pér té drejtat e njeriut g€ vijné nga pérpunimi
i azilit jashtéterritorial, procedurat e kthimit dhe masat e kontrollit kufitar,
shtetet anétare duhet té zbatojné njé qasje paraprake né hartimin e
politikave té tyre, duke marré né konsideraté detyrimin e tyre pér té
parandaluar shkeljet e té drejtave té njeriut.

Nése shtetet anétare shqyrtojné angazhimin né bashképunim qé pérfshin
procedura té eksternalizuara, ato duhet té paragesin se kéto jané né
pérputhje me té drejtat e njeriut. Né kété drejtim, ato duhet té sigurojné gé:

+ Konsideratat e té drejtave té njeriut luajné njé rol vendimtar né
zgjedhjen e modelit té bashképunimit dhe vendeve partnere.

* Ato shqyrtojné nése disa fusha té eksternalizimit jané té
pérshtatshme né cdo rrethané.

Né kété drejtim, duke marré parasysh gé eksternalizimi i
procedurave té azilit krijon rreziqge specifike pér individét dhe
rrezige té pérgjithshme pér sistemin e mbrojtjes né pérgjithési,
njé gasje paraprake do té diktonte gé shtetet anétare t'i japin
pérparési kryerjes sé procedurave té azilit veté dhe té shmangin
ndjekjen e késaj forme té eksternalizimit, duke u pérgendruar
né vend té késaj né rritjen e kapacitetit té tyre pér té siguruar
procedura té drejta dhe efikase té azilit né territoret e tyre.

* Rrezigetpérté drejtat e njeriut vlerésohen dhe zbuten né ményré
té pérshtatshme, duke:

Kryer njé vlerésim paraprak gjithépérfshirés té rrezikut pér
té drejtat e njeriut, i cili do té ofronte njé analizé té ploté té
ndikimeve t& mundshme negative tek té drejtat e njeriut.
Ky vlerésim duhet té jeté me bazé té gjeré dhe nuk duhet té
pérgendrohet vetém né ményrén se si aktiviteti i propozuar
do té ndikonte né detyrimet e drejtpérdrejta té shtetit sipas
instrumenteve té té drejtave té njeriut, por edhe né rrezikun e
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ndihmés dhe nxitjes sé akteve té paligjshme ndérkombétare
ose té krijimit té efekteve mé té gjera qé véné né rrezik té drejtat
e njeriut té refugjatéve, azilkérkuesve dhe migrantéve.

- Shogéruar njé vlerésim té tillé me njé strategji pér zbutjen
e rrezikut, duke pércaktuar se cilat masa do té ndérmerrnin
shtetet anétare dhe partnerét e tyre pér té siguruar gé ndikimet
negative tek té drejtat e njeriut t& mos materializohen. Kjo
strategji duhet gjithashtu té pércaktojé mekanizma konkreté
pér té siguruar transparencén, monitorimin dhe llogaridhénien
(shihni mé hollésisht mé poshté), dhe té pércaktojé njé
proces té qarté dhe njé shkaktar thelbésor pér pezullimin ose
ndérprerjen e bashképunimit té jashtém, né rastet kur lindin
ndikime né té drejtat e njeriut gé nuk mund té eliminohen né
ményré efektive.

« Aktivitetet ekzistuese té eksternalizimit rishikohen né ményré té
mjaftueshme pér té vlerésuar ¢do ndikim negativ té drejtpérdrejté
ose té térthorté tek té drejtat e njeriut, pér té modifikuar aktivitetet
sipas nevojés pér té zhdukur ndikime té tilla dhe, kur kjo nuk éshté
e mundur, té pezullojné ose ndérpresin menjéheré c¢do aktivitet
eksternalizimi gé con né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté né
shkelje té té drejtave té njeriut.

* Ata veprojné né pérputhje me parimet e bashképunimit dhe
solidaritetit ndérkombétar, si parakusht pér mbrojtjen efektive té
njerézve né lévizje (si¢ pérfshihet, pér shembull, né Konventén e
Refugjatévetévitit 1951) dukeinvestuarnéformatébashképunimit
ndérkombétar pér azilin dhe migracionin qé forcojné mbrojtjen
e té drejtave té njeriut, duke shkuar pértej politikave qé synojné
kryesisht kufizimin e lévizjes, dhe duke miratuar strategji qé i japin
pérparési mbrojtjes sé jetés njerézore dhe té drejtave té njeriut dhe
sigurojné njé sistem global funksional t& mbrojtjes ndérkombétare.
Kétu pérfshihet:

- Zhvillimi i _rrugéve té sigurta dhe té rregullta té migrimit,
vecanérisht duke zgjeruar programet e zhvendosjes dhe
pranimit humanitar, mundésité pér punésim, studim ose viza
té tjera pér refugjatét dhe azilkérkuesit, dhe duke mundésuar
ribashkimin familjar pér té aférmit e personave gé kané marré
mbrojtje, dhe duke marré né konsideraté zgjerimin e mundésive
pér migrim té ligjshém pér kategori té€ tjera.

- Rritja e ofrimit t&€ ndihmés pér shtetet e tjera pér té pérmirésuar
sistemet e tyre té pritjes dhe procedurat e azilit.

- Pérmirésimi i aftésive té kérkim-shpétimit, duke siguruar gé
objektivat humanitare té€ mos jené dytésore ndaj masave
parandaluese.
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- Adresimi i pabarazive né aksesin né té drejtat e njeriut qé jané
né rrénjé té lévizjeve migratore.

Shtetet anétare duhet té pranojné dhe té pércaktojné parime té qarta
té panegociueshme gé mbéshtesin bashképunimin e jashtém.

Parime té tilla duhet té pérfshijné:
* Mosangazhimin né asnjé formé té eksternalizimit qé do té

rezultonte né débim me forcé. Kjo do té pérfshinte, té paktén, njé
pérkushtim té vendosur pér té:

- Shmangur zbatimin e ¢cdo aktiviteti gé do té démtonte aksesin
né procedura territoriale té drejta dhe efektive té azilit.

- Meénjanuar transferimin e njerézve nga territoret e tyre né
procedura té eksternalizuara ose gendra kthimi, nése ligjet,
politikat ose praktikat e brendshme té shteteve anétare nuk
garantojné akses né njé proceduré té drejté dhe efikase té azilit.

- Frenuar mbéshtetjen e aktiviteteve té kontrollit kufitar té
vendeve té tjera né ményra gé mund té rezultojné né pérballjen
me tortura, trajtim ¢njerézor ose degradues, ose shkelje té tjera
té rénda té té drejtave té njeriut, ose né konflikt me ndonjé
normé té preré té sé drejtés ndérkombétare.

* Mosndérmarrjen e aktiviteteve qé do té pérkeqésonin né ményré
té parashikueshme rreziget pér jetén dhe dinjitetin njerézor
pérgjaté rrugéve té migrimit, duke pérfshiré edhe zvogélimin e
efektivitetit té detyrimeve té kérkim-shpétimit.

¢ Mosnénshtrimin e fémijéve ose personave té tjeré té cenueshém
ndaj procedurave té eksternalizuara.

*  Moszhvillimin e aktiviteteve té eksternalizimit té varura nga
hegja e liris&, pérvec nése kjo éshté njé masé e fundit, gé zbatohet
vetém kur éshté e ligjshme, e nevojshme dhe e pérpjeséshme, dhe
gjithmoné duke siguruar gé alternativat mé pak kufizuese té jené té
disponueshme dhe té merren né konsideraté né ményré efektive né
secilin rast individual.

Nése shtetet anétare vendosin té angazhohen né bashképunim qé
pérfshin procedura té eksternalizuara, ato duhet té hartojné aktivitete
pérkatése me parakushte dhe mbrojtje té pérshtatshme pér té drejtat
e njeriut, té pérshtatura pér modelin specifik té eksternalizimit.

Pavarésisht nga konsideratat e mésipérme, sa heré gé njé shtet anétar
vendos té angazhohet né eksternalizim, ai duhet ta béjé kété vetém nése
jané vendosur parakushte té pérshtatshme. Kéto mund té ndryshojné né
varési té modelit specifik té bashképunimit qé ndiget.
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*  Kur angazhoheni né marréveshje transferimi pér procedura té
eksternalizuara, elementét e méposhtém duhet té jené vendosur si
parakushte qé ¢do transferim té jeté i ligjshém:

- Njé bazé e qgarté ligjore pér largimin me forcé, e shoqgéruar
me rregulla té qarta té zbatueshme né kontekstin e masave té
eksternalizimit, duke pércaktuar ndarjen e pérgjegjésive midis
pjesémarrésve pérkatés, duke rregulluar trajtimin dhe ndalimin
e mundshém té té huajve, dhe duke ofruar mjete juridike.

- Zbatimi i gamés sé ploté té mbrojtjeve pérkatése pér débimet,
vecanérisht né lidhje me mos-débimet me forcé, ndalimin
e débimeve kolektive, parandalimin e ndalimit arbitrar dhe
kegtrajtimit, dhe qasjen né mjete efektive ligjore. Gjithashtu,
duhet té garantohet gasja né mundési té pérshtatshme pér té
kérkuar mbrojtje, me kérkesa té tilla té€ pranuara menjéheré, té
pérpunuara né ményré té pérshtatshme dhe té vendosura né
ményré té drejté.

- Njévlerésimiindividualizuar, i kryer para ¢do transferimi- singa
shteti anétar eksternalizues né njé shtet tjetér, ashtu edhe nga
ky i fundit né njé vend origjine ose né ¢do vend tjetér - duke u
pérgendruar né siguriné e vendit né té cilin parashikohet njé
transferim, si dhe rreziget qé lidhen me njé kthim t& mundshém,
duke marré parasysh rrethanat specifike té secilit person. Edhe
kur shtetet anétare zbatojné konceptet e vendit té sigurt,
individét duhet té jené ende né gjendje té paragesin arsyet
pse supozimet né lidhje me siguriné nuk zbatohen né rastin e
tyre, dhe qé kéto té vlerésohen me té gjitha masat mbrojtése té
nevojshme.

- Kushte té pérshtatshme té paraburgimit, né pérputhje me
jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
dhe me standardet e pércaktuara nga Komiteti pér Parandalimin
e Torturés (CPT), té cilat pérfshijné kushte té pérshtatshme
materiale, njé regjim té qéllimshém, ofrim té pérshtatshém té
kujdesit shéndetésor dhe njé sistem té fugishém té mbrojtjeve
ligjore.

- Njé mundési efektive pér té kundérshtuar vendimin e
transferimit para njé gjykate ose tribunali té pavarur, me efekt
pezullues té dhéné automatikisht né rastet e pretendimeve té
argumentuara pér shkelje té neneve 2 ose 3 té€ Konventés.

» Pérvec késaj, sa i pérket zbatimit té procedurave té azilit té
eksternalizuara, duhet té zbatohen parakushtet e méposhtme:

- Déshmi se skema e transferimit nuk pérfshin zhvendosjen e
pérgjegjésisé, se autoritetet po e ndjekin skemén e transferimit
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me mirébesim dhe se skema e transferimit nuk pengon aksesin
né azil né shtetin anétar né pérgjithési.

Njé vlerésim i pérpikté dhe i azhurnuar me iniciativén e vet té
aksesueshmérisé dhe funksionimit té sistemit té azilit né vendin
e treté dhe mbrojtjet gé ai ofron.

*  Gjaté zbatimit té procedurave té kthimit té eksternalizuara, duke
pérfshiré edhe ‘gendrat e kthimit), kéto duhet t'i nénshtrohen:

Kufizimit té transferimeve pér personat gé nuk kané aplikuar
pér azil, ose pér ata, kérkesa e té ciléve &shté vendosur
pérfundimisht né themel pérmes njé procedure té drejté dhe
efikase té azilit né shtetin anétar, ku aplikanti ka pasur njé
mundési efektive qé vendimi té rishikohet nga njé gjykaté ose
tribunal i pavarur.

Aplikimit vetém pér personat pér té cilét ka arsye objektive
pér_té besuar se transferimi mund té rrisé mundésité pér té
ekzekutuar né ményré efektive vendimin e kthimit, né pérputhje
me garancité pérkatése.

Rregullave té garta mbi ritransferimin ose statusin afatgjaté té
personave gé nuk kthehen né vendet e tyre té origjinés, pér té
parandaluar situata té pasigurisé sé zgjatur ligjore né shtetin
prités.

e Kur ndodh njé transferim né procedura té eksternalizuara pas
ndalimit nga shtetet anétare né ujérat ndérkombétare, ato duhet
té sigurojné:

Pajtueshmériné me detyrimin pér té koordinuar operacionet e
kérkim-shpétimit né det, duke i dhéné pérparési ruajtjes sé jetés
dhe duke siguruar gé ¢do individ i shpétuar té zbarkohet né njé
vend té sigurt sa mé shpejt té€ jeté e mundur, né pérputhje me
standardet ndérkombétare té kérkim-shpétimit.

Nérastin e cdoindividigéinénshtrohet ndalimit ose transferimit,
ato duhet té sigurojné njé vlerésim té pérshtatshém té:

+ Rrezigeve me té€ cilat pérballen individét pérkatés pér shkak
té zbarkimit t& mundshém né njé vend té caktuar, duke
pérfshiré rrezikun e débimit té& métejshém me forcé;

« Ligjshmérisé, domosdoshmérisé dhe pérpjesshmérisé
té ¢do heqgje té lirisé, duke pasur parasysh rrethanat
individuale, né rast se ky éshté regjimi i imponuar ndaj
personave té transferuar né njé shtet tjetér; dhe

«  Nevojave dhe cenueshmérive specifike.

Rekomandime - Page 9



- Masat qé sigurojné gé té gjitha vlerésimet té kryhen me
pjesémarrjen e profesionistéve té nevojshém dhe né njé vend,
dhe kohé té pérshtatshme.

- Qé c¢éshtjet gé nuk lidhen drejtpérdrejt me shpétimin dhe
ndihmén humanitare, duke pérfshiré vendimet se kush mund
té transferohet né njé proceduré té eksternalizuar, té€ zgjidhen
pasi té gjithé té mbijetuarit e anijes sé mbytur té jené dorézuar
né njé vend té sigurt.

Kur angazhohen né bashképunim né lidhje me masat e kontrollit
kufitar, pérvec masave mbrojtése té pércaktuara diku tjetér, shtetet
anétare duhet:

- Té shmangin pérdorimin e kontrollit té kufirit té jashtém si njé
mjet pér té€ mbajtur njerézit né vendet ku ata jané té ekspozuar
ndaj shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut.

- Té krijojné korniza té pérshtatshme ligjore dhe politike gé
parashikojné né ményré té€ qarté vendosjen e kushtézimeve té té
drejtave té njeriut, vendosjen e mekanizmave té pérshtatshém
té monitorimit dhe llogaridhénies sé jashtme, si dhe zbatimin
e garancive té zbatueshme pér té parandaluar dhe adresuar
shkeljet e té drejtave té njeriut.

Shtetet anétare duhet té zhvillojné mekanizma té pérmirésuara té
transparencés, monitorimit dhe llogaridhénies qé shoqérojné c¢do
pérpunim té eksternalizuar té azilit, procedurave té kthimit ose
aktiviteteve té kontrollit té migracionit.

Né vecanti, shtetet anétare duhet:

Té sigurojné qé iniciativat pérkatése té bashképunimit té
mbéshteten nga marréveshje formale gé jané té detyrueshme
sipas ligjit ndérkombétar, dhe gé kéto té pércaktojné mbrojtjet
e té drejtave té njeriut né njé ményré té garté, specifike dhe té
zbatueshme.

Té krijojné mekanizma té pavarur dhe efektivé pér té monitoruar
pajtueshmériné me té drejtat e njeriut né cdo aktivitet
bashképunimi té jashtém. Njé monitorim i tillé nuk duhet té
mbéshtetet vetém né mekanizmat né kété rast té monitorimit
ndérshtetéror, por gjithashtu té pérfshijé institucione té pavarura,
duke pérfshiré Mekanizmat Parandalues Kombétaré si té shteteve
eksternalizuese ashtu edhe té shteteve pritése, si dhe organe té tjera
té pavarura té té drejtave té njeriut, si¢ jané Institucionet Kombétare
té té Drejtave té Njeriut dhe institucionet e Avokatit té Popullit, aty ku
éshté e pérshtatshme, si dhe té punojné ngushté me shogériné civile.
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Té pércaktojné shkaktaré transparenté, té qarté dhe té
zbatueshém pér pezullimin ose ndérprerjen e aktiviteteve
g€, népérmjet mekanizmave té tillé monitorues, kontribuojné
drejtpérdrejt ose térthorazi né shkeljet e té drejtave té njeriut.

Té sigurojné qé parlamentet té jené né gjendje té shqyrtojné
aktivitetet e bashképunimit dhe ndarjen e buxheteve pér
programet pérkatése, dhe qé c¢do vlerésim i rrezikut té té drejtave
té njeriut dhe strategji pér zbutjen e rrezikut, t& pérgatitura para
vendosjes sé marréveshjeve té bashképunimit té béhen publike,
pérfshiré dhe raportet e monitorimit té pérgatitura gjaté zbatimit té
tyre.

Té sigurojné gé té vendosen mekanizma té pérshtatshém pér
llogaridhénie, duke pérfshiré hetime té shpejta dhe efektive nga
organet kompetente gjygésore, hetime nga organet e pavarura té
té drejtave té njeriut dhe hetime té brendshme administrative nga
subjektet pérkatése.

Té sigurojné qé ¢do ndarje e pérgjegjésive midis shteteve anétare
dhe shteteve partnere, ose midis shteteve anétare dhe organeve té
BE-sé&, té mos rezultojé né boshlléqe llogaridhénieje.
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