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I SANTRAUKA

1.  Sioje ataskaitoje vertinamas Lietuvoje galiojan¢ios auks¢iausias vykdomosios valdZios
funkcijas atliekan¢iy asmeny (Respublikos Prezidento, ministry ir politinio pasitikéjimo
valstybés tarnautojy), taip pat Lietuvos policijos ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos
pareigliny korupcijos prevencijos sistemos veiksmingumas. Ataskaita siekiama paremti Salyje
vykstancius svarstymus apie tai, kaip sustiprinti skaidrumg, saZininguma ir atsakomybe
visuomenés gyvenime.

2. Kova su korupcija jau daugelj mety yra vienas i$ svarbiausiy Lietuvos politiniy prioritety,
todél sukurta iSsami norminé ir instituciné sistema. Taciau dar galima bty patobulinti taikomy
taisykliy jgyvendinimg, korupcijos prevencijg ir bendrg koordinavima. Siekiant spresti Sias
problemas, 2022 m. sausio 1 d. jsigalios naujas Korupcijos prevencijos jstatymas. Jame
numatyta, kad vieSojo sektoriaus institucijos yra labiausiai atsakingos uZ jy paciy ir jy
darbuotojy korupcijos prevencijag. GRECO palankiai vertina §j posikj link korupcijos
prevencijos sistemos, grindZiamos subsidiarumo principu. Jei kiekviena institucija veiksmingai
kurty, jgyvendinty ir prizidréty savo kovos su korupcija politikg, vadovaudamasi teisés aktais
ir remiama Specialiyjy tyrimy tarnybos bei Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos (toliau -
VTEK), tuomet galéty bati sukurta veiksminga ir brandi korupcijos prevencijos sistema, taciau,
kad tokia sistema veikty praktiSkai, reikia laikytis keliy saglygy.

3.  Ataskaitoje pabréziama, kad dabartinés etikos taisyklés, taikomos tiek asmenims, kurie
atlieka auksciausias vykdomosios valdzios funkcijas, tiek teisésaugos institucijy darbuotojams,
yra pernelyg bendro pobudzio. Jas reikia is dalies pakeisti ir papildyti praktinémis gairémis,
ypac apie interesy konfliktus, jskaitant dovanas ir kitg naudg, kontaktus su treciosiomis Salimis
ir pan. Ministrai ir politiniai pataréjai, pradédami eiti pareigas, turéty bati sistemingai
supazindinami su sgziningumo standartais ir elgesiu, kurio i$ jy tikimasi. Atsizvelgiant j tai, kad
ateityje jiems teks pagrindinis vaidmuo taikant subsidiarumo principu grindziama korupcijos
prevencijos modelj, ministrai taip pat turéty biti supazindinti su badais ir priemonémis, kaip
uztikrinti veiksmingg kovos su korupcija politikos vientisumg ir jgyvendinimg savo
ministerijose.

4.  Ataskaitoje patvirtinama, kad yra sukurta sistema, susijusi su viesosios informacijos
prieinamumo skaidrumu, taip pat priimtas naujas Jstatymas dél lobistinés veiklos. Reikia
nustatyti tinkamus viesyjy konsultacijy dél Vyriausybés teisékuros iniciatyvy projekty
terminus, ministry ir jy pataréjy darbotvarkés turi biti vieSos ir pakankamai iSsamios, kad buty
uztikrintas didesnis skaidrumas, taip pat kad Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK)
galéty geriau stebéti aukscéiausio rango politiky rysSius su treciosiomis Salimis, jskaitant
lobistus.

5. Lietuva turi labai placig (pagal tikslg ir taikymo sritj) informacijos atskleidimo sistemg,
kuri apima daug klausimy: nuo bendro skaidrumo iki kovos su korupcija, turto ir neteiséto
praturtéjimo stebésenos bei bendros interesy konflikty prevencijos. Ji taikoma visiems
auksciausiems politikos ir teisésaugos pareiginams. Nors naujasis elektroninis privaciy
interesy deklaracijy registras neabejotinai yra pazanga, kuri turéty padéti nuodugniau tikrinti
deklaracijas, GRECO pazymi, kad VTEK tokig nuodugnig kontrole atlieka tik konkreciy tyrimy
kontekste, ir rekomenduoja, kad auksciausiy politiniy pareigiiny deklaracijy tikslumas bity
tikrinamas reguliariai. Be to, reikia perzitréti dabartine vykdymo uztikrinimo tvarka,
patikslinant atitinkamus institucijy vadovy ir VTEK vaidmenis, uztikrinant, kad ministry ir jy
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pataréjy galimy pazeidimy tyrimus atlikty nepriklausoma institucija, ir perzitrint, ar Viesyjy ir
privaciy interesy derinimo jstatyme numatytos sankcijos yra veiksmingos auksciausiy politiniy
pareiglny atveju.

6. Kalbant apie teisésaugos pareiglinus, reikia pasidZiaugti, kad Praneséjy apsaugos
jstatymas yra platus ir iSsamus, taciau jis dar turi jsitvirtinti. Todél GRECO pasisako uz tai, kad
bty rengiami specialis mokymai ir bty imtasi veiksmy informuotumui apie §j jstatyma
didinti. Policijoje ir Valstybés sienos apsaugos tarnyboje galioja grieztos jdarbinimo, karjeros
ir vidaus priezitros taisyklés, taciau reikia papildomy priemoniy, kad bity uztikrintas politikos
ir sprendimy, susijusiy su personalo atsparumu korupcijai (pavyzdziui, leidimas vykdyti
papildoma veiklg), nuoseklumas, visy pirma, kalbant apie jvairias policijos etikos komisijas prie
16 policijos tarnyby. Dar viena sritis, kurioje reikia déti daugiau pastangy, kad bty iSvengta
interesy konflikty, yra netinkamas peréjimas j privatyjj sektoriy pasibaigus tarnybai (,,besisukanciy
dury” reiskinys).



I, JVADAS IR METODIKA

7.  Lietuva tapo GRECO nare 1999 m. ir buvo vertinama pagal pirmajj (2002 m. kovo mén.),
antrajj (2005 m. geguzés mén.), trecigjj (2009 m. liepos mén.) ir ketvirtajj (2014 m. gruodzio
mén.) GRECO vertinimo etapus. Minétas vertinimo ataskaitas ir vélesnes atitikties ataskaitas
galima rasti GRECO interneto svetainéje (www.coe.int/greco). Penktasis vertinimo etapas
pradétas 2017 m. sausio 1 d.?

8.  Sios ataskaitos paskirtis - jvertinti Lietuvos valdZios institucijy priimty priemoniy, skirty
korupcijos prevencijai ir atsparumo korupcijai skatinimui centrinés vykdomosios valdZios
institucijose (auksciausios vykdomosios funkcijos) ir teisésaugos institucijose, veiksminguma.
Ataskaitoje pateikiama svarbiausia situacijos analizé, kurioje aptariamos suinteresuoty
subjekty pastangos ir pasiekti rezultatai. Joje nustatyti galimi trukumai ir pateikiamos
tobulinimo priemoniy rekomendacijos. Pagal GRECO praktikg, rekomendacijos per GRECO
delegacijos vadovg siuncCiamos Lietuvos valdZios institucijoms, o jos nustato, kurios
nacionalinés institucijos ir (arba) jstaigos, bus atsakingos uz reikiamy veiksmy atlikimg. Per 18
meénesiy nuo Sios ataskaitos priémimo Lietuva pateikia ataskaitg apie veiksmus, kuriy émési
atsizvelgdama j GRECO rekomendacijas.

9. Rengdama Sig ataskaitg, GRECO vertinimo grupé (toliau - GET) 2021 m. birZzelio 14 - 18
d. lankési Vilniuje, rémési Lietuvos atsakymais j vertinimo klausimyng (Greco(2016)19), taip
pat kita gauta informacija, jskaitant informacija is pilieciy visuomenés. GET sudaré Juan CHECA
DOMINGUEZ, policijos inspektorius, Vidaus reikaly ministerijos Nacionalinés policijos
generalinio direktorato VieSojo saugumo brigados skyriaus vadovas (Ispanija); Elnur
MUSAYEV, prokuratiiros Nebaudziamyjy byly departamento direktorius (Azerbaidzanas);
Monika OLSSON, Teisingumo ministerijos BaudZiamosios teisés skyriaus direktoré (Svedija), ir
Alvis VILKS, valstybinés akcinés bendrovés "Latvijas gaisa satiksme" Kokybés uztikrinimo
departamento vadovas, buves Korupcijos prevencijos ir kovos su korupcija biuro KNAB
direktoriaus pavaduotojas (Latvija). GET paramg teiké GRECO sekretoriato darbuotoja Sophie
MEUDAL LEENDERS i$ GRECO sekretoriato.

10. GET surengé pokalbius su Teisingumo viceministru, Seimo nariais, taip pat su
Respublikos Prezidento kanceliarijos, Vyriausybés kanceliarijos, Teisingumo ministerijos,
Vidaus reikaly ministerijos, Finansy ministerijos, Lietuvos policijos, Valstybés sienos apsaugos
tarnybos, Seimo kontrolieriy jstaigos, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos, Specialiyjy
tyrimy tarnybos (toliau — STT), Valstybés kontrolés, Valstybinés mokesciy inspekcijos ir
Generalinés prokuratiros atstovais. GET taip pat surengé pokalbius su Ziniasklaidos,
nevyriausybiniy organizacijy, akademinés bendruomenés, teisésaugos profesiniy sajungy ir
verslo organizacijy atstovais.

1Daugiau informacijos apie metodika pateikta vertinimo klausimyne, kurj galima rasti GRECO interneto svetainéje.
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1. APLINKYBES

11. Lietuva yra GRECO naré nuo 1999 m. ir yra vertinta keturiuose vertinimo etapuose,
kuriuose buvo nagrinéjamos jvairios temos, susijusios su korupcijos prevencija ir kova su ja.
Ji puikiai jgyvendino ankstesniuose vertinimo etapuose GRECO pateiktas rekomendacijas - iki
Siol jy buvo jgyvendinta 94 proc. (47 iS 50 GRECO per keturis vertinimo etapus pateikty
rekomendacijy buvo jgyvendintos patenkinamai arba patenkinamai iSnagrinétos).

12. Korupcijos suvokimas Lietuvoje pastaraisiais metais palaipsniui geréja. Transparency
International korupcijos suvokimo indekse? Lietuva uZima 35 vietg tarp 180 3aliy, yra surinkusi
60 baly i$ 100, tuo tarpu 2011 m. buvo surinkusi 48 balus i$ 100. TI 2021 m. Pasaulinio
korupcijos barometro duomenimis*, 77 proc. respondenty Lietuvoje mano, kad korupcija
valdZioje yra didelé problema (ES vidurkis - 62 proc.), o 61 proc. mano, kad Vyriausybe valdo
kelios stambios suinteresuoty asmeny grupés (ES vidurkis - 53 proc.). Tuo tarpu Respublikos
Prezidento kanceliarijg korumpuota laiko tik 7 proc., o Ministro Pirmininko kanceliarijg - 19
proc. respondenty (ES Salyse, tokios nuomonés apie Prezidento ir Ministro Pirmininko
kanceliarijas vidurkis - 23 proc.). Vertinant policijg, 9 proc. respondenty Lietuvoje mano, kad
policija yra korumpuota (ES vidurkis - 11 proc.). Tarp asmeny, turéjusiy kontakty su policija
per 12 ménesiy iki tyrimo, 4 proc. teigé dave kysj (ES vidurkis - 3 proc.) ir 16 proc. pasinaudoje
asmeniniais rysiais (ES vidurkis - 20 proc.).

13. Panasy vaizda atskleidzia ir kasmet Specialiyjy tyrimy tarnybos uzsakymu atliekamas
visuomenés nuomoneés tyrimas "Lietuvos korupcijos Zemélapis">. Lietuvos gyventojai
korupcija vertina kaip penktg pagal aktualuma problema (i$ 18 problemuy saraso) ir tik 35 proc.
ja laiko labai rimta problema. Tai mazZiausias procentas nuo 2007 m. Nei Vyriausybé, nei
policija néra laikomos labiausiai korumpuotomis institucijomis. Per apklausoje nagrinéjama 12
meénesiy laikotarpj 9 proc. Lietuvos gyventojy teigé dave kysj. Vélgi, tai Zzemiausias rodiklis nuo
2007 m., kai 28 proc. gyventojy teigé dave kysj. Keletas pasSnekovy, su kuriais GET susitiko
vietoje, patvirtino mazéjimo tendencijg, ypac¢ smulkios korupcijos srityje, taciau pabrézeé, kad
susirtipinima kelia naudojimasis asmeniniais rysiais.

14. Kaip GRECO pastebéjo ankstesniuose vertinimo etapuose, kova su korupcija jau daugelj
mety yra vienas svarbiausiy Lietuvos politiniy prioritety, todél sukurta iSsami norminé ir
instituciné sistema, kuri visuotinai pripazjstama kaip didziausia Lietuvos kovos su korupcija
vertybé. Taciau atitinkamy teisés akty ir taisykliy jgyvendinimg, korupcijos prevencijos
priemones ir bendrg Sios srities koordinavima dar baty galima patobulinti.

15. Siekiant spresti Sias problemas, 2021 m. birZzelio 29 d. buvo priimtas naujas Korupcijos
prevencijos jstatymas®, kuris pakeité beveik 20 mety galiojusj ankstesnj jstatyma. Naujojo

2| vertinimo etapas: Nacionaliniy jstaigy, vykdanciy korupcijos prevencijg ir kova su ja, nepriklausomumas,
specializacija ir turimos priemonés / Imunitety apimtis ir taikymo sritis; |l vertinimo etapas: I$ korupcijos atvejy
gauty pajamy nustatymas, arestas ir konfiskavimas / Viesasis administravimas ir korupcija / UzZkirsti kelig tam,
kad juridiniai asmenys bty naudojami kaip skydas korupcijai / Kovai su korupcija skirti mokesciy ir finansy teisés
aktai / Korupcijos, organizuoto nusikalstamumo ir pinigy plovimo sasajos; Il vertinimo etapas: Korupcijos
kriminalizavimas / Partijy finansavimo skaidrumas; IV vertinimo etapas: Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory
korupcijos prevencija.

32020 - CPI - Transparency.org
4https://transparency-se.s3.amazonaws.com/uploads/attachment/media/722/GCB EU 2021 WEB .pdf
Shttps://stt.It/data/public/uploads/2021/06/lkz 2020 eng-003.pdf
Shttps://www.stt.It/data/public/uploads/2021/09/law-on-corruption-prevention-new 2021.pdf
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https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/ltu
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https://www.stt.lt/data/public/uploads/2021/09/law-on-corruption-prevention-new_2021.pdf

jstatymo jsigaliojimo data - 2022 m. sausio 1 d. Juo siekiama uztikrinti sistemine korupcijos
prevencijg vieSojo sektoriaus institucijose, jo pagrindinés savybés yra Sios: 1) pirminé vieSojo
sektoriaus institucijy atsakomybé uzkirsti kelig jy paciy ir jy darbuotojy korupcijai; 2) numatyti
tinkamas teises, pareigas ir veiklos garantijas vidaus korupcijos prevencijai; 3) sudaryti sglygas
jvertinti ir palyginti vieSojo sektoriaus institucijy atsparumo korupcijai lygj, kad baty didesnés
paskatos jgyvendinti kovos su korupcija priemones; ir 4) skatinti privataus sektoriaus subjekty
dalyvavima korupcijos prevencijoje.




IV.  KORUPCIJOS PREVENCIJA CENTRINES VYKDOMOSIOS VALDZIOS INSTITUCIJOSE
(AUKSCIAUSIOS VYKDOMOSIOS FUNKCIOS)

Vyriausybés sistema ir auksciausios vyvkdomosios funkcijos

Valdymo sistema

16. Lietuva yra nepriklausoma demokratiné respublika (Konstitucijos 1 straipsnis), turinti
dviguba vykdomajg valdzig, kurig vykdo Respublikos Prezidentas, kuris yra valstybés vadovas,
ir Vyriausybé. Jie nepriklausomai naudojasi savo atitinkamais jgaliojimais. Taciau kai kuriuos
jgaliojimus, aiskiai nurodytus Konstitucijoje, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé vykdo
kartu. Jstatymy leidZziamoji valdzia priklauso Lietuvos parlamentui - Seimui, kuris yra vieneriy
rimy, sudarytas i$ 141 nario, renkamo ketveriems metams.

Respublikos Prezidentas

17. Respublikos Prezidentui’ suteikiami pagrindiniai jgaliojimai uZsienio politikoje: jis
atstovauja Saliai tarptautiniy santykiy srityje (Konstitucijos 77 ir 84 straipsniai), sprendzia
pagrindinius uZsienio politikos klausimus ir kartu su Vyriausybe vykdo uZsienio politika.
Prezidentas/Prezidenté pasiraso tarptautines sutartis, kurios teikiamos Seimui ratifikuoti,
Vyriausybés teikimu skiria Lietuvos Respublikos diplomatinius atstovus.

18. Prezidentas taip pat atlieka svarbias vidaus politikos funkcijas: skelbia Seimo rinkimus ir
gali jj paleisti. Prezidentas, Seimo pritarimu, skiria Ministrg Pirmininkg ir paveda jam sudaryti
Vyriausybe. Ministro Pirmininko sialymu Prezidentas oficialiai skiria ministrus. Prezidentas turi
jstatymy leidybos iniciatyvos teise ir skelbia jstatymus. Jis taip pat gali juos vetuoti ir gali
kreiptis j Konstitucinj Teismga. Jgyvendindamas jgaliojimus Respublikos Prezidentas leidzZia
dekretus. Prezidentas Seimui teikia metines vidaus ir uZsienio politikos ataskaitas.

19. Prezidentas yra vyriausiasis valstybés ginkluotyjy pajégy vadas, vadovauja Valstybés
gynimo tarybai, suteikia auksciausius karinius laipsnius, Seimo pritarimu skiria ginkluotyjy
pajégy vada ir saugumo tarnybos vadova. Ginkluoto uzpuolimo atveju Respublikos
Prezidentas gali priimti sprendimus dél gynybos ir paskelbti nepaprastajg padétj. Visus su tuo
susijusius Prezidento sprendimus tvirtina Seimas artimiausiame posédyje.

20. Prezidentas taip pat atlieka teismy valdzios skyrimo ir sitlymo funkcija: jis teikia Seimui
Auksciausiojo Teismo teiséjy ir Auksciausiojo Teismo pirmininko, taip pat trijy Konstitucinio
Teismo teiséjy ir Konstitucinio Teismo pirmininko kandidaturas. Jis skiria Apeliacinio teismo
teiséjus ir pirmininka, taip pat apygardos ir vietos teismy teiséjus ir pirmininkus.

21. Be to, Respublikos Prezidentas suteikia pilietybe, teikia malone nuteistiesiems ir skiria
valstybinius apdovanojimus.

22. Prezidentas uzZ savo pareigy vykdyma yra politiskai atsakingas tik tuo atveju, jei Siurksciai
paZzeidZia Konstitucijg arba sulauzo priesaika. Kai kuriuos jo dekretus turi parasu patvirtinti
Ministras Pirmininkas arba uZ juos atsakingas ministras. Taciau taip yra tik diplomatiniy

7 Respublikos Pezidento pareigos yra nurodytos Konstitucijos 6 skyriuje.
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atstovy skyrimo, auksciausiy kariniy laipsniy suteikimo, nepaprastosios padéties paskelbimo
ir pilietybés suteikimo atvejais.

23. Prezidentui padeda Prezidento kanceliarija, kuriai vadovauja kanceliarijos kancleris. Jg
sudaro kelios jvairiy sri¢iy pataréjy grupés (Ekonominés ir socialinés politikos grupé,
Komunikacijos grupé, UzZsienio reikaly grupé ir kt.) ir Prezidento kabinetas. Rengiant Sig
ataskaitg Prezidento kanceliarijoje i$ viso dirbo 62 darbuotojai, jskaitant 42 politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus (zr. 36 dalj).

24. GRECO sutinka, kad valstybés vadovas turéty buti jtrauktas j 5-3jj vertinimo etapg pagal
»centriné vykdomoiji valdZia (auksciausios vykdomosios funkcijos)”, kai jis reguliariai aktyviai
dalyvauja kuriant ir (arba) vykdant Vyriausybés funkcijas arba pataria Vyriausybei tokiy
funkcijy klausimais. Tai gali bati politikos nustatymas ir jgyvendinimas, jstatymy vykdymas,
teisés akty sitlymas ir (arba) jgyvendinimas, pojstatyminiy akty ir (arba) norminiy potvarkiy
priémimas ir jgyvendinimas, sprendimy dél valstybés iSlaidy priémimas, sprendimy dél
asmeny skyrimo atlikti auksc¢iausias vykdomosios valdzios funkcijas priémimas.

25. GET pazymi, kad Lietuva apibidinama kaip pusiau prezidentiné sistema su dvigubu
vykdomosios valdZios modeliu — tai patvirtino ir Konstitucinis Teismas. Respublikos
Prezidentas yra tiesiogiai renkamas visuotiniu balsavimu ir yra pagrindinis Salies politinio
gyvenimo veikéjas. Prezidentas nebutinai yra valdanciosios koalicijos narys ir, priklausomai
nuo Prezidento ir Vyriausybés priklausomybés, jy santykiai gali bati bendradarbiavimo arba
konkurencijos santykiai.

26. Prezidentas daro jtakg kai kuriy ministry, ypac¢ uzsienio reikaly ministro ir krasto
apsaugos ministro, dél kuriy skyrimo vyksta iSsamios diskusijos, skyrimui. Vizito vietoje metu
GET suzinojo, kad Prezidentas niekada néra patvirtines visos Vyriausybés sudéties.

27. Respublikos Prezidentas turi jstatymy leidybos iniciatyvos teise ir dabartinis Prezidentas
daZnai ja naudojasi: per dvejus metus jis pasiulé 20 jstatymy projekty. Jis taip pat daznai
naudojosi veto teise. Per pastaruosius dvejus metus jis pateiké 13 veto pasiulymy, 11 i jy
buvo sékmingi. Prezidentas taip pat gali kreiptis j Konstitucinj Teismg, kad Sis kontroliuoty
vyriausybés veiksmus, o atvirksciai - ne. Prezidentas gali iSleisti dekretus, kuriais nustatomos
Vyriausybés vykdytinos uzduotys. Taciau, pasak GET kalbinty asmeny, Si teisé praktisSkai
nenaudojama, nes yra kity budy pasiekti $j rezultata.

28. Prezidentas taip pat daro jtakg Vyriausybés politikai per Seimui skirtg metinj pranesima,
kuriame gali kritikuoti Vyriausybés ar Seimo veiklg, taip pat per kassavaitinius susitikimus su
Ministru Pirmininku. Prireikus Prezidentas taip pat gali susitikti su ministrais. Pavyzdziui,
Covid-19 pandemijos metu jis reguliariai susitikinéjo su sveikatos apsaugos ministru. Pasak
Prezidento pataréjy, padedanciy rengti tokius susitikimus, jie skirti ne tik keistis informacija.
Prezidentas jais naudojasi norédamas padéti formuoti Vyriausybés politika ir pristatyti savo
ketinimus dél teisekdros iniciatyvy. Ziniasklaidos atstovy teigimu, Prezidento pataréjai taip pat
gali dalyvauti politikos formavimo procese bendraudami su ministrais.

29. Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta pirmiau, GET gali daryti iSvadg, kad Lietuvos

Prezidentas gali nuolat daryti jtakg Vyriausybés politikai ir faktiskai Sia galia naudojasi.
Vadinasi, Lietuvos Prezidentas ir jo politinio (asmeninio) pasitikéjimo pataréjai patenka j
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"auksciausias vykdomosios valdzZios funkcijas atliekanciy asmeny " kategorijg, kaip nurodyta
24 straipsnyje.

Vyriausybé

30. Vyriausybe sudaro ministras pirmininkas ir 14 ministry (Konstitucijos 91 straipsnis;
Vyriausybés jstatymo 29 straipsnis). Siuo metu Vyriausybe sudaro 7 ministrés moterys,
jskaitant Ministre Pirmininke, ir 8 ministrai vyrai. GET palankiai vertina tai, kad dabartinéje
Vyriausybéje vyrauja lyCiy pusiausvyra, kaip numatyta Rekomendacijoje Rec(2003)3 dél
subalansuoto motery ir vyry dalyvavimo priimant politinius ir vieSuosius sprendimus, pagal
kurig motery ar vyry atstovavimas bet kuriame politinio ar vieSojo gyvenimo sprendimus
priimanciame organe neturéty biti mazZesnis nei 40 proc.

31. Ministras Pirmininkas per 15 dieny nuo paskyrimo pateikia Seimui jo sudarytg ir
Respublikos Prezidento patvirtintg Vyriausybe bei Vyriausybés programa. Jei Seimas nepritaria
Vyriausybés programai, Ministras Pirmininkas per 15 dieny turi pateikti Seimui svarstyti nauja
programg. Vyriausybé yra jgaliojama veikti po to, kai Seimas balsy dauguma pritaré jos
programai.

32. Ministras pirmininkas atstovauja vyriausybei ir pirmininkauja jos posédziams. Uzsienio
politikos klausimais, kai jo jgaliojimai vykdomi su Respublikos Prezidentu, Ministras
Pirmininkas suteikia jgaliojimus pasirasyti tarptautinius susitarimus ir vesti derybas dél jy,
sudaro vyriausybines delegacijas oficialiems vizitams j kitas Salis ir dalyvavimui tarptautiniuose
renginiuose.

33. Vyriausybeé tvarko valstybés reikalus ir su Respublikos Prezidentu vykdo uZsienio politika.
Vyriausybé vykdo jstatymus, Seimo nutarimus ir Respublikos Prezidento dekretus. Vyriausybés
nutarimus pasiraso Ministras Pirmininkas ir uz atitinkama sritj atsakingas ministras.

34. Ministrai sprendzia klausimus, priklausancius jy vadovaujamos ministerijos
kompetencijai. Tikslios kiekvienos ministerijos kompetencijos sritys nurodytos Vyriausybés
jstatyme, kituose jstatymuose ir 2010 m. kovo 24 d. Vyriausybés nutarime Nr. 330 "Dél
ministrams pavesty valdymo sri¢iy". Vyriausybei pavedus, ministrai tvirtina jy ministerijos
kompetencijai priklausanciy agentliry nuostatus iradministracines struktaras. Jos koordinuoja
ir kontroliuoja Siy agentury veiklg. Vykdydami savo pareigas, ministrai atskirai arba su kitais
ministrais leidZia jsakymus. Néra tiksliy kriterijy, pagal kuriuos baty galima nustatyti, kada
sprendimg turi priimti visa vyriausybé, o ne atskiras ministras. Tai nusprendzZia Seimas,
pavesdamas konkretaus klausimo sprendimg ministrui, arba Vyriausybé, norédama
pasinaudoti jstatymuose numatyta perdelegavimo galimybe. Finansiniais klausimais ministrai
valdo jiems skirtus valstybés biudZzeto asignavimus ir gali priimti individualius sprendimus dél
biudzeto lésy valdymo, paskirstymo ir naudojimo priklausomai nuo asignavimy paskirties.

35. Vyriausybé vyra kolektyviai atskaitinga Seimui. Kiekvienas ministras pagal savo
kompetencija yra atskaitingas Seimui ir Respublikos Prezidentui. Ministrai yra tiesiogiai
pavaldis Ministrui Pirmininkui. Vyriausybé ne reciau kaip kartg per metus pateikia Seimui savo
veiklos ataskaitg. Seimo nariai gali Vyriausybei ir jos ministrams pateikti klausimus, j kuriuos
atsakoma Zodziu per kiekvieng savaite vykstancius Seimo posédzius. Klausimai taip pat gali
biti uzduodami ir j juos atsakoma rastu, pavyzdZiui, jei, ministro ar Seimo Pirmininko
nuomone, j iSkeltg klausimg reikia atsakyti iSsamiai ir detaliai.
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36. Ministrui Pirmininkui ir ministrams dirbti padeda politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojai. Ministrui Pirmininkui padeda Vyriausybés kancleris, Vyriausybés
kanclerio pirmasis pavaduotojas, pataréjai, atstovas spaudai ir kiti politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojai, kurie padeda jam nustatyti politines nuostatas ir
prioritetus, priimti sprendimus ir juos jgyvendinti (Vyriausybés jstatymo 44 straipsnis) ir yra
Vyriausybés kanceliarijos dalis.

37. Vyriausybés kancleris inter alia padeda Ministrui Pirmininkui jgyvendinti Vyriausybés
programos nuostatas ir kartu su kanclerio pirmuoju pavaduotoju ir kitais politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojais dalyvauja rengiant ir jgyvendinant politines nuostatas bei
prioritetus; organizuoja Vyriausybei ir Ministrui Pirmininkui teikiamy teisés akty projekty
analize; organizuoja Vyriausybés posédZzius, uztikrina jy protokoly rengimg; padeda Ministrui
Pirmininkui koordinuoti strateginiy ES politikos krypciy jgyvendinimg; Ministro Pirmininko
sutikimu kancleris tvirtina Vyriausybés kanceliarijos struktlirg ir Vyriausybés kanceliarijos
valstybés tarnautojy ir darbuotojy pareigybiy sarasa; priima eiti pareigas ir atleidzZia i jy
Vyriausybés kanceliarijos karjeros valstybés tarnautojus ir darbuotojus, dirbancius pagal darbo
sutartis; Ministro Pirmininko pavedimu kancleris priima j pareigas ir atleidzZia i$ jy politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus (Vyriausybés jstatymo 45 straipsnis).

38. Kiekvienam ministrui gali padéti viceministrai, kuriy skai¢iy (iki 4) ministro sitalymu
nustato Vyriausybé. Jie organizuoja ir kontroliuoja Ministro Pirmininko, Vyriausybés ir ministro
pavedimy vykdymg; organizuoja ir kontroliuoja teisés akty projekty rengimg; ministro
pavedimu koordinuoja ir kontroliuoja ministerijai pavaldziy jstaigy veiklg, atstovauja ministrui
Seime ir bendraujant su visuomene (Vyriausybés jstatymo, 31 straipsnis).

39. Kancleriai _yra kiekvienos ministerijos administracijos vadovai. lJie yra politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai, kuriuos j pareigas priima ir atleidzia atitinkami
ministrai. Kancleriai koordinuoja ir kontroliuoja ministerijos administraciniy padaliniy veiklg.
Ministro nurodymu jie taip pat koordinuoja ir kontroliuoja ministerijai pavaldziy jstaigy veikls.
Ministro pavedimu, jie skiria j pareigas ir atleidzZia iS jy ministerijos valstybés tarnautojus ir
darbuotojus, dirbancius pagal darbo sutartis.

40. Premijeruiir ministrams taip pat gali padéti visuomeniniai konsultantai, kurie jy prasymu
teikia patarimus, pasitlymus ir bet kokig kitg informacija. Jie jdarbinami ministry nuoziura,
néra jtraukti j ministerijos struktlirg ir negauna atlyginimo. Taciau Specialiyjy tyrimy tarnybos
turi bati praSoma pateikti informacijg apie juos, kaip numatyta Korupcijos prevencijos
jstatymo Il skyriuje ,,Personalo patikimumo uztikrinimas®, ir jiems taikomos VieSyjy ir privaciy
interesy derinimo jstatymo nuostatos. Patikrinimo vietoje metu penkiose ministerijose dirbo
SeSi vieSieji konsultantai. Informacija apie jy vardus ir pavardes skelbiama atitinkamy
ministerijy interneto svetainése.

41. Sioje ataskaitoje ministrai, viceministrai, kancleriai ir politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojai, padedantys Ministrui Pirmininkui ir ministrams, laikomi auksciausias
vykdomosios valdzZios funkcijas atliekanciais asmenimis. Taciau to negalima pasakyti apie
viesuosius konsultantus, kurie j darbg priimami dél jy techniniy Ziniy konkreciais klausimais ir,
atrodo, nedaro nuolatinés jtakos Vyriausybés politikai.
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Auksciausias vykdomosios valdZios funkcijas atliekan¢iy asmeny statusas ir atlyginimas

42. Respublikos Prezidentas renkamas visuotiniuose tiesioginiuose rinkimuose penkeriy
mety kadencijai ir gali buti renkamas ne daugiau kaip du kartus i$ eilés. Prezidentui gali bati
paskelbta apkalta Seimo 3/5 balsy dauguma, jeigu jis Siurksciai pazeidé Konstitucijg, sulauzé
priesaikg ar padaré nusikaltima.

43. Ministrg Pirmininkg skiria ir atleidzia i$ pareigy Respublikos Prezidentas, gaves Seimo
pritarima. Prezidentas oficialiai skiria ir atleidZia i pareigy Ministro pirmininko sitdlomus
ministrus.

44. Vyriausybeé turi atsistatydinti: 1) kai Seimas du kartus i$ eilés nepritaria naujai sudarytos
Vyriausybés programai; 2) Seimui pareiskus nepasitikéjimg Vyriausybe ar Ministru Pirmininku;
3) Ministrui Pirmininkui atsistatydinus ar mirus; 4) po Seimo rinkimy, kai sudaroma nauja
Vyriausybé; 5) kai pasikei¢ia daugiau kaip pusé ministry arba po Respublikos Prezidento
rinkimy Seimas nesuteikia Vyriausybei jgaliojimy i$ naujo (Vyriausybés jstatymo, 9 straipsnis).
Vyriausybé taip pat gali atsistatydinti Ministro Pirmininko sitlymu, kuriam turi pritarti
Respublikos Prezidentas.

45. Ministras turi teise atsistatydinti ir privalo atsistatydinti po Seimo balsavimo dél
nepasitikéjimo. Ministrg taip pat gali atleisti Respublikos Prezidentas Ministro Pirmininko
teikimu (Vyriausybés jstatymo 10 straipsnis). Vyriausybés sudétj keicia Prezidentas per tris
dienas nuo Ministro Pirmininko sitlymo.

46. Politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai - tai valstybés tarnautojai,
kuriuos j pareigas be konkurso priima ,valstybés politikas“® " (Valstybés tarnybos jstatymo 2
straipsnio 9 ir 13 dalys). Siy pareigliny statusa reglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymas
(toliau - VT]). Jiems taikomi tokie patys reikalavimai kaip ir kitiems valstybés tarnautojams,
iSskyrus tai, kad jie gali bati vyresni nei 65 mety. Jy pareigos yra susijusios su juos jdarbinusio
valstybés politiko pareigomis, o jy tarnyba baigiasi, kai juos jdarbines valstybés politikas
palieka postg. Politikas, kuris juos jdarbina pasitikéjimo pagrindu, turi garantuoti, kad jie
atitinka pareigoms keliamus reikalavimus, jskaitant nepriekaistingg reputacijg, kuri irgi yra
vienas i$ reikalavimy (VT] 4 ir 9 straipsniai).

47. Pagal Korupcijos prevencijos jstatymo (toliau - KP]) 17 straipsnio nuostatas, STT turi bati
raStu praSoma pateikti informacijg apie visus asmenis, kuriuos, be kita ko, Respublikos
Prezidentas, Seimas, Seimo pirmininkas, Vyriausybé ar Ministras Pirmininkas ketina skirti j
pareigas, taip pat apie asmenis, kuriuos ketinama skirti viceministrais ir ministerijy kancleriais.
Si procediira taip pat taikoma prie$ skiriant politinio (asmeninio) pasitikéjimo asmenis. STT
pateiktos informacijos sgrasas yra grieztai apibréztas KPJ ir jj paskyrimy tarnyba turi naudoti
tik tam, kad jvertinty kandidato tinkamuma eiti pareigas.

48. STT renka Sig informacija: kandidato teistumas; teistumas uz korupcinio pobudzio
nusikaltimus arba jtarimai dél jy; prevencinés priemonés, kuriy imtasi kovojant su organizuotu
nusikalstamumu; atleidimas iS darbo arba rimtas asmeninis nusizengimas; profesinés etikos ir

8 VT) 2 straipsnio 9 dalis: Valstybés politikai: asmenys, isrinkti ar paskirti j Lietuvos Respublikos Prezidento, Seimo
Pirmininko, Seimo nario, Ministro Pirmininko, ministro, savivaldybés tarybos nario, savivaldybés tarybos nario,
savivaldybés mero, mero pavaduotojo pareigas.
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elgesio normy, tokiy kaip Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas, Lobistinés veiklos
jstatymas ar Valstybés politiky elgesio kodeksas, pazeidimai; su juo susijusi korupcijos rizika
(Si informacija apima Zvalgybos, kriminalinés Zvalgybos, analitinés antikorupcinés Zvalgybos
informacijg apie asmens rengiamg, daromg ar padarytg nusikalstama veikag arba su asmeniu
susijusius korupcijos rizikos veiksnius, galinius sukelti korupcijos rizikg valstybés ar
savivaldybés veiklos srityje, kurioje asmuo siekia eiti ar eina pareigas); informacija, kurig
kandidatas gali nuslépti ir dél kurios jis negaléty buti paskirtas j pareigas; mokesciy jstatymy
pazeidimai.

49. Be to, VT] 4 straipsnyje nustatytas privalomas nepriekaistingos reputacijos reikalavimas
valstybés tarnautojams. Valstybés tarnautojas ar kandidatas j valstybés tarnautojo pareigas
nelaikomas nepriekaistingos reputacijos, jeigu jis buvo nuteistas uz tycinj nusikaltimg ar
nusikaltima, kuriuo padaryta turtiné Zala valstybei, nusikaltimg, susijusj su valstybés tarnyba
ir vieSaisiais interesais, ar korupcinio pobudZio nusikaltima, jeigu buvo atleistas i$ valstybés
tarnybos uz SiurkSty pazeidima, kaip jis apibréztas KP], etikos normy pazeidimg, priesaikos
sulauzymga arba uZ priklausymg organizacijai, kurios veikla uZdrausta jstatymu. Siekdami
patikrinti, ar laikomasi Sio reikalavimo, asmenys, priimantys j valstybés tarnautojo pareigas,
gali rastu kreiptis j teisésaugos, kontrolés ir kitas institucijas, jstaigas, valstybés ir savivaldybiy
kontroliuojamas jmones dél informacijos apie kandidata pateikimo. Sios institucijos privalo
pateikti informacijg per 7 kalendorines dienas nuo prasymo gavimo dienos.

50. Politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy atleidimo i$ pareigy pagrindus
reglamentuoja VT] 51 straipsnis, kuris taikomas ir kitiems valstybés tarnautojams. Tai, be kita
ko, atsistatydinimas; jj pasirinkusio politiko pasitikéjimo praradimas arba to politiko kadencijos
pabaiga; atleidimas i$ pareigy kaip drausminé nuobauda; teismo sprendimas, kuriuo skiriama
bausmé uz sunky ar labai sunky nusikaltimg, nusikalstamg veikg valstybés tarnybai ar
vieSiesiems interesams, korupcinio pobldzio nusikalstama veikg arba bausme, uzkertanti kelig
toliau eiti pareigas; neatitikimas nepriekaistingos reputacijos reikalavimui.

51. Kalbant apie darbo uzmokescio lygj Lietuvoje, Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, vidutinis ménesio bruto darbo uzmokestis 2020 m. ketvirtajj ketvirtj sieké 1
524,20 EUR®. Valstybés tarnautojy registro duomenimis, vidutinis ménesio bruto darbo
uzmokestis 2020 m. buvo 1 826 EUR. Prezidento ménesio atlyginimg nustato Prezidento
jstatymas. lJis yra lygus 55 valstybés politiky, teiséjy, valstybés pareiginy ir valstybés
tarnautojy bazinés algos baziniams dydzZiams. Vyriausybés nariy darbo uzmokescio dydzZius
nustato Valstybés politiky ir valstybés pareigliny darbo apmokéjimo jstatymas. Jj sudaro
oficialus darbo uZmokestis ir priemoka uZz tarnybos stazg. Oficialus darbo uzmokestis
apskaic¢iuojamas bazinj dydj - 2021 m. jis buvo 177 EUR - padauginus i$ atitinkamo jstatyme
nustatyto koeficiento. Priedas uZ tarnybos stazg sudaro 1 proc. oficialaus atlyginimo uz
kiekvienus metus, bet ne daugiau kaip 30 proc. oficialaus atlyginimo.

52. Politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareiginés algos koeficientg
nustato VT] ir jis apskaiciuojamas tokiu pat bldu. Priemokos skiriamos uz tarnybos stazg, ar
kai perimamos kito valstybés tarnautojo pareigos arba atliekamos papildomos uzduotys.

9 Nuo 2020 m. balandZio meénesio Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos atviry duomeny svetainéje
skelbiamas visy darbuotojy vidutinis darbo uzmokestis pagal lytj: https://atvira.sodra.lt/en-eur/.
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53. Ministro Pirmininko, ministry ir politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy
atlyginimai skelbiami Vyriausybés ir ministerijy interneto svetainése. Prezidento ir jo pataréjy
atlyginimai skelbiami Prezidento interneto svetainéje.

valstybés pareigliny | sumos), EUR
darbo apmokéjimo
jstatymo 1 priede ir
Lietuvos  Respublikos
Prezidento jstatyme

Valstybés politikai Koeficientas, nustatytas | Oficiali atlyginimo suma
Valstybés politiky ir | (padauginus iS bazinés

Prezidentas 55 9735

Ministras Pirmininkas 25,8 4 566,6

Ministras 23,8 4212,6

Pareigybé Koeficientas, Oficiali atlyginimo suma
nustatytas VT] 1 | (padauginus i$ bazinés sumos),
priede EUR

Vyriausybés kancleris, Prezidento kanceliarijos | 22 3894

kancleris

Viceministras 19,5-21,5 3451,5-3805,5

Vyriausybés kanclerio pirmasis pavaduotojas 19,5-21,5 3451,5 -3 805,5

Prezidento vyriausiasis pataréjas 19,5-21 3451,5-3717

Vyriausybés kanclerio pavaduotojas 18,7 -20,5 3309,9-3628,5

Ministro Pirmininko tarnybos vadovas 19,5-21,5 3451,5-3 805,5

Ministerijos kancleris 19,5-21,5 3451,5-3 805,5

Ministro  Pirmininko  pataréjas, Prezidento | 18,7 -20 3309,9 -3 540

pataréjas

Vyriausybés atstovas 17,8 -19 3150,6 -3 3363

Vyriausybés atstovo pavaduotojas 11,5-18,5 2035.5-3274,5

Ministro pataréjas 11-16 1947 -2 823

54. Premijeras turi teise naudotis oficialia rezidencija. Vyriausybés sprendimu, Ministro
Pirmininko ir ministry reprezentacinéms islaidoms gali bati jsteigti fondai. Konkrecias Siy 1éSy
sumas ir panaudojimo tvarka nustato Vyriausybé, nevirSydama valstybés biudZzete numatyty
limity.

55. Ministrai, pasitraukdami i$ pareigy, turi teise gauti vieno arba dviejy ménesiy atlyginimy
dydzio kompensacijg, priklausomai nuo pasitraukimo pagrindo. Politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojams paprastai mokama vieno ménesio vidutinio darbo
uzmokescio dydzio iseitiné iSmoka.

Kovos su korupcija ir atsparumo korupcijai politika, reguliavimo ir instituciné sistema

Kovos su korupcija ir atsparumo korupcijai politika
56. Vienas iS kertiniy Lietuvos korupcijos prevencijos teisinés sistemos aspekty yra

Korupcijos prevencijos jstatymas (KP]), kuris galioja jau beveik 20 mety. Jame nustatomi
pagrindiniai korupcijos prevencijos vieSajame ir privaciajame sektoriuose principai, tikslai ir
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uzdaviniai, antikorupcinés priemonés ir jy teisinis pagrindas, apibréZziamos korupcijos
prevencijos jstaigos, jy teisés ir pareigos. Pagrindinés korupcijos prevencijos priemonés pagal
jstatyma, be kita ko, yra korupcijos rizikos analizé, teisés akty (projekty) antikorupcinis
vertinimas, praneSimai apie korupcinio pobldZio nusikalstamas veikas, korupcijos
pasireisSkimo tikimybés nustatymas, korupcijos rizikos valdymo ir tikrinimo procedury
vertinimas. Jstatyme taip pat nustatytos valstybés institucijy ir privaciy subjekty teisés ir
pareigos korupcijos prevencijos srityje. Kaip paaiskinta pirmiau, 2021 m. birzelio 29 d. buvo
priimtas naujas KPJ, kurio jsigaliojimo data - 2022 m. sausio 1 d.

57. Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety programa buvo
patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. XI1-1537. J3 sudaro $esi tikslai, tarp kuriy
- siekti didesnio vieSojo sektoriaus valdymo efektyvumo, sprendimy priémimo bei procediry
skaidrumo ir atvirumo, didesnio atsparumo korupcijai valstybés tarnyboje; skatinti nuline
tolerancijg korupcijai; uztikrinti saziningg konkurencijg, skaidrius ir racionalius vieSuosius
pirkimus. Vyriausybé patvirtino 2020-2022 m. tarpinstitucinj veiksmy plang?*.

58. Programa jgyvendina ministerijos, STT, Generaliné prokuratdra, VieSyjy pirkimy
tarnyba, VTEK, Vyriausioji rinkimy komisija ir kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos ir
jstaigos pagal savo kompetencija. Sj jgyvendinima organizuoja ir kontroliuoja Vyriausybé,
dalyvaujant STT. Kaip numatyta 2020 m. priimtame Strateginio valdymo jstatyme, Programa
Siuo metu perzidrima ir netrukus jg planuojama pakeisti Nacionaline darbotvarke korupcijos
prevencijos klausimais 2022-2033 metams. Dokumentu siekiama testi geriausig Programos
praktiky ir priemones, kurios pasirodé esancios veiksmingos. Juo taip pat siekiama istaisyti
visus dabartinés Programos neatitikimus ir sukurti veiksmingesne kovos su korupcija sistemg,
jskaitant veiksmingas stebésenos priemones.

Institucine sistema

59. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK) yra pagrindiné nepriklausoma institucija,
atsakinga uz prevencijg ir etikos klausimy laikymasi valstybés tarnyboje. Tai nepriklausoma
kolegiali institucija, kurig sudaro penki nariai. Respublikos Prezidentas, Ministras Pirmininkas,
Seimo Pirmininkas, Lietuvos teisininky draugija ir Nevyriausybiniy organizacijy taryba sitlo po
vieng kandidata. Juos penkeriems metams skiria Seimas. Seimo Pirmininko teikimu Seimas i$
komisijos nariy paskiria VTEK pirmininkg. VTEK yra atskaitinga Seimui. Joje i$ viso dirba 30
darbuotojy, jskaitant penkis Komisijos narius. VTEK priima sprendimus balsy dauguma, o esant
vienodam balsy skaiciui lemia pirmininko balsas.

60. VTEK, be kita ko, priziuri, kaip jgyvendinamas Viesyjy ir privaciy interesy derinimo
jstatymas (toliau — VPIDVT])), Lobistinés veiklos jstatymas ir kiti teisés aktai, reglamentuojantys
valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny tarnybinés etikos ir elgesio normas; teikia metodine
pagalbg dél Valstybés politiky elgesio kodekso nuostaty jgyvendinimo; analizuoja problemas,
susijusias su asmeny, dirbanciy valstybinéje tarnyboje, tarnybine etika ir elgesiu; teikia
rekomendacijas; rengia ir jgyvendina priemones, uzkertancias kelig tarnybinés etikos ir elgesio
normy pazeidimams; periodiskai informuoja visuomene, valstybés ir savivaldybiy institucijas
apie asmeny, dirbandiy valstybinéje tarnyboje, tarnybinés etikos ir elgesio normas bei jas
reglamentuojancius teisés aktus.

Ohttps://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/Oce5f484227f11eb8c97e01ffe050elc?jfwid=320cqs4pb
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61. Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT) yra nepriklausoma teisésaugos institucija, atskaitinga
Respublikos Prezidentui ir Seimui. Ji tiria korupcijos nusikaltimus, atlieka analitine
antikorupcine Zvalgybg, rengia korupcijos prevencijos priemones ir prizitri, kaip jos
jgyvendinamos. Duomenis apie korupcijos rizikas, jskaitant susijusias su politikais ir politinio
pasitikéjimo valstybés tarnautojais, STT gali perduoti Respublikos Prezidentui, Ministrui
Pirmininkui, Seimui, valstybés institucijoms ar pareiguinams, kompetentingiems priimti
atitinkamus sprendimus dél Siy riziky, arba institucijoms, atliekan¢ioms priezitros ir kontrolés
funkcijas. Pagal 2021 m. birzelio 29 d. priimtg naujajj KPJ, STT galés stebeéti, kaip jgyvendinama
visa kovos su korupcija sistema.

62. Nors STT ir VTEK turi svarbiy uzduociy ir kompetencijy centriniu lygmeniu korupcijos
prevencijos ir stebésenos srityje, sistema yra sukurta remiantis subsidiarumo principu, kai
kiekviena institucija ir auks$ciausio lygio vadovybé yra labiausiai atsakinga uz sgZiningumo ir
atsparumo korupcijai uztikrinima toje institucijoje. Naujajame KP] Sie pokyciai dar labiau
sustiprinami, jvedant saves vertinimo proceddurg, kuri leis kiekvienai institucijai savarankiskai
jvertinti savo atsparumo korupcijai lygj. Rezultatai turi bati skelbiami viesai, kad bty galima
palyginti jvairias institucijas, taip pat pokycius laiko atZvilgiu. GET suprato, kad, atsizvelgiant j
skirtingg institucijy skiriamg démesj ir politine valig jgyvendinti korupcijos prevencijos
priemones, Sia nauja procedira siekiama paskatinti jas rimtai spresti korupcijos prevencijos
klausimus ir skatinti visuomene, kad ji raginty rengti ir jgyvendinti grieZtas priemones.

63. GET laikosi nuomonés, kad siekis sukurti korupcijos prevencijos sistema, grindZziama
subsidiarumo principu, yra sveikintinas. Jei kiekviena institucija veiksmingai kurty, jgyvendinty
ir prizidréty savo kovos su korupcija politikg, vadovaudamasi teisés aktais ir atsizvelgdama j
STT ir VTEK pagalbinj vaidmenj, gali bati sukurta veiksminga ir brandi korupcijos prevencijos
sistema. Taciau, kad tokia sistema veikty praktiskai, yra kelios sglygos, kurias GET ketina
pabrézti Sioje ataskaitoje.

Etikos principai ir elgesio taisyklés

64. Ministras Pirmininkas ir ministrai privalo laikytis Valstybés politiky elgesio kodekso, kuris
buvo priimtas 2006 m. rugséjo 19 d. jstatymu ir i$ dalies keistas 2010 m., 2015 m. ir 2019 m.

65. Kodeksg sudaro devyni principai: 1) pagarba asmeniui ir valstybei; 2) teisingumas; 3)
sgziningumas; 4) skaidrumas ir vieSumas; 5) padorumas; 6) pavyzdingumas; 7)
nesavanaudiskumas; 8) nesaliskumas ir 9) atsakomybé. Sie principai i$vardyti viename
kodekso straipsnyje (4 straipsnis), po kiekvieno i$ jy pateikiamas vieno sakinio apibidinimas.
Kodekse taip pat nustatyta valstybés politiky ir kandidaty pareiga deklaruoti privacius
interesus pagal galiojancius teisés aktus.

66. Atitinkamose politiky institucijose sudaryta komisija priziari, kaip laikymosi Kodekso
nuostaty, ir atlieka jtariamy jo nuostaty pazeidimy tyrimus. Seimo narius ir Vyriausybés narius
prizilri Seimo etikos ir procediry komisija. Komisijg sudaro 11 nariy, proporcingai
atstovaujanciy visoms Seime esancéioms partijoms, ir du valstybés tarnautojai. Ji gali pradéti
tyrimg gavusi skundg arba ex officio. Ji turi tyrimo jgaliojimus, t. y. teise iSklausyti tiriamus
asmenis ir kitus asmenis, susipazinti su reikalingais dokumentais ir patalpomis bei naudotis
specialisty paslaugomis. Komisija sprendimus priima balsy dauguma. Ji gali konstatuoti, kad
valstybés politikas pazeidé Kodekso reikalavimus, teikti rekomendacijas, kad jo elgesys ar
veikla atitikty Kodekso principus, arba rekomenduoti viesai atsiprasyti. Komisijos sprendimai
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yra vieSi. 2019 m. Komisija atliko du tyrimus dél tariamai ministry padaryty Kodekso
pazeidimy, taCiau padaré isvada, kad jokiy paZeidimy nebuvo padaryta. Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos jstatymu kai kurie jgaliojimai, susije su etikos politika ir Valstybés
politiky elgesio kodeksu, suteikiami ir VTEK. Taip pat, VTEK pavesta koordinuoti vieSojo
sektoriaus subjekty tarnybinés etikos politikos formavima, nors ji informavo GET, kad su ja
nebuvo konsultuotasi dél Valstybés politiky elgesio kodekso, priZilréti Valstybés politiky
elgesio kodekso jgyvendinimg, teikti pasitlymus dél Sio Kodekso nuostaty tobulinimo ir
jgyvendinimo, priimti sprendimus ir rekomendacijas minétais klausimais.

67. GET palankiai vertina tai, kad egzistuoja Valstybés politiky elgesio kodeksas. Tai grieztas
dokumentas, kuris reguliariai atnaujinamas, o prieziiros mechanizmas atrodo tinkamas. Nors
Seimo etikos ir procedury komisija negali skirti oficialiy sankcijy, o tik rekomendacijas, GET
pripaZjsta, kad tai, jog Sios rekomendacijos yra vieSos ir gali apimti reikalavimg viesai
atsiprasyti, jos gali turéti labai didelj poveikj valstybés politiky karjerai, panasiai kaip ir kitos
sankcijy formos.

68. Taciau GET pazymi, kad patys etikos principai yra labai nekonkretls. GET primena, kad
GRECO nuolat laikosi potzilrio, jog elgesio kodeksus reikia papildyti etikos principy
paaisSkinimais, jskaitant iliustracijas ir (arba) pavyzdZius, kad baty lengviau juos suprasti ir
taikyti praktikoje.

69. GET pazymi, kad Kodeksas taikomas auksCiausias vykdomosios valdZios funkcijas
atliekantiems asmenims, iSskyrus Respublikos Prezidentg ir politinio pasitikéjimo valstybés
tarnautojus. Respublikos Prezidento etinés vertybés atsispindi priesaikoje, kurig jis duoda
pradédamas eiti pareigas: bati istikimas Lietuvos Respublikai ir Konstitucijai, saZiningai eiti
pareigas ir bati visiems vienodai teisingas (Konstitucijos 82 straipsnio 1 dalis). GET yra
jsitikinusi, kad Prezidento etinés vertybés, atsizvelgiant j jo ypatingg konstitucinj statusg ir
nepriklausomybe, turéty bati toliau plétojamos ir iliustruojamos gairiy dokumente,
pavyzdziui, Etikos principy deklaracijoje arba Etikos chartijoje. Kalbant apie politinius
pataréjus, per patikrinimg vietoje buvo paminétas VT| 3 straipsnis, kuriame iSvardyti
pagrindiniai valstybés tarnautojy etikos principai ir kuris taikomas politinio pasitikéjimo
valstybés tarnautojams. GET mano, kad Siame straipsnyje yra vertingy principy, taciau jie yra
pernelyg bendri ir negali tinkamai pakeisti tinkamai iliustruoto elgesio kodekso.

70. GET zZino, kad institucijy vadovai yra atsakingi uz savo etikos politikos kdrimg ir
jgyvendinimo stebéseng ir kad ministerijos yra priémusios elgesio kodeksus ir (arba) vidaus
taisykles, apimancdias jvairius etikos klausimus. Ji taip pat Zino, kad naujajame KP] numatyta
pareiga Respublikos Prezidento kanceliarijai ir ministerijoms iki jstatymo jsigaliojimo 2022 m.
sausio 1 d. priimti savo elgesio kodeksus arba kovos su korupcija taisykles. Si prievolé galéty
iS dalies padéti iSspresti politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojy elgesio kodekso trikumo
problema, taciau reikia tinkamai atsizvelgti j specifines Siy pareiguny funkcijas ir jy vaidmenj
darant jtakg ministrams.

71. Todél GRECO rekomenduoja (i) papildyti Valstybés politiky elgesio kodeksy jo
jgyvendinimo gairémis, kuriose buty pavyzdziy dél interesy konflikty ir kity su atsparumu
korupcijai susijusiy klausimy (pavyzdziui, interesy konflikty prevencija ir valdymas, rysiai su
lobistais ir kitais treciaisiais asmenimis, apribojimai pasibaigus tarnybai ir t. t.) ir (ii) parengti
panasius dokumentus ir gaires politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojams ir Respublikos
Prezidentui.
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Informuotumas

72. Asmeny, kurie atlieka auksc¢iausias vykdomosios valdzZios funkcijas, informuotumo
didinimo veikla gali vykti padedant VTEK ir STT. VTEK rengia mokymus ir organizuoja
informuotumo didinimo veiklg, susijusig su jos kompetencijai priklausanciy jstatymy, ypac
VieSuyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo, jgyvendinimu. Mokymo veikla daZnai susijusi
su interesy konflikty valdymu ir privaciy interesy deklaracijy pildymu. STT taip pat organizuoja
antikorupcinius ar korupcijos prevencijos mokymus, daugiausia skirtus valstybés
tarnautojams, jskaitant politinio (asmeninio) pasitikéjimo tarnautojus. Si veikla organizuojama
gavus praSyma arba savo iniciatyva ir gali bati skirta asmenims, kurie atlieka auksciausias
vykdomosios valdzios funkcijas. Neseniai STT pradéjo naudoti nemokamg e. mokymosi
platformg, j kurig palaipsniui bus jtraukta daugiau temy. Dauguma Siy temy gali pasinaudoti
auksciausias vykdomosios valdzios funkcijas atliekantys asmenys, siekdami savanoriskai
didinti savo informuotuma apie kova su korupcija. Be to, 2020 m. gruodZio 9 d. Respublikos
Prezidento iniciatyva pradéjo veikti Skaidrumo akademija. Tai STT koordinuojama platforma,
skirta keistis gergja kovos su korupcija patirtimi, kurioje ekspertai dalijasi patirtimi, Ziniomis ir
patarimais, kaip sukurti veiksmingg antikorupcine aplinka vieSojo sektoriaus subjektuose. GET
suzinojo, kad buvo organizuojami mokymai Vyriausybei ir kelioms ministerijoms, pavyzdZziui,
VTEK neseniai informavo Vyriausybe ir politinius pataréjus apie naujajj Lobistinés veiklos
jstatyma. Keletas pataréjy, su kuriais susitiko GET, taip pat nurodé, kad pradéjus eiti pareigas
VTEK juos informavo apie atsparumo korupcijai klausimus. Be to, VTEK informavo GET, kad
planuoja parengti elektroninius testus pareigliny Zinioms atsparumo korupcijai klausimais
jvertinti. PraneSama, kad Sie testai baty reguliariai siilomi naujai paskirtiems asmenims, kurie
atlieka auksciausias vykdomosios valdZios funkcijas.

73. Auksciausios vykdomosios valdzios funkcijas atliekantys asmenys gali kreiptis j VTEK ir
pateikti prasymg suteikti konsultacijg dél Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo
nuostaty. VTEK interneto svetainéje pateikta internetiné konsultacijos prasymo forma.

74. Be to, 2018 m. VTEK pradéjo kurti , atitikties pareigliny” tinklg vieSosiose institucijose ir
juos mokyti. Visose ministerijose yra uz atitiktj atsakingas pareiginas, kuris daznai dirba
personalo skyriuje, bet ne Vyriausybés kanceliarijoje. Tokie pareigiinai yra atsakingi uz Etikos
ir interesy konflikty taisykliy laikymosi koordinavimg atitinkamose institucijose. Jie teikia
preliminarias rasytines rekomendacijas dél interesy konflikty, Viesyjy ir privaciy interesy
derinimo jstatymo nuostaty laikymosi, konsultuoja darbuotojus privaciy interesy deklaracijy
ir kitais etikos klausimais. Tokios konsultacijos néra konfidencialios, kaip ir tiesiogiai VTEK
teikiamos konsultacijos.

75. GET palankiai vertina jvairia organizuojamg ar rengiamg informavimo atsparumo
korupcijai klausimais veiklg, kuri gali biti skirta aukscéiausias vykdomosios valdzios funkcijas
atliekantiems asmenims. Taciau ji pazymi, kad Si veikla néra nuolatiné ir kad ypa¢ ministrai
Siuo metu néra nuolat informuojami atsparumo korupcijai klausimais. GET mano, kad visi
auksciausias vykdomosios valdZios funkcijas atliekantys asmenys, pradédami eiti pareigas,
turéty biti sistemingai supazindinami su jiems taikomais atsparumo korupcijai standartais ir
elgesiu, kurio i$ jy tikimasi dél interesy konflikty, deklaravimo pareigy, rysiy su treciosiomis
Salimis, dovany ir kt. Atsizvelgiant j subsidiarumo principu grindZziama korupcijos prevencijos
modelj, kuris pradedamas jgyvendinti Lietuvoje, ministrai taip pat turéty bati supazindinti su
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savo vaidmeniu uztikrinant veiksmingg antikorupcinés politikos vientisumg ir jgyvendinimg
atitinkamose ministerijose.

76. Beto, siekiant uztikrinti testinuma Sioje srityje, reikéty paskirti asmenj, kuris Vyriausybés
lygmeniu buty konfidencialus auks$ciausias vykdomosios valdzios funkcijas atliekan¢iy asmeny
pataréjas atsparumo korupcijai klausimais. VTEK ir uz atitiktj atsakingi pareiglinai konsultuoja
del taikytiny taisykliy jgyvendinimo, o tai, Zinoma, yra vertinga. Taciau atrodo, kad to
nepakanka tam tikrose jautresnése ir specifinése tarnybinése situacijose, dél kuriy
konfidencialumas turéty bati jtrauktas j konsultavimo procedira.

77. Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta pirmiau, GRECO rekomenduoja: i) visiems asmenims,
kurie atlieka auksciausias vykdomosios valdzios funkcijas, pradéjus eiti pareigas ir véliau
reguliariai rengti nuolatinius instruktazus atsparumo korupcijai klausimais; ii) Vyriausybéje,
ministerijoje ir Prezidento kanceliarijoje teikti konfidencialias konsultacijas etikos
klausimais.

Centrinés vykdomosios valdZios veiklos vykdymo skaidrumas ir prieZiara

Galimybé gauti informacijq

78. Lietuva turi aiSky reglamentavimg, kuris numato pladig prieigg prie vieSosios
informacijos. Privadiy asmeny teise gauti vie$gjg informacijg garantuoja Konstitucija (25
straipsnis) ir Konstitucinio Teismo praktika. 2012 m. Lietuva ratifikavo Europos Tarybos
konvencijg dél galimybés susipazinti su oficialiais dokumentais. |statymy lygmeniu vieSumo,
skaidrumo ir atvirumo principai jtvirtinti Visuomenés informavimo jstatyme, Teisés gauti
informacijg is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme, Vyriausybés kanceliarijos
darbo tvarkos taisyklése ir Vyriausybés darbo tvarkos taisyklése.

79. Vyriausybés kanceliarijos Rysiy su visuomene skyrius yra atsakingas uz informacijos apie
Vyriausybés veiklg skelbimg. Vyriausybés posédziai ir pasitarimai yra atviri ir tiesiogiai
transliuojami socialiniuose tinkluose bei Vyriausybés interneto svetainéje, iSskyrus klausimus,
susijusius su valstybés, tarnybos, komercine paslaptimi ir asmens duomenimis. Vyriausybés
posédziy ir pasitarimy darbotvarkeés ir visi Vyriausybei pateikti dokumentai, susije su konkreciu
svarstomu klausimu, skelbiami Vyriausybés interneto svetainéje. Vyriausybés poseédziy ir
diskusijy garso jrasai ir protokolai skelbiami Vyriausybés interneto svetainéje ir socialiniuose
tinkluose. Atsakymai | Ziniasklaidos uZklausas teikiami teisés akty nustatyta tvarka.
Svarbiausiais klausimais rengiamos spaudos konferencijos (daznai per valandg po posédzio), o
Ministras Pirmininkas, ministrai, Vyriausybés kancleris ir jo pavaduotojai komentuoja
zurnalistams rapimus klausimus Vyriausybés spaudos centre.

80. Pagal Teisés gauti informacijg jstatyma, valstybés institucijos, vykdydamos viesgsias
funkcijas, privalo teikti fiziniams ir juridiniams asmenims jy turimg viesgjg informacijg, iSskyrus
jstatymy numatytus atvejus. Teiktina informacija - tai bet kokia informacija, kuri yra uzfiksuota
institucijos veikloje, neatsizvelgiant j jos pateikimo bidg, forma ir laikmeng, jskaitant registro
duomenis, registro informacijg, registrui pateiktus dokumentus ir (arba) jy kopijas, valstybés
informacinés sistemos duomenis.

81. Valstybés institucijos turi skelbti informacijg apie savo veiklg atitinkamose interneto
svetainése ir mobiliosiose programélése, jei tokios yra, laikydamosi Vyriausybés nustatyty
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prieinamumo reikalavimy (Bendruyjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
interneto svetainéms ir mobiliosioms programéléms aprasas, patvirtintas Vyriausybés 2018
m. gruodzio 12 d. nutarimu Nr. 1261). Interneto svetainése turi bati pateikta Si informacija: 1)
kiekvieno darbuotojo atliekamos funkcijos ir specialls reikalavimai jy biurams; 2) informacija
apie agentirai privalomy korupcijos priemoniy jgyvendinimg; 3) teisés akty pazeidimai, t. v.
anoniminés Seimo kontrolieriy ataskaitos apie atliktus skundy tyrimus, Valstybés
kontrolieriaus sprendimai dél institucijos, jsiteiséje teismy sprendimai dél pazeidimy
institucijose, informacija apie institucijoje nustatytus drausminius nusizengimus ir uz juos
paskirtas galiojancias drausmines nuobaudas; 4) informacija apie institucijos valstybés
tarnautojy gaunamas paskatas ir atlygj; 5) nustatyti jstaigos valstybés tarnautojy, valstybés
politiky, valstybés pareigtiny ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, darbo uzmokesciai;
6) kita Vyriausybés nustatyta informacija. Visa informacija apie institucijos veiklg pareiskéjams
turi bati teikiama nemokamai.

Teisés akty leidybos proceso skaidrumas

82. Visi priimti teisés aktai skelbiami Teisés akty registre. Visi teisés akty projektai skelbiami
Seimo kanceliarijos teisés akty informacingje sistemoje (toliau - TAIS). Si informaciné sistema
suteikia galimybe koordinuoti viesgsias konsultacijas ir leidzia visiems suinteresuotiems
asmenims per Vyriausybés darbo tvarkos taisyklése nustatytg terming pateikti pastabas ir
pasitlymus dél teisés akty projekty.

83. Be to, kai kuriomis teisés nuostatomis ir iniciatyvomis siekiama skatinti vieSasias
konsultacijas. Teisékiros pagrindy jstatymo 7 straipsnyje nustatyta, kad su visuomene turi bati
konsultuojamasi laiku, esminiais klausimais ir tiek, kiek reikia. Vyriausybés kanceliarijos
Asmeny aptarnavimo skyrius koordinuoja atviros Vyriausybés iniciatyvas, skatina visuomenés
ir Vyriausybés bendradarbiavimg bei vieSyjy konsultacijy praktikg. Vyriausybés kanceliarija
parengé metodines priemones (VieSyjy konsultacijy metodika ir jos taikymo praktikoje
gairés), kurios padés jstaigoms, vykdancéioms viesgsias konsultacijas. Ji uzsibrézé tikslg kasmet
surengti ne maziau kaip 15 kokybisky viesyjy konsultacijy prioritetiniais Vyriausybés veiklos
klausimais.

84. Beto,"E. pilietis" yra elektroniné paslauga, skirta j sprendimy priémimo procesa jtraukti
visuomene. Si paslauga suteikia galimybe greitai ir patogiai internetu dalyvauti vie$osiose
konsultacijose ir apklausose. Pasibaigus vieSajai konsultacijai ar apklausai, portalas skelbia
rezultatus.

85. Kartu su Vyriausybei pateiktais teisés akty projektais, be kita ko, turi bati pateikta
informacija apie vieSosios konsultacijos tikslg (-us), btda (-us), i$ suinteresuoty asmeny gautas
pastabas ir pasitlymus bei $iy pastaby ir pasitlymy jvertinima. Si informacija skelbiama TAIS
informacinéje sistemoje. Prie jy taip pat turi bati pridedamas aiskinamasis rastas, kuriame
nurodomi asmenys, iSskyrus auksciausias vykdomosios valdzios funkcijas atliekancius asmenis
ir valstybés pareiglinus, kurie inicijavo teisés akto rengima ir (arba) dalyvavo jj rengiant. Sis
aiSkinamasis rastas skelbiamas kartu su teisés akto projektu Teisés akty informacinéje
sistemoje (TAIS). GET noréty atkreipti démesj j Sig gerajq praktika, kuri gali Siek tiek nusviesti
treciyjy Saliy ir lobisty dalyvavima (taip pat zr. 94 dalj).

86. Nors sukurta patikima sistema, leidZianti uZtikrinti skaidrumg ir konsultacijas dél

teisékulros iniciatyvy, keli pasnekovai atkreipé GET démesj j tai, kad viesyjy konsultacijy dél
Vyriausybés teisékiros iniciatyvy projekty terminai kartais blina labai trumpi, o tai apsunkina
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visuomenés naudojimasi teise j dalyvavimg. Tokig pozicijg patvirtino 2018 m. paskelbta
Valstybés kontrolés audito ataskaita, kurioje kritikuojamas ,,skubaus ir itin skubaus svarstymo*
taikymas, dél kurio sumazéjo galimybés visuomenei laiku dalyvauti vieSyjy konsultacijy
procese. Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta pirmiau, GRECO rekomenduoja imtis papildomy
priemoniy siekiant uztikrinti, kad bity numatyti tinkami vieSyjy konsultacijy dél
Vyriausybés teisékiiros iniciatyvy projekty terminai ir jy bty praktiskai laikomasi.

Treciosios Salys ir lobistai

87. Pakeistas Lobistinés veiklos jstatymas jsigaliojo 2021 m. sausio 1 d. Pagrindinis jo tikslas
- uztikrinti lobistinés veiklos vieSumg ir skaidruma bei uZkirsti kelig neteisétam lobizmui.
Pagrindiniai nauji Sio jstatymo aspektai yra Sie:

- Lobistine veiklg turi deklaruoti ne tik lobistai, bet ir asmenys, kuriems lobistine veikla
siekiama daryti jtaka;

- VTEK gali atlikti kryZminj deklaracijy patikrinimg ir prireikus imtis veiksmy
neatitikimams pasalinti;

88. Jstatyme apibréziamos lobistinés veiklos, lobisty, lobistinés veiklos uzsakovy ir asmenuy,
j kuriuos nukreipta lobistiné veikla, savokos. Lobistas - fizinis asmuo, juridinis asmuo, kita
organizacija ar jos padalinys, uZsiimantis lobistine veikla, t. y. veiksmais, kuriais siekiama
paveikti asmenis, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka, kad lobistinés veiklos uzsakovo
ar naudos gavéjo interesais baty priimti ar atmesti teisés aktai. Asmenimis, kuriems lobistine
veikla siekiama daryti jtaka, laikomi Respublikos Prezidentas, Seimo nariai, Vyriausybé,
viceministrai, parlamentiniy politiniy partijy vadovai, merai, savivaldybiy taryby nariai,
savivaldybiy administracijy direktoriai ir jy pavaduotojai, kiti valstybés tarnautojai, valstybés
pareiglnai ir kiti asmenys, kurie pagal jiems priskirtas tarnybines funkcijas dalyvauja rengiant,
svarstant ir priimant teisés akty projektus. Taigi lobistinés veiklos reguliavimas skirtas visiems
valstybés pareiglinams, jskaitant iSrinktus pareiginus.

89. Lobistine veiklg gali vykdyti tik asmenys, jrasyti j Lobisty registrg. Todél praSymas jtraukti
j registra turi bati siunc¢iamas VTEK, kuri administruoja §j registra. Lobistai privalo per 7 dienas
nuo lobistinés veiklos pradzios elektroniniu bidu pranesti VTEK apie savo lobistine veiklg,
susijusig su kiekvienu teisés aktu (jo projektu). Ataskaitoje, be kita ko, turi blti nurodyta
kliento ir asmens, kuriam lobistine veikla siekiama daryti jtaka, tapatybé. Sios ataskaitos yra
viesos.

90. Asmenys, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka, taip pat privalo per 7 dienas
pranesti apie lobistine veiklg, susijusia su kiekvienu teisés akto projektu. Respublikos
Prezidentas, parlamento nariai, ministrai, viceministrai, ministerijy kancleriai ir kiti politiniai
pareiglnai elektroniniu budu teikia ataskaitas VTEK. Valstybés tarnautojai atsiskaito
institucijy, kuriose jie dirba, vadovams arba jy oficialiems atstovams.

91. Asmenys ir (arba) subjektai, kuriems jstatymas netaikomas, pavyzdziui, NVO, gali
savanoriskai registruotis Asmeny, daranciy jtakg teisés akty leidybai, sgrase. UzZsiregistrave jie
gali gauti informacijg i$ valstybés institucijy apie rengiamus teisés akty projektus jy paraiskoje
nurodytose srityse. Savo ruoztu jie privalo kartg per metus deklaruoti savo veiklg. Asmuo,
nepateikes deklaracijos ir neatsakes j VTEK kvietimg, iSbraukiamas i$ sgraso.

22



92. Naujasis jstatymas yra Zingsnis j priekj reglamentuojant lobistine veiklg ir lobisty bei
auksciausias vykdomosios valdZios funkcijas atliekanciy asmeny rysius. GET pastebéjo, kad
nuo jstatymo jsigaliojimo registruoty lobisty skaicius iSaugo dvigubai - Siuo metu registruota
250 lobisty. Vienas is jos deklaruojamy tiksly - pakeisti neigiama lobizmo suvokimg Lietuvoje,
ir atrodo, kad pirmieji Zingsniai jau Zengti. Taciau keli GET paSnekovai atkreipé démesj j tai,
kad daugelis lobisty vis dar yra neregistruoti. Taip pat padaugéjo lobistinés veiklos deklaracijy,
nors teigiama, kad kai kuri veikla vis dar nedeklaruojama. Uz jstatymo nuostaty pazeidimg
VTEK gali skirti baudas nuo 1 000 iki 4 500 EUR.

93. Atsizvelgiant j tai, labai svarbu, kad VTEK vykdyty jstatymo jgyvendinimo stebésena.
KryZminiai deklaracijy patikrinimai yra nauja priemoné, kurig ji ketina naudoti ir toliau plétoti.
Gerai yra tai, kad elektroniné sistema sukurta taip, kad jei viena 3alis (lobistas arba asmuo,
kuriam lobistine veikla siekiama daryti jtakg) pranesa apie lobistine veiklg, kita $alis negali apie
ja nepranesti. VTEK stebi ministry, viceministry ir kancleriy darbotvarkes, kurios yra viesos,
kad priminty jiems ir asmenims, su kuriais jie susitinka, apie jy pareigg deklaruoti lobistine
veiklg ir (arba) registruotis. Siai stebésenai trukdo tai, kad darbotvarkés ne visada yra
pakankamai iSsamios, o politiniy pataréjy darbotvarkeés néra vieSos. GET suprato, kad 2021 m.
pabaigoje lobistinés elektroninés informacijos sistema bus toliau plétojama, o lobistinés
ataskaitos, valstybés politiky darbotvarkés ir Teisés akty informaciné sistema bus tiesiogiai
susietos. Sig informacija VTEK naudos savo viduje stebésenos tikslais.

94. GET palankiai vertina naujajj Lobistinés veiklos jstatymg, kuriame yra keletas teigiamy
salygy, leidzianciy tiksliau atskleisti realig lobistinés veiklos padétj Lietuvoje. Vis délto tik
praktika parodys, ar to pakanka, kad bty uztikrintas skaidrumas Sioje srityje. GET atkreipia
démesj j galimas spragas, pavyzdziui, j tai, kad kai kurie fiziniai ar juridiniai asmenys,
pavyzdziui, NVO, kurie gali daryti jtakg auksSciausias vykdomosios valdzios funkcijas
atliekantiems asmenims, nepatenka j jstatyme pateiktg lobisty apibréztj. Panasiai, nereikia
pranesti apie susitikimus su lobistais, kai jie vyksta auksciausias vykdomosios valdzios funkcijas
atliekanciy asmeny kvietimu.

95. Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta pirmiau, GRECO rekomenduoja (i) vieSai skelbti
daugiau informacijos apie ministry ir politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojy susitikimus
(oficialius ir neoficialius) su treciosiomis Salimis, jskaitant lobistus, ir kad tokiuose jrasuose
bity pateikta pakankamai iSsami informacija apie asmens (-y), su kuriuo (-iais) (arba kurio
(-iy) vardu) jvyko susitikimas (-ai), tapatybe ir konkrety (-ius) diskusijy dalyka (-us) ir (ii)
atlikti nepriklausoma Lobistinés veiklos jstatymo jgyvendinimo vertinimg bei, atsizvelgiant j
Sio vertinimo rezultatus, atitinkamai pakeisti jstatyma.

Kontrolés mechanizmai

e Vidaus kontrolé

96. Vidaus kontrolé vieSosiose jstaigose vykdoma vadovaujantis Vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatymu, Vidaus kontrolés jgyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje tvarkos
aprasu ir jstaigos vadovo nustatyta vidaus kontrolés politika. Vidaus kontrolé skirta jstaigos
rizikos veiksniams, jskaitant korupcijos rizikg, valdyti ir uztikrinti, kad jstaiga laikytysi teisiniy
reikalavimy, apsaugoty turtg nuo sukéiavimo, isSvaistymo, netinkamo valdymo ar bet kokios
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kitos neteisétos veiklos, vykdyty savo veiklg pagal patikimo finansy valdymo principg ir teikty
patikimg, iSsamig ir teisingg informacijg apie finansine ir kitg veikla.

e Valstybés kontrolé

97. Valstybés kontrolé (toliau — VK) yra auksciausioji valstybinio audito institucija, atliekanti
valstybinj auditg ir biudZeto politikos stebéseng. Ji atskaitinga Seimui, kuriam teikia savo
ataskaitas ir nuomones. 2020 m. gruodZio 23 d. Seimas priémé jstatymus, iS esmés
sustiprinusius VK bei jos veiklg, kurie jsigaliojo 2021 m. liepos 1 d. Naujosiose nuostatose
numatyta, kad VK atlieka finansinj, atitikties ir veiklos auditg. Atitikties auditas gali bati
atliekamas kartu su finansiniu arba veiklos auditu. Jais sukuriama Valstybés kontrolés
rekomendacijy jgyvendinimo ir parlamentinés kontrolés stebésenos sistema, sustiprinamas
nesikiSimas j Valstybés kontrolés veiklg ir numatoma, kad iSorés vertintojai reguliariai vertins
jos veiklos efektyvuma.

98. Finansinio audito tikslas néra nustatyti suk¢iavimo ir korupcijos atvejus, taciau auditoriai
turi jvertinti ir atsiZzvelgti j Sias rizikas. Auditoriams taip pat rekomenduojama jvertinti, kaip
audituojamy jstaigy vadovai ir kiti darbuotojai vykdo savo teises ir pareigas korupcijos
prevencijos ir kontrolés srityje pagal galiojancius teisés aktus.

99. Jeigu audito metu nustatomi sistemingi, esminiai paZeidimai ar vieSojo intereso
pazeidimai, VK informuoja Seima, Vyriausybe ir teisésaugos institucijas. VK yra sudariusi
bendradarbiavimo susitarimus su Generaline prokuratidra, STT, Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, ViesSyjy pirkimy tarnyba, VTEK ir Konkurencijos
taryba.

100. Audito ataskaitos vieSai skelbiamos Valstybés kontrolés interneto svetainéje. ISsami
informacija apie visy valstybinio audito rekomendacijy jgyvendinimg pateikiama specialiame
VK interneto svetainés skyriuje, kuriame nuolat atnaujinami viesi duomenys. Valstybés
kontrolé du kartus per metus teikia Seimui ataskaitas apie savo rekomendacijy jgyvendinima.

101. 2013 m. VK atliko vie$ajj auditg dél korupcijos prevencijos valstybés institucijose.
Vyriausybei rekomenduota visose ministerijose ir joms pavaldZiose jstaigose nustatyti
korupcijos rizikos vertinimo priemones. STT gavo rekomendacijas parengti Valstybés
institucijy kovos su korupcija programy rengimo metodika ir j programa jtraukti priemones
visiems nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti; nustatyti aiskius, objektyvius ir
iSmatuojamus vertinimo kriterijus; nustatyti programos veiksmingumo vertinimo tvarka. Kai
kurios is Siy rekomendacijy buvo jgyvendintos, o kity rekomendacijy jgyvendinimas i$ dalies
aptartas naujajame KP).

e Seimas

102. Seimo statutas reglamentuoja Vyriausybés ir kity valstybés pareiguny atskaitomybe
Seimui. Kasmet (iki kovo 31 d.) Vyriausybé turi pateikti Seimui metine veiklos ataskaita. Jg
pristato Ministras Pirmininkas, kuris pristatymo metu atsako j Seimo nariy klausimus.
Paprasius, dalyvaujantys ministrai gali atsakyti j klausimus. Be Sios metinés ataskaitos,
Vyriausybé ar atskiri ministrai Seimo prasymu turi teikti ataskaitg Seimui ir atsakyti j Seimo
nariy klausimus apie savo veikla.
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103. Be to, Seimo Etikos ir procedury komisija gali tirti ministry, kurie yra ir Seimo nariai,
galimus interesy konfliktus. Komisija gali imtis veiksmy pagal pilieciy ar parlamentary grupiy
skundus arba ex officio. Atlikus tyrimg gali bati nustatyta, kad Lietuvos Respublikos viesyjy ir
privaciy interesy derinimo jstatymas buvo pazeistas arba ne, ir (arba) atitinkamam asmeniui
pateikta rekomendacija.

e Seimo kontrolieriai

104. Respublikos Prezidento, Ministro Pirmininko ir Vyriausybés (kaip kolegialios institucijos)
veikla nepatenka j Seimo kontrolieriaus tyrimo jgaliojimy sritj. Nepaisant to, Seimo
kontrolieriai gali atlikti teisinj tyrimg dél ministro ar politinio pataréjo, veikiancio ministerijos
vardu, veiklos, susijusios su Zmogaus teisiy apsauga ir (ar) galimu piktnaudZiavimu tarnybine
padétimi, jeigu Si veikla yra susijusi su vieSojo administravimo funkcijy vykdymu ir jokia kita
institucija, pavyzdziui, STT ar teismai, néra specialiai tam jgaliota.

105. Seimo kontrolieriai tiria skundus ar veikia savo iniciatyva, priima sprendimus, teikia
rekomendacijas institucijoms, stebi, kaip jos jgyvendinamos, ir imasi reikiamy priemoniy, kad

baty uztikrintas veiksmingas rekomendacijy jgyvendinimas.

Interesy konfliktai

106. Pagrindinis Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo tikslas - uzkirsti kelig interesy
konfliktams ir juos valdyti. Jis taikomas valstybés politikams, jskaitant Respublikos Prezidentg
ir ministrus, ir visiems valstybés tarnyboje dirbantiems asmenims, jskaitant politinio
pasitikéjimo valstybés tarnautojus. Siame jstatyme apibréZiami interesy konfliktai ir
numatomi i) draudimai ir apribojimai asmenims, dirbantiems valstybés tarnyboje; ii) interesy
konflikty prevencijos taisyklés ir iii) pareiga deklaruoti privacius interesus bei priezitros ir
vykdymo uztikrinimo mechanizmas. Sj mechanizma naudoja VTEK ir atitinkamy valstybés ar
savivaldybés jstaigy vadovai.

107. Kalbant konkrediai apie ministry interesy konfliktus, svarbus ir Valstybés politiky elgesio
kodeksas.

108. Pagal Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo 2 straipsnj, ,interesy konfliktas -
situacija, kai valstybés tarnyboje dirbantis asmuo, eidamas pareigas ar vykdydamas
pavedimus, privalo priimti sprendimg, dalyvauti priimant sprendimg ar vykdyti pavedima,
susijusj su jo privaciais interesais”. Straipsnyje, be kita ko, pateikiamos ,privaciy interesy”
apibréztys — ,valstybés tarnyboje dirbanc¢io asmens (ar jam artimo asmens) privaciy
ekonominiy ar neekonominiy interesy, galin€iy turéti jtakos jo sprendimy priémimui atliekant
tarnybines pareigas” - ir ,artimy asmeny”, t. y. ,sutuoktinio, sugyventinio, partnerio, kai
partnerysté jregistruota jstatymy nustatyta tvarka (toliau - partneris), valstybés tarnyboje
dirbancio asmens tévai (jtéviai), vaikai (jvaikiai), broliai (jvaikiai), seserys (jseserés), seneliai,
vaikaiciai ir jy sutuoktiniai, sugyventiniai ar partneriai“.

109. Siekiant uztikrinti vieSojo intereso virSenybe, valstybés tarnyboje dirbantys asmenys
privalo: 1) nesaliSkai, saZiningai ir kompetentingai atlikti savo tarnybines pareigas; 2) teisés
aktuose nustatyta tvarka ir priemonémis vengti interesy konflikty ir elgtis taip, kad nekilty
jtarimy deél tokio konflikto buvimo; 3) susilaikyti nuo naudojimosi tarnybine padétimi
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asmeninei naudai gauti; 4) priimant sprendimus vadovautis jstatymais ir visy asmeny lygybés
principu; 5) susilaikyti nuo oficialios ar kitos susijusios informacijos naudojimo ir neleisti
kitiems naudoti oficialig ar kitg susijusig informacija kitu badu ir apimtimi, nei nustatyta teisés
aktuose; 6) nesinaudoti ir netrukdyti kitiems asmenims naudotis valstybei ar savivaldybéms
nuosavybés teise priklausanciu ar iSnuomotu turtu kitaip, negu nustatyta jstatymuose, ir tokia
apimtimi, kokia nustatyta jstatymuose (VPIDVT) 3 straipsnis).

110. VPIDVT]) nustato pareigg valstybés tarnyboje dirbantiems asmenims, tarp jy politikams
ir politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojams, pateikti privaciy interesy deklaracijas (zr.
toliau). Duomenys apie jy privacius interesus skelbiami VTEK interneto svetaingje.
Auksciausias vykdomosios valdZios funkcijas atliekantys asmenys ir jy Seimos nariai taip pat
turi deklaruoti savo turtg pagal Gyventojy turto deklaravimo jstatymg ir pajamas pagal
Gyventojy pajamy mokescio jstatyma (Zr. toliau). Visos Sios pareigos pakartojamos ir Valstybés
politiky elgesio kodekse.

111. Kilus ad hoc interesy konfliktui, susijusiam su konkretaus klausimo rengimu, svarstymu,
jtaka jam ar sprendimo priémimu, asmenys, kurie atlieka auksc¢iausias vykdomosios valdzios
funkcijas, turi pareigg pranesti apie tai atitinkamos institucijos vadovui ir nusisalinti (VPIDVT)
11 straipsnis). Ministrai apie tai turi pranesti Ministrui Pirmininkui, o pataréjai - atitinkamam
ministrui arba Respublikos Prezidentui. Institucijos vadovas rasytiniu motyvuotu sprendimu
gali atsisakyti priimti savarankiSka nusisalinima. Informacija apie atsisakymus per penkias
darbo dienas elektroniniu bidu per privaciy interesy registrg siun¢iama VTEK.

112. Remdamasis privaciy interesy deklaracijomis arba auksc¢iausias vykdomosios valdzios
funkcijas atliekancio asmens, prasymu, institucijos vadovas gali pateikti rastiskas preliminarias
rekomendacijas, kuriose nurodoma veikla, nuo kurios auksciausias vykdomosios valdzios
funkcijas atliekantis asmuo privalo nusisalinti. Institucijos vadovas taip pat gali nusalinti
asmenj nuo dalyvavimo, svarstymo ar konkretaus sprendimo priémimo, jei yra pakankamas
pagrindas manyti, kad dél jo dalyvavimo kilty interesy konfliktas.

Draudimas ar apribojimas vykdyti tam tikrg veiklg

Nesuderinamumas, papildoma veikla ir finansiniai interesai

113. Respublikos Prezidentas negali eiti jokiy kity pareigy ar uZsiimti jokia kita veikla. Jis (ji)
negali gauti jokio kito atlyginimo, iSskyrus atlyginimg ir atlygj uz kdrybine veiklg. Jis privalo
sustabdyti savo veiklg politinése partijose iki kitos prezidento rinkimy kampanijos pradzios
(Konstitucijos 83 straipsnis).

114. Ministras Pirmininkas ir ministrai negali eiti jokiy kity pareigy, iSskyrus Seimo nario
pareigas (Konstitucija, LGov). Tai kyla iS Konstitucinés parlamento nariy laisvojo mandato
doktrinos, pagal kurig parlamento narys néra saistomas jj idrinkusiy rinkéjy interesy. Siuo
metu Ministras Pirmininkas ir 6 ministrai turi parlamento nariy mandatus. Ministras
pirmininkas ir ministrai negali dirbti verslo, komercijos ir kitose privaciose jstaigose bei
jmonése ir negali gauti jokio atlyginimo, iSskyrus darbo uZmokestj ir iSmokas uz kurybine
veikla.

115. Politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojai gali dirbti kitose privaciose jstaigose ar
jmoneése, jeigu jy veikla nesukelia interesy konflikto su valstybés tarnyba ir jie turi jstaigos
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vadovo leidima (VT] 18-19 straipsnis). Asmuo negali blti paskirtas j pareigas, jei jo sutuoktinis
ar artimas giminaitis bty su juo susijes tiesioginio pavaldumo rysiais.

Sutartys su valstybés institucijomis

116. VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo 16 straipsnis numato vieneriy mety
veiklos pertraukos laikotarpj asmenims, kurie anksCiau atliko aukSciausias vykdomosios
valdZios funkcijas, jei jie nori sudaryti sandorius su jstaiga, kurioje jie vykdé savo funkcijas.

Dovanos

117. Pagal VPIDVT] (13 straipsnj) politikai ir valstybés tarnautojai negali priimti ar teikti
dovany ar paslaugy, jei pagal jstatyma dél to gali kilti interesy konfliktas. Sis apribojimas
netaikomas protokolinéms dovanoms, kuriy verté nevirSija 150 EUR ir kurias gaveéjas gali
pasilikti sau. Protokolinés dovanos, virSijancios $ig sumg, tampa valstybés nuosavybe ir yra
vertinamos bei saugomos pagal atitinkamus VTEK patvirtintus nuostatus. Sios taisyklés taip
pat taikomos auksciausias vykdomosios valdZios funkcijas atliekanc¢iy asmeny artimiesiems.
Kilus abejoniy dél dovanos vertés, Sie asmenys turéty jg deklaruoti savo institucijos atitikties
pareigunui.

118. Neéra vieSo ministry ar jy pataréjy gauty dovany registro. Respublikos Prezidento gautos
dovanos tampa valstybés nuosavybe ir yra registruojamos. Su dovany registru galima
susipazinti Respublikos Prezidento kanceliarijos intraneto svetainéje.

119. Pagal Lobistinés veiklos jstatymg lobistams draudziama sidlyti dovanas ar Zadéti
privilegijas asmenims, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtakg, o Siems savo ruoztu
draudZiama jas priimti.

120. GET laikosi nuomoneés, kad VPIDVT)] numatytos dovany taisyklés yra gana bendro
pobudZio. Praktikoje gali kilti sunkumy, pavyzdZiui, nustatant, kurios dovanos siilomos
asmeniniy santykiy pagrindu, o kurios susijusios su pareiglino statusu, ir i$ tiesy, vietoje sutikti
pasnekovai skirtingai suprato taikytinas taisykles. Be to, VPIDVT] yra gana ribotas, pavyzdziui,
jame nekalbama apie kvietimus, nors GET buvo pasakyta, kad kiekviena organizacija turi §j
klausimg reglamentuojandéias vidaus taisykles. Atsizvelgiant j tai, bltina pateikti papildomy
gairiy dovany klausimu, atsizvelgiant j tai, kad skirtumas tarp priimtiny ir nepriimtiny dovany
néra labai aiSkus, o Siy nuostaty laikymasi néra lengva priZitréti. Galiausiai, auks¢iausias
vykdomosios valdzios funkcijas atliekan¢iy asmeny gaunamoms dovanoms ir kitai naudai
turéty bati taikomi skaidrumo reikalavimai. Todél GRECO rekomenduoja nustatyti
grieZtesnes taisykles ir atitinkamas praktines gaires dél dovany ir kitos naudos asmenims,
kuriems patikétos auksciausiosios vykdomosios valdzios funkcijos, jskaitant prievole apie jas
pranesti ir informuoti visuomene.

Netinkamas viesyjy istekliy naudojimas, netinkamas konfidencialios informacijos
naudojimas

121. Pagal VPIDVT] 3 straipsnj, auksciausias vykdomosios valdZios funkcijas atliekantys
asmenys privalo nenaudoti ir neleisti kitiems asmenims naudoti valstybei ir savivaldybéms
nuosavybés teise priklausancio turto kitiems tikslams, iSskyrus tarnybines pareigas.
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122. Tame paciame straipsnyje teigiama, kad Sie asmenys privalo susilaikyti nuo informacijos,
susijusios su jy tarnybinémis pareigomis ir vieSai neprieinamos, naudojimo.

Apribojimai pasibaigus tarnybai

123. VPIDVT] 4 skyriaus 15 - 18 straipsniai numato vieneriy mety apribojimus jsidarbinti,
sudaryti sutartis su institucijomis, atstovauti fiziniams ar juridiniams asmenims pasibaigus
tarnybai. Sie apribojimai taikomi visiems auk3¢iausias vykdomosios valdZios funkcijas
atliekantiems asmenims.

124. Minéto jstatymo 15 straipsnyje nustatytas vieneriy mety veiklos pertraukos laikotarpis,
taikomas sudarant darbo sutartis dél vadovavimo subjektams, kuriuos buve valstybés
tarnautojai, jskaitant politikus, turéjo jgaliojimus prizidréti ar kontroliuoti arba kuriy naudai jie
dalyvavo priimant sprendimus valstybés uzsakymams ar finansinei paramai gauti per metus
iki jy tarnybos pabaigos. 17 straipsnyje numatytas vieneriy mety apribojimas atstovauti
buvusiam darbdaviui ir palaikyti oficialius santykius su fiziniais ar juridiniais asmenimis,
siejamais su buvusiu darbdaviu.

125. Atskirais atvejais, kai apribojimy taikymas gali pakenkti bendruomenés ar valstybés
interesams, VTEK gali nuspresti netaikyti minéty apribojimy (VPIDVT] 18 straipsnis).

126. GET suprato, kad nors VPIDVT] numatyti aiSkts veiklos pertraukos laikotarpiai,
Ziniasklaidoje nuolat praneSama apie ,besisukanciy dury” atvejus. Patikrinimo vietoje metu
VTEK tyré dviejy viceministry, kurie pazeidé veiklos pertraukos laikotarpj, atvejj. VTEK taip pat
pastebéjo, kad mokymo veikloje triksta informuotumo apie ,besisukanciy dury” problemg ir
taikomas nuostatas. GET mano, kad reikia stiprinti informuotumo apie apribojimus, taikomus
pasibaigus darbo santykiams, didinimo veiklg, ir nurodo i ir ii rekomendacijas. GET taip pat yra
susirtpinusi dél dabartiniy vykdymo uztikrinimo priemoniy, numatyty VPIDVT], veiksmingumo
(zr. 157-161 straipsnius ir vii bei viii rekomendacijas).

Turto, pajamu, jsipareigojimy ir interesy deklaracija

Deklaracijos reikalavimai

127. Lietuvoje taikoma labai plati informacijos atskleidimo sistema pagal tikslg ir taikymo sritj.
Ji apima daug sri¢iy: nuo bendrojo skaidrumo iki kovos su korupcija, turto ir neteiséto
praturtéjimo stebésenos, taip pat bendros interesy konflikty prevencijos. Ji taikoma visiems
auksciausias vykdomosios valdzios funkcijas atliekantiems asmenims ir apima tris atskiras
deklaracijas:

- fiziniy asmeny turto deklaravimas (uz jgyvendinimg atsakinga institucija - Valstybiné
mokesciy inspekcija);

- pajamy deklaravimas (uz jgyvendinimg atsakinga institucija - Valstybiné mokesciy
inspekcija);

- privaciy interesy deklaracija (uz jgyvendinimg atsakinga institucija - VTEK).

128. Fiziniy asmeny turto ir pajamy deklaracijos pradétos teikti 1993 m., 0 2004 m. perkeltos
j_elektronine formg. Nuo to laiko buvo atlikta nemazai pakeitimy. 2007 m. sistema buvo
pakeista j i$ dalies i$ anksto uzpildytas pajamy deklaracijas, kuriose jau yra visa informacija,
gauta i$ jvairiy kompetentingy institucijy - banky, kredito jstaigy, draudimo bendroviy, pensijy
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fondy, Svietimo ir mokslo jstaigy ir kt. - apie kiekvieno asmens pajamas. Asmuo turi perzitreéti
pateikta informacijg ir uZpildyti trikstamas dalis. Si priemoné skirta valstybés tarnautojy
finansy kontrolei ir turto stebésenai uztikrinti.

129. Turto ir pajamy deklaracijos turi biti pateikiamos kasmet ne véliau kaip iki kiekvieny
mety geguzés 1 d.

130. Gyventojai, deklaruojantys turtg dél uzimamuy ar siekiamy uzimti pareigy, jskaitant visus
auksciausias vykdomosios valdzios funkcijos atliekancéius asmenis, savarankiskiems politinés
kampanijos dalyviams aukojancius asmenis, politiniy partijy narius, Siy asmeny Seimos narius,
privalo deklaruoti $j praéjusiy mety pabaigoje turéta turta:

1) nekilnojamasis turtas (pastatai, butai, Zemés sklypai), jskaitant nebaigtus statyti pastatus;
2) kilnojamajj turtg, kuris turi bati teisiSkai jregistruotas (pavyzdZiui, keliy transporto
priemonés, Zemés ukio technika, Saunamieji ginklai);

3) 1éSos, virSijancios 1 500 EUR, laikomos kredito ir kitose organizacijose;

4) paskolintos ir negrazintos lésos, virsijancios 1 500 EUR;

5) pasiskolintos ir negrazintos lésos, virsijancios 1 500 EUR;

6) meno kiriniai, brangakmeniai, juvelyriniai dirbiniai, taurieji metalai, kuriy vieneto verté
didesné nei 1500 EUR;

7) vertybiniai popieriai, jei jy bendra verteé virsija 1 500 EUR.

131. Taiyra papildoma jvairiy rasiy pajamy deklaracija, kurig mokesciy tikslais privalo pateikti
visi Lietuvos gyventojai.

132. Auksciausias vykdomosios valdzios funkcijas atliekanéiy asmeny turto deklaracijy
duomenis skelbia Valstybiné mokesciy inspekcija. Jy pajamy deklaracijy duomenys néra viesi.

133. Kita vertus, privaciy interesy deklaracijos buvo jvestos 1996 m., siekiant uzkirsti kelig
asmeny, kuriems patikétos viesosios funkcijos, viesyjy ir privaciy interesy konfliktams. Nuo
sistemos sukdrimo joje buvo atlikta daug pakeitimy - paskutinis buvo atliktas 2020 m.,
jsigaliojus VPIDVT]. Deklaracijos dabar teikiamos elektroniniu bidu j elektroninj registrag
PINREG, kurj tvarko VTEK. Keletg mety auksciausias vykdomosios valdzios funkcijas atliekanciy
asmeny privaciy interesy deklaracijos buvo viesos, taciau pagal naujgjj VPIDVT] nuo 2020 m.
visos privaciy interesy deklaracijos bus viesos (yra tam tikry iSimciy, pavyzdziui, asmenims,
vykdantiems Zvalgybos, kontrzvalgybos ar kriminalinés Zvalgybos funkcijas).

134. Deklaracija turi bati pateikta per vieng ménesj nuo asmens iSrinkimo, paskyrimo ar
skyrimo j pareigas. Jei deklaracijoje nurodyta informacija apie deklaranto, jo sutuoktinio,
sugyventinio ar partnerio privacius interesus pasikeité, deklarantas privalo patikslinti
deklaracijg per 30 kalendoriniy dieny. PaaiSkéjus naujoms aplinkybéms, galin¢ioms sukelti
interesy konfliktg, deklaracija turi biti atnaujinta nedelsiant, bet ne véliau kaip per 30 dieny.

135. Kai kuri informacija turi bati atskleista privalomai, o kita - tik esant galimam interesy
konfliktui. Naujojoje VPIDVT] redakcijoje, palyginti su ankstesne sistema, labiau

akcentuojamas pastarasis aspektas.

136. Apie atitinkama asmenj ir jo sutuoktinj, sugyventinj ar partnerj visada turi bati atskleista
Si informacija:
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e darbo vieta (-o0s) ir pareigos;
e juridinis asmuo, kuriam deklarantas, jo sutuoktinis, sugyventinis ar partneris
gali daryti lemiama jtaka.

137. Toliau nurodyta informacija apie atitinkama asmenj ir jo sutuoktinj, sugyventinj ar
partnerj turi bati atskleista tik tuo atveju, jei yra galimas interesy konfliktas:

e per paskutinius 12 kalendoriniy ménesiy sudaryti sandoriai ar kiti sandoriai
(jskaitant individualios veiklos sandorius), galiojantys per paskutinius 12
kalendoriniy ménesiy, jei tokio sandorio verté virsija 3 000 EUR;

e juridinis asmuo, kurio veikloje dalyvauja deklarantas arba jo sutuoktinis,
sugyventinis ar partneris, jskaitant tai, ar Sis juridinis asmuo dalyvauja viesyjy
pirkimy procedurose deklaranto darbovietéje;

e narysté jmonése, jstaigose, asociacijose ar fonduose, iSskyrus naryste
politinése partijose ir organizacijose, ir pareigos jose;

e artimus asmenis, kuriuos jis (ji) paZjsta, arba duomenis, dél kuriy gali kilti
interesy konfliktas.

138. ISimties tvarka atitinkamas asmuo gali nepateikti duomeny apie savo artimus asmenis,
jei jis objektyviai negali Zinoti Siy duomeny.

139. Toliau pateiktose lentelése nurodytas VTEK gauty privaciy interesy deklaracijy skaicius.
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PrivaCiy interesy | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
deklaravimas

Asmenys, 42200 |57800 |72600 |100400| 127900 |136611 |513748
deklarave privacius
interesus

Pateiktos privaciy | 145000 | 160000 | 230600 | 274 100 | 355100 | 427096 | 513748
interesy
deklaracijos
(jskaitant iy
priedus)

Asmenys, kuriy | 18300 |28700 |39900 |40700 |48500 46 395 139964
deklaracijos buvo
paskelbtos viesai

Asmenys, 620 1 000 1313 1529 2128 2 300 2 500
uztikrinantys
deklaracijy
kontrole
institucijose  per
PINREG

Auksciausias 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
vykdomosios
valdzZios funkcijas
atliekanc¢iy asmeny
privaCiy interesy

deklaracija

Asmenys, deklarave 551 617 996 845 852 852 852
privaCius interesus

Asmenys, kuriy 551 617 996 845 852 852 852

deklaracijos buvo
paskelbtos viesai

140. GET nenustaté jokiy ypatingy problemy, susijusiy su daugelj mety veikiancios
informacijos atskleidimo sistemos supratimu arba su auksciausias vykdomosios valdzios
funkcijas atliekanciy asmeny pareigos atskleisti informacijg laikymusi. Vis délto GET atkreipia
démes;j j tai, kad naujajame VPIDVT) daug démesio skiriama galimo interesy konflikto sgvokai,
dél kurios reikia deklaruoti tam tikrg informacijg, kuri anksciau turéjo bati deklaruojama visais
atvejais. Tai turi nustatyti pats deklarantas. Atsizvelgiant j privaciy interesy deklaracijy tikslg -
uzkirsti kelig interesy konfliktams, toks prioritety nustatymas gali atrodyti logiSkas, taciau jis
reikalauja, kad atitinkami asmenys gerai suprasty interesy konflikto sgvoka ir galimus atvejus.
Tai dar kartg pabrézia, kad svarbu tinkamai parengti ir paaiskinti elgesio taisykles ir vykdyti
informavimo bei konsultavimo veikla. Siuo atzvilgiu GET remiasi i ir ii rekomendacijomis.

Perzitiros mechanizmai

141. Kaip ir kity VPIDVT| nuostaty atveju, privaciy interesy deklaravimo teisiniy reikalavimy
laikymosi prieziurg vykdo VTEK ir institucijos vadovas per institucijos atitikties pareigling.
Pastaroji pirmiausia patikrina, ar visi asmenys, kuriems taikomas jstatymas, teisingai uzpildé
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deklaracijg, taciau pagrindine perzitrg atlieka VTEK, kuri iS savo 30 darbuotojy du paskyré
daugiau nei pusés milijono pareiguny pateikty deklaracijy priezitrai.

142. PINREG elektroninis registras palengvina patikrg, nes automatiskai surenka visus
reikiamus duomenis i$ kity valstybés registry ir duomeny baziy. VTEK darbuotojai palygina
deklaruotus ir registruose bei duomeny bazése esancius duomenis, kad jvertinty, ar netriksta
kokiy nors duomeny. ISsamesnés perZiuros vykdomos VTEK arba atitinkamos institucijos
vadovui atliekant konkrecius tyrimus. Pavyzdziui, 2018 m. VTEK atliko 12 tyrimy (9 valstybés
politiky ir 3 politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojy) dél VPIDVT] nuostaty auksciausias
vykdomosios valdzios funkcijas atliekanciy asmeny atveju; nustatyti 9 pazeidimai. 2021 m.
rudenj VTEK ketina jdiegti PINREG rizikos valdymo sistema, kad deklarantai bty automatiskai
tikrinami dél tam tikros rizikos.

143. GET noréty pabreézti, kad aktyvi PTEF privaciy interesy deklaracijy kontrolé yra ypac
svarbi atsizvelgiant j tai, kad pagal naujajj VPIDVT] pats deklaruojantis asmuo turi nuspresti, ar
tam tikra informacija gali sukelti interesy konfliktg ir ar jg reikia deklaruoti. Sistemos filosofija
- pasitikéti valstybés pareiglinais ir juos jdarbinusiomis institucijomis bei suteikti jiems daugiau
galiy - pagirtina, taciau deklarantams lengva tycia ar netycia nedeklaruoti tam tikros
informacijos, dél kurios gali kilti interesy konfliktas. Veiksmingos privaciy interesy deklaracijy
kontrolés trikumg GRECO jau pabreézé savo ketvirtojo etapo vertinimo ataskaitoje (Zr. §§ 91-
92)ir, atrodo, kad nuo to laiko padétis iS esmés nepageréjo. Nors elektroninis PINREG registras
neabejotinai yra pazanga ir turéty padéti nuodugniau tikrinti deklaracijas, VTEK tokig
nuodugnig kontrole vis dar atlieka tik vykdydama konkrecius tyrimus, kuriuos paskatina
Ziniasklaidos pranesSimai arba visuomenés ar pilietinés visuomenés praneSimai. Taciau,
atsizvelgiant j aukSciausias vykdomosios valdzios funkcijas atliekanciy asmeny vaidmenj
nustatant ir jgyvendinant vyriausybés politika, jie yra ypac¢ pazeidziami korupcijos ir interesy
konflikty. Todél GET yra jsitikinusi, kad jy deklaracijos turéty bati kruopsciai tikrinamos nuolat,
o ne tik atliekant konkrecius tyrimus. Todél GRECO rekomenduoja, kad auksciausias
vykdomosios valdzios funkcijas atliekanciy asmeny privaciy interesy deklaracijos buty
reguliariai kontroliuojamos i esmés ir kad Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai biity
suteikta pakankamai istekliy Siai uzduociai atlikti. Rizikos vertinimo sistema, kurig VTEK
netrukus pradés taikyti, gali bati vienas is atsako j Sig rekomendacijg elementy, taciau jg reikia
papildyti kita veikla, pavyzdziui, informacijos rinkimu, bendravimu su susiripinima kelianciais
pareiglnais, rekomendacijy rengimu ir t. t.

144, Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos perzitri pajamy ir turto
deklaracijas, teikdama pirmenybe galimoms pareiginy mokesciy nepriemokoms ir
vertindama, ar jy turtas atitinka pajamas. Atliekama visy deklaranty struktlriné kontrole,
siekiant patikrinti, ar deklaracijos uZpildytos teisingai. Be to, kiekvienais metais atrenkami tam
tikri pareiglinai, kuriems taikoma nuodugnesné kontrolé naudojant automatine rizikos
vertinimo sistema. Siy pareigiiny turto ir pajamy deklaracijos lyginamos su priva¢iy interesy
deklaracijomis, informacija, gauta i$ vietos institucijy, o nuo 2021 m. - su informacija, gauta i$
uzsienio banky. Patikrinimo vietoje metu buvo rengiamas VTEK ir Valstybinés mokesciy
inspekcijos susitarimas, pagal kurj Valstybiné mokesciy inspekcija galés tikrinimo tikslais
naudotis visu PINREG elektroniniu registru, o ne gauti duomenis tik apie konkrecius atvejus.
GET pritaria, kad tai yra geras institucijy, kurioms pavesta kontroliuoti ir uztikrinti taikytiny
taisykliy vykdyma, bendradarbiavimo pavyzdys.
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Atskaitomybés ir vykdymo uztikrinimo mechanizmai

Baudziamasis procesas ir imunitetai

145. Respublikos Prezidentas, eidamas pareigas, turi imunitetg nuo suémimo, baudzZiamosios
ir administracinés atsakomybés (Konstitucijos 86 straipsnis, Prezidento jstatymo 8 straipsnis).
Uz Siurksty Konstitucijos paZzeidima, priesaikos sulauzyma arba paaiskéjus, kad buvo padarytas
nusikaltimas, Seimas trijy penktadaliy visy nariy balsy dauguma gali pradéti apkaltos procesa.
2004 m. buvusiam Respublikos Prezidentui buvo sékmingai jvykdyta apkalta dél SiurkStaus
Konstitucijos ir priesaikos pazeidimo®. Nebuvo bandymy pradéti apkaltos procesg pries kitus
Respublikos prezidentus. Atsizvelgiant j tai, kad apkaltos procedira sékmingai taikoma
praktikoje, GET nemano, kad dabartinés Respublikos Prezidento imuniteto ir apkaltos taisyklés
kelia susirtipinima.

146. Ministras Pirmininkas ir ministrai negali bati traukiami baudZiamojon atsakomybén,
suimami ir negali bati varZoma jy asmeniné laisvé be iSankstinio Seimo sutikimo, o jeigu
Seimas nesusirenka, - be iSankstinio Respublikos Prezidento sutikimo (Konstitucijos 100
straipsnis ir Vyriausybés jstatymo 12 straipsnis). Ministras Pirmininkas ir ministrai neturi
nelie¢iamybés civilinés ir administracinés atsakomybés atveju.

147. Pagal BaudZiamojo proceso kodekso 32 straipsnj, Ministro Pirmininko ir ministry
nelieCiamybé reiskia, kad gali biti pradétas jy baudziamasis persekiojimas, taciau jie negali
bati apklausiami kaip jtariamieji, negali bati sulaikyti ir jy laisvé negali bati kitaip apribota. Gali
biti taikomos kitos procesinés prievartos priemonés, pavyzdziui, krata ir poémis arba slaptas
sekimas. Jeigu atlikus Siuos sankcionuotus veiksmus negaunamas Seimo ar Respublikos
Prezidento leidimas, baudziamasis procesas turi biti nutrauktas. Taciau tai taip pat sustabdo
nusikalstamai veikai taikoma senaties terming iki tol, kol bus gautas leidimas arba asmuo
nebeturés nelieCiamybés. Prokuratliros atstovai nurodé, kad dauguma prasymy panaikinti
parlamentary nelieCiamybe Seimas patenkino. Per pastaruosius deSimt mety nebuvo né vieno
prasymo panaikinti ministry nelieCiamybe.

148. Politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojai neturi nelieéiamybés baudzZiamosios,
administracinés ar civilinés atsakomybés atveju.

149. Per pastaruosius penkerius metus ministry atzvilgiu nebuvo pradétas né vienas
baudZiamasis tyrimas. 2016 m. buvo pradétos dvi bylos dél Ministro Pirmininko pataréjy, kurie
2021 m. teismo sprendimais buvo isteisinti.

Su baudziamaja atsakomybe nesusije vykdymo uztikrinimo mechanizmai

150. Valstybés politiky elgesio kodekso laikymosi priezilirg ir jtariamy jo nuostaty pazeidimy
tyrimus atlieka politiky institucijose sudaryta komisija. Seimo nariams ir Vyriausybés nariams
- Seimo etikos ir procediry komisija. 2019 m. Komisija atliko du tyrimus dél jtariamy ministry
padaryty Kodekso pazeidimy, taciau pazeidimy nenustatyta.

112004 m. balandzio 6 d. Seimas balsavo uz visus kaltinimus, kylancius i$ Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 31
d. nutarimo, t. y. uZ tai, kad Respublikos Prezidentas, pazeisdamas galiojancius jstatymus, apdovanojo vieng i$
savo uzsienio finansiniy rémeéjy, suteikdamas jam Lietuvos pilietybe, pazeidé valstybés paslaptj, informuodamas
savo remeéja, kad jo atzvilgiu atliekamas tyrimas ir klausomasi jo telefono pokalbiy, ir neteisétai naudodamasis
savo, kaip Respublikos Prezidento, padétimi ir statusu, sieké daryti jtakg verslo bendrovéms ir jy akcininkams dél
jam artimy asmeny finansiniy interesy.
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151. VPIDVT] nuostaty laikymosi priezitrg vykdo VTEK ir atitinkamos institucijos vadovas -
Respublikos Prezidentas - savo kanceliarijos darbuotojy, Ministras Pirmininkas - ministry, o
kiekvienas ministras (arba jo jgaliotas asmuo, dazniausiai institucijos atitikties pareiglinas) -
savo patareéjy atzvilgiu.

152. Tiek institucijos vadovas, tiek VTEK gali pradéti tyrimg (institucijos vadovo sprendimas
pradéti tyrima gali bati apskystas VTEK) ir pateikti rekomendacijg atitinkamam asmeniui. VTEK
taip pat gali pavesti institucijos vadovui atlikti tyrimg arba gali nuspresti jj atlikti pati.

153. Nustaciusi paZeidimg, VTEK gali kreiptis j teismg su prasymu skirti administracine
nuobauda (baudg nuo 600 iki 1 600 EUR arba nuo 1 600 iki 2 600 EUR, jei pazeidimas padarytas
pakartotinai), siGlyti institucijos vadovui skirti drausmine nuobaudg, kreiptis j teismg su
prasymu nutraukti valstybés tarnybos santykius ar darbo sutartj arba priimti rekomendacijg,
kurioje bty iSdéstyta jos nuomoné ar praktika konkreciu klausimu. Atitinkamas asmuo taip
pat negali bati paaukstintas pareigose ar skatinamas vienerius metus (arba trejus metus, jei
pazeidimas rimtas). VTEK per metus pateikia apie 500 rekomendacijy.

154. Kalbant konkreciai apie auksciausias vykdomosios valdzZios funkcijas atliekancius
asmenis, dél VPIDVT] ar kity elgesio taisykliy paZeidimo prarandama nepriekaistinga
reputacija, kuri yra bitinas reikalavimas norint jsidarbinti valstybés tarnyboje. Tokiu atveju
politiniai pataréjai turi atsistatydinti arba bati atleisti, o nepriekaiStingos reputacijos
praradimas uzkirsty kelig bet kokiam tolesniam politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojo
darbui.

155. Ministrams sankcijos dazniausiai yra politinés ir atsiranda dél to, kad VTEK viesai
paskelbia apie pazeidima. Dél to GET iSgirdo, kad ministrai turi atsistatydinti. Jei atitinkamas
asmuo siekia eiti ministro ar kitas aukstas pareigas vieSajame sektoriuje (iSskyrus tiesiogiai
visuotiniu balsavimu renkamy asmeny, pavyzdZiui, Seimo nario ar Respublikos Prezidento
pareigas), vélesniame etape STT informacijg apie taikomy atsparumo korupcijai taisykliy
pazeidimus pateikty institucijai, kuri atsakinga uz asmens paskyrima j pareigas.

156. Kaip jau buvo paziyméta Sioje ataskaitoje, Lietuva pertvarko korupcijos prevencijos
valdymo sistema j subsidiarumo principu grindZiamg sistemg, o tai jrodo faktas, kad jstaigos
vadovai ir VTEK turi dvigubg kompetencijg uztikrinti VPIDVT] ir kity atsparumo korupcijai
taisykliy nuostaty vykdyma. Tokia raida yra pagirtina ir suprantama, nes VTEK negali pati
prizitréti ir uztikrinti, kad daugiau nei pusé milijono pareigtny laikytysi taisykliy. Tac¢iau GET
mano, kad dabartine vykdymo uztikrinimo tvarkg galima tobulinti.

157. Pirma, GET pastebéjo kai kuriuos neaiSkumus dél atitinkamy institucijy vadovy ir VTEK
vaidmens. VPIDVT] aiskiai neapibrézia jy atitinkamos kompetencijos, bet abiems suteikia
kompetencijg pradéti tyrimus arba teikti rekomendacijas dél reikalavimy laikymosi. Pokalbiy
vietoje metu GET i$ VTEK atstovy iSgirdo, kad institucijy vadovai turi pagrindine kompetencijg
prizitréti ir uztikrinti teisés akty laikymasi. Ta¢iau auksciausias vykdomosios valdzios funkcijas
vykdantys asmenys, su kuriais ji susitiko, laikési nuomonés, kad pirminé kompetencija
priklauso VTEK, o institucijy vadovai neturéjo aiskiy nurodymuy, kaip elgtis Siuo klausimu.
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158. Antra, GET pazymi, kad atitikties pareiglinai, atsakingi uz atsparumo korupcijai taisykliy
laikymosi koordinavima, yra priskirti ministerijy strukttriniams padaliniams, pavyzdziui, Teisés
ir personalo skyriui, Personalo valdymo skyriui arba Korupcijos prevencijos skyriui, ir yra
pavaldds ministerijos vadovybei. Todél ji rimtai susirapinusi dél Siy atitikties uztikrinimo
pareigliny gebéjimo tirti galimus ministry ir jy politiniy pataréjy pazeidimus. GET jsitikinusi,
kad galimy auksciausias vykdomosios valdzios funkcijas atliekan¢iy asmeny nusizengimy
tyrimg turi atlikti asmenys, nesusije su jais pavaldumo rySiais. Akivaizdu, kad VTEK turi
geriausias salygas tai padaryti.

159. Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta pirmiau, GRECO rekomenduoja: i) patikslinti
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos ir institucijy vadovy, kuriems pavesta uztikrinti,
kad auksciausias vykdomosios valdzios funkcijas atliekantys asmenys laikytysi VieSujy ir
privaciy interesy derinimo jstatymo nuostaty, atitinkamas funkcijas; ii) nustatyti, kad
auksciausias vykdomosios valdzios funkcijas atliekanc¢iy asmeny galimy Sio jstatymo
nuostaty pazZeidimy tyrimg atlikty nepriklausoma institucija, laikydamasi aiSkios
procediros.

160. Trecia, GET abejoja dél VPIDVT] numatyty sankcijy veiksmingumo auksciausias
vykdomosios valdZios funkcijas atliekanc¢iy asmeny atveju. Kaip pazyméta pirmiau ir kaip
pripazino GET pasnekovai, né viena i§ minéto Jstatymo 23 straipsnyje nustatyty sankcijy
netaikoma Respublikos Prezidentui ar ministrams. Vienintelé jiems numatyta priemoné yra
VTEK sprendimo, kuriuo nustatomas pazeidimas, paskelbimas vieSai. Politinio pasitikéjimo
valstybés tarnautojams taikomos piniginés sankcijos, taciau VTEK gali tik rekomenduoti
atitinkamos institucijos vadovui taikyti drausmine nuobaudg. VPIDVT] 23 straipsnio 9 dalyje
netgi teigiama, kad ,Siame straipsnyje nustatyti apribojimai netaikomi asmeniui,
jgyvendinanciam teise bati renkamam Respublikos Prezidentu ar Seimo nariu®.

161. Kai kurie GET pasnekovai laikési nuomonés, kad tikra saziningumo aplinka negali buti
grindziama tik sankcijomis. GET su tuo sutinka, taciau mano, kad sankcijos vis délto yra
bitinos. Daugeliu atvejy interesy konfliktai gali padaryti didele Zalg visuomenei: pakenkti
vieSajam administravimui, sukelti nepasitikéjimg, nepagarbg ir suteikti neteisétg materialine
naudg kaltininkui ir (arba) jo giminai¢iams bei verslo partneriams. Taciau tokiy veiksmy ne
visada pakanka, kad buty pradétas baudzZiamasis tyrimas. Todél tai, kad VPIDVT] nenumato
pakankamy pasekmiy uZ jo nuostaty pazeidimus, smarkiai kenkia jo autoritetui, kaip jau
pabrézé GRECO savo ketvirtojo etapo vertinimo ataskaitoje (§92). |statyme numatytos
sankcijos turi bati iSpléstos, uztikrinant, kad uz jstatymo paZeidimus buty taikomos tinkamos
sankcijos ir kitos priemonés (pavyzdziui, Zalos atlyginimas ir pan.), kartu atsizvelgiant j specialy
auksciausias vykdomosios valdZios funkcijas atliekanc¢iy asmeny statusg. Todél GRECO
rekomenduoja sugrieztinti sankcijas uz VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo
pazeidimus, kad jos buty veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios.

Statistika
2016 2017 2018 2019 2020
VTEK atlikti tyrimai, susije su auksciausias | 3 5 12 1 2
vykdomosios valdzZios funkcijas
atliekanciais asmenimis
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Nustatyti pazeidimai

Pazeidimy nenustatyta

Nutraukti tyrimai

162. 2017-2020 m. VTEK priémé sprendimus dél VPIDVT] pazZeidimy, susijusiy su 11 ministry
ir 6 politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojais. Né vienas i$ jy 2020 m. neatsistatydino ir

nebuvo atleistas.
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V. KORUPCIJOS PREVENCIJA TEISESAUGOS INSTITUCIJOSE

Teisésaugos ir (arba) policijos institucijy veiklos organizavimas ir atskaitomybé

Ivairiy teisésaugos institucijy apzvalga

163. Pagal Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 165 straipsnj pagrindiné
ikiteisminio tyrimo institucija yra policija. Kitos ikiteisminio tyrimo institucijos yra Sios:
Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Karo policija, Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyba, Lietuvos Respublikos muitiné, Priesgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentas - kai tiriamos nusikalstamos veikos, atskleistos vykdant Siy
institucijy tiesiogines funkcijas.

Atrinkty teisésaugos institucijy veiklos organizavimas ir atskaitomybé

164. Sioje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama Lietuvos Respublikos policijai ir Valstybés
sienos apsaugos tarnybai (toliau - VSAT). Policija yra civiliné organizacija, kuriai pavesta
uztikrinti asmens, visuomenés saugumg ir vie$gjg tvarkg. VSAT taip pat yra civiliné
organizacija, taciau karo atveju ji prisijungia prie ginkluotyjy pajégy ir yra pavaldi kariuomenés
vadui. Jos vaidmuo yra uztikrinti valstybés sienos apsaugg ir tarpvalstybine kontrole, o karo
atveju - ginti valstybe. Vykdydama kriminaline Zvalgybg, ikiteisminj tyrimg ir valstybine
migracijos procesy kontrole, VSAT veikia visoje Salies teritorijoje.

165. Policija ir VSAT vykdo savo funkcijas vadovaudamosi Konstitucija, Lietuvos Respublikos
jstatymais, Vyriausybés nutarimais ir Vidaus reikaly ministro jsakymais. Pagrindinis teisés
aktas, reglamentuojantis policijos veiklg, yra Policijos jstatymas. Pagrindinis teisés aktas,
reglamentuojantis VSAT veiklg, yra Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas.

166. Policijai vadovauja generalinis komisaras, o VSAT - vadas, abu skiriami 5 mety kadencijai.
Sias pareigas jie gali eiti ne ilgiau kaip dvi kadencijas i eilés. Juos atleidZia Vyriausybé Vidaus
reikaly ministro sitlymu. Policijos generalinis komisaras ir VSAT vadas yra tiesiogiai pavaldus
ir atskaitingi Vidaus reikaly ministrui, jei specialiuose jstatymuose nenumatyta kitaip (Vidaus
tarnybos statuto 29 straipsnio 1 dalis). Policijos ir VSAT veikla grindZiama politinio neutralumo
principu. Policijos ir VSAT pareigiinams negali blati duodami jokie politinio pobidzio
nurodymai. Jie negali bati politiniy partijy ar politiniy asociacijy nariais ar dalyvauti jy veikloje.

Policija

167. Policijos veikla organizuojama taip:

e Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos padeda Generaliniam
komisarui formuoti policijos strategijg ir kontroliuoti jos jgyvendinima, taip pat
organizuoti ir jgyvendinti teritoriniy policijos jstaigy valdyma. Policijos
departamentui pavaldZios Sios jstaigos:

e 10 teritoriniy policijos komisariaty, esan¢iy Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy,
Panevézio, Alytaus, Marijampolés, Utenos, TelSiy ir Tauragés apskrityse;

e Specializuotos policijos jstaigos: Lietuvos kriminalinés policijos biuras, Lietuvos
keliy policijos tarnyba, Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy centras, Lietuvos
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policijos antiteroristiniy operacijy rinktiné , Aras“;
e Lietuvos policijos mokykla.

168. Policijos jstaigy vadovus skiria ir atleidZia Generalinis komisaras.

Darbuotojy skaicius policijoje (2021 m. kovas)

Kategorija Darbuotojy Vyrai Moterys
skaicius

Auksto rango pareigunai 2 005 1251 754

Vidutinio rango pareigunai 3961 1992 1969

Pirmojo rango pareigunai 1821 1380 441

Karjeros valstybés tarnautojai 466 113 353

Darbuotojai, dirbantys pagal | 1210 360 850

darbo sutartis

IS viso 9463 5096 4 367
(53.86%) | (46.14%)

169. I3 viso Lietuvos policijoje dirbo 9 463 darbuotojai (2021 m. kovo mén.), jy pasiskirstymas
pagal rangus ir lytj pateiktas lenteléje. 2021 m. liepos mén. duomenimis, buvo 1 806 laisvos
pareigybés (19 proc.) — 1 553 visy hierarchijos lygiy pareigtiny (nuo specialisty iki struktdriniy
padaliniy ir statutiniy jstaigy vadovy), 122 karjeros valstybés tarnautojy ir 131 darbuotojy,
dirbanc¢iy pagal darbo sutartj. GET nerimauja dél didelio laisvy darbo viety skaiciaus, todél
reikia nedelsiant imtis veiksmuy.

170. Policija finansuojama i$ valstybés biudZeto, o biudZeto asignavimus valdo Generalinis
komisaras. Bendras policijos biudZetas 2018 m. buvo 227,6 min. EUR, 2019 m. - 232 min. EUR,
2020 m. - 241,6 mIn. EUR. Kai kurios bendros programos, susijusios su nusikaltimy prevencija,
civiliy gyventojy gyvybés, sveikatos ir turto apsauga bei vieSgja tvarka, finansuojamos is
savivaldybiy biudZety ir rengiamos bei jgyvendinamos policijos institucijy ir savivaldybiy
susitarimu. Savivaldybiy institucijos gali laisvai skirti dalj savo finansiniy istekliy kitoms
policijos institucijy vykdomoms programoms, skirtoms gyventojy saugumui uztikrinti. Todél
apskrities policijos nuovada iS savivaldybiy gavo ir panaudojo Sias léSas jvairioms
prevencinéms priemonéms jgyvendinti: 2018 m. - 390 500 EUR; 2019 m. - 373 600 EUR; 2020
m. - 354 700 EUR.

171. Pagal Labdaros ir paramos jstatyma valstybinés institucijos, jskaitant policijg ir VSAT,
taip pat gali gauti aukas pinigais ar natira is fiziniy ir juridiniy asmenuy. Policijos jstaigos 2018
m. i$ fizinio asmens gavo 10 440,74 EUR, 2019 m. - 9 822,27 EUR ir 7 208,54 EUR; Policijos
departamentas 2018 m. is fizinio asmens gavo 8 350 EUR, 2019 m. - 7 850 EUR ir 2020 m. - 7
850 EUR. 2020 m. policija taip pat gavo dovany natdira is jvairiy juridiniy asmeny, daugiausia
veido kaukiy ir guminiy pirstiniy. GET buvo informuota, kad Sias dovanas priima policijos
padaliniy vadovai, pasikonsultave su Imuniteto valdyba. Jos neskelbiamos viesai, bet
deklaruojamos Valstybinei mokesciy inspekcijai.

VSAT
172. VSAT struktaras tvirtina VSAT vadas. VSAT struktdra yra tokia:
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VSAT

Tarnybos vadas

¥ L4
4 Tarnybos vado pavaduotojas | Tarnybos vado pavaduotojas
4 Kriminaliniy tyrimy valdyba Patarejas Personalo valdyba
Specialusis atase Turto valdymo valdyba
Sienos kontrolés organizavimo EROROITIROE: St Ao
s plana\/imo ir - S | Teisés skyrius
apskaitos valdyba 3 YT
4 Aviacijos valdyba Vidaus saugumo valdyba Kanceliarija
Tarptautinio bendradarbiavimo Informatikos skyrius L|
UZsieniediy registracijos centras valdyba
Sienos kontrolés Viesyjy pirkimy skyrius L|
organizavimo valdyba
I+ Specialiosios paskirties skyrius Vidaus audito skyrius Komunikacijos skyrius L
Pasienio rinktinés
| vilniausPR | | VarénosPR | | PagegiyPR | Pasienietiy mokykla

Darbuotojy skaicius VSAT (2021 m. kovo mén.)

Kategorija Darbuotojy Vyrai Moterys
skaicius

Auksto rango pareigunai 250 205 45

Vidutinio rango pareiglnai 696 501 195

Pirmojo rango pareiglnai 1877 1264 613

Karjeros valstybés tarnautojai 234 77 157

Darbuotojai, dirbantys pagal | 465 233 232

darbo sutartis

IS viso 3522 2280 1242

173. 15 viso VSAT buvo 3 522 darbuotojai (2021 m. kovo mén.), jy pasiskirstymas pagal rangus
ir lytj aprasytas pirmiau pateiktoje lenteléje. 2021 m. liepos mén. 342 etatai (12,9 %) buvo
neuzimti.

174. VSAT veikla gali bati finansuojama iS valstybés biudzZeto ir keleto kity 3altiniy, t. v.
Europos Sagjungos, uZsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy, savivaldybiy, fiziniy ir
juridiniy asmeny auky, vadovaujantis Labdaros ir paramos jstatymu. Valstybés ir ES |éSomis
finansuojamas VSAT biudzZetas 2018 m. buvo 86,6 min. EUR, 2019 m. - 90,7 min. EUR, 2020 m.
- 105,6 min. EUR. 2018-2020 m. VSAT gavo dovany natura i$ uZsienio ir ES agentlry bei
nevyriausybiniy organizacijy, taip pat i$ nacionaliniy jmoniy ir nevyriausybiniy organizacijy uz
bendrg 9,614 min. EUR suma. Apie kai kurias i$ Siy auky buvo paskelbta Ziniasklaidoje ir VSAT
interneto svetainéje, taciau apie parama specialiomis valstybés sienos apsaugos priemonémis
nebuvo skelbiama.
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175. GET supranta, kad privacios aukos yra laukiami papildomi policijos ir VSAT istekliai
biudzZeto stygiaus salygomis, taciau korupcijos prevencijos poZzilriu jos kelia daug klausimy.
Donorai yra ne tik vieSieji subjektai, pavyzdZiui, uZsienio valstybés ar tarptautinés
organizacijos, bet ir nacionalinés privaios bendrovés. Kadangi Sios dovanos akivaizdziai
priimamos vietos policijos lygmeniu, tai neiSvengiamai kelia jtarimy arba leidZia manyti, kad
jvyko quid pro quo. Gali buti tikimasi, kad dovang priémes vadovas mainais uzmerks akis j tam
tikrg veiklg arba panaudos policijos isteklius privacioms patalpoms apsaugoti. Taip pat gali bati
sunku atskirti aukas nuo dovany, kurios i$ esmés yra draudziamos. GET yra labai susirtpinusi
dél to, kad policija ir VSAT apskritai gauna aukas ir réméjy parama. Leidimas skirti tokj
finansavimg yra labai rizikingas ir prieStaringas policijos ir VSAT nepriklausomumo bei
neutralumo islaikymo pozZiGriu. GET tvirtai laikosi nuomonés, kad jei tam tikra forma bus
priimamos privacios aukos, jos turi bati grieztai reguliuojamos, kontroliuojamos ir skaidrios,
kad baty uztikrintos tinkamos nepriklausomumo nuo interesy konflikty ir galimos korupcijos
apsaugos priemonés. Tokiy auky naudojimas neturi kelti abejoniy dél policijos ir Valstybés
sienos apsaugos tarnyby veiklos objektyvumo.

176. Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta pirmiau, GRECO rekomenduoja (i) atlikti iSsamia
privaciy auky ir paramos policijai ir Valstybés sienos apsaugos tarnybai teisinés bazés ir
praktikos analize ir, atsizvelgiant j jos iSvadas, priimti taisykles, kuriomis bity atsisakyta
privaciy auky ir (arba) paramos policijai ir Valstybés sienos apsaugos tarnybai arba bent jau
apribota su tuo susijusi korupcijos ir interesy konflikty rizika; ir (ii) reguliariai skelbti
informacija apie gautas aukas ir parama (taip pat ir internetu), nurodant kiekvienos aukos
pobidj ir verte bei aukotojo tapatybe.

Galimybé gauti informacijq

177. Policijai ir VSAT taikomi pagrindiniai teisés aktai, garantuojantys teise gauti valdZios
institucijy turimg informacija, t. y. Konstitucijos 25 straipsnis ir Konstitucinio Teismo praktika,
Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas ir Lietuvos Respublikos teisés gauti
informacija is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas.

178. Informacija apie policijos veiklg skelbiama Lietuvos policijos interneto svetainéje ir
Ziniasklaidoje. Prieigos prie vieSos, bet policijos interneto svetainéje nepateiktos informacijos,
galima prasyti policijos informacijos telefonu, elektroniniu pastu arba pastu. Atsakymas turi
biti pateiktas per 20 darbo dieny nuo prasymo gavimo dienos; Sio termino Lietuvos
institucijos praktiskai laikosi (Prasymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo viesojo
administravimo subjektuose taisyklés, patvirtintos Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 22 d.
nutarimu Nr. 875).

179. Svarbiausig informacijg apie savo veiklg VSAT skelbia savo interneto svetainéje. Sioje
svetainéje galima rasti informacijg asmenims, vykstantiems per valstybés sieng, informacijg
apie VSAT struktirg ir kontaktus, teisés akty (projektus), informacijg apie biudzeta (biudzeto
vykdymo ataskaitas ir tarpinius finansiniy ataskaity rinkinius) ir kitg informacijg. Kaip ir
policijos atveju, informacija, kuri yra viesa, bet kurios néra interneto svetainéje, turi buti
pateikta per 20 darbo dieny nuo prasymo gavimo dienos.

Visuomenés pasitikéjimas teisésaugos institucijomis
180. Vidaus reikaly ministerija kasmet atlieka tyrimg ,Visuomenés nuomoné apie policijg ir
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vieSojo saugumo situacijos vertinimas®. 2011 - 2020 m. tyrimy duomenis galima rasti Lietuvos
policijos interneto svetainéje. Per keturiolika mety pasitikéjimas policija iSaugo 27 proc. ir
2018 - 2019 m. sieké 75 proc. 2020 m. pasitikéjimas Siek tiek sumazéjo - pasitikéjimo rodiklis
sieké 73 proc. ValdZios institucijos taip pat nurodo, kad per pastaruosius deSimt mety labai
iSaugo pilieciy, teigiamai vertinanciy policijos reagavima j praneSimus, dalis, o Zmoniy,
mananciy, kad pareiglinai ima kySius, gerokai sumazéjo.

181. Tacdiau 2019 m. Eurobarometro apklausa dél korupcijos rodo, kad tik 31 proc.
apklaustyjy kreiptysi j policijg norédami pasiskysti dél korupcijos atvejo (ES vidurkis - 58 proc.),
o 45 proc. mano, kad kysininkavimas ir piktnaudziavimas jgaliojimais policijoje yra placiai
paplite (ES vidurkis - 26 proc.).

182. Kasmet atliekama visuomenés apklausa rodo, kad pastaruoju metu pasitikéjimas VSAT
nuosekliai augo: nuo 53 proc. respondenty (2013 m.) iki 70 proc. (2019 m.).

Profesinés sgqjungos ir profesinés organizacijos

183. Policijos departamento 2020 m. lapkri¢io 28 d. duomenimis, 14,7 proc. policijos
darbuotojy (jskaitant 17,2 proc. pareiglny) priklausé 21 skirtingai profesinei sgjungai.
Daugiausia nariy turéjo Sios profesinés sgjungos: Vilniaus miesto policijos profesiné sgjunga
(317 nariy, i jy 306 pareiginai), Lietuvos policijos profesiné sgjunga (281 narys, iS jy 275
pareiglnai), Vilniaus apskrities ikiteisminio tyrimo jstaigy profesiné sgjunga (169 nariai, is jy
162 pareiginai), Kauno policijos profesiné sgjunga (95 nariai, i$ jy 87 pareiglinai) ir Lietuvos
teisésaugos pareigliny federacija (94 nariai, i$ jy 90 pareigtny).

184. 2021 m. balandzio 1 d. VSAT turimais duomenimis, 24 proc. VSAT darbuotojy priklausé
10 skirtingy profesiniy sgjungy. Daugiausia nariy turéjo Sios profesinés sgjungos: Lietuvos
pasienio pareigliny profesiné sgjunga - 446 narius, Valstybés sienos apsaugos pareigliny
profesiné sgjunga - 194 narius, Vilniaus miesto policijos profesiné sgjunga - 67 narius, Kauno
policijos profesiné sgjunga - 51 narj, Lietuvos Respublikos ikiteisminio tyrimo jstaigy profesiné
sgjunga - 40 nariy, Lietuvos teisésaugos pareiglny federacija - 21 narj, Vilniaus apskrities
ikiteisminio tyrimo jstaigy profesiné sgjunga - 12 nariy, Varénos grupés profesiné sgjunga - 8
narius, TelSiy apskrities Vidaus reikaly ministerijos darbuotojy profesiné sgjunga - 4 narius,
Klaipédos apskrities Vidaus reikaly ministerijos darbuotojy profesiné sgjunga - 1 narj.

185. Policijos ir VSAT vadovai bei jy pavaduotojai (kaip ir kity statutiniy institucijy vadovai)
negali buti statutinéje institucijoje veikianciy profesiniy sgjungy nariais.
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Kovos su korupcija ir atsparumo korupcijai politika, reguliavimo ir instituciné sistema

Kovos su korupcija ir atsparumo korupcijai politika

186. Korupcijos prevencijos jstatyme (KPJ) numatyta nemazai priemoniy, kuriomis siekiama
sumatzinti korupcijos grésmes vieSajame ir privaciajame sektoriuose. Policijos ir VSAT
jgyvendinamos priemonés, be kita ko, apima:

o Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas, kurj atlieka policija ir VSAT,
vykdydamos vieng i$ savo veiklos rasiy per metus (Zr. toliau);

e Kovos su korupcija programos policijoje ir VSAT rengiamos trejiems metams,
kasmet rengiami ir atnaujinami atitinkami veiksmy planai;

o Teisés akty (projekty) ir teisés akty projekty antikorupciniai vertinimai;

e Visuomeneés informavimo veikla policijos ir VSAT interneto svetainése, kuriose
pateikiama naujausia informacija apie jy veiklg ir korupcijos prevencijos
priemones;

e Policijos ir VSAT darbuotojy nustatyty korupcijos atvejy, susijusiy su policijos ir
VSAT darbuotojais, skelbimas kartu su informacija apie bylos duomenis ir taikytas
sankcijas policijos ir VSAT darbuotojams.

187. Vidaus reikaly ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy kovos su korupcija programa (toliau -
Programa) tvirtinama Vidaus reikaly ministro jsakymu trejiems metams. | kiekvieng programga
jtraukiamas ankstesnés programos jgyvendinimo jvertinimas. Naujausia programa apima 2018
- 2021 m. laikotarpj. Ji skelbiama Vidaus reikaly ministerijos interneto svetainéje. Pagal Siais
metais jsigaliojusj Strateginio valdymo jstatyma nebéra prievolés rengti institucines kovos su
korupcija programas. Vietoj to, naujajame KPJ, kurio jsigaliojimo data yra 2022 m. sausio 1 d.,
numatyta rengti naujas kovos su korupcija priemones, kaip paaiSkinta skyriuje apie
auksciausias vykdomosios valdzios funkcijas atliekancius asmenis. Atsakingi subjektai turés
parengti kovos su korupcija veiksmy planus. Policijos departamentas parengs 2022 m. kovos
su korupcija veiksmy plang pagal naujajg teisine sistema.

188. Jau pagal dabartine teisine sistemg kasmet atnaujinamas Programos jgyvendinimo
veiksmy planas. Jos jgyvendinimo analizé atliekama kas SeSis ménesius, o metiné analizé
skelbiama Vidaus reikaly ministerijos interneto svetainéje!?. Analizés ir STT atliktos korupcijos
rizikos analizés (zr. toliau) rezultatai naudojami planui atnaujinti, jtraukiant naujas priemones,
susijusias su nustatytais korupcijos rizikos veiksniais. Veiksmy plano jgyvendinimg policijoje
prizitri Policijos departamento Imuniteto valdyba.

189. VSAT kovos su korupcija programa ir jos 2020 - 2022 m. veiksmy planas buvo patvirtinti
VSAT vado 2020 m. sausio 17 d. jsakymu Nr. 4-26. Dauguma VSAT strukttriniy padaliniy yra
jtraukti j priemoniy jgyvendinima. Kovos su korupcija programos veiksmy plano jgyvendinima
kontroliuoja VSAT Imuniteto valdyba, kuri kas pusmetj teikia VSAT vadui ataskaitas apie
veiksmy plano jgyvendinima.

122019 m. analizé:

https://vrm.lIrv.It/uploads/vrm/documents/files/LT versija/Korupcijos prevencija/BENDRA%20ataskaita 2019.
pdf

2020 m. analizé:

https://vrm.Irv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT versija/Korupcijos prevencija/BENDRA%20ataskaita 2020
%20metai_Internetui.pdf
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190. Prevenciniy priemoniy, jtraukty j kovos su korupcija veiksmy planus ir jgyvendinamy
policijoje bei VSAT, pavyzdZiai yra Sie: vieSyjy pirkimy procedury kontrolé, VPIDVT)
jgyvendinimo kontrolé, duomeny baziy teiséto naudojimo tikrinimas, mokymai, tarnybiniuose
automobiliuose jrengty vaizdo kamery stebéjimas ir kt. Kalbant apie VSAT, perzilrimi pasienio
kontrolés punktuose ir tarnybiniuose automobiliuose jrengty vaizdo stebéjimo sistemy jrasai
ir stebimos darbuotojy socialinés paskyros. Nustadius tarnybos drausmés pazeidimy,
inicijuojami tarnybiniai patikrinimai, siekiant jvertinti VSAT darbuotojy veiksmus drausmine
tvarka, o nustacius nusikalstamos veikos poZzymiy, pradedami ikiteisminiai tyrimai.

Rizikos valdymo priemoneés korupcijos rizikos zonose

191. Valstybés ir savivaldybiy institucijos kiekvieny mety treciajj ketvirtj atlieka , korupcijos
pasireiskimo tikimybés nustatyma“ (toliau - KPTN). Sia analize siekiama nustatyti i$orinius,
vidinius ir (arba) individualius rizikos veiksnius, turinCius jtakos korupcijos paZeidZiamo
subjekto veiklai. Vidaus reikaly ministerija, policija ir VSAT yra vieni i$ susijusiy subjekty.
Policija ir VSAT padaliniai pagal savo kompetencijg nustato rizikos sritis naudodamiesi vidaus
kontrolés sistema, jgyvendindami korupcijos prevencijos priemones, remdamiesi kriminalinés
zvalgybos duomenimis, vertindami veiklos rodiklius, pavyzdZiui, apklausas ir klausimynus, taip
pat analizuodami kity valdZios institucijy pateiktg informacija.

192. Policijos departamentas atliko KPTN Siose srityse:

e 2020 m. - policijos jstaigy atliekamos ekspertizés ir objekty tyrimai (mokamos
paslaugos);

e 2019 m. - policijos veikloje naudojamy informaciniy registry ir duomeny baziy
tvarkymas ir juose esancios informacijos naudojimas;

e 2018 m. - policijos tarnybiniy transporto priemoniy techniné prieZitra ir remontas;

e 2017 m. - policijos jstaigy ikiteisminio sulaikymo centry, juose dirbanciy policijos
pareiginy veiklos organizavimas, atliekamy funkcijy kontrolé ir teisinis
reglamentavimas;

e 2016 m. - policijos jstaigy vieSosios policijos prevencijos padaliniy pareiginy
veiklos kovojant su nelegalia naminés degtinés apyvarta kontrolé ir teisinis
reglamentavimas, minétos policijos veikla;

e 2015 m. - bet kokiy formuy, susijusiy su akcizais apmokestinamy prekiy neteisétu
disponavimu, nustatymas, prevencija, tyrimas ir Salinimas policijos institucijy
padaliniuose, kuriy veikla susijusi su akcizais apmokestinamy prekiy neteisétu
disponavimu.

193. VSAT atliko KPTN Siose srityse:

e 2020 m. - VSAT pareiginy atliekama duomeny baziy naudojimo teisétumo
kontrolé;

e 2019 m. - VSAT pareiguny atrankos dalyvauti tarptautinése operacijose procediry
organizavimas ir atskaitomybé;

e 2018 m. - tarnybiniy transporto priemoniy techniné priezilira ir remontas;

e 2017 m. - priémimo j Pasienieciy mokyklg organizavimas ir vykdymas 2017 m.;

e 2016 m. - VSAT iSduoti leidimai ir jy kontrolé;

e 2015 m. - vieSieji pirkimai.

194. Atlikus KPTN, parengiamas jvertinimas ir prevenciniy priemoniy planas, kuris
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hierarchiniu keliu pateikiamas Vidaus reikaly ministerijai ir STT. Numatytos priemonés
jtraukiamos j kovos su korupcija veiksmy planus, nurodant konkrecius terminus. Vidaus reikaly
ministerijos Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy skyrius stebi Siy priemoniy jgyvendinima.
Sritys, kurias anks¢iau apémé KPTN, gali bati pakartotinai jvertintos véliau; rekomenduojama
jas i$ naujo vertinti kas penkerius metus.

Slapty operacijy bei kontakty su informatoriais ir liudytojais valdymas

195. Slapty operacijy sglygos vykdomos pagal Kriminalinés Zvalgybos jstatyma. RySius su
liudytojais reglamentuoja BaudZiamojo proceso kodeksas.

Etikos principai ir elgesio taisyklés

196. Pirmasis Lietuvos policijos etikos kodeksas buvo parengtas 2004 m. Nuo to laiko jis buvo
reguliariai keiiamas, kad bty atsizvelgta j naujas sritis, pavyzdziui, policijos pareiginy
bendravima su visuomenés nariais. Siuo metu galiojantis kodeksas yra patvirtintas policijos
Generalinio komisaro 2018 m. rugpjtcio 2 d. jsakymu Nr. 5-V-706. Jis skelbiamas policijos
interneto svetainéje. Jis privalomas visiems policijos pareigiinams, kitiems valstybés
tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, tiek tarnybos metu, tiek
asmeniniame gyvenime, kai jy veiksmai gali turéti jtakos policijos ar kurio nors i jos
darbuotojy reputacijai.

197. Kodekso 2 skirsnis pavadintas ,Policijos darbuotojy procesiné etika“ ir jame pateikiamas
bendryjy elgesio taisykliy, grindZziamy pagarbos Zmogui ir valstybei, teisingumo, atsakomybés,
lojalumo, nesavanaudiskumo, sgziningumo, nesaliSkumo, padorumo, politinio neutralumo,
pavyzdingumo, vieSumo ir skaidrumo principais, sgrasas. Pagal Kodekso 3 skirsnj, Kodekso
taisykliy laikymosi prieziurg vykdo Policijos departamento etikos komisija, taip pat etikos
komisijos, jsteigtos atskirose policijos institucijose, t. y. administraciniy padaliniy policijos
komisariatuose ir specializuotose policijos jstaigose. IS viso Lietuvos policijoje veikia 16 etikos
komisijy.

198. Etikos komisijy veiklg ir kompetencijg nustato etikos komisijy nuostatai, patvirtinti
policijos Generalinio komisaro 2018 m. rugpjtcio 3 d. jsakymu Nr. 5-V-707 (nauja 2021 m.
birzelio 10 d. jsakymo Nr. 5-V-457 redakcija). Jos veikia prie atitinkamos policijos jstaigos
vadovo, jas sudaro pirmininkas, pirmininko pavaduotojas, sekretorius ir dar 7-9 nariai, tarp
kuriy yra jstaigoje veikianciy profesiniy sgjungy atstovai, iSskyrus Policijos departamento
Etikos komisijg, kurios nariais gali buti kity policijos jstaigy profesiniy sgjungy atstovai:
Lietuvos policijos veterany asociacijos nariai, policijos jstaigos darbo tarybos atstovai ir
visuomeneés atstovai. Komisijy nariais negali buti policijos jstaigy vadovai ir jy pavaduotojai,
iSskyrus Policijos departamento Etikos komisijg, kurios nariais gali buti kity policijos jstaigy
vadovai ir jy pavaduotojai.

199. Komisijoms pavesta vertinti Etikos kodekso nuostatas, tirti pazeidimus ir teikti
rekomendacijas policijos jstaigy vadovybei dél istirty atvejy ar kodekso jgyvendinimo.
Komisijos pradeda tyrimg deél galimo neetisko darbuotojo elgesio institucijos vadovo ar jo
atstovo nurodymu. Nors jie negali pradéti tyrimo ex officio, jie gali sitlyti vadovybei pradéti
tyrimg. Jie taip pat gali siulyti, kad bty gauta informacija, papildomi paaiskinimai ir
dokumentai, pakviesti ir isklausyti asmenys. Visa medzZiaga perduodama tiriamam
darbuotojui, kuris turi teise bati iSklausytas, teikti paaisSkinimus rastu ir Zodziu.
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200. Komisijos gali pripazinti, kad darbuotojas paZeidé Etikos kodekso nuostatas arba jy
nepazeidé. Tai savaime nereiskia, kad tai yra netinkamas elgesys, uztraukiantis drausmine ar
baudziamajg atsakomybe. Procedira ir jos rezultatai turi turéti aukléjamajg reikSme
atitinkamam darbuotojui. Todél komisijos gali atskleisti informacijg apie neetiskg elgesj
policijoje, taCiau neatskleisdamos atitinkamo darbuotojo asmens duomeny. Procediros
rezultatai taip pat saugomi darbuotojo byloje ir gali blti naudojami vertinant jo veiklg ar
paaukstinant pareigose. Taciau jei komisija nustato, kad paZeidimas turi tarnybinio
nusizengimo, darbo pareigy pazeidimo ar nusikalstamos veikos pozymiy, ji uzbaigia atvejo
tyrimg ir perduoda jj policijos jstaigos vadovui, kuris yra atsakingas uz atitinkamo drausminio
ar baudZiamojo proceso inicijavima.

201. VSAT vado 2020 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. 4-245 patvirtintas naujas VSAT pareiglny
etikos kodeksas. Jis parengtas atsizvelgiant j elgesio taisykles, kurios pirma kartg buvo priimtos
2006 m., o véliau i$ dalies pakeistos 2015 m. ir 2018 m., atsiZzvelgiant j teisés akty pakeitimus
ir ankstesnius netinkamo elgesio atvejus. Jame reglamentuojamas VSAT pareigliny elgesys
tarnybos metu ir uz jos riby. Kodeksas skelbiamas VSAT interneto svetainéje ir su juo
supazindinamas kiekvienas darbuotojas per pirminj mokyma. Kodeksas grindziamas pagarbos
Zmogui ir valstybei, teisingumo, saZiningumo, objektyvumo, nesavanaudiskumo,
atsakomybés, vieSumo reguliavimo, konfidencialumo ir pavyzdingumo principais. Jame yra
skyrius apie bendruosius principus, skyrius apie pareigliny tarpusavio santykius ir skyrius apie
reikalavimus vadovaujantiems pareiginams.

202. Kodekso laikymosi prieZilrg vykdo viena Etikos komisija, kurig sudaro VSAT vado
paskirtas pirmininkas ir Sesi nariai (Teisés skyriaus vyriausiasis specialistas, Imuniteto valdybos
virSininkas, Personalo valdybos Mokymo skyriaus ir Psichologinio skyriaus virSininkai, Lietuvos
pasienio pareigliny profesinés sgjungos atstovas ir Lietuvos teisésaugos pareigliny federacijos
atstovas). Pirmininkui ir nariams per pastaruosius penkerius metus neturi bati taikytos jokios
drausminés nuobaudos ir jie turi bati nepriekaiStingos reputacijos, kaip apibrézta Vidaus
tarnybos statuto 9 straipsnyje. Imuniteto valdyba juos i$ anksto patikrina, kad jsitikinty, jog
taip yra. Kaip ir Policijos etikos komisijos, VSAT etikos komisija tiria galimy etikos paZzeidimy
atvejus ir sitilo VSAT vadui taikyti sankcijas. Jei etikos pazeidimas gali bati laikomas drausminiu
ar baudziamuoju nusikaltimu, vadas turi pradéti atitinkama procedirg. Informacija apie etikos
pazeidimus ir sankcijas neskelbiama. Taciau tai yra saugoma pareigiino byloje ir gali bati
svarstoma atliekant tarnybinés veiklos vertinimg arba paaukstinant pareigose.

203. GET palankiai vertina tai, kad policija ir VSAT turi specialius etikos kodeksus, kad Sie
dokumentai yra vieSi ir reguliariai atnaujinami ir kad yra jdiegtas vykdymo uztikrinimo
mechanizmas. Tacdiau GET pazymi, kad juose iSdéstyti principai ir taisyklés yra bendro
pobudzio, ypac tie, kurie susije su atsparumo korupcijai klausimais. Policijos etikos kodekse
yra tik du straipsniai (6.7 ir 7.1), kuriuose kalbama apie batinybe priimti sprendimus
objektyviai ir saugoti savo atsparuma korupcijai. Apie interesy konfliktus, dovanas ar rysius su
trediosiomis Salimis neuzsimenama. VSAT etikos kodeksas yra Siek tiek iSsamesnis ir apima
taisykles, susijusias su nesaliSkumu ir interesy konfliktais. Ta¢iau minétoms taisykléms tikrai
reikéty daugiau detaliy ir paaiskinimy, pavyzdZiui, néra konkreciy taisykliy dél dovanuy.
Vyresnybé nurodeé VPIDVT] ir jvairias kitas specialias policijos ir VSAT gaires dél dovany ir rysiy
su trecCiosiomis Salimis. Taciau, GET nuomone, Sias gaires, kurios Siuo metu yra iSsibarsciusios
keliuose dokumentuose, geriausia buty sujungti j vieng dokumentg, kad jos bty geriau
matomos ir lengviau prieinamos. Todél Policijos ir VSAT etikos kodeksus reikia i$ dalies pakeisti
ir papildyti praktiniu dokumentu, kuriame baty aiskiai ir pamokomai iSdéstyta, ka Sie principai
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reisSkia taikant juos kasdienéje atitinkamy darbuotojy veikloje. Reikéty gerokai iSplésti su
atsparumu korupcijai susijusias Policijos etikos kodekso nuostatas, kad bity iSsamiau aprasyti
esminiai atsparumo korupcijai aspektai (interesy konfliktai, rysiai su treCiosiomis 3alimis,
dovanos, papildoma veikla).

204. Todél GRECO rekomenduoja (i) pakeisti Lietuvos policijos ir Valstybés sienos apsaugos
tarnybos etikos kodeksus dél atsparumo korupcijai ir interesy konflikto situacijy
(pavyzdziui, dovanos, rysiai su treCiosiomis salimis, papildoma veikla ir pan.) ir (ii) kodeksus
papildyti papildomais priedais su gairémis ir pavyzdziais.

205. Kalbant apie etikos kodeksuose numatytg vykdymo uztikrinimo mechanizmg, GET
pazymi, kad policijos ir VSAT etikos komisijos turi aiskius jgaliojimus stebéti, kaip jgyvendinami
kodeksai, ir ar yra nustatyta atitinkama procedira. Etikos komisijos savarankiskai sankcijy
neskiria, tac¢iau GET pripaZjsta, kad jos gali rekomenduoti vadovybei pradéti drausmine ar
baudZiamajg procedira. PrieSingai nei VSAT, policija turi SeSiolika atskiry etikos komisijy ir,
remiantis GET surinkta informacija, jy sprendimai néra nuoseklls. Tai akivaizdziai kelia
problemy, nes panasus etikos paZeidimo atvejis gali bati vertinamas skirtingai, ypac
atsizvelgiant j pernelyg bendrg etikos kodeksy pobudj, o skirtingos komisijos gali priimti
nenuoseklius sprendimus. Todél GRECO rekomenduoja sukurti koordinavimo sistema, kad
jvairiy Lietuvos policijos etikos komisijy politika ir sprendimai bty nuoseklesni.

Konsultacijos, mokymas ir informuotumas

206. Teisésaugos tarnyboje galima siekti karjeros trimis badais, kuriems keliami skirtingi
reikalavimai ir taikomi skirtingi pradinio mokymo laikotarpiai (daugiau informacijos - skiltyje
»ldarbinimo reikalavimai®). Pirminis profesinis mokymas baigus vidurinio ugdymo pakopa
trunka 10 ménesiy, universitety absolventy pirminis mokymas trunka 9 savaites, o
specializuoto profilio specialisty pirminis mokymas yra skirtingos trukmés. Etikos, atsparumo
korupcijai ir korupcijos prevencijos temos yra jtrauktos j pagrindinius privalomus dalykus.

207. Testinio mokymo veikla trunka vieng arba dvi dienas ir yra neprivaloma dirbantiems
pareiginams. Mokymai organizuojami atsizvelgiant j padaliniy ir prioritetiniy grupiy poreikius,
kurie nuolat perzitrimi. Mokymo turinys orientuotas j praktines problemas, su kuriomis
susiduria policijos darbuotojai ir VSAT pareiglinai, vykdydami savo funkcijas, pasitelkiant
teorines Zinias, konkrecius atvejus ir simuliacijas. GET buvo pateiktos mokymo programos ir
pirminio bei testinio mokymo temy pavyzdziai. PavyzdZziui, pirminio mokymo policijoje metu
aptariamos tokios temos kaip ,,etika ir korupcijos prevencija“ arba ,policijos pareiglino teisés,
pareigos ir atsakomybé”. | VSAT nuolatinius mokymus jtraukiamos temos ,korupcijos
prevencija“ arba ,etikos kodeksas - asmens duomeny pazeidimai“. 2021 m. policija pradéjo
jgyvendinti ,korupcijos prevencijos ir profesinés etikos” programg nuotoliniu bidu, kad
pasiekty daugiau dalyviy. Teisésaugos pareigunai taip pat dalyvauja VTEK organizuojamuose
mokymuose, pavyzdZiui, apie privaciy interesy deklaravima.

208. Policijos ir VSAT darbuotojai etikos klausimais ir elgesio taisyklémis gali konsultuotis su
Imuniteto ir Vidaus tyrimy padaliniy darbuotojais, atitikties uztikrinimo pareiglinais ir savo
tiesioginiais vadovais. Taiau GET pazymi, kad Siuo metu néra nustatyta tvarka, pagal kurig
darbuotojai galéty gauti konfidencialig konsultacijg atsparumo korupcijai klausimais. Jos
nuomone, svarbu, kad baty paskirti lengvai prieinami ir specialiai apmokyti patikimi asmenys,
j kuriuos bet kuris darbuotojas galéty konfidencialiai kreiptis, norédamas gauti informacijos
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atsparumo korupcijai klausimais. Tai bty svarbu, pavyzdziui, kai darbuotojai nori pranesti
apie, jy manymu, netinkama elgesj, pavyzdziui, susijusj su jy tiesioginiais virSininkais, ir nori
gauti patvirtinimg prie$ praneSdami apie tai ir siekdami apsaugos. Siekiant iSvengti elgesio
taisykliy aiskinimo skirtumy tarp skirtingy policijos padaliniy, neabejotinai bity geriau turéti
vieng bendrg mechanizmg, kuris buty kompetentingas visai policijai. Todél GRECO
rekomenduoja jdiegti centralizuota mechanizma, pagal kurj biity teikiamos konfidencialios
konsultacijos etikos ir atsparumo korupcijai klausimais policijos ir Valstybés sienos apsaugos
tarnybos pareigiinams.

Idarbinimas, karjera ir tarnybos sglygos

Pirminé atranka ir jdarbinimas

209. Priémimg j policijg ir VSAT reglamentuoja Vidaus tarnybos statutas ir Vidaus reikaly
ministro jsakymai. Reikalavimai: Lietuvos pilietybé, amzius, sveikatos buklé ir fizinis
pasirengimas, ne Zemesnis nei vidurinis iSsilavinimas, lojalumas Lietuvos valstybei ir
nepriekaiStingos reputacijos sglyga. Atrankos j policijg ir VSAT procesai yra panasus.

210. Kaip nurodyta pirmiau, yra trys skirtingi patekimo j policijos ir VSAT jvairias kategorijas
bldai: 1) asmenys, jgije vidurinj iSsilavinimg ir baige profesinj mokyma Policijos akademijoje,
Pasienie¢iy mokykloje ar kitoje Vidaus reikaly ministerijos valdomoje mokymo jstaigoje; 2)
Universitetinj iSsilavinimg jgije asmenys, baige jvadinio mokymo kursg; 3) specialaus profilio
asmenys (pilotai, informaciniy technologijy specialistai, elektromechanikai ir t. t.), baige
jvadinj specialisto mokymo kursg.

211. ) mokymus priimama pasirinktinai, atsizvelgiant j policijos ir VSAT poreikius. Kandidatai
j policija turi pateikti paraiskg internetu policijos atrankos svetainéje, o kandidatai j VSAT -
savo gyvenamosios vietos pasienio tarnyboms el. pastu, pastu arba internetu. Gave paraiskas,
atsakingi personalo skyriy darbuotojai patikrina, ar laikomasi Vidaus tarnybos statute
nustatyty reikalavimy. Atrankos komisijas sudaro atitinkama institucija (policija / VSAT), o
atrankos tvarkg nustato Vidaus reikaly ministras. Atrankos komisijos sudaromos iS mokymo
jstaigos darbuotojy ir policijos / VSAT atstovy. Atrankos komisijos, atsizvelgdamos j kandidaty
gebéjimus ir motyvacija, juos reitinguoja, o aukstesnes pozicijas uzéme kandidatai atrenkami
mokytis. Jei keliy atrinkty kandidaty balsai pasiskirsto po lygiai, atrankos komisija priima
galutinj pagrjsta sprendimg dél atrinkto kandidato. Pretenzijy turintys kandidatai turi teise
kreiptis j administracinj teismg pagal Administraciniy byly teisenos jstatyma.

212. Pries$ baigiantis pirmyjy dviejy karjeros kryp¢iy mokymo laikotarpiui, surenkami bisimy
pareiglny pageidavimai dél tarnybos vietos. Tuo pat metu policijos institucijos ir VSAT,
atsizvelgdamos j laisvas darbo vietas ir finansines galimybes, nustato kvotas. Jei jstaigoje yra
daugiau kandidaty nei darbo viety, pirmenybé teikiama auksciausius jvertinimus gavusiems
absolventams. Specialistai tiesiogiai atrenkami j konkrelias laisvas darbo vietas pries
pradedant mokymus. Pareiglinus skiria policijos jstaigos arba VSAT vadovas.

Patikrinimas

213. Pries priimant j mokymo jstaigg ir pries atrenkant j pareigas policijoje ar VSAT, kandidatai
yra tikrinami, ar jie atitinka nepriekaistingos reputacijos ir lojalumo Lietuvos valstybei
reikalavimus (Vidaus tarnybos statuto 9 - 10 straipsniai). Nepriekaistingos reputacijos salyga
reiSkia, kad asmuo néra teistas uZz nusikalstamg veikg, atleistas nuo baudZiamosios
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atsakomybés, atleistas iS darbo uz netinkamg elgesj ar kitg etikos pazeidima ir néra uzdraustos
organizacijos narys.

214. Véliau visi policijos ir VSAT pareiglinai per visg karjera yra tikrinami jvairiais atvejais: kada
iSduodamas arba pratesiamas leidimas susipazinti su jslaptinta informacija (leidimas
susipazinti su ,visiSkai slapta informacija“ perziirimas kas penkerius metus, o leidimas
susipazinti su ,slapta“ ir ,konfidencialia” informacija - kas deSimt mety); leidimas susipazinti
su ,riboto naudojimo” informacija neatnaujinamas, perkeliant j kitg darbg ar paaukstinant
pareigose arba kai siiloma apdovanoti ar kitaip paskatinti darbuotojus. Patikrinimg atlieka
Imuniteto valdybos, iSskyrus atvejus, kai leidimg susipazinti su jslaptinta informacija iSduoda
Vidaus reikaly ministerija.

215. GET susirtpinima kelia tai, kad patikrinimo procese nenustatytos konkrecios pareigybés,
kurias uZimant kyla didesné korupcijos rizika. Jei darbuotojas néra paauksStinamas ar
perkeliamas ir jei jo leidimo susipaZinti su jslaptinta informacija nereikia perzitréti, jis nebus
reguliariai tikrinamas, nors jo konkrecioms pareigoms gali kilti pavojus. Be to, dabartinis
patikrinimo procesas neapima visy galimy atsparumo korupcijai rizikos veiksniy, pavyzdzZiui,
jgaliojimy koncentracijos, galiy pertekliaus, informacijos apie tam tikrg veiklg ar procesus
sutelkimo pas vieng asmenj, policijos veiklos, susijusios su ekonomine veikla, tyrimo ar
sankcijy skyrimo proceso vilkinimo iki senaties termino ir pan. Todél GRECO rekomenduoja
reguliariai tikrinti policijos ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos darbuotojy atsparuma
korupcijai, atsizvelgiant j korupcijos rizika ir reikiamg saugumo lygj.

Paaukstinimas tarnyboje

216. Pareigunai gali bati paaukstinti dél teigiamo tarnybinés veiklos vertinimo arba per
atrankg j neuzimtas pareigas. Vadovaujancios pareigybés uzimamos tik atrankos bidu.

217. Pareiguny tarnybine veiklg kasmet vertina jy tiesioginiai vadovai. Taip pat atliekami
specialieji vertinimai (Zr. toliau). Po ,labai gero” darbo jvertinimo tiesioginis vadovas gali
pasilyti perkelti pareigiing j aukstesnes pareigas. Sj pasililyma ir pareigiino veiklg perZiari
vertinimo komisija (Zr. toliau veiklos vertinimo dalj). Galutinj sprendimg priima paskyrimy
tarnyba, t. y. policijos jstaigos arba VSAT vadovas.

218. Policijos departamentas organizuoja atrankas j policijos jstaigy vadovy ar jy pavaduotojy
pareigas, taip pat j pareigas Policijos departamente. Kandidatai j Sias pareigas yra tikrinami
pladiau, jtraukiant azartiniy loSimy institucijg, STT ir Valstybine mokesciy inspekcija. Visas kitas
atrankas vykdo policijos jstaiga, kurioje yra neuzimta pareigybé.

219. Atrankoje j laisvas pareigas gali dalyvauti visi tos pacios ar kitos statutinés jstaigos
pareiglnai, atitinkantys bendruosius Vidaus tarnybos statuto reikalavimus ir specialiuosius
reikalavimus, nustatytus pareigybés aprasyme. Laisvos darbo vietos skelbiamos atitinkamos
centrinés institucijos (policijos arba VSAT) ir Vidaus reikaly ministerijos interneto svetainése.
Atranka vykdo speciali atrankos komisija, kurig sudaro ne maziau kaip 5 institucijos vadovo
paskirti nariai, jskaitant blsimg pareiskéjo tiesioginj vadova arba jo pavaduotojg ir profesinés
sgjungos atstova. Su kandidatais susije asmenys (partneriai, artimi giminaiciai ar asmenys, dél
kuriy gali kilti abejoniy dél jy nesaliskumo) negali bati skiriami atrankos komisijos nariais.
Institucijos vadovas taip pat gali nurodyti, kad j atrankos komisijg patariamojo balso teise blty
pakviesti atitinkamos srities ekspertai.
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220. Atrankos procediros metu vertinamas kandidaty profesionalumas, darbo staZas,
tinkamumas pareigoms, j kurias pretenduojama, vidaus tarnybos staZzas atitinkamose
pareigose ir naujoms pareigoms reikalinga kvalifikacija. Procedira apima pokalbj Zodziu, per
kurj kiekvienas atrankos komisijos narys turi uZduoti tuos pacius klausimus visiems
kandidatams. Atrankos komisijos sprendimu kandidatams taip pat gali buti pavesta atlikti
vienodg praktine uzduotj ZodzZiu arba rastu. Atrankos proceso pabaigoje komisijos nariai
motyvuotai jvertina kiekvieno kandidato tinkamuma ir skiria balus. Kandidatas, surinkes
daugiausia baly, yra atrenkamas. Pokalbiai ir diskusijos dél kandidaty vertinimo jrasomi garso
jrasais. Institucijos vadovas negali keisti atrankos komisijos sprendimo.

221. Kandidatai gali susipaZinti su jrasu ir turi teise per vieng ménesj apskysti atrankos
komisijos sprendimg Tarnybiniy gincy komisijai, kuri yra vidaus organas, kompetentingas
spresti visus individualius tarnybinius gincus. Jg ne ilgesniam kaip dvejy mety laikotarpiui skiria
institucijos vadovas, jg sudaro vienodas institucijos ir darbuotojy atstovy skaicius. Tarnybiniy
ginéy komisijos sprendimas gali blti skundZiamas administraciniam teismui Administraciniy
byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

222. Remiantis GET surinkta informacija, panasSus procentas pareigliny paaukStinami
atrankos ir tarnybinés veiklos vertinimo bidu. PavyzdZiui, policijoje nuo 2020 m. birZzelio mén.
iki 2021 m. birZelio mén. 3,82 proc. pareiginy buvo paaukstinti po atrankos, o 3,9 proc.
pareigliny 2020 m. buvo paaukstinti po ,labai gero” metinio tarnybinés veiklos jvertinimo.

Veiklos vertinimas

223. Visy policijos ir VSAT darbuotojy kvalifikacija, tarnybiné veikla ir tinkamumas einamoms
ar aukStesnéms pareigoms kasmet vertinama vadovaujantis Vidaus reikaly ministro 2019 m.
vasario 12 d. jsakymu Nr. 1V-142 patvirtinta tvarka. Sj vertinima atlieka tiesioginis darbuotojo
vadovas. Atsizvelgdamas j vertinimo rezultatus, vadovas gali sitlyti paaukstinti ar pazeminti
darbuotojo pareigas, paskatinti jj arba padidinti ar sumaZinti jo atlyginimo koeficienta. Siuos
pasitlymus tvirtina arba atmeta tiesioginio vadovo vadovas arba institucijos vadovas, iSskyrus
atvejus, kai tiesioginis vadovas yra institucijos vadovas. Jei tiesioginis vadovas nesutinka su
savo vadovo sprendimu, jis vertinimo iSvadg pateikia perzitréti vertinimo komisijai.

224. Vertinimo komisijas, sudarytas iS ne maziau kaip penkiy nariy, dvejiems metams skiria
institucijos vadovas. Kai vertinamas profesinés sgjungos narys, vienas vertinimo komisijos
narys turi bati tos profesinés sgjungos narys. Kitais atvejais darbo tarybos atstovas vertinimo
komisijos posédziuose dalyvauja stebétojo teisémis.

225. Darbuotojas, nesutinkantis su vertinimo rezultatais, taip pat gali kreiptis j vertinimo
komisijg dél savo vertinimo perzitros ir gali dalyvauti vertinimo komisijos posédyje, kuriame
aptariamas jo vertinimas. Vertinimo komisijos vertinimg galima apskysti Tarnybiniy gincy
komisijai ir galiausiai administraciniam teismui.

226. Teritoriniy ir specializuoty policijos jstaigy vadovus ir jy pavaduotojus, taip pat Siose
jstaigose sudaryty vertinimo komisijy narius vertina policijos Generalinio komisaro sudaryta
vertinimo komisija. Policijos departamento ir VSAT vadovus bei jy pavaduotojus, taip pat
centriniu lygmeniu sudaryty vertinimo komisijy narius vertina Vidaus reikaly ministro sudaryta
vertinimo komisija.
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227. Neeilinis darbuotojo vertinimas taip pat gali biti atliekamas jstaigos vadovo sprendimu,
jei kyla abejoniy dél jo gebéjimo atlikti savo funkcijas, jei tiesioginis vadovas sillo jj skirti j
aukstesnes pareigas arba padidinti ar sumazinti jo darbo uzmokescio koeficients.

228. Be to, gali buati atliekami slapti policijos pareiginy tarnybiniy pareigy atlikimo
patikrinimai, kaip vidaus kontrolés priemoné pareigtno ar pareigliny grupés tarnybos metu
(Policijos jstatymo 15 straipsnis). Slaptus patikrinimus atlieka Policijos departamento
padalinys jstaigos vadovo prasymu Siais atvejais: 1) jvertinus ankstesnio patikrinimo,
stebésenos arba jstaigos ar padalinio veiklos perziliros metu nustatytus trikumus ar rizikg; 2)
gavus skundy, praneSimy ar kitos informacijos apie galimg policijos pareigino netinkama
elgesj ar netinkamga uzduoties atlikimg; ir 3) kai yra motyvuota prieZastis jvertinti policijos
pareigtiny lojalumg, uZztikrinti policijos veiklos principy laikymasi ir efektyvy Zmogiskyjy bei
materialiniy iStekliy naudojima. VSAT taiko panasig slaptg procedirg, pagal kurig tiesioginiai
vadovai arba Imuniteto valdybos pareiglnai tikrina darbuotojy darbg.

229. Sukuriama tikrovei artima situacija ir (arba) tikrinamam pareigtnui (arba pareiginy
grupei) pateikiami melagingi duomenys ir (arba) dokumentai. Stebimi jy veiksmai, vertinamas
jy teisétumas, efektyvumas, racionalumas ir suderinamumas su policijos ar VSAT veiklos
principais, taip pat pareigtiny ar jy struktdriniy padaliniy pasirengimas vykdyti savo funkcijas.
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Rotacija

230. Sprendimus dél rotacijos ir perkélimo priima jstaigos vadovas, o pareigiiny judéjimas yra
jprastas tiek policijoje, tiek VSAT.

231. Rotacija taikoma institucijy vadovams ir jy pavaduotojams, iSskyrus centrines statutines
institucijas. Pareigtiny, kuriems taikoma rotacija, kadencija trunka penkerius metus, jei teisés
aktai nenustato kitaip. Pareiglinai negali biti perkelti j statutine institucijg, kurioje jie buty
tiesiogiai pavaldis savo sutuoktiniui, partneriui, kraujo giminaiciui ar svainystés rysiais
susijusiam giminaiciui.

Tarnybos nutraukimas ir atleidimas is pareigy

232. Policijos ir VSAT pareigtnai gali bati atleidziami iS darbo dél vienos i$ priezasciy,
numatyty VSAT] 23 straipsnio 1 dalyje ir Vidaus tarnybos statuto 72 straipsnyje, tarp kuriy, be
kita ko, yra pensinio amZziaus sulaukimas, sprendimas, priimtas atsizvelgus j vertinimo
komisijos sitilymg, savo veiksmais paZzemintas tarnybos vardas, jsiteiséjes teismo nuosprendis,
kuriuo pareiglinas pripazjstamas kaltu dél ty¢inio nusikaltimo ar baudZiamojo nusizengimo,
arba kaip drausminé nuobauda. Sprendimus dél atleidimo iS darbo priima pareiging
jdarbinusios jstaigos vadovas.

Atlyginimai ir iSmokos

233. Policijos ir VSAT darbuotojy darbo uZmokestj sudaro darbo uZmokestis, priedas uz
laipsnj, priedas uZ tarnybos stazg, kitos priemokos, darbo uZmokestis uz darbg poilsio ir
Svenciy dienomis, nakties metu, virSvalandZzius ir budéjimo laika.

234. Pareigino, paskirto j auksStesnes pareigas po tarnybinés veiklos vertinimo ar atrankos,
darbo uZmokestis nustatomas pagal teisés aktuose konkredioms pareigoms nustatytg
pareiginés algos koeficienty intervalg. Priemoka uZz darbo stazg yra 1 % atlyginimo uz
kiekvienus metus. Vidutinis darbuotojy ménesio darbo uzmokestis skelbiamas policijos ir VSAT
interneto svetainése!3. Numatytos papildomos iSmokos uz didesnj darbo kravj, virsvalandZius,
naktinj darbg, transportg, apgyvendinimg ir maistg. Teisétas iSmoky skyrimas ir gavimas yra
kontroliuojamas.

235. Karjeros pradzioje policijos pareigtinai gauna ne mazesnj kaip 700 EUR grynajj ménesio
atlyginima. Generalinio komisaro ménesio atlyginimas yra apie 3 802 EUR neto.

236. VSAT 2021 m. pirmajj ketvirtj vidutinis ménesio darbo uzmokestis neatskaicius mokesciy
buvo toks:

e pareiginas, baiges Pasienio apsaugos mokyklg: 1 237 EUR;

® jaunesnysis specialistas: 1 696 EUR;

e specialistas: 2 145 EUR;

e vyriausiasis specialistas: 2 011 EUR;

e padalinio vadovas ir pasienio kontrolés posto vadas: 2 730 EUR;

e valdybos vadovas: 3 390 EUR;

e vado pavaduotojas: 4 682 EUR;

Bhttp://policija.lrv.lt/It/administracine-informacija/darbo-uzmokestis ir
http://www.pasienis.lt/index.php?31224742226
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e vadas: 5573 EUR.

Interesy_konfliktai

237. Kaip paaiskinta skyriuje apie auksciausias vykdomosios valdzios funkcijas atliekancius
asmenis, interesy konflikty klausimas sprendziamas VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
jstatyme (VPIDVT]). Sis jstatymas taikomas visiems policijos ir VSAT pareigiinams bei karjeros
valstybés tarnautojams. Jis taip pat taikomas asmenims, dirbantiems pagal darbo sutartis,
atsizvelgiant j jy funkcijy pobidj, ypa¢ kai jie dalyvauja vie$uosiuose pirkimuose. Siame
jstatyme interesy konfliktas apibréZiamas kaip situacija, kai valstybés tarnyboje dirbantis
asmuo, eidamas savo pareigas ar vykdydamas nurodymus, privalo priimti sprendima,
dalyvauti priimant sprendimus ar vykdyti nurodymus, susijusius su jo privaciais interesais.

238. Per 30 kalendoriniy dieny nuo priémimo j darbg ar paskyrimo j pareigas darbuotojai
privalo elektroniniame PINREG registre uzpildyti privaciy interesy deklaracija, kurioje turi bati
deklaruoti jy rysiai su juridiniais asmenimis, sandoriai, rysiai su fiziniais asmenimis, individuali
veikla ir kiti duomenys, deél kuriy gali kilti interesy konfliktas. Darbuotojy, kurie privalo
deklaruoti privacius interesus, sgrasg tvirtina institucijos vadovas. Nuo 2020 m. sausio mén.
visos PINREG registre pateiktos deklaracijos yra viesos.

239. Policijos ir VSAT imuniteto pareiglinai prizidri, ar darbuotojai pateiké privaciy interesy
deklaracijas, ir prireikus suteikia vadovams galimybe susipazinti su pavaldiniy deklaracijy
duomenimis. Remdamiesi privaciy interesy deklaracijomis, darbuotojy prasymais ar kita
informacija, imuniteto pareigiinai rengia rasytines rekomendacijas, skirtas darbuotojams, dél
priemoniy, kuriy reikia imtis, kad bty iSvengta viesyjy ir privaciy interesy konflikto darbe.

240. Kilus galimam interesy konfliktui rengiant, svarstant ar priimant sprendimg, darbuotojas
privalo ZodZiu informuoti kitus asmenis, dalyvaujancius priimant sprendimg, nedelsdamas
arba ne véliau kaip kitg darbo dieng pranesti savo tiesioginiam vadovui arba jgaliotam
asmeniui ir nusisalinti nuo bet kokio dalyvavimo priimant sprendimg. Pasitraukimo tvarka
aprasyta policijos Generalinio komisaro ir VSAT vado priimtuose jsakymuose. Be to, per 30
kalendoriniy dieny personalo narys turi patikslinti arba papildyti savo privaciy interesy
deklaracija.

241. Privaciy interesy deklaracijose taip pat pateikiami duomenys apie darbuotojy
sutuoktinius ar partnerius. Jei galimas interesy konfliktas kyla dél jy sutuoktinio ar partnerio
interesy, taikoma ta pati informavimo ir atSaukimo proceddra, kaip aprasyta pirmiau.

Uzdraudimas ar apribojimas vykdyti tam tikrg veiklg

Nesuderinamumas, papildoma veikla, finansiniai interesai

242. Vidaus tarnybos statuto 24 straipsnyje numatyta nesuderinama veikla, t.y., ribojimas,
taikomas policijos ir VSAT pareiginams. Todél pareiglinui draudziama: (1) bati iSrinktam ar
paskirtam j organg, iSskyrus atvejus, kai institucijos vadovas jgalioja; (2) jstaigos vardu sudaryti
sandorius su jmonémis, kurios priklauso jam arba jo artimam giminaiciui, arba kuriose jie yra
partneriai; (3) atstovauti Lietuvos uZsienio jmonéms, taip pat uZsienio institucijoms ar
jstaigoms, iSskyrus atvejus, kai yra oficialiai komandiruoti j uzsienj; (4) vykdyti bet kokig veiklg,
deél kurios kyla interesy konfliktas; (5) eiti daugiau nei vienas pareigas; (6) bati politiniy partijy
ir organizacijy nariu arba dalyvauti jy veikloje. Panasds apribojimai taikomi valstybés
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tarnautojams pagal Valstybés tarnybos jstatymg ir visiems valstybés pareiginams pagal
VPIDVT] (12 straipsnj).

243. Pagal Vidaus tarnybos statuto 23 straipsnj, kuris taikomas pareigiinams, ir Valstybés
tarnybos jstatymo 18 straipsnj pareigunai ir valstybés tarnautojai gali dirbti kitg darbg ir gauti
atlyginima, jeigu tai nesukelia interesy konflikto, neskatina naudoti tarnybg asmeniniams
interesams, nekenkia tarnybos reputacijai, netrukdo tinkamai atlikti darbuotojo funkcijy, néra
susijes su darbu jmonése ar organizacijose, kurioms darbuotojas vadovauja, kurias jis
kontroliuoja ar prizitri arba dél kuriy jis priima bet kokius kitus sprendimus, ir jei néra kity
aplinkybiy, trukdanciy darbuotojui dirbti kitg neatlyginting darba.

244. Darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, taip pat gali uZsiimti papildoma veikla,
taciau bendras jy darbo laikas negali virsyti 60 valandy per savaite.

245. Prasymus vykdyti papildoma veiklg nagrinéja jstaigos vadovo paskirta komisija, sudaryta
i$ 3 - 5 nariy. Jei institucijoje veikia viena ar kelios profesinés sgjungos, vienas i$ komisijos nariy
turi bati profesinés sgjungos atstovas. Komisija priima sprendimus posédyje dalyvaujanciy
nariy balsy dauguma, o jei balsai pasiskirsto po lygiai, lemia pirmininko balsas. Jame
institucijos vadovui pateikiama motyvuota rekomendacija leisti ar neleisti vykdyti papildoma
veiklg arba panaikinti ar palikti galioti leidimg. Gaves rekomendacijg, institucijos vadovas
priima pagrista sprendima dél papildomos veiklos vykdymo. Sis sprendimas gali biiti
skundziamas administraciniam teismui. Kilus abejoniy, ar tam tikros veiklos vykdymas gali
sukelti interesy konfliktg VPIDVT] prasme, komisija arba subjekto vadovas gali kreiptis j VTEK.

246. Gave leidimg ir pradéje vykdyti papildoma veiklg, darbuotojai privalo per 30 dieny
papildyti privaciy interesy deklaracijg, deklaruodami savo kitg darbg ir uzZimamas pareigas.
Jgaliojimai galioja tol, kol darbuotojas eina tas pacias pareigas.

247. Statistiniai duomenys rodo, kad palaipsniui mazéja papildomg veikla vykdanciy
darbuotojy skaicius:

e 2020 m.: 397 policijos darbuotojai dirbo ne pagal darbo sutartj (4,08 proc.)
e 2019 m.: 483 darbuotojai (5 proc.);

e 2018 m.: 515 darbuotojy (6,2 proc.);

e 2017 m.: 467 darbuotojai (4,5 proc.);

e 2016 m.: 607 darbuotojai (7,3 proc.);

e 2015 m.: 1010 darbuotojy (9,56 proc.).

VSAT darbuotojy papildomos veiklos statistika:
e 2020 m.: 109 darbuotojai uzsiémé papildoma veikla;
e 2019 m.: 137 darbuotojai;
e 2018 m.: 177 darbuotojai;
e 2017 m.: 210 darbuotojy.

248. GET palankiai vertina tai, kad yra nustatytos taisyklés ir aiSki procedira, pagal kurig
leidziama vykdyti papildomg veiklg. Taip pat teigiamai vertintina tai, kad institucijos vadovui
svarstyti klausimg padeda komisija, kuri pateikia kolegialia rekomendacijg, net jei Si
rekomendacija jam néra privaloma. Pagrindinés priezastys, del kuriy atsisakoma iSduoti
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leidima, yra interesy konflikto galimybe, neigiamas poveikis, kurj papildoma veikla gali tureti
policijos ar sienos apsaugos tarnybos pareigy vykdymui, ir veiklos keliamas pavojus pareiguno
ar tarnybos reputacijai. Visos Sios priezastys yra tinkamos, taciau jos gali bati jvairiai
aiskinamos.

249. Pasiteiravus, ar egzistuoja draudziamy ar leidziamy veikly sgrasas, kuriuo galéty
vadovautis komisijos ir jstaigos vadovai, teikdami rekomendacijas ir priimdami sprendimus,
GET buvo atsakyta, kad teismai nusprendé, jog kiekvienas atvejis turi buti nagrinéjamas
individualiai, todél jokio sgraso sudaryti negalima. Taciau GET noréty atkreipti démesj j tai, kad
nesant konkretesniy gairiy dél to, kokia konkreti veikla kelia interesy konfliktg arba pavojy
pareiglino ar institucijos reputacijai, gali bGti, kad panasios situacijos skirtingose institucijose
ir (arba) laikui bégant bus sprendZiamos skirtingai. Si rizika ypa¢ aktuali policijoje, kur
sprendimai dél leidimo vykdyti papildomg veiklg priimami 16 skirtingy policijos institucijy
lygmeniu. Todél GRECO rekomenduoja imtis priemoniy, kad bity uZtikrintas policijos
institucijy politikos ir sprendimy leisti vykdyti papildoma veiklg nuoseklumas.

Dovanos

250. Pagal VPIDVT] (13 straipsnj) valstybés tarnautojai negali priimti ar teikti dovany ar
naudotis svetingumu, jei pagal jstatyma dél to gali kilti interesy konfliktas. Sis apribojimas
netaikomas asmenims, kurie pagal tarptautinj protokolg ar tradicijas gavo dovany ar naudojosi
svetingumu, kuriy verté nevirSija 150 EUR. Jei dovanos verté virSija 150 EUR, ji laikoma
valstybés nuosavybe.

251. Pagal VSAT Viesuyjy ir privaciy interesy derinimo tvarkos aprasa, jei darbuotojas priémeé
dovang ar naudojosi svetingumu, dél kuriy gali kilti interesy konfliktas, jis privalo nedelsdamas
zodZiu informuoti savo vadovg, uzpildyti praneSimo formg, kurig ne véliau kaip kitg darbo
dieng elektroniniu pastu turi atsiysti Imuniteto skyriui, ir atnaujinti privaciy interesy
deklaracijg. Imuniteto pareigiinai pateikia darbuotojui rastiSka rekomendacija, pagal kurig jis
(ji) vienerius metus negalés dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus arba atlikti
kity tarnybiniy pareigy, susijusiy su dovang ar svetingumag suteikusiu fiziniu ar juridiniu
asmeniu. Policija turi panasias gaires ir Siuo metu planuoja patvirtinti naujg dovany politika.

252. VSAT etikos kodekse dovanos néra aiskiai jvardytos, taiau 6.9 straipsnyje nurodyta, kad
darbuotojai privalo vengti elgesio, kuris gali buti suprastas kaip kySio reikalavimas, ar kity su
tarnybinémis pareigomis nesusijusiy veiksmuy, ir apie bet kokj neteisétg kiSimasi informuoti
tiesioginj vadova. Policijos etikos kodekse neminimos dovanos.

253. GET jau pazyméjo, kad VPIDVT] nurodymai dél dovany yra gana nekonkretis, o policijos
ir VSAT etikos kodeksuose dovanos konkreciai neminimos. Kaip buvo pabrézta auksciausias
vykdomosios valdzZios funkcijas atliekanciy asmeny atveju, gali kilti problemy, pavyzdziui,
nustatant, kurios dovanos sitilomos asmeniniy santykiy pagrindu, o kurios susijusios su
pareiglino statusu, arba kokioje situacijoje dovanos priémimas gali sukelti interesy konfliktg.
Be to, VPIDVT] nenurodomi kvietimai. Todél batina pateikti papildomy gairiy dovany ir kitos
naudos klausimu, kad teisésaugos pareiglinams buty lengviau nustatyti ribg tarp priimtiny ir
nepriimtiny dovany. GET taip pat mano, kad reikéty jvesti labiau formalizuotas procediras
tais atvejais, kai siilomos ir (arba) priimamos dovanos, o policija ir VSAT turéty numatyti
dovany registrus. Todél GRECO rekomenduoja nustatyti grieztesnes taisykles ir gaires deél
dovany ir kitos naudos policijos ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos darbuotojams,
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jskaitant prievole pranesti apie dovanas ir prireikus jas registruoti.

Netinkamas viesyjy istekliy naudojimas

254. VPIDVT] 3 straipsnyje nustatyta pareiga asmenims, dirbantiems valstybés tarnyboje,
anksciau dirbusiems valstybés tarnyboje ar pretenduojantiems j tokj darbg, nenaudoti ir
neleisti naudoti valstybés ar savivaldybiy valdoma turtg kitai nei profesinei veiklai.

Netinkamas jslaptintos informacijos naudojimas, kontaktai su treciosiomis sSalimis

255. VPIDVT] 3 straipsnyje taip pat nustatyta, kad valstybés tarnautojai privalo susilaikyti nuo
informacijos, susijusios su jy tarnybinémis pareigomis ir vieSai neprieinamos, naudojimo.

256. Valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo 21 straipsnyje nustatyta, kad asmenys,
dirbantys su konfidencialia informacija, privalo neatskleisti, neprarasti ir neperduoti slaptos
informacijos nejgaliotiems asmenims, saugoti konfidencialia informacija ir nedelsdami
pranesti uz konfidencialios informacijos apsaugg atsakingam asmeniui apie Sios informacijos
praradimg, atskleidimg ar apsaugos reikalavimy pazeidimg.

257. Baudziamojo kodekso 296 straipsnis numato baudzZiamajg atsakomybe uz profesinés
paslapties vagyste ar neteisétg jgijima, o 297 straipsnis numato baudziamajg atsakomybe uz
profesinés paslapties atskleidima.

258. Policijos Generalinio komisaro ir VSAT vado jsakymu patvirtintose vidaus taisyklése
nustatyta, kad darbuotojai privalo oficialiai informuoti savo tiesioginj vadova apie bet kokj
susitikima, pokalbj telefonu, susirasinéjimg ir bet kokj kitg bendravima su asmenimis, kurie yra
tiesiogiai suinteresuoti policijos ar VSAT turima informacija, taip pat apie bet kokius bandymus
daryti jtaka sprendimy priémimui ir kelti pavojy institucijos ar jos darbuotojy saugumui.

Apribojimai pasibaigus tarnybai

259. Vidaus tarnybos statute néra jokiy konkreciy apribojimy, taikomy policijos ar VSAT
pareiglinams po to, kai jie palieka institucijg ir pradeda dirbti privadiame sektoriuje. VPIDVT] 4
skyriaus (15 - 18 straipsniai) numato vieneriy mety apribojimus jsidarbinti, sudaryti sutartis su
institucijomis, atstovauti fiziniams ar juridiniams asmenims pasibaigus jgaliojimams.

260. Vizito vietoje metu GET buvo informuota, kad policijos ir Valstybés sienos apsaugos
pareiglnai, iSéje j pensijg, daznai eina dirbti j privacias saugos ar detektyvy bendroves. Nors
egzistuoja pareiga pranesti apie blsimus darbo pasitlymus (VPIDVT] 14 straipsnis), néra jokios
iSankstinés kontrolés dél galimos interesy konflikto rizikos, susijusios su buvusiomis pareiguno
pareigomis, ir nei policija, nei VSAT neprizilri, ar praktiskai laikomasi VPIDVT] taisykliy, nes
nebeturi jokiy jgaliojimy savo buvusiy pareiguny atzvilgiu. Veiksmy imamasi tik gavus
pranesSimg, kad nesilaikyta Siy taisykliy.

261. GET mano, kad reikéty stebéti j pensijg iSéjusiy pareiginy darbg po iséjimo j pensijg,
pavyzdZiui, sistemingai atliekant vadinamuosius ,i$éjimo pokalbius”, kad buaty iSvengta
netinkamo peréjimo j privatyjj sektoriy, dél kurio galéty kilti interesy konflikty (darbo viety
silymas kaip atlygis, bendravimo kanaly su buvusiais kolegomis naudojimas naujojo
darbdavio naudai ir pan.). Tai neatsiejama nuo pareigos laikytis policijos informacijos ir rysiy
su treciosiomis Salimis konfidencialumo (Zr. pirmiau). Konkrediai tam tikroms policijos
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funkcijoms baty tikslinga nustatyti grieztesnes taisykles, taikomas po jdarbinimo (pavyzdZiui,
kai tam tikri asmenys, dirbantys finansinés zvalgybos padalinyje, pereity dirbti j finansy jstaiga
atitikties uztikrinimo pareigtinu). Be bendryjy VPIDVT] taisykliy, GET manymu, policija ir VSAT
turi parengti specialig politikg, susijusig su darbu pasibaigus valstybés tarnybai. GRECO
rekomenduoja sukurti konkrecius politinius mechanizmus, skirtus interesy konflikty
prevencijai ir valdymui po to, kai pareiginai palieka policijg ir Valstybés sienos apsaugos
tarnybga ir pradeda dirbti priva¢iame sektoriuje.

Turto, pajamu, jsipareigojimy ir interesy deklaracija

Deklaravimo reikalavimai

262. Policijoje ir VSAT dirbantys pareiglinai ir valstybés tarnautojai privalo deklaruoti savo
turta, pajamas ir interesus, vadovaudamiesi Turto deklaravimo jstatymu, VPIDVT] ir
atitinkamais pojstatyminiais aktais. ISsami informacija apie Sig sistemg ir deklaruojamus
objektus aprasyta skyriuje apie auksc¢iausias vykdomosios valdZios funkcijas atliekancius
asmenis ir atitinkamai taikoma policijos ir VSAT darbuotojams.

263. Kaip aprasyta skyriuje apie auksciausias vykdomosios valdzios funkcijas atliekancius
asmenis, 2020 m. sausio 1 d. jsigaliojo nauji reikalavimai asmenims, deklaruojantiems
privacius interesus pagal VPIDVT]. Privaciy interesy deklaracijos turi bati pateikiamos VTEK
sukurtame elektroniniame Privaciy interesy registre (PINREG), o visos deklaracijos yra vieSos.

264. Pajamy deklaracijose pateikti duomenys néra viesi.

265. Kaip pabrézta skyriuje apie auksciausias vykdomosios valdZios funkcijas atliekancius
asmenis, GET pazymi, kad naujajame VPIDVT)] daug démesio skiriama galimo interesy konflikto
sgvokai, deél kurios reikia deklaruoti tam tikrg informacijg, kuri anksciau turéjo bati
deklaruojama visais atvejais. Tai turi nustatyti pats deklarantas. Atsizvelgiant j tai, labai svarbu,
kad atitinkami asmenys gerai suprasty interesy konflikto sgvoka ir galimus atvejus. Tai dar
karta pabrézia, kad svarbu tinkamai iliustruoti elgesio taisykles ir informavimo bei
konsultavimo veikla. Siuo ativilgiu GET atkreipia démesj j 204 straipsnyje pateikta
rekomendacijg.

Perzitiros mechanizmai

266. PriziGréti, kaip laikomasi privaciy interesy deklaravimo taisykliy, turi VTEK ir atitinkamos
institucijos vadovas. Policijos ir VSAT atveju privaciy interesy deklaracijy pateikimg ir
duomeny tiksluma pirmiausia tikrina imuniteto pareigtnai.
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Priezidra ir jgyvendinimas

Vidaus priezidra

267. Uz policijos ir VSAT darbuotojy vidaus prieZilirg pirmiausia atsako atitinkamo darbuotojo
tiesioginis vadovas. Vidaus kontrolés procediros aprasytos policijos Generalinio komisaro ir
VSAT vado vidaus jsakymuose. Vidaus kontrolé yra susijusi su rizikos valdymo procesu, kasmet
sudaromi vidaus kontrolés priemoniy jgyvendinimo planai, kuriais siekiama sumazinti arba
pasalinti pagrindinius rizikos veiksnius. Nuo 2019 m., skirtingai nei ankstesniais metais, kai
policijos jstaigos savo nuoziura nustatydavo tik rizikingas sritis ir vidaus kontrolés priemones,
vidaus kontrolés priemonés didzZiausig ir vidutine rizikg kelianciose veiklos srityse turi buti
planuojamos ir pavedamos vykdyti tarnybinéje ataskaitoje. Pagal hierarchine sistemg
galiausiai uz vidaus kontrolés sistemos veikimg ir nustatyty triGkumy pasalinimg atsako
policijos Generalinis komisaras ir VSAT vadas.

268. Pagrindinis Policijos departamento Imuniteto valdybos vaidmuo - tarnybiniy
nusizengimy ir nusikalstamy veiky prevencija ir tyrimas, policijos pareigliny apsauga nuo
neigiamo poveikio, vidinis Svietimas apie kovg su korupcija ir metodiné pagalba.

269. Policijos departamento Imuniteto valdybg sudaro valdybos virSininkas, Korupcijos
prevencijos ir analizés skyrius, Korupcijos tyrimo skyrius, Kriminalinés Zvalgybos skyrius,
Vidaus tyrimy skyrius, Kontrolés skyrius ir Vilniaus, Kauno, Panevéfio, Klaipédos ir Siauliy
apskriciy skyriai. Imuniteto valdyboje dirba 92 darbuotojai. Imuniteto padaliniy pareiginams,
ypac vykdantiems kriminaline Zvalgybg, taikomi papildomi jdarbinimo reikalavimai, palyginti
su kitais policijos pareigunais. Jy kompetencija kovos su korupcija srityje nuolat tobulinama.

270. GET buvo informuota, kad nuo 2021 m. spalio 1 d. Imuniteto valdyba ir imuniteto skyriai
yra centralizuoti ir tiesiogiai pavaldis Generaliniam komisarui, kad vietos policijos jstaigy
vadovai neturéty jokios jtakos tyrimams ir priimamiems sprendimams. GET palankiai vertina
$j pokytj kaip blda sustiprinti imuniteto padaliniy nepriklausomuma nuo operatyviniy policijos
tarnyby ir uztikrinti didesnj jy sprendimy nuosekluma.

271. VSAT turi Imuniteto valdybg, kurig sudaro 23 darbuotojai. Jos funkcijos panasios j
policijos imuniteto padaliniy funkcijas ir ji yra atsakinga uz korupcijos bei kity nusizengimy
prevencijg ir tyrima. Kaip ir jy kolegoms policijoje, darbuotojams taikomi papildomi jdarbinimo
reikalavimai, jiems kasmet rengiami mokymai korupcijos prevencijos ir korupciniy nusikaltimy
tyrimo klausimais. Imuniteto valdyba yra nepriklausoma nuo kity VSAT padaliniy ir atskaitinga
VSAT vadui.

ISorés priezidra

272. Policijos ir VSAT veiklg bendrai prizitri Sios institucijos:

° Generalinés prokuratliros ir apygardy prokuratury prokurorai vykdo kriminalinés
Zvalgybos veiksmy kontrole;

. Apygardos teismai sankcionuoja kriminalinés Zvalgybos tyrimus;

° Vidaus reikaly ministerija: Vidaus reikaly ministerijai teikiamos jvairios ataskaitos apie
institucijy veiklg, 1éSy panaudojimg ir pan. Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy
skyrius gauna pranesSimus is policijos ir VSAT Imuniteto valdyby;

° Parlamentas: Seimo specialioji komisija jpareigota vykdyti parlamentine kriminalinés
Zvalgybos priezilira. Ji kasmet organizuoja vizitus j policijg ir VSAT;
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. Valstybés kontrolé: 2019 m. viena i$ Valstybés kontrolei priskirty tikrinimo sriciy buvo
kriminalinei Zvalgybai skirty lésy naudojimas;

. Seimo kontrolieriai: skundai dél Zmogaus teises ir laisves pazeidZianciy ikiteisminio
tyrimo pareigtny veiksmuy.

Skundy sistema

273. Visuomeneés skundus dél policijos darbuotojy galima pateikti nemokamai el. pastu,
telefonu, asmeniskai arba internetu. Informacija apie skundy sistema taip pat pateikiama
internete ir Ziniasklaidoje.

274. Visuomeneés nariai, manantys, kad policijos pareiglinas pazZeidé jy teises ar interesus,
taip pat gali pateikti skundg Seimo kontrolieriams.

275. Skundai dél VSAT pareiglino netinkamo elgesio ar korupcijos gali bati pateikiami bet
kokia forma, bet kokiu kanalu - pastu, elektroniniu pastu, karstgja linija, anonimine pasto
dézute arba tiesiogiai imuniteto pareiginams, anonimiskai arba atskleidziant kontaktinius
duomenis. Visi skundai gali buti teikiami nemokamai. Gauti skundai registruojami ir
perduodami VSAT vadui arba jo pavaduotojui, kuris nusprendzia, kam bus pavesta patikrinti
informacija. Jei skundas susijes su pareigiiny padarytais etikos pazeidimais, juos nagrinéja
kompetentingas VSAT Teisés skyrius ir atliekamas oficialus patikrinimas. Jei skundo pateikéjas
paliko savo kontaktinius duomenis, jis informuojamas apie skundo nagrinéjimo rezultatus ir
galimas sankcijas paZeidéjams. Sprendimai gali buati skundZiami Administraciniy gincy
komisijai arba administraciniam teismui.

276. VSAT interneto svetainéje pateikiama informacija apie galimybe gauti atlyg] uz
pranesima apie nusikaltimus. Si informacija taip pat perduodama per Ziniasklaida, siekiant

paskatinti asmenis pranesti apie korupcijg ir ekonominius nusikaltimus.

Prievolés teikti ataskaitas ir praneséjy apsauga

Prievolés teikti ataskaitas

277. KP] 101 straipsnis jpareigoja visus valstybés tarnautojus ir jiems prilygintus asmenis
pranesti STT, prokuratirai ar kitai ikiteisminio tyrimo jstaigai apie jiems Zinomg korupcinio
pobudZio nusikalstamg veikg. Panasi pareiga numatyta naujojo KP] 9 straipsnyje. Policijos ir
VSAT etikos kodeksuose taip pat numatyta policijos ir VSAT darbuotojy pareiga pranesti savo
tiesioginiam vadovui apie bet kokj kity darbuotojy netinkamg elgesj ar etikos pazeidimg.

278. Nepranesimas gali uztraukti drausmine, administracine arba baudziamajg atsakomybe,
priklausomai nuo nepranesimo pobudZio. Tokiy pranesSimy statistika nevedama, taciau GET
buvo pasakyta, kad jie gaunami labai retai.

Praneséjy apsauga

279. 2017 m. lapkric¢io 28 d. priimtas ir 2018 m. gruodzio 20 d. i$ dalies pakeistas Praneséjy
apsaugos jstatymas taikomas visoms vieSojo ir privataus sektoriaus institucijoms. Pranesimai
apie jtariamus paZeidimus gali bati teikiami vidaus kanalu, prokuratdrai, kuri yra
kompetentingas iSorinis pranesSimo kanalas, arba viesai. Jtariami pazeidimai turi atitikti viesajj
interesg ir bati susije su vienu iS Siy motyvy: 1) pavojus visuomenés saugumui ir sveikatai,
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asmens gyvybei ar sveikatai; 2) pavojus aplinkai; 3) trukdymas ar neteisétas poveikis
teisésaugos pareiginy ar teismy atliekamiems tyrimams; 4) neteisétos veiklos finansavimas;
5) neteisétas ar neskaidrus valstybés IéSy ar turto naudojimas; 6) neteisétai jgytas turtas; 7)
padaryto pazeidimo pasekmiy nuslépimas, trukdymas nustatyti pasekmiy mastgy; 8) Kkiti
pazeidimai.

280. Kiekvienas asmuo ar subjektas, gaunantis informacijg apie jtariama pazeidima, privalo
uztikrinti prane$éjo anonimiskuma. DraudZiama prie$ pranes$éjg taikyti neigiamas priemones,
pavyzdziui, atleidimg iS darbo, perkeélimg, priekabiavima, diskriminacija, karjeros galimybiy
apribojimg ir pan. DraudZiama taikyti neigiamas priemones praneséjy Seimos nariams.
Generalinés prokuratiros Vidaus tyrimy skyrius yra kompetentingas suteikti praneséjo
statusg, koordinuoti praneséjy apsauga ir teikti jiems pagalba.

281. Pagal jstatyma visos valstybés institucijos, jskaitant policijg ir VSAT (taip pat savivaldybés
ir privataus sektoriaus jmonés, kuriose dirba daugiau kaip 50 darbuotojy), iki 2018 m. pabaigos
turéjo sukurti vidinius informacijos teikimo kanalus!4. VSAT vidaus kanalg valdo Imuniteto
valdyba, o bet kokiu blidu gauta informacija registruojama specialiame VSAT dokumenty
valdymo sistemos registre. Imuniteto valdybos vadovas jvertina, ar laikomasi teisés aktuose
nustatyty reikalavimy, priima sprendimg dél tolesnio tyrimo ir perduoda informacijg
Generalinei prokuratirai, kad Si priimty sprendimg dél praneséjo statuso suteikimo. Panasia
tvarka taiko ir policija, o vidaus kanalus valdo Imuniteto valdybos Kontrolés skyriaus virSininkas
ir Imuniteto valdybos Kontrolés skyriaus virSininko pavaduotojas.

282. GET buvo informuota, kad 2019 - 2020 m. policija vidaus pranesimy kanalu gavo tik tris
praneSimus. Juose buvo duomeny apie galimg darbuotojy netinkamga elgesj, etikos ar
drausmés pazeidimus. Vidiniu informacijos kanalu gauta informacija automatiskai
perduodama jj administruojanc¢iam policijos pareigtnui, kuris informacijg uzregistruoja
specialiame policijos dokumenty valdymo sistemos registre, jvertina gautos informacijos
atitiktj teisés aktuose nustatytiems reikalavimams ir priima sprendimg dél tolesnio tyrimo.
Informacija taip pat perduodama Generalinei prokuratarai, kad Si priimty sprendimg dél
pranes$éjo statuso suteikimo.

283. VSAT pranesé, kad iki Siol negavo né vieno praneSimo pagal Pranes$éjy apsaugos
jstatyma, taciau keletas pranesimy (2017 m. - 7 praneSimai, 2018 m. - 10, 2019 m. - 9, 0 2020
m. - né vieno, nes pasto dézuté nukentéjo nuo kibernetinés atakos) buvo gauti j VSAT
anonimine elektronine pasto dézute, kuri veikia jau daugiau kaip 10 mety. PraneSimai
perduodami VSAT vado pavaduotojui, kuris priima sprendimg dél galimo tolesnio tyrimo.

284. GET palankiai vertina Prane$éjy apsaugos jstatyma kaip platy ir iSsamy dokumenta.
Taciau jis jsigaliojo tik neseniai ir, kaip nurodé keli paSnekovai, teisésaugos institucijose jis dar
turi jsitvirtinti - tai rodo labai mazas vidaus kanalais gauty pranesimy skaicius. Atsizvelgdama
j tai, GET mano, kad labai svarbu, jog policijos ir VSAT darbuotojai baty placiai supazindinti su
pranesimy teikimo mechanizmais, Zinoty, kaip jais naudotis, pasitikéty jais ir bty skatinami
teikti pranesimus. Tai taip pat turéty pridétine verte kaip prevenciné priemong, skirta uzkirsti
kelig nusizengimames ir palaikyti sveikg darbo kultiirg bei veiksmingg ir efektyvig organizacijg.
Tai taip pat padéty nutraukti ,tylos kulttrg”, kuri, pasak kai kuriy GET vietoje sutikty

14policijos vidaus kanalas: https://policija.lrv.It/It/korupcijos-prevencija/praneseju-apsauga; VSAT vidaus kanalas
http://pasienis.It/lit/img/7.
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pasnekovy, vis dar egzistuoja, padéty skatinti atvirumo ir skaidrumo kultlrg ir duoti Zenklg,
kad kova su korupcija ir kitais nusizengimais vertinama rimtai. Praneséjy pateikta informacija
taip pat turéty bati analizuojama atsizvelgiant j policijos ir VSAT atliekamg metine rizikos
analize. Todél GRECO rekomenduoja rengti specialius mokymus ir informuotumo didinimo
renginius apie praneséjy informavimg ir jy apsauggy visiems policijos ir Valstybés sienos
apsaugos tarnybos hierarchijos bei pavaldumo lygiams.

Vykdymo procedira ir sankcijos

Drausminés ir kitos administracinés procediros

285. Policijos ir VSAT darbuotojy drausmine atsakomybe reglamentuoja Vidaus tarnybos
statuto 38 - 42 straipsniai ir Vidaus tarnybos sistemos pareiguny tarnybiniy patikrinimy
atlikimo, tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir panaikinimo tvarkos aprasas, patvirtintas Vidaus
reikaly ministro 2019 m. vasario 12 d. jsakymu Nr. 1V-142.

286. Pareigiinams, paZeidusiems Statuto nuostatas, taikoma drausminé, administracing,
civiliné arba baudZiamoji atsakomybé, atsiZvelgiant j paZeidimo pobudj. UZ tarnybinius
nusizengimus ar veiksmus, kuriais pakenkiama pareiglino vardui, taikoma drausminé
atsakomybé, neatsizvelgiant j baudZiamosios ar civilinés atsakomybés taikyma (38 straipsnis).
Policijos etikos kodekso pazeidimai patys savaime néra drausminiai nusizengimai. Taciau jei
jie rodo netinkama veiklos vykdyma arba darbo pareigy pazeidimg, uz juos gali biti taikoma
drausminé arba baudziamoji atsakomybé. PrieSingai, VSAT etikos kodekso pazeidimai
uZtraukia drausmine atsakomybe.

287. Gaves visuomeneés skundg, tarnybinj pranesimg, prokuroro nutarimg iskelti drausmeés
bylg, informacija i$ Ziniasklaidos ar kitg informacija, rodancig galima tarnybinj nusizengimg ar
pareiglino vardo pazeminimg, pareigiino darbdavys ar jo jgaliotas asmuo privalo pradéti
drausminj tyrima, kurj atlieka atitinkamai policijos centrinio lygio imuniteto padaliniai arba
Imuniteto valdyba ir VSAT Teisés skyrius. Tyrimas paprastai turi bati baigtas per 30 dieny,
taciau gali bati pratestas dar 30 dieny. Pareiglnas, kurio atzvilgiu atliekamas tyrimas, turi teise
gauti advokato pagalbg, susipaZinti su visais nejslaptintais duomenimis, susijusiais su jtariamu
nusizengimu, rastu pateikti paaiskinimus, prasymus, jrodymus ar kitg informacija, dalyvauti
faktiniy duomeny tyrime vietoje, gincyti tyréjy nesaliSkuma ir apskysti bet kokius jy veiksmus
ar neveikima. Tyrimas baigiamas ataskaita, kurioje sililoma patraukti pareigling drausminén
atsakomybén arba jo nebausti.

288. Gaves pranesima, jstaigos vadovas ar jo jgaliotas asmuo gali nuspresti skirti vieng i$ Siy
drausminiy nuobaudy: 1) jspéjimas; 2) papeikimas; 3) grieztas papeikimas; 4) perkélimas j
7emesnes pareigas; 5) atleidimas i$ darbo. Sis sprendimas per vieng ménesj gali biti apskystas
policijos Tarnybiniy ginéy komisijai arba VSAT, arba administraciniam teismui.

289. Jei tyrimo ataskaitoje nustatoma, kad buvo pazeistos VPIDVT] nuostatos, informacija
perduodama VTEK, kad ji pati atlikty tyrimg ir priimty sprendima. Uz VPIDVT]| pazeidimus ir
(arba) turto ir (arba) pajamy deklaravimo pazeidimus taikomos administracinés proceddros ir
sankcijos pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodeksg. Skundai gali bati teikiami tarnybiniy
gin¢y komisijoms arba administraciniam teismui. Jei tyrimo metu nustatoma nusikalstamos
veikos pozymiy, byla siunc¢iama prokuratirai, o jei yra administracinio nusizengimo pozymiy,
ji siunc¢iama policijos padaliniui, kurio aptarnaujamoje teritorijoje galimas nusizengimas buvo
padarytas.
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290. GET suprato, kad atlikus drausminj tyrima ir nustacius, kad buvo pazeistos VSAT etikos
kodekso nuostatos, nuasmeninta informacija apie pazeidimg ir nuobaudg platinama VSAT
viduje Svietimo tikslais. Tai gera praktika, kurios, GET nuomone, turéty buti laikomasi ir

policijoje.

BaudZiamasis procesas ir imunitetai

291. Policijos ir VSAT darbuotojai neturi nelieCiamybés ar kity procesiniy privilegijy. Jiems
taikomas jprastas baudziamasis procesas.

Statistika

Policija

292. Etikos komisijy veikla:

2020 m. policijos jstaigy etikos komisijos nagrinéjo bylas dél 62 pareiglny, is jy
18 pareiglniy motery;

2019 m.: policijos jstaigy etikos komisijos iSnagrinéjo bylas dél 28 pareigtny (i$
jy 8 pareiguniy motery) atveju ir konstatavo, kad 18 i§ jy paZeidé etikos
normas;

2018 m. svarstyti 64 pareigunai (iS jy 17 pareiguniy motery), 51 pareigtnas
pripazintas kaltu dél pazeidimy;

2017 m.: svarstyti 32 pareiglnai (i$ jy 10 pareiginiy motery), 22 pripazinti
kaltais dél pazeidimy;

2016 m.: svarstyti 26 pareigtnai (i$ jy 7 pareiginés moterys), 21 pareiginas
pripaZintas kaltu dél pazeidimuy;

2015 m.: svarstyta 30 pareigliny (jskaitant 6 pareiglines moteris), 17 iS jy
pripaZinti kaltais dél pazeidimy.

293. Imuniteto ir tyrimy padaliniy gauti pranesSimai, pareiskimai ir skundai bei veiksmai, kuriy

buvo imtasi:
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Metai Gauti Ikiteisminiai | Sprendimai Administracinés | Sprendimai
praneSimai | tyrimai nepradéti proceduros nepradéti

ikiteisminio administracinés
tyrimo®® procediros

2020 2421 42 247 55 -

2019 2180 42 290 16 -

2018 1630 32 261 8 -

2017 951 25 291 8 -

2016 832 43 281 6 -

294. Imuniteto ir tyrimy skyriy atliekami drausminiai tyrimai:

e 2020 m.:
e 2019 m.:
e 2018 m.:
e 2017 m.:
e 2016 m.:

288
364
462
728
613

295. Prevenciniai pokalbiai, vykstantys imuniteto ir vidaus tyrimy padaliniuose:

e 2020 m.: surengta 70 prevenciniy pokalbiy su darbuotojais, jspéti 37
darbuotojai;

surengti 96 prevenciniai pokalbiai, jspéti 49 darbuotojai;

surengti 77 prevenciniai pokalbiai, jspéti 43 darbuotojai;

surengti 96 prevenciniai pokalbiai, jspéti 65 darbuotojai;

surengta 111 prevenciniy pokalbiy, jspéti 66 policijos darbuotojai;

surengtas 71 prevencinis pokalbis, jspéti 48 policijos darbuotojai.

e 2019 m.:
e 2018 m.:
e 2017 m.:
e 2016 m.:
e 2015m.:

296. Ikiteisminiai tyrimai ir jy rezultatai, atleidimai iS darbo dél neigiamy priezasciy ir
pakartotiniai tyrimai dél tinkamumo dirbti su jslaptinta informacija:

Metai
- Ikiteisminiai | . NI S . [Pakartotiniai
Policijos byrimai Teismy sprendimai  [Teismy sprendimai tyrimai dél
pareiginai inicijuo’ti dél apkaltinamyjy  |del iSteisinamyjy  |tinkamumo dirbti
atleisti del | : . InuosprendZiy nuosprendziy su slapta
o imuniteto  ir s . s . P
neigiamy . . lbaudZiamosiose baudzZiamosiose informaciia
8,77 % |vidaus tyrimy )
priezasciy . bylose bylose
skyriy
2020 19 84 30 2 2
2019 31 82 29 4 3
2018 30 110 41 2 7
2017 43 83 15 0 6
2016 65 82 26 2 11
2015 69 118 7 1 17

297. Kaltinimai pagal imuniteto padalinius:

152016 - 2020 m. prokurorai panaikino 35 imuniteto padaliniy sprendimus atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrima.
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2020 m.: 29 policijos pareigunams ir 4 policijos darbuotojams - 12 teismo
nuosprendziy policijos pareiginams;

2019 m.: 37 policijos pareiginams ir 9 policijos darbuotojams - 5 teismo
nuosprendziai;

2018 m.: 25 policijos pareiguinams ir 2 policijos darbuotojams - 9 teismo
nuosprendziai;

2017 m.: 35 policijos pareiguinams ir 2 policijos darbuotojams - 1 teismo
nuosprendis;

2016 m.: 62 policijos pareigunams ir 2 policijos darbuotojams - 13 teismo
nuosprendziy.

298. Viesyjy ir privaciy interesy deklaracijy policijoje perZilra:

2020 m.: imuniteto skyriy atitikties uztikrinimo pareiglinai patikrino 2 450
privaciy interesy deklaracijy ir nustaté 42 pazeidimus;

2019 m.: patikrintos 1 702 deklaracijos ir nustatyti 58 pazeidimai;

2018 m. patikrintos 2 587 deklaracijos ir nustatyti 53 pazeidimai;

2017 m.: patikrintos 806 deklaracijos ir nustatyta 20 pazeidimy;

2016 m.: patikrintos 1 725 deklaracijos ir nustatyti 92 pazeidimai.

VSAT

299. Gauti skundai ir tolesni veiksmai:

2020 m.: gauti 78 skundai, i$ kuriy 19 buvo susije su jtariama kontrabanda, 46
- su jtariamu netinkamu elgesiu ir 5 - su jtariamomis nusikalstamomis veikomis.
1 atveju buvo pradétas drausminis tyrimas, o 6 atvejais informacija buvo
perduota kitoms teisésaugos institucijoms. Kitais atvejais pazeidimy
nenustatyta;

2019 m. gauti 102 skundai, is kuriy 22 buvo susije su jtariama kontrabanda, 42
- su jtariamu netinkamu elgesiu ir 9 - su jtariama korupcija. 2 atvejais buvo
pradétas drausminis tyrimas, 5 atvejais informacija perduota kriminalinés
Zvalgybos padaliniams, o 7 atvejais informacija perduota kitoms teisésaugos
institucijoms. Kitais atvejais pazeidimy nenustatyta;

2018 m.: gauti 106 skundai, is kuriy 30 buvo susije su jtariama kontrabanda, 45
- su jtariamu netinkamu elgesiu, 8 - su jtariamu neetisku elgesiu ir 4 - su jtariama
korupcija. 11 atvejy buvo pradétas drausminis tyrimas, 24 atvejais informacija
buvo perduota kriminalinés Zvalgybos padaliniams, o 19 atvejy informacija
buvo perduota kitoms teisésaugos institucijoms. Kitais atvejais pazeidimy
nenustatyta;

2017 m.: gauti 109 skundai, is kuriy 14 buvo susije su jtariama kontrabanda, 50
- su jtariamu netinkamu elgesiu, 6 - su jtariamu neetisku elgesiu ir 2 - su jtariama
korupcija. 3 atvejais buvo pradétas drausminis tyrimas, 2 atvejais - ikiteisminis
tyrimas, 1 atveju - administraciné byla, 9 atvejais informacija perduota
kriminalinés Zvalgybos padaliniams, 6 atvejais - kitoms teisésaugos
institucijoms. Kitais atvejais pazeidimy nenustatyta;

2016 m.: gauti 125 skundai, is kuriy 25 buvo susije su jtariama kontrabanda, 48
- su jtariamu netinkamu elgesiu, 23 - su jtariamu neetiSku elgesiu ir 6 - su
jtariama korupcija. 6 atvejais buvo pradétas drausminis tyrimas, 1 atveju
pradeétas ikiteisminis tyrimas, 6 atvejais informacija perduota kriminalinés
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Zvalgybos padaliniams, 6 atvejais informacija perduota kitoms teisésaugos
institucijoms. Kitais atvejais pazeidimy nenustatyta.

300. Drausminiai tyrimai:
e 2020 m.: 114, i$ kuriy 24 inicijavo Imuniteto valdyba?®
e 2019 m.: 158, is kuriy 24 inicijavo Imuniteto valdyba
e 2018 m.: 145, i$ kuriy 14 inicijavo Imuniteto valdyba
e 2017 m.: 190, i$ kuriy 25 inicijavo Imuniteto valdyba
e 2016 m.: 226, i$ kuriy 25 inicijavo Imuniteto valdyba

301. VSAT pradéti ikiteisminiai tyrimai dél korupciniy nusikalstamy veiky?’:
e 2020 m.: 10 VSAT pareiguny atzvilgiu pradéti7 tyrimai;
e 2019 m.: 10 VSAT pareiguny atzvilgiu pradéti 6 tyrimai;
e 2018 m.: 1 VSAT pareiglno atZvilgiu pradétas 1 tyrimas;
e 2017 m.: 5 VSAT pareiguny atzvilgiu pradéti 4 tyrimai;
e 2016 m.: 10 VSAT pareiginy atzvilgiu pradéti 7 tyrimai;

302. Viesyjy ir privaciy interesy VSAT deklaracijy perziura:

e 2020 m.: Imuniteto valdybos atitikties uztikrinimo pareigtnai patikrino 1 064
privaciy interesy deklaracijas. Atlikus drausminius tyrimus buvo nustatyta, kad
8 darbuotojai padaré jvairiy drausminiy nusizengimy ir VPIDVT] paZeidimy,
jiems buvo paskirtos drausminés nuobaudos;

e 2019 m.: atitikties uztikrinimo pareiglnai patikrino 1 247 privaciy interesy
deklaracijas. Atlikus drausminius tyrimus, 3 darbuotojams taikytos drausminés
nuobaudos;

e 2018 m. atitikties uztikrinimo pareigtinai patikrino 1 093 privaciy interesy
deklaracijas. Atlikus drausminius tyrimus, 3 darbuotojams taikytos drausminés
nuobaudos.

16 \VSAT Imuniteto valdyba tik inicijuoja drausminius tyrimus, kuriuos véliau atlieka VSAT Teisés departamentas.
172016 - 2020 m. prokurorai nepanaikino né vieno sprendimo atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrima.
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VI.

REKOMENDACUOS IR TOLESNI VEIKSMAI

303. Atsizvelgdama j Sios ataskaitos iSvadas, GRECO teikia Lietuvai Sias rekomendacijas:

Kalbant apie centrinés vykdomosios valdzZios institucijas (auksciausios vykdomosios
funkcijos)

vi.

vii.

papildyti Valstybés politiky elgesio kodeksa pavyzdinémis jo jgyvendinimo gairémis
dél interesy konflikty ir kity su atsparumu korupcijai susijusiy klausimy (pavyzdziui,
interesy konflikty prevencija ir valdymas, rysSiai su lobistais ir kitais treciaisiais
asmenimis, apribojimai pasibaigus tarnybai ir kt.) ir ii. parengti panasius
dokumentus ir gaires politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojams ir Respublikos
Prezidentui (71 punktas);

(i) kad visi auksciausias vykdomosios valdZios funkcijas atliekantys asmenys,
pradédami eiti pareigas ir véliau reguliariai buty sistemingai instruktuojami
atsparumo korupcijai klausimais; ii) kad Vyriausybés ir (arba) ministerijy lygmeniu
ir Prezidento kanceliarijoje buty teikiamos konfidencialios konsultacijos etikos
klausimais (77 punktas);

kad biaty imtasi papildomy priemoniy, uZtikrinanciy, kad bity numatyta ir
praktiskai laikomasi tinkamy viesSyjy konsultacijy dél Vyriausybés teisékiiros
iniciatyvy projekty terminy (86 dalis);

i) viesai skelbti daugiau informacijos apie ministry ir politinio pasitikéjimo valstybés
tarnautojy susitikimus (oficialius ir neoficialius) su treciosiomis Salimis, jskaitant
lobistus, ir kad tokiuose jrasuose buty pakankamai iSsamiai nurodyta asmens (-y),
su kuriuo (-iais) (arba kurio (-iy) vardu) jvyko susitikimas (-ai), tapatybé ir konkretus
(-Gs) diskusijy objektas (-ai); ii) atlikti nepriklausomg Lobistinés veiklos jstatymo
jgyvendinimo vertinimg ir, atsizvelgiant j Sio vertinimo rezultatus, atitinkamai
pakeisti jstatyma (95 punktas);

nustatyti grieztesnes taisykles ir atitinkamas praktines gaires dél dovany ir kitos
naudos auksciausias vykdomosios valdzios funkcijas atliekantiems asmenims,
jskaitant pareigg pranesti apie jas ir informuoti visuomene (120 dalis);

kad auksciausias vykdomosios valdzios funkcijas atliekanciy asmeny, privaciy
interesy deklaracijos buty reguliariai tikrinamos iS esmés ir kad Vyriausiajai
tarnybinés etikos komisijai biity skirta pakankamai istekliy Siai uzduociai atlikti
(143 dalis);

(i) kad baty patikslintos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos ir institucijy
vadovy, kuriems pavesta uztikrinti, kad auksSciausias vykdomosios valdzios
funkcijas atliekantys asmenys laikytysi VieSujy ir privaciy interesy derinimo
jstatymo nuostaty, funkcijos ir ii) kad auksciausias vykdomosios valdZios funkcijas
atliekanc¢iy asmeny galimy Jstatymo nuostaty pazeidimy tyrimg atlikty
nepriklausoma institucija, laikydamasi aiskios procediiros (159 punktas);
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viii.

sugrieztinti sankcijas uz Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo pazeidimus,
siekiant uztikrinti, kad jos biity veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios (161
punktas);

Dél teisésaugos institucijy (policijos ir VSAT)

ix.

Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

Xvi.

XVii.

i) atlikti iSsamig privaciy auky bei paramos policijai ir Valstybés sienos apsaugos
tarnybai teisinés sistemos ir praktikos analize ir, atsizvelgiant j jos iSvadas, priimti
taisykles, kuriomis bity atsisakyta privaciy auky ir (arba) paramos policijai ir
Valstybés sienos apsaugos tarnybai arba bent jau apribota su tuo susijusi korupcijos
ir interesy konflikty rizika; ir (ii) reguliariai skelbti informacijq apie gautas aukas ir
parama (taip pat ir internetu), nurodant kiekvienos aukos pobudj ir verte, taip pat
aukotojo tapatybe (176 punktas);

(i) i dalies pakeisti Lietuvos policijos ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos etikos
kodeksus dél atsparumo korupcijai ir interesy konflikty situacijy (pavyzdiiui,
dovany, rysiy su treciosiomis Salimis, papildomos veiklos ir pan.) ir ii) prie kodeksy
pridéti papildoma priedq su gairémis ir pavyzdziais (204 punktas);

sukurti koordinavimo sistema, kuri uztikrinty didesnj jvairiy Lietuvos policijos
etikos komisijy politikos ir sprendimy nuosekluma (205 punktas);

jdiegti centralizuota mechanizma, pagal kurj bity teikiamos konfidencialios
konsultacijos etikos ir atsparumo korupcijai klausimais policijos ir Valstybés sienos
apsaugos tarnybos pareigiinams (208 punktas);

reguliariai atlikti policijos ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos darbuotojy
atsparumo korupcijai patikrinimus, atsizvelgiant j korupcijos rizikos veiksnius ir
reikiamg saugumo lygj (215 punktas);

imtis priemoniy, kad bty uztikrintas policijos institucijy politikos ir sprendimy dél
leidimo vykdyti papildomg veikla nuoseklumas (249 punktas);

nustatyti grieztesnes taisykles ir gaires dél dovany ir kitos naudos policijos ir
Valstybés sienos apsaugos tarnybos darbuotojams, jskaitant pareigg pranesti apie
dovanas ir prireikus jas registruoti (253 dalis);

sukurti konkrecius politinius mechanizmus, skirtus interesy konflikty prevencijai ir
valdymui po to, kai pareiglinai palieka policijg ir Valstybés sienos apsaugos tarnyba
ir pradeda dirbti privaciame sektoriuje (261 punktas);

vykdyti specialius mokymus ir informuotumo didinimo veikla pranesimy apie
pazeidimus teikimo ir praneséjy apsaugos klausimais visuose policijos ir Valstybés
sienos apsaugos tarnybos hierarchijos lygiuose bei pavaldumo grandyse (284
punktas).

304. Pagal Darbo tvarkos taisykliy 30.2 taisykle GRECO ragina Lietuvos valdzZios institucijas iki
2023 m. birzelio 30 d. pateikti ataskaitg apie priemones, kuriy imtasi pirmiau minétoms
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rekomendacijoms jgyvendinti. Priemones GRECO jvertins taikydama specialig atitikties
procedura.

305. GRECO ragina Lietuvos valdzZios institucijas kuo greiCiau leisti paskelbti Sig ataskaitg ir
pateikti visuomenei jos vertimg nacionaline kalba.
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https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000
16806c765f

I
Apie GRECO

Valstybiy prie$ korupcijg grupé (GRECO) stebi, kaip 49 valstybés narés laikosi Europos Tarybos
kovos su korupcija priemoniy. GRECO stebésena apima vertinimo procedirg, kuri grindZziama
konkrecios Salies atsakymais j klausimus, pateiktus klausimyne ir uzduodamus apsilankymo
vietoje metu, o po atliekamas poveikio vertinimas (atitikties procedira), kurio metu
nagrinéjamos priemoneés, kuriy imtasi siekiant jgyvendinti 3aliy vertinimuose pateiktas
rekomendacijas. Taikomas dinamiskas abipusio vertinimo ir tarpusavio spaudimo procesas,

derinant vertintojy praktiky ir plenariniame posédyje dalyvaujanciy valstybés atstovy patirt;.

GRECO atliko darbg, todél buvo priimta nemazai ataskaity, kuriose pateikiama daug faktinés
informacijos apie Europos kovos su korupcija politikg ir praktikg. Ataskaitose nurodomi
pasiekimai ir trGkumai nacionaliniuose teisés aktuose, taisyklése, politikos kryptyse ir
institucinése struktlrose, taip pat pateikiamos rekomendacijos, kuriomis siekiama pagerinti

valstybiy gebéjimus kovoti su korupcija ir skatinti atsparuma korupcijai.

GRECO narémis lygiomis teisémis gali biti tiek Europos Tarybos valstybés narés, tiek valstybés,
kurios néra narés. GRECO priimtas vertinimo ir atitikties ataskaitas, taip pat kitg informacijg apie

GRECO galima rasti interneto svetainéje: www.coe.int/greco.
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