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Multumiri

Raportul privind Evaluarea Hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersec-
torial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale
victime ale violentei, neglijarii, exploatdrii si traficului si a Hotdrarii Guvernului pentru aprobarea Instructiunii cu
privire la mecanismul de cooperare intersectoriald pentru prevenirea primard a riscurilor privind bundstarea copi-
lului (in continuare — Raportul) a fost elaborat sub auspiciile Diviziei pentru Drepturile Copilului din cadrul
Departamentului pentru Drepturile Copilului si Valorile Sportului al Consiliului Europei, in cadrul proiectelor
Consiliului Europei,Combaterea violentei impotriva copiilor in Republica Moldova”

Consiliul Europei s-a angajat sa desfasoare acest exercitiu la solicitarea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale (in continuare - MSMPS), reiesind din necesitatea de a stabili daca aceste Hotarari de Guvern sunt
conforme cu standardele Consiliul Europei si cu alte standarde internationale in domeniul exploatdrii sexuale
sau abuzului sexual al copiilor.

La pregatirea acestui Raport au fost utilizate cadrul juridic national relevant si standardele internationale,
precum si alte materiale si documente relevante. Constatdrile Raportului se bazeaza pe contributiile partilor
interesate relevante din cadrul intalnirilor online organizate in octombrie 2020.

Raportul a fost realizat de consultantul international Dr. Maria Andriani Kostopoulou, avocat pentru dreptu-
rile omului, Presedinte al Comitetului Director al Consiliului Europei pentru Drepturile Copilului si membru al
Comitetului Consultativ al Programului european pentru educatie in sfera drepturilor omului pentru profesionistii
din domeniul juridic (HELP) pe baza contributiilor valoroase ale consultantului national Tatiana Danilescu,
avocat cu experienta in drepturile copilului, precum si ale echipei de proiect din cadrul Consiliului Europei.
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Abrevieri

CEDO

Conventia Lanzarote

CtEDO
EASC
HG 270/2014

HG 143/2018

HG
Legea 140/2013

MECC
MSMPS
MAI
ONG
ONU
SNR

Conventia europeand a drepturilor omului

Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale
si abuzurilor sexuale

Curtea Europeana a Drepturilor Omului
Exploatarea si abuzul sexual al copilului

Hotdrarea Guvernului nr. 270 din 08.04.2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei,
neglijarii, exploatarii si traficului

Hotararea Guvernuluinr. 143 din 12.02.2018 pentru aprobarea Instructiunii cu privire
la mecanismul de cooperare intersectoriala pentru prevenirea primara a riscurilor
privind bunastarea copilului

Hotararile Guvernului 270/2014 si 143/2018

Legea nr. 140 din 14.06.2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de parinti

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova

Organizatie neguvernamentala

Organizatia Natiunilor Unite

Sistemul National de Referire
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Rezumat executiv

Prezentul raport a fost elaborat in cadrul proiectului Consiliului Europei,Combaterea violentei impotriva copi-
ilor in Republica Moldova”. Acesta oferd o evaluare a conformitatii Hotararii Guvernului nr. 143/2018 pentru
aprobarea Instructiunii cu privire la mecanismul de cooperare intersectoriald pentru prevenirea primara a
riscurilor privind bundstarea copilului' (in continuare — HG 143/2018) si a Hotararii Guvernului nr. 270/2014
cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
exploatarii si traficului?® (in continuare - HG 270/2014) cu standardele internationale si ale Consiliului Europei
pentru combaterea exploatarii si abuzului sexual a copiilor (in continuare — EASC), precum Conventia Consiliului
Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale (in continuare — Conventia
Lanzarote), rapoartele Comitetului Lanzarote, Conventia cu privire la drepturile copilului, Observatiile Generale
ale Comitetului pentru drepturile copilului, standardele Curtii Europene a Drepturilor Omului si Protocolul
facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor si
pornografia infantila.

Raportul subliniaza faptul ca ambele HG reprezintd un pas major catre o abordare multidisciplinara si globala
in prevenirea EASC si a protectiei copiilor impotriva EASC. Ambele HG creeaza un cadru comun de evaluare
pentru profesionistii care lucreaza cu copiii victime si le permite sa serveasca cel mai bine intereselor copiilor
intr-un anumit caz. Trebuie remarcat faptul ca HG 270/2014 reuneste o gama larga de profesionisti carora li
se cere sa coordoneze si sa coopereze in vederea protectiei copiilor.

Evaluarea releva, de asemenea, domeniile in care ar putea fi luate masuri in vederea alinierii in continuare a
implementarii HG la standardele relevante. In ceea ce priveste HG 143/2018, aceste masuri se referd in prin-
cipal la clarificarea rolurilor si responsabilitatilor tuturor partilor interesate implicate in mecanisme, sporirea
capacitatilor acestora si specializarea in particularitatile si factorii de risc EASC, verificarea ce ar trebui efectuata
pentru selectia si angajarea acestor profesionisti, imbunatatirea colectarii de date pentru evaluarea politicilor
si realizarea evaluarii impactului.

In ceea ce priveste HG 270/2014, se pare ci orientari suplimentare cu privire laimplementarea anumitor prin-
cipii si garantii de protectie, precum si la asistenta acordata copiilor victime sau potentiale victime ar putea
fi elaborate. In plus, domeniul de aplicare al HG 270/2014 ar putea fi extins pentru a include si victimele a
caror varstd nu a fost confirmatd atunci cand sunt motive de a crede ca sunt copii. In cele din urmé, Raportul
abordeaza de asemenea problema interactiunii HG 270/2014 cu alte mecanisme de cooperare si necesitatea
investirii in continuare in consolidarea capacitatii profesionistilor care lucreaza cu copiii.

In final, Raportul include principalele concluzii si o listd de recomandari. Aceste recomandari nu sunt menite sa
subestimeze progresul important realizat in vederea implementdrii mecanismelor intersectoriale prevazute de
HG 143/2018 5i 270/2014, ci sa abordeze domeniile care promoveaza respectarea in continuare a standardelor
internationale si ale Consiliului Europei pentru combaterea EASC.

1. Disponibil in limba romand la https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102076&lang=ro
2. Disponibil in limba romana la https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18619&lang=ro
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Introducere

HG 143/2018 si HG 270/2014 au fost adoptate pentru a pune in aplicare Articolul 20 din Legea privind protectia
speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti.> Ambele mecanisme stabilite in temeiul
HG constituie un pas demn de remarcat catre o abordare multidisciplinara si globala pentru a proteja copiii
impotriva exploatarii sexuale si a abuzului sexual.

Prezentul Raport oferd o evaluare a respectdrii de catre HG 143/2018 si HG 270/2014 a standardelor internationale
si ale Consiliului Europei pentru combaterea EASC, precum Conventia Lanzarote si Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului. Acesta evalueaza domeniul de aplicare si natura HG in raport cu aceste standarde si
analizeaza conformitatea acestora cu privire la mai multe chestiuni, inclusiv aspectele multidisciplinare ale
mecanismelor de cooperare, selectia si imbundtatirea capacitatii profesionistilor, oferirea de asistenta pentru
copiii victime, colectarea de date si politicile de evaluare.

Raportul nu are drept obiectiv principal evaluarea eficacitatii si eficientei punerii in aplicare a mecanismelor
prevdazute de ambele HG, deoarece acest exercitiu a fost realizat de curand de Ombudsmanul pentru Drepturile
Copiilor.*

In acest context, prezentul Raport se bazeaza pe activitatea desfasurata deja la nivel national pentru protejarea
copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale in Republica Moldova si vizeaza promovarea in
continuare a punerii in aplicare a standardelor relevante, facand recomandari care ar putea fi luate in consi-
derare in contextul proceselor legislative si de elaborare a politicilor.

Primul Capitol al Raportului analizeaza HG 143/2018 prin prisma standardelor internationale si ale Consiliului
Europei, iar al doilea Capitol evalueaza HG 270/2014.

3. Legeanr.140din 14.06.2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, disponibila
in limba romana la https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110518&lang=ro

4. Raport tematic de evaluare a eficientei si eficacitatii mecanismelor de cooperare intersectoriala in domeniul protectiei drepturilor
copilului disponibil la http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/12/2724_Raport-tematic2.pdf
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Capitolul 1 - Hotararea de
Guvern nr. 143/2018

HG 143/2018 stabileste instructiunile cu privire la mecanismul de cooperare intersectoriala pentru preveni-
rea primara a riscurilor privind bunastarea copilului. Scopul sdu este de a contribui la 0 mai buna realizare a
obligatiilor functionale si a responsabilitatilor deja existente si echipeaza profesionistii din cadrul serviciilor
universale cu cunostinte si instrumente de lucru.®

Protectia copilului trebuie sd inceapa cu prevenirea proactiva a tuturor formelor de violenta. Mecanismul stabilit
prin HG 143/2018 contribuie la raspunsul statelor in prevenirea violentei sau incdlcarea drepturilor copiilor.
Concentrandu-se pe prevenirea primara in cadrele nationale de coordonare, HG 143/2018 sprijind dezvolta-
rea unui mediu respectuos de crestere a copilului, fara violente, care favorizeaza realizarea personalitatilor
individuale ale copiilor. HG 143/2018, astfel, abordeaza recomandarea Comitetului pentru drepturile copilului
pentru elaborarea unui cadru national de coordonare privind protectia impotriva tuturor formelor de violenta,
inclusiv masuri de preventie comprehensive.®

Acest Capitol va analiza conformarea HG 143/2018 cu standardele cheie internationale si ale Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea abuzul sexual asupra copiilor si exploatarea sexuala a acestora. Obiectivul
general al evaluarii va fiidentificarea provocarilor si realizarilor aferente HG 143/2018 din perspectiva standardelor
Consiliului Europei si standardelor internationale relevante cu privire la o serie de aspecte, precum domeniul
de aplicare si natura HG 143/2018 (1), coordonarea si colaborarea (2), selectarea si angajarea profesionistilor
implicatiin implementarea HG 143/2018 (3), imbunatatirea capacitatilor profesionistilor care lucreaza cu copiii
(4) si colectarea datelor, evaluarea politicilor si evaluarea impactului (5).

1. DOMENIUL DE APLICARE SI NATURA HG 143/2018

Prevenirea eficienta a EASC presupune o intelegere ampla a particularitatilor fenomenului si a factorilor de
risc relevanti. Masurile preventive care au o natura generala si nu sunt specifice EASC, desi importante, nu
sunt neaparat suficiente. In rapoartele sale de implementare, Comitetul Lanzarote recomanda organizarea
de mdsuri preventive care sa puna accent pe particularitatile exploatarii sexuale si abuzului sexual al copiilor,
inclusiv pe particularitatile legate de EASC in cadrul cercului de incredere.

HG 143/2018 prevede mecanismul de cooperare intersectoriala pentru prevenirea primara a riscurilor privind
bunastarea copilului. Cu alte cuvinte, are un domeniu larg de aplicare care vizeaza prevenirea riscurilor pentru
bunastarea copiilor, inclusiv violenta. Masurile care abordeaza riscurile pentru bundstarea copilului contribuie,
faraindoialg, la prevenirea violentei impotriva copiilor, inclusiv EASC. Cu toate acestea, infractiunile EASC sunt
foarte specifice si complexe; astfel, prevenirea lor poate necesita si masuri preventive specifice care sa abordeze
particularitatile unor astfel de infractiuni.

Un instrument care trateaza riscurile pentru bundstarea copilului ar putea sa nu abordeze neaparat preocu-
parile si consideratiile specifice legate de prevenirea infractiunilor EASC. De exemplu, HG 143/2018 prevede
ca persoana desemnata, inainte de a face schimbul de informatii cu alti specialisti, trebuie sa se asigure ca
are aprobarea pdrintelui, cu exceptia cazului in care obtinerea aprobdrii ar putea fi o ,pericol pentru viata si
sandtatea copilului”’ Totusi, nu este clar ce cuprinde exact,pericolul pentru viata si sandtatea copilului”si daca
preocupadrile legate de EASC in cadrul cercului de incredere sunt incluse aici.

5. Raport tematic de evaluare a eficientei si eficacitatii mecanismelor de cooperare intersectoriald in domeniul protectiei drepturilor
copilului, citat mai sus, pag. 14.

6. Comitetul pentru drepturile copilului, Observatia Generala nr. 13, Dreptul copilului de a fi liber de orice formd de violenta —
Conventia cu privire la drepturile copilului, 18 aprilie 2011, alin. 69, disponibil la https://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/
CRC.C.GC.13_en.pdf

7. Asevedea HG 143/2018, alin. 34.

Capitolul 1 - Hotararea de Guvern nr. 143/2018 » Pag. 8



Pentru a aborda mai eficient prevenirea EASC, partile interesate implicate in implementarea mecanismului
stabilit in temeiul HG 143/2018 ar trebui sa primeasca instruire specifica factorilor de risc ai EASC? si indru-
mari cu privire la modul de adaptare a mecanismului la particularitatile legate de prevenirea EASC, inclusiv in
cadrul ,cercului de incredere”. Intr-adevar, in majoritatea cazurilor de EASC, autorul este o persoana pe care o
cunoaste copilul si care face parte din,cercul de incredere” al copilului. Profesionistii care intra in contact cu
copiii ar trebui sa fie constienti de acest lucru si ar trebui sa poata adapta implementarea Instructiunilor HG
143/2018 in mod corespunzator. De exemplu, atunci cand exista semne sau suspiciuni ca un copil ar putea fi
expus riscului de EASC in cadrul cercului de incredere, in functie de caz, cerinta unei aprobari prealabile din
partea parintelui inainte de schimbul de informatii cu alti specialisti ar trebui sa se aplice doar atunci cand
acest lucru nu pune in pericol interesul superior al copilului.

2. COORDONAREA SI1 COLABORAREA

2.1. Standarde-cheie internationale si ale Consiliului Europei

Prevenirea violentei presupune cooperare si coordonare intersectoriald.” Dezvoltarea abordarii interinstitutionale
si multidisciplinare pentru abordarea EASC este clarimportantd, intemeindu-se pe faptul cd o singurd institutie
nu poate aborda o problemd de o asemenea complexitate.”® Conventia Lanzarote urmdreste promovarea unei
abordari de coordonare multidisciplinara cerand, in Articolul 10, Statelor Parti sa ia masurile necesare pentru
a se asigura coordonarea la nivel national sau local dintre diferitele autoritdti cu competente in domeniul
protectiei copiilor, al prevenirii si luptei impotriva exploatdrii si abuzurilor sexuale comise asupra acestora, in
special in sectorul invatamantului si al sanatatii, al serviciilor sociale, fortelor de ordine si al autoritatilor judiciare.
Trebuie subliniat faptul ca Articolul 10 din Conventia Lanzarote nu impune un model sau o structura specifica
sau unica a unei cooperari multidisciplinare, dar lasa la latitudinea Statelor sa decida modus operandi exact al
acestor mecanisme interinstitutionale, in functie de particularitatile si nevoile din fiecare tara.

Unul dintre principiile cheie pentru un mecanism de cooperare interinstitutionala de succes este coordonarea
intre memobrii sdi. Parteneriatele de colaborare si relatiile dintre actorii cheie imbunatatesc raspunsul oferit
copiilor, dar si faciliteaza activitatea fiecarui membru, deoarece acestia se pot baza pe altii pentru a satisface
unele dintre nevoile copiilor.” Fiecare membru ar trebui sa joace un rol specific in cadrul echipei si responsa-
bilitatea sa va fi diferitd de cea a celorlalti membri.

La nivel national, o agentie cu responsabilitatea principald pentru protectia copiilor impotriva violentei ar
trebui sa isi asume (acolo unde este posibil si in conformitate cu reglementarile nationale) un rol cheie de
coordonare si monitorizare. Evaluarile trebuie efectuate in mod regulat in vederea identificarii politicilor si
masurilor adecvate si eficiente in prevenirea si abordarea violentei.'

2.2, Coordonarea si colaborarea in HG 143/2018

Asa cum s-a mentionat mai sus, mecanismul de cooperare intersectoriald pentru prevenirea primara a riscu-
rilor asupra bunastarii copilului, instituit in temeiul HG 143/2018, constituie o dezvoltare semnificativa catre
protectia bunastarii copiilor. Prevenirea proactiva a tuturor formelor de violentd este o componenta cheie a
protectiei copilului. HG 143/2018 este o initiativa demna de remarcat, cu atat mai mult incat astfel de meca-
nisme de prevenire primara a riscurilor asupra bunastarii copilului nu sunt comune in toate statele membre
ale Consiliului Europei.

Conform HG 143/2018, MSMPS, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii (in continuare - MECC) si Ministerul
Afacerilor Interne (in continuare — MAI) vor lua masurile necesare pentru implementarea Instructiunii privind
mecanismul de cooperare intersectoriala pentru prevenirea primara a riscurilor asupra bunastarii copilului.

8.  Pentru aceasta problemd a se vedea mai jos, la Sub-capitolul 3.

9.  Consiliul Europei, CM/Rec(2009)10, Orientdri de politici referitoare la strategiile nationale integrate pentru protectia copiilorimpotriva
violentei, Anexd, pag. 11, disponibile la https://rm.coe.int/168046d3a0

10. Raport Explicativ la Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale,
alin. 77.

11.  Asevedea, mutatis mutandis, Prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, Document bazat pe
activitatea Grupului de lucru interinstitutional al Conventiei de la Istanbul privind colectarea datelor privind violenta impotriva
femeilor si violenta domestica (Articolul 11 al Conventiei de la Istanbul) facilitat de proiectul Consiliului Europei ,Prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice in Ucraina (VIF in Ucraina)’, pag. 11, disponibil la https://rm.coe.
int/168069525a

12.  Consiliul Europei, CM/Rec(2009)10, Anexa, pagina 13.
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HG 143/2018 prevede ca aceste ministere vor asigura, in limitele competentelor lor, sprijinul metodologic si
coordonarea activitatilor de implementare si monitorizare a actiunilor pentru aplicarea Instructiunii mentionate.

Cu toate acestea, rolul si competentele ministerelor mentionate mai sus cu privire la implementarea HG
143/2018 nu par a fi clare. In primul rand, in afara de o trimitere in Preambulul hotararii la MAI, contributia si
rolul sau in raport cu mecanismul de cooperare intersectoriald nu sunt specificate si explicate in HG 143/2018.
Aceeasi consideratie se aplica cu privire la rolul si indatoririle ofiterilor de ordine publica a cdror contributie la
implementarea HG 143/2018 nu este clarificata. Mai mult, HG 143/2018 prevede ca MSMPS va colecta toate
datele referitoare laimplementarea HG 143/2018 si va publica anual raportul de monitorizare. Mecanismul nu
prevede cooperarea intre ministerele relevante in ceea ce priveste implementarea si evaluarea mecanismului
intersectorial. In plus, nu este clar modul in care raportul de monitorizare, care ar trebui publicat de MSMPS,
este analizat si evaluat de catre Ministerele relevante.

Mecanismul instituit prin HG 143/2018 vizeaza dotarea tuturor profesionistilor relevanti cu un limbaj comun
si instrumente necesare in activitatile de prevenire, evaluare si interventie. In special, prevede dezvoltarea si
adoptarea instrumentelor de implementare, precum Fisele de observare, evaluare si planificare a bunastarii
copilului, care vor fi aprobate prin ordin comun al MSMPS si al Ministrului Educatiei, Culturii si Cercetarii (in
continuare - MECC). Cu toate acestea, se pare ca' in practica, numai sectorul educatiei a elaborat Fisele si
Orientdrile metodologice mentionate mai sus pentru completarea acestora. Acestea nu pot fi utilizate, deoarece
celelalte sectoare nu au inca documente similare.'

La nivel sectorial, HG 143/2018 urmadreste promovarea continuitatii observarii copiilor vizati, prevazand, de
exemplu, cd, in cazul transferului unui copil intr-o alta institutie din cadrul serviciilor universale, instrumentele
(fisele de observare etc.) vor fi transmise de asemenea. Pe de alta parte, un aspect care ar putea fi imbunatatit
si specificat in continuare se refera la rolul si responsabilitdtile anumitor actori implicati in implementarea HG
143/2018. Acest lucru este valabil de exemplu, pentru rolul ,conducatorilor”in serviciile universale, adica con-
ducétorilor institutiilor publice de asistenta medicala care ofera asistenta medicala primara si institutii pentru
invatamantul prescolar, primar, secundar (ciclul I si ll) si invatamantul profesional tehnic. In special, punctele 7,
8, 15 5i 36 se refera la rolul central si responsabilitatea principala a,conducatorilor” serviciilor universale pentru
implementarea acestei Instructiuni; aceasta din urma le incredinteaza sarcini specifice (a se vedea, in special,
punctele 8 si 36). Cu toate acestea, nu este foarte clar care este rolul exact al doctorilor de familie, dacd acestia
sunt atat conducatori, cat si coordonatori si, daca nu, cine ar fi conducatorul in acest sens.

2.3. Concluzii si recomandari

Mecanismul instituit in temeiul HG 143/2018 este un pas demn de remarcat catre prevenirea riscurilor pentru
bunastarea copiilor. Exista inca unele elemente care ar putea fi imbunatatite in vederea asigurarii conformitatii
sale cu standardele internationale pentru combaterea EASC.

in primul rand, competentele MSMPS, ale MECC si ale MAI in legitura cu implementarea mecanismului ar
putea fi specificate mai in detaliu.

In plus, HG 143/2018 se concentreaza in principal pe cadrul si procedurile de cooperare in cadrul serviciilor
universale (cooperare sectoriald), dar nu atat de mult pe coordonarea si cooperarea intersectoriald. Astfel, se
pare ca exista loc pentru imbunatatirea coordonarii intre serviciile universale. Acest lucru ar putea fi obtinut
nu numai prin aprobarea instrumentelor si procedurilor comune pentru prevenirea si interventia partilor inte-
resate relevante — un pas care nu a fost inca facut in practica - ci si prin consolidarea coordonarii si cooperarii
la nivel ministerial.

O abordare globala si multidisciplinara a prevenirii riscurilor pentru bunastarea copilului, inclusiv a riscurilor
EASC, presupune o coordonare de succes si la nivel inalt (ministerial). n consecinta, ministerele relevante ar
putea incerca sa isi consolideze coordonarea in ceea ce priveste evaluarea si monitorizarea implementarii
mecanismului si imbunatatirea politicilor relevante. Simpla colectare si publicare a datelor de catre MSMPS
nu raspunde nevoii pentru o coordonare si cooperare intersectoriala eficienta.

in plus, eficienta si armonizarea mecanismului ar putea fi consolidate in continuare prin identificarea si clari-
ficarea rolului si responsabilitatilor tuturor partilor interesate care sunt implicate in mecanism din cadrul unui
serviciu universal, cum ar fi, de exemplu, rolul conducétorilor in serviciile pentru sanatate.

13. Raport tematic de evaluare a eficientei si eficacitatii mecanismelor de cooperare intersectoriala in domeniul protectiei drepturilor
copilului, citat mai sus, pag. 14-15.

14. Raport tematic de evaluare a eficientei si eficacitatii mecanismelor de cooperare intersectoriala in domeniul protectiei drepturilor
copilului, citat mai sus, pag. 15.
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3.SELECTAREA SI ANGAJAREA PROFESIONISTILOR

In cazul in care un eventual risc de infractiuni repetate este posibil, persoanele condamnate pentru fapte penale
care ar putea pune in pericol bunastarea si siguranta unui copil trebuie impiedicate sa exercite activitati profe-
sionale care implica contact direct si regulat cu copiii.”> Conventia Lanzarote a avut un rol esential in stabilirea
obligatiei statelor de a proteja copiii in procesul de selectare a profesionistilor care lucreaza cu si pentru copii.

3.1. Standarde-cheie internationale si ale Consiliului Europei

Articolul 5 alineatul (3) din Conventia Lanzarote prevede obligatia statelor membre de a asigura prin conditii
de aderare la acele profesii al caror exercitiu implicd contacte regulate cu copiii, ca candidatii la aceste pro-
fesii sa nu fi fost condamnati pentru fapte EASC.'® Acest alineat stabileste obligatia Partilor de a se asigura
ca candidatii sunt verificati inainte de exercitarea profesiilor care implica contacte regulate cu copiii, pentru
a se asigura ca nu au fost condamnati pentru fapte EASC. Aceasta dispozitie nu este menita sa interfereze
cu dispozitiile legale specifice din acele state care prevad stergerea cazierului judiciar al infractorilor dupa o
anumita perioada de timp."” Mai mult, statele pot decide sa aplice aceasta dispozitie in mod egal activitatilor
de voluntariat. Comitetul Lanzarote a invitat partile sa incurajeze verificarea continud care merge mai departe
de procesul de recrutare.'®

in cel de-al doilea raport de monitorizare,'® Comitetul Lanzarote a identificat ca o practica promitatoare faptul
ca in Olanda este necesar un certificat de buna conduita pentru aproape toate ocupatiile in care profesionistii
lucreaza cu copii, de exemplu profesori, cei care lucreaza cu tinerii si cei care lucreaza in centrele de ingrijire de
zi.Oamenii pot solicita acest certificat, care este eliberat de Ministrul Justitiei. Dacd din ancheta rezultd ca soli-
citantul nu are antecedente penale, certificatul va fi eliberat. In caz contrar, autoritatile decid daca infractiunile
in cauza sunt relevante pentru cerere. Profilurile de verificare si evaluarile sunt stabilite in regulile de politici.
Informatiile privind antecedentele penale nu vor fi niciodata distribuite angajatorului. Un astfel de certificat
este necesar si voluntarilor care lucreaza cu copii.

Mai mult, Conventia de la Lanzarote impune partilor sa refuze persoanelor, care au fost condamnate pentru o
infractiune impotriva copiilor, sa exercite temporar sau permanent activitatea profesionald sau de voluntariat
in cursul careia a fost comisa infractiunea.?

Mai mult, in conformitate cu Articolul 37 alineatul 1 din Conventia Lanzarote, ,in scopul prevenirii si reprimarii
infractiunilor prevazute in conformitate cu prezenta Conventie, fiecare parte va lua masurile legislative sau de
altd naturd necesare pentru colectarea si stocarea, in conformitate cu prevederile in vigoare privind protectia
datelor cu caracter personal si alte reguli si garantii adecvate prevazute de dreptul intern, de date referitoare
la identitatea si profilul genetic (ADN) ale persoanelor condamnate pentru infractiunile prevazute in confor-
mitate cu prezenta Conventie”.

Obiectivul acestei dispozitii este de a se asigura cd anumite date despre autorii infractiunilor definite in Conventie
sunt inregistrate si stocate in scopul prevenirii si urmaririi penale a acestor infractiuni. Articolul 37 nuimpune
crearea unei,baze de date’, cu atat mai putin a unei singure baze de date.?” Datele in cauza si antecedentele
persoanelor in cauza pot fi, prin urmare, incluse in baze de date separate. Acest lucru inseamna ca este posi-
bil, de asemenea, sa existe informatii despre delincventi sexuali in baze de date care nu contin neapdrat doar
informatii despre acesti infractori. In plus, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei®? a recunoscut rolul
cheie pe care il poate indeplini un registru in supraveghere a infractorilor, mai ales atunci cand este instituit
ca parte a unui program comprehensiv de gestionare a delincventilor sexuali.

15. ECPAT,,Abuzul si exploatarea sexuala online a copiilor in forme actuale si bune practici de prevenire si protectie’, pag. 30, dispo-
nibil la https://ecpat-france.fr/en/thematic-reviews-and-guides/

16. A sevedea de asemenea in Articolul 10 alin. (2), Directiva 2011/93/UE

17. Raport Explicativ la Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale,
alin. 57.

18. Comitetul Lanzarote, Protectia copiilor impotriva abuzului sexual in cercul de incredere, al doilea Raport de punere in aplicare, pag.
39, disponibil la https://www.coe.int/en/web/children/1st-monitoring-round

19. Ibid., pag. 38.

20. Asevedea Articolul 27 alin. 3 din Conventia Lanzarote.

21. Consultati Raportul Explicativ la Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abu-
zurilor sexuale, alin. 245.

22. Ibid.
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Tn acest context, unele state, cum ar fi Croatia, Franta, Malta, Portugalia si Macedonia de Nord, au instituit,
aditional, registre ale delincventilor sexuali, care trebuie consultate in timpul procesului de recrutare in
circumstante specifice si in conditii care variaza de la o Parte la alta.?

Desi registrele infractorilor sexuali pot interfera cu viata privatd a acestora, aceasta nu inseamna cd suntincom-
patibile ipso facto cu standardele Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO). in cauza Adamson impotriva
Regatului Unit,** CEDO a concluzionat cd obligatia cererii pentru a notifica politia despre detaliile sale in temeiul
Legii privind delincventii sexuali din 1997 constituia o ingerinta in drepturile sale prevazute la Articolul 8, dar
aceasta ingerintd era necesara si proportionala,cu prevenirea criminalitatii si protectia drepturilor si libertatilor
celorlalti”. Astfel, Curtea a respins plangerea ca,vadit nefondata”. in cauza Massey impotriva Regatului Unit>, Curtea
considerat ca cerintele de inregistrare pe durata nedeterminata in temeiul Legii privind delincventii sexuali
din 1997 erau proportionale cu obiectivele urmarite de legislatie, avand in vedere atat gravitatea prejudiciului
care poate fi cauzat victimelor infractiunilor sexuale, cat si datoria pe care statele o au in temeiul Conventiei
sa ia anumite masuri pentru a proteja persoanele de astfel de forme grave de ingerinta. Mai mult, in cauza
Gardel impotriva Frantei, Curtea a subliniat ca infractiunile sexuale reprezinta in mod clar o forma deosebit de
repehensibila de activitate infractionald de care copiii si alte persoane vulnerabile au dreptul sa fie protejatiin
mod eficient de cdtre stat. Curtea a considerat cd includerea in Baza de date nationala a delincventilor sexuali
si obligatiile corespunzatoare pentru cei in cauza nu constituie o,pedeapsa” in sensul Articolului 7 pct. 1 din
CEDO (Nicio pedeapsa fara lege) si cd acestea trebuie considerate o masura preventiva la care nu se aplica
principiul neretroactivitatii legii, astfel cum este prevazut in Articolul respectiv.?®

3.2. Cadrul in Moldova

Responsabilitatea principald pentru implementarea HG 143/2018 revine serviciilor universale, in special lideri-
lor institutiilor, coordonatorilor si persoanelor desemnate din cadrul acestora. O implementare eficientd a HG
143/2018 pentru prevenirea EASC nu poate fi asigurata fara indeplinirea obligatiilor care decurg din selectia
si angajarea acelor profesionisti care pot intra in contact cu copiii.

In Republica Moldova, ca si in alte state din Europa, legea defineste obligatia de a verifica antecedentele penale
al persoanelor care urmeaza sa fie recrutate in profesii care implica contacte regulate cu copiii. In special, Codul
Muncii*” include reglementdri generale cu privire la conditiile in care persoanele care doresc sa practice acti-
vitate pedagogica ar trebui sd respecte Alineatul 2 al Articolului 296 din Codul Muncii (dreptul de a practica
activitate pedagogica), care prevede ca persoanele cu antecedente penale pentru anumite infractiuni nu
sunt admise in activitatea pedagogica (didactica). Conform acestui articol, lista infractiunilor care nu permit
practicarea acestei activitati ar fi definita prin lege.

Actiunea nr. 16 din Planul de Actiune privind implementarea Codului Muncii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1615/2003%, prevedea ca Ministerul Educatiei si Ministerul Sanatatii sa elaboreze, pana in mai 2004, proiectul
de lege privind listele infractiunilor pentru care nu se permite practicarea activitatii pedagogice (Articolul 296
CE). HG nr. 1615/2003 a fost abrogata in 2012. Se pare, astfel, ca lista mentionata mai sus nu a fost inca elabo-
rata. Cu alte cuvinte, desi Codul Muncii prevede interzicerea exercitarii activitatii didactice pentru persoanele
care au comis infractiuni specifice, lista infractiunilor in cauza nu a fost identificata.

In ceea ce priveste sectorul sanatatii, Articolul 8 alineatul (2) din Legea privind exercitarea profesiei medicale?
reglementeaza restrictiile pentru exercitarea profesiilor medicale. Aceste restrictii se refera in principal la
condamnadri anterioare pentru infractiuni in circumstante legate de exercitarea atributiilor lor sau privarea de
dreptul de a exercita profesii medicale in urma unei hotarari judecdtoresti. Cu toate acestea, condamnarea
pentru infractiuni legate de EASC nu pare sa constituie un motiv pentru restrictionarea exercitarii activitatilor
medicale.

in plus, Moldova nu a creat nicio baza de date in care sa poata fi consultata o listd a agresorilor sexuali in
procesul de recrutare.

23. Comitetul Lanzarote, Protectia copiilor impotriva abuzului sexual in cercul de incredere, al doilea Raport de punere in aplicare, pag.
46.

24. CtEDO, Adamson impotriva Regatului Unit (dec.), 26.1.1999.

25. CtEDO, Massey impotriva Regatului Unit, 8.4.2003. A se vedea de asemenea CtEDO, B.B. impotriva Frantei, 17.12.2009, J.P.D. impotriva
Frantei, 16.9.2014.

26. CtEDO, Gardel impotriva Frantei, 17.12.2009.

27.  Codul Muncii nr. 154 din 28.03.3003 disponibil in limba romana la https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113032&lang=ro

28. Plan de Actiune privind implementarea Codului Muncii aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1615/2003, disponibil in limba
romand la https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=30842&lang=ro

29. Legeanr. 264 din 27.10.2005 disponibild in limba romana la https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110649&lang=ro
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3.3. Concluzii si recomandari

Verificarea persoanelor care cauta un loc de munca ce implica contacte regulate cu copiii constituie o masura
preventiva importantad impotriva EASC. Astfel, selectarea si angajarea profesionistilor care intra in contact cu
copiii in cadrul punerii in aplicare a HG 143/2018 ar trebui efectuate in conformitate cu cerintele internationale.

Autoritatile moldovenesti ar trebui sa asigure verificarea obligatorie — in legatura cu actele EASC savarsite — a
profesionistilor din sectorul educatiei si asistentei medicale care intra in contact cu copiii, inclusiv cei care
sunt implicati in implementarea HG 143/2018. Daca este posibil, aceasta verificare ar trebui sa continue si sa
fie efectuata in mod regulat.

In plus, autoritatile ar trebui s& se asigure ca autorilor infractiunilor EASC li se refuza, temporar sau perma-
nent, exercitarea activitatilor care implica contactul cu copiii, inclusiv activitatile prevazute in HG 143/2018.
Autoritatile ar putea lua in considerare, de asemenea, crearea unui registru al delincventilor sexuali pentru a
preveni exercitarea activitatilor care implica copii de catre persoane care sunt condamnate pentru infractiuni
legate de EASC.

4.IMBUNATATIREA CAPACITATILOR PROFESIONISTILOR
CARE LUCREAZA IN CONTACT CU COPIII

Prevenirea eficientd necesita intelegerea interactiunii complexe a factorilor care influenteaza abuzul sexual
asupra copiilor. Formarea profesionistilor care lucreaza pentru si cu copii reprezinta o investitie importanta pe
termen lung in dezvoltarea si bunastarea copiilor. Constientizarea si imbunatatirea cunostintelor cu privire la
riscurile potentiale pentru bunastarea copilului sunt componente indispensabile ale prevenirii EASC. Statele
ar trebui sa aprecieze aceste profesii, care implica contactul cu copiii, atribuindu-le acestora forme de sprijin
moral, financiar si alte forme de sprijin public si privat.

4.1. Standarde-cheie internationale si ale Consiliului Europei

In Comentariul sau general nr. 13,3 Comitetul pentru drepturile copilului a subliniat necesitatea ca statele sa
ofere formare initiala si continud generala si specifica rolului (inclusiv intersectoriala acolo unde este necesar)
cu privire drepturile copilului abordate prin Articolul 19 (dreptul copilului de a fi liber de toate formele de
violentd, inclusiv exploatare sau abuz sexual) si punerea acesteia in practica. Furnizarea de educatie si formare
continua pentru toti profesionistii relevanti ar trebui sa fie, de asemenea, o parte integranta a oricarei mdsuri
de implementare a Protocolului facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la vanzarea
de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantila.’

Formarea mentionata mai sus va fi furnizata tuturor profesionistilor si non-profesionistilor care lucreaza cu
copiii. Trebuie oferita formare specializata celor care lucreaza pentru si cu grupuri vulnerabile de copii, cum
ar fi copiii cu dizabilitati.

Pentru a promova cunoasterea factorilor de risc ai EASC, cursurile relevante ar trebui integrate in programele
universitare siin alte programe de formare. Statele ar trebui sd adopte masuri pentru a dezvolta, in asociere cu
institutii de educatie si formare profesionala si societdti profesionale, scheme de certificare recunoscute oficial
pentru a reglementa si recunoaste o astfel de formare.3? Mai mult, activitatile de formare ar trebui evaluate
periodic pentru a se asigura ca cunostintele si abilitatile sunt transpuse in practica pentru a identifica in mod
eficient factorii de risc si a preveni EASC.

La nivelul Consiliului Europei, Articolul 5 alineatul 1 din Conventia Lanzarote prevede obligatia statelor membre
de alua masuri legislative sau de altd natura necesare pentru a incuraja constientizarea referitoare la protectia
si drepturile copiilor in randul persoanelor care lucreaza in mod regulat cu copiii in sectoarele invatamant,
medical, protectie socialg, justitie, ordine de drept, precum si in domeniile sportiv, cultural si divertisment.
Trimiterea la,drepturile copilului” acopera drepturile garantate in temeiul Conventiei Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la drepturile copilului, care includ dreptul de a fi protejat de toate formele de violenta fizica
sau mentala, inclusiv abuzul sexual.??

30. Comitetul pentru drepturile copilului, Observatia Generala nr. 13, Dreptul copilului de a fi liber de orice forma de violentd - Conventia
cu privire la drepturile copilului, 18 aprilie 2011.

31. Asevedea Comitetul pentru drepturile copilului, Orientari privind implementarea Protocolului facultativ la Conventia cu privire
la drepturile copilului, referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantild, disponibile la https://www.ohchr.
org/Documents/HRBodies/CRC/CRC.C.156_OPSC%20Guidelines.pdf

32. Ibid.

33. Asevedea Articolul 19 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului din 20.11.1989.
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Alineatul 2 din acelasi articol prevede ca statele trebuie sd se asigure ca aceste persoane au cunostinte adecvate
despre EASC si despre mijloacele de identificare si raportare a oricarei situatii in care au motive intemeiate sa
creada cd un copil este victima exploatarii sau abuzului sexual. Dupa cum se mentioneaza in raportul explica-
tiv, nu exista nicio obligatie specifica de formare in aceasta dispozitie. A avea,,cunostinte adecvate” ar putea
implica formarea sau furnizarea de informatii pentru persoanele care intrd in contact cu copiii, astfel incat
copiii care sunt victime ale AES sa poata fi identificati cat mai curand posibil, dar partile trebuie sa decida cum
sa realizeze acest lucru. Mai mult, dispozitiile de mai sus nu se refera doar la contactele profesionale cu copiii,
ci se adreseaza intr-un mod mai larg, oricarei persoane care se ocupa de copii in orice calitate. Acestea sunt
destinate in special pentru a acoperi persoanele care desfasoara activitati de voluntariat cu copiii.**

in aceiasi ordine de idei, Orientarile de politici referitoare la strategiile nationale integrate pentru protectia
copiilor impotriva violentei ale Consiliului Europei® subliniaza faptul ca toti profesionistii relevanti ar trebui
sa aiba abilitati, inter alia, de prevenire eficienta a violentei impotriva copiilor, inclusiv EASC. in acest scop,
prevederile programei nationale ar trebui sa includa o formare obligatorie si continua privind prevenirea

acestor infractiuni si protectia, si continuitatea ingrijirii copiilor. Formarea ar trebui sa urmareasca o abordare
cuprinzatoare si sa acorde prioritate identificdrii timpurii a riscurilor potentiale pentru bunastarea copilului.

in cel de-al doilea Raport de implementare, Comitetul Lanzarote a identificat drept bun practica faptul ca in
Finlanda maltratarea copiilor este inclusa in educatia de baza pentru medici si cd rezidentii pediatrici beneficiaza
de o formare suplimentara pe aceasta tema. Mai mult, trebuie remarcat faptul ca Comitetul Lanzarote insista
asupra organizarii unor masuri preventive care s se concentreze pe particularitatile EASC. In primul sdu Raport
de implementare,* este specificat clar ca interventiile si masurile luate in contextul violentei domestice nu ar
trebui sa absoarba interventiile si nici masurile luate in cazurile EASC. Astfel, statele ar trebui sa anticipeze si
sa intreprinda actiuni specifice pentru prevenirea abuzurilor sexuale.

Formarea ar trebui sd aiba drept scop aducerea unei schimbari in aceasta chestiune. Persoanele care lucreaza
direct cu copii victime sau expusi riscului de exploatare si abuz sexual trebuie sa aiba abilitati specializate
care sd includad o intelegere solida a nevoilor unice ale acestei populatii si a diferitelor dinamici ale exploatarii
sexuale. In acest context, este important ca activitatile de formare oferite profesionistilor care intra in contact
cu copiii sa abordeze particularitatile, factorii de risc ai EASC si protectia copiilor impotriva exploatarii sau
abuzului sexual.

4.2, Formare privind implementarea HG 143/2018

Programele de formare si crestere a gradului de constientizare pentru profesionistii care au contacte regulate
cu copiii contribuie la prevenirea EASC si permit dezvoltarea cunostintelor adecvate despre mijloacele de
identificare si raportare a acestor cazuri.’” Formarea continua a profesionistilor privind abuzul si exploatarea
sexuala necesita adesea o abordare interdisciplinara, precum si orientare in functie de abilitatile fiecarui pro-
fesionist, in ceea ce priveste cunostintele, atitudinile si practicile.

in Republica Moldova se pare ca profesionistii se confrunta cu provociri in protectia copiilor potentiale victime
sau expusi riscului de EASC, din cauza lipsei unei formari profesionale unice privind particularitatile acestor
cazuri. In afara de unele activitati sporadice de abordare a aspectelor fenomenului EASC,*® programele de for-
mare pentru profesionistii care intra in contact cu copiii nu par sa includa subiecte dedicate protectiei impotriva
EASC. Cu alte cuvinte, nu au fost elaborate programe de formare specifice pentru a aborda - intr-o singura
instruire — toate problemele legate de EASC. Astfel, profesionistii care sunt responsabili in temeiul HG 143/2018
pentru protectia copiilor de riscurile privind bunastarea lor (in special conducatorii institutiilor, coordonatorii si
persoanele desemnate) nu primesc o formare initiala si continud adecvata cu privire la particularitatile si factorii
de risc pentru EASC, cu privire la tipurile de activitati de prevenire pentru copii (primare, secundare si tertiare).

34. Raport Explicativ la Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale,
alin. 54.

35. Consiliul Europei, CM/Rec(2009)10, Anexa, pag. 15.

36. Comitetul Lanzarote, Protectia copiilor impotriva abuzului sexual in cercul de incredere, primul Raport de punere in aplicare, pag.
30, disponibil la https://www.coe.int/en/web/children/1st-monitoring-round

37. J. C. Legrand, Studiu de referinta privind problemele sistemice care afecteaza raspunsul sistemului de protectie a copilului la
exploatarea si abuzul sexual al copiilor in Republica Moldova, pag. 30.

38. 1n 2014, Ministerul Educatiei a incercat sa integreze aspecte legate de prevenirea si protectia copiilor in programele de formare
profesionala pentru personalul didactic, prin aprobarea unei recomandari pentru institutiile de invatamant - a se vedea Centrul
International ,La Strada’, Punerea in aplicare a Conventiei Lanzarote de cdtre Republica Moldova, pag. 14, disponibild la http://
lastrada.md/eng/resources/c:3
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Pe langa lipsa unui curs specializat pe EASC, formarea privind protectia copiilor nu a fost integrata in mod
sistematic ca parte a formarii de baza pentru profesionistii care lucreaza cu si pentru copii.® In consecints, este
necesara imbundtatirea competentelor de baza ale profesionistilor cheie in ceea ce priveste protectia copi-
lului. De asemenea, furnizarea de activitati de formare privind prevenirea violentei impotriva copiilor nu este
structuratd in cadrul unui plan de actiune si/sau unei strategii clare si nu urmeaza o abordare unica si coerenta.

Asa cum este mentionat mai sus, HG 143/2018 stabileste o procedura specifica pentru colectarea de date cu
privire la riscurile la bunastarea copiilor. In aceasta privinta, lipseste un program unic de formare la nivel national
cu privire la mecanismele evaluate, dedicat profesionistilor din intreaga tara, pentru a asigura o abordare unica,
intersectoriala si multidisciplinara a proceselor si procedurilor.

In termeni mai generali, pe langa formarea cu privire la prevenirea EASC, e nevoie de formare cu privire la
modus operandi al mecanismului stabilit si rolurile si atributiile specifice ale diverselor parti interesate. Acest
tip de formare ar trebui sa abordeze aspectele practice ale cooperarii interinstitutionale si metode proactive
de prevenire primara a EASC. Pana in prezent, se pare ca nu a fost furnizata o astfel de formare.

4.3. Concluzii si recomandari pentru implementarea mai eficienta a standardelor

internationale si ale Consiliului Europei pentru combaterea EASC

Au fost depuse deja eforturi de catre autoritatile din Republica Moldova pentru imbundtatirea capacitatii
profesionistilor care lucreaza cu si pentru copii. Cu toate acestea, o implementare mai eficientd a mecanismului
stabilit in temeiul HG 143/2018 ar necesita adoptarea unor masuri suplimentare.

In special, o intelegere temeinica a nevoilor unice ale copiilor si a diverselor dinamici a EASC reprezinta o
componenta cheie a mecanismului intersectorial de prevenire. Acest lucru poate fi obtinut prin formarea
specifica regulata privind EASC, inclusiv in cercul de incredere, pentru profesionistii din sectorul educatiei si
al asistentei medicale care sunt implicati in implementarea HG 143/2018. Aceasta formare ar trebui sa furni-
zeze informatii adecvate si materiale metodologice specialistilor si ar trebui sa abordeze particularitatile si
factorii de risc pentru EASC, precum si tipurile de activitati de prevenire pentru copii (primard, secundara si
tertiard). Autoritatile nationale ar putea, astfel, sa revizuiasca planurile de formare profesionala a specialistilor
in domeniul prevenirii riscurilor privind bundstarea copilului, prin colaborare intersectoriala, cu scopul de a
fmbunatati calitatea instruirilor in ceea ce priveste cunostintele, atitudinile si practicile.

Formarea de mai sus pentru specialistii din domeniile conexe, privind prevenirea EASC nu ar trebui sa fie
oferitd intr-un mod sporadic, ci ar trebui sa fie institutionalizata, continua si sistematica. Astfel, autoritatile
moldovenesti ar trebui sa revizuiasca aborddrile sistemului de dezvoltare profesionald, formare la locul de
munca si calificare specializata inainte de angajare in domeniul prevenirii EASC si sa asigure dezvoltarea
sistemica a acestor abordari.

Mai mult, formarea privind procedurile stabilite in HG 143/2018 si rolurile specifice ale partilor interesate ale
mecanismului intersectorial este necesara pentru implementarea sa efectiva. Formarea ar trebui sa vizeze
studierea procedurilor de cooperare sectoriala si intersectoriala si incurajarea atitudinii proactive in randul
specialistilor care interactioneaza cu copiii, inclusiv asistentii sociali. Ministerele competente ar trebui sa asi-
gure o abordare unica la nivel national a mecanismului abordat si o acoperire egala a tuturor raioanelor cu
servicii de formare relevante.

De asemenea, procedurile de colectare a datelor prevazute in HG 143/2018, care ar trebui sa serveasca pentru
dezvoltarea de programe si politici privind bunastarea copilului si pentru monitorizarea si evaluarea progreselor
realizate, nu pot fiimplementate pe deplin, fara o instruire adecvata. In acest context, autoritatile competente
ar trebui sa dezvolte capacitatea specialistilor de a analiza datele disponibile din perspectiva conditiilor si a
evolutiei diferitelor aspecte ale combaterii EASC.

5. COLECTAREA DATELOR, EVALUAREA POLITICILOR
SIEVALUAREA IMPACTULUI

Disponibilitatea datelor credibile si comparabile privind abuzul sexual si exploatarea copiilor este o problema
cruciald, care este pusa in evidenta constant la nivel european si international. Lipsa unor date adecvate si
desegregate cu privire la aceasta problema este adesea un simptom al unei slabiciuni mai generale in colec-
tarea datelor despre copii.

39. J. C. Legrand, Studiu de referinta privind problemele sistemice care afecteaza raspunsul sistemului de protectie a copilului la
exploatarea si abuzul sexual al copiilor in Republica Moldova, pag. 38.
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Colectarea datelor este un instrument pentru punerea in practica a principiului interesului superior al copilu-
lui, care trebuie sa fie o consideratie principala in toate actiunile referitoare la copii.* In plus, disponibilitatea
datelor desegregate este esentiala pentru a preveni si aborda probleme grave, specifice care afecteaza viata
copiilor, cum ar fi violenta si exploatarea. Colectarea datelor este un instrument valoros pentru dezvoltarea
de programe si politici privind bundstarea copilului, pentru monitorizarea si evaluarea progreselor realizate
si evaluarea impactului politicilor relevante.

5.1. Standarde-cheie internationale si ale Consiliului Europei

La nivel international, Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului*' a subliniat ca colectarea de date suficiente,
credibile si desegregate despre copii este o parte esentiald aimplementarii Conventiei cu privire la drepturile
copilului*®?, inclusiv a Articolului 19 din aceasta Conventie, care solicita Statelor sa protejeze copiii impotriva
abuzurilor si exploatarii sexuale®. Statele trebuie sa stabileasca un sistem comprehensiv si fiabil pentru colec-
tarea datelor privind cazurile de violenta impotriva copiilor.** Dezvoltarea si implementarea colectarii si analizei
sistematice si continue de date vor contribui la identificarea oportunitatilor de prevenire si la politici de informare
si a practicilor. Potrivit Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului, datele relevante vor fi utilizate pentru a
asigura,monitorizarea si evaluarea sistematica a sistemelor (analize de impact), a serviciilor, a programelor si
a rezultatelor pe baza indicatorilor aliniati la standardele universale, ajustati si ghidati de scopuri si obiective
stabilite local”* Tn acest context, Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului si-a exprimat in mod constant
sprijinul pentru sistemele de responsabilitate, inclusiv in special prin colectarea si analiza datelor, elaborarea
indicatorilor, monitorizare si evaluare.

La nivelul Consiliului Europei, Articolul 10 alineatul (2) litera b) din Conventia Lanzarote prevede obligatia
Statelor de a stabili sau desemna mecanisme de colectare a datelor sau puncte focale, la nivel national sau local
si in colaborare cu societatea civild, in scopul observarii si evaludrii fenomenului de exploatare sexuala si abuz
sexual asupra copiilor, cu respectarea corespunzatoare a cerintelor de protectie a datelor cu caracter personal.

Comitetul Lanzarote a mentionat in continuare importanta existentei unor date fiabile privind abuzul si
exploatarea sexuald a copiilor savarsite in cercul de incredere pentru a incadra, ajusta si evalua politicile si
masurile din acest domeniu si pentru a evalua nivelul de risc pentru copii.* Este posibil ca politicile si masurile
sa nu fie dezvoltate cel mai bine si sa fie directionate in mod adecvat dacd se bazeaza pe informatii inexacte
sau eronate. Obligatia prevazuta la alineatul (2) litera b) vizeaza luarea de masuri pentru solutionarea lipsei de
informatii. Comitetul Lanzarote a reiterat faptul ca Conventia Lanzarote nu cere instituirea unor mecanisme
specifice; astfel, mecanismele generale pot fi suficiente atata timp cat fac posibila generarea de date despre
copiii victime ale exploatarii si abuzului sexual, inclusiv in cercul de incredere.

Mai mult, Orientarile de politica referitoare la strategiile nationale integrate pentru protectia copiilor impotriva
violentei ale Consiliului Europei* solicita Statelor sa adopte o abordare integrata si sistematica a colectarii,
analizei, diseminarii si cercetarii datelor prin dezvoltarea unei metodologii armonizate cu un set comun de
indicatori, care sa permita identificarea grupurilor de copii vulnerabili la violenta.

5.2. Colectarea datelor pe baza HG 143/2018

Colectarea datelor, analiza si gestionarea statisticilor in temeiul HG 143/2018, ca activitati de baza pentru iden-
tificarea oportunitatilor de prevenire, informare si evaluare a politicilor de prevenire a abuzului si exploatarii
sexuale a copiilor nu au fost inca puse in aplicare.

Conform HG 143/2018, persoanei desemnate i se incredinteaza sarcina de a generaliza datele cu privire la
implementarea instructiunii, in fiecare an. Datele trebuie colectate la nivelul institutiilor si serviciilor de catre
coordonatori si, ulterior, trimise organelor teritoriale si autoritatilor tutelare. In cele din urmé, rapoartele gene-
ralizate privind cazurile de prevenire primara a riscurilor privind bunastarea copilului ar trebui transmise de

40. A sevedea Articolul 3 din Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului.

41. Comitetul pentru drepturile copilului, Observatia Generald nr. 5, Mdsuri generale de punere in aplicare a Conventiei privind drepturile
copilului, 27 noiembrie 2003, disponibila la https://www.ohchr.org/en/hrbodies/crc/pages/crcindex.aspx

42. A sevedea Articolul 44 din Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului.

43. A sevedea Articolul 19 din Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului.

44. Comitetul pentru drepturile copilului, Observatia Generald nr. 13, Dreptul copilului de a filiber de orice formd de violentd - Conventia
cu privire la drepturile copilului, 18 aprilie 2011.

45, |bid., alin. 42.

46. Comitetul Lanzarote, Protectia copiilor impotriva abuzului sexual in cercul de incredere, primul Raport de punere in aplicare,
pag. 19.

47. Consiliul Europei, CM/Rec(2009)10, Anexad, pag. 28.
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catre autoritatea tutelara catre MSMPS. Acesta din urma ar trebui sa publice anual raportul de monitorizare
privind implementarea Instructiunii nominalizate. Dupa cum s-a mentionat, totusi, acest sistem nu a fost activat.

in plus, coordonatorului i se recomanda sa efectueze o analiza a rapoartelor institutiei in vederea imbunatatirii
serviciilor de asistenta din cadrul acestei institutii si sa faciliteze schimbul intre profesionisti. in afara de aceasta
analiza a statisticilor, care poate fi efectuatd la nivelul institutiei si nu la un nivel mai larg, nicio alta procedura
pentru analiza si evaluarea concretd a informatiilor colectate in vederea incadrarii sau ajustarii politicilor si
practicilor la nivel national nu este prevazuta in HG 143/2018.

Deoarece mecanismul nu a fost inca pus in aplicare, nu exista informatii despre tipul de date care vor fi colec-
tate si mdsura in care aceste date vor fi specifice pentru prevenirea abuzului si exploatarii sexuale a copiilor
sau, dimpotriva, mai generale cu privire la prevenirea riscurilor privind bundstarea copilului. De asemenea,
nu exista informatii cu privire la existenta unor indicatori unici pentru segregarea datelor care sa permita
analiza obiectiva a evolutiei si tendintelor fenomenului EASC si identificarea factorilor de risc si a grupurilor
vulnerabile de copii.

Mai mult, se asteaptd ca toate datele relevante sa fie colectate si transmise la nivel sectorial si fiecare sector
va avea propria procedura si cifre cu privire la colectarea datelor. in acelasi timp, HG 143/2018 nu ofera nicio
informatie privind verificarea incrucisatd, centralizarea, compilarea si analiza datelor colectate. Cu alte cuvinte,
mecanismele sectoriale de colectare a datelor vor exista in paralel, ducand astfel probabil la transmiterea de
date diferite. Nu sunt oferite informatii despre o entitate unica, care ar stoca, prelucra si analiza aceste date
din punct de vedere calitativ. MSMPS, care este autoritatea mandatata sa colecteze date cu privire la imple-
mentarea instructiunilor din HG 143/2018 in fiecare an, nu pare sd aiba inca propriul sistem de monitorizare.

Un astfel de sistem fragmentat de informatii, care poate oferi cifre si rezultate contradictorii sau inexacte, nu
raspunde necesitatii unei intelegeri generale a prevenirii EASC si a factorilor de risc relevanti. Datele colectate
nu pot fianalizate si utilizate in scopul evaluarii politicilor si mdsurilor in domeniul prevenirii EASC si al evaludrii
nivelului de risc pentru copii.

O alta dimensiune in domeniul colectarii datelor care ar trebui abordata este absenta implicarii societatii
civile in mecanismele relevante, in scopul observarii si evaluarii fenomenului EASC. Intr-adevér, mecanismele
existente pentru colectarea datelor in temeiul HG 143/2018 nu prevad participarea sau colaborarea cu soci-
etatea civila. O astfel de implicare ar imbunatati eficienta mecanismelor si ar duce la 0 mai bund intelegere a
factorilor de risc ai EASC.

5.3. Concluzii si recomandari pentru o implementare mai eficienta a standardelor

internationale si ale Consiliului Europei pentru combaterea EASC

Deoarece mecanismul stabilit in temeiul HG 143/2018 nu a fost implementat, nu au fost efectuate activitati de
identificare a oportunitatilor de prevenire, informare si evaluare a politicilor de prevenire privind EASC, astfel
incat sa se asigure un sens clar al situatiei si dinamicii actuale.

In special, nu existd informatii daca sistemul de colectare a datelor va aborda problema riscurilor pentru bunas-
tarea copilului in general si nu specific problema EASC. In acest sens, dezvoltarea indicatorilor si a categoriilor
desegregate ar putea servi drept baza pentru colectarea datelor cu privire la EASC; acest lucru ar permite o
analiza calitativa suplimentara a acestor date si intelegerea factorilor de risc si a categoriilor vulnerabile de
copii care prezinta un risc mai mare de abuz si exploatare sexuald. Datele compilate ar trebui sa asigure o
clasificare armonizata (dupa gen, sex, forma de abuz sau exploatare etc.).

Mai mult, este de asteptat ca colectarea si procesarea datelor sa fie efectuate la nivel sectorial, iar partile inte-
resate relevante sa actioneze in paralel si fara nicio coordonare prevazuta in HG 143/2018. Aceasta practica
va avea un impact direct asupra capacitatii de a descrie situatia efectiva in teren si de a produce date corecte
si fiabile. Astfel, ar trebui sa se asigure ca colectarea si procesarea datelor va fi efectuata de o autoritate/enti-
tate unica ce va fi responsabild pentru centralizarea, compilarea si analiza datelor colectate. Aceste sarcini ar
trebui realizate de specialisti care au capacitatea necesard de analiza a datelor legate de infractiunile EASC din
perspectiva conditiilor si evolutiei diverselor aspecte pentru combaterea EASC.

In plus, colectarea si analiza datelor nu ar trebui s fie un scop in sine. Ar trebui sa fie baza pentru observarea
si evaluarea fenomenului EASC si dezvoltarea si ajustarea ulterioara a politicilor si practicilor. In contextul de
mai sus, este recomandata si colaborarea cu societatea civila.
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Capitolul 2 - Hotararea de
Guvern nr. 270/2014

Conform Articolului 10 din Conventia Lanzarote, fiecare Parte va lua masurile necesare pentru a se asigura
coordonarea la nivel national sau local dintre diferitele autoritati cu competente in domeniul protectiei copiilor,
al prevenirii si luptei impotriva exploatarii si abuzurilor sexuale comise asupra acestora, in special in sectorul
invatamantului si al sanatatii, al serviciilor sociale, fortelor de ordine publica si al autoritatilor judiciare.

Instructiunile HG 270/2014 stabilesc mecanismul de cooperare intersectoriald pentru identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii
si traficului. Aceste instructiuni sunt elaborate in conformitate cu legislatia familiei, civild, muncii si protectie
sociald, penald si contraventionald a Republicii Moldova. Acestea se aplica unei game largi de profesionisti sin
special angajatilor autoritatilor publice centrale si locale, structurilor, institutiilor si serviciilor din cadrul aces-
tora sau din subordinea acestora, care lucreaza in domeniile asistentei sociale, educatiei, asistentei medicale,
ordinii publice, care trebuie sa coopereze pentru prevenirea violentei, neglijarii, exploatdrii, traficului de copii
si combaterii acestora prin servicii de asistenta sociala, educatie, ordine publica si medicale.

Adoptarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare constituie un pas important catre o
abordare multidisciplinara si globala in protectia copiilor impotriva exploatarii si abuzului sexual. Instructiunile
creeaza un cadru comun de evaluare pentru profesionistii care lucreaza cu copiii victime si le permite sa ser-
veasca cel mai bine interesele copiilor intr-un caz dat.

Acest Capitol va analiza conformarea HG 270/2014 cu standardele-cheie internationale si ale Consiliului Europei
pentru a preveni si combate abuzul sexual asupra copiilor si exploatarea sexuala a acestora. Obiectivul general al
evaluarii va fiidentificarea provocdrilor si realizarilor legate de HG 270/2014 din punct de vedere al standardelor
Consiliului Europei si standardelor internationale relevante cu privire la o serie de aspecte, precum principiile
de protectie si salvgardare incluse in HG 270/2014 (1), domeniul de aplicare a HG 270/2014 in ceea ce priveste
varsta victimelor (2), interactiunea HG 270/2014 cu alte mecanisme de cooperare (3), asistenta acordata copiilor
victime sau potentialelor victime (4) si imbunatatirea capacitatii profesionistilor care lucreaza cu copiii (5).

1. PRINCIPII DE PROTECTIE SI SALVGARDARE

1.1. Standarde-cheie internationale si ale Consiliului Europei

Articolul 3 alineatul (1) din Conventia privind drepturile copilului confera copilului dreptul ca interesul sau
superior sa fie evaluat si luat in considerare ca o consideratie principala in toate actiunile sau deciziile care
il privesc, atat in sfera publica, cat si cea privata. Potrivit Comitetului pentru Drepturile Copilului,”® interesul
superior al copilului are trei dimensiuni: este un drept material, un principiu juridic fundamental, interpretativ
si o regula de procedura. Notiunea de interes superior al copilului este garantata intr-o serie de instrumente
internationale si europene.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat cd, in cazurile de abuz si exploatare sexuald, copiii sunt
deosebit de vulnerabili.* De asemenea, a constatat ca dreptul la demnitatea umana si integritatea psihologica
necesitd o atentie speciala atunci cand un copil este victima violentei.*® Obligatiile asumate de Statele Parti
in temeiul Articolelor 3 si 8 din Conventia europeand a drepturilor omului in cazurile care implica si afecteaza
un copil, precum in cazurile presupuselor victime ale abuzului sexual, necesitd implementarea eficienta a

48. Asevedea de asemenea Comitetul pentru drepturile copilului, Observatia Generald nr. 14 (2013) privind dreptul copilului ca inte-
resul superior al acestuia sd fie considerat primordial (Articolul 3, alin. (1)), disponibild la https://www2.ohchr.org/English/bodies/
crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf

49. A sevedea, CtEDO, M.C. impotriva Bulgariei, 4.12.2003, alin. 150 si 183, M.G.C. impotriva Romdniei, 15.3.2016, alin. 56.

50. CtEDO, C.AS.si C.S. impotriva Romdaniei, 20.3.2012, alin. 82, Z impotriva Bulgariei, 28.5.2020, alin. 69.
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dreptului copiilor ca interesul superior al acestora sa fie luat in considerare in principal si ca vulnerabilitatea
particulara si nevoile corespunzétoare ale copilului sa fie abordate in mod adecvat de autoritatile interne.”

Mai mult decat atat, Articolul 12 din Conventia cu privire la drepturile copilului stabileste dreptul fiecarui
copil de a-si exprima liber opiniile, in toate aspectele care il afecteaza, si dreptul corespunzator ca acestor
opinii sa le fie acordatd importanta cuvenita, in conformitate cu varsta si maturitatea copilului. Acest drept a
fost subliniat, inter alia, in Orientdrile Comitetului de Ministri cu privire la justitia in interesul copilului®? si in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.® Acesta impune o obligatie legald clara pentru Statele
Parti de a recunoaste acest drept si a asigura implementarea acestuia ascultand opiniile copilului si acordand
acestora importanta cuvenita. Aceasta obligatie cere Statelor Parti, tinand cont de particularitatile sistemului
judiciar al acestora, fie sa garanteze direct acest drept, fie sa adopte sau sd revizuiasca legile astfel incat copilul
sa beneficieze din plin de acest drept.>

In plus, orice evaluare a interesului superior al copilului trebuie s& includa respectarea dreptului copilului de
a-si exprima opiniile in mod liber siimportanta cuvenitd acordata acestor opinii in toate problemele care afec-
teaza copilul. Cu alte cuvinte, Articolul 3 alineatul (1) din Conventia cu privire la drepturile copilului nu poate
fi aplicat corect daca cerintele Articolului 12 nu sunt indeplinite. Astfel, implementarea corectd a dreptului
copilului ca interesul sau superior sa fie luat in considerare in principal necesita stabilirea unor garantii pro-
cedurale in interesul copilului. In acest context, in Studiul Secretarului General cu privire la violenta impotriva
copiilor, Statelor Parti le este solicitata oferirea de spatiu copiilor pentru a-si exprima in mod liber opiniile si
pentru a acorda acestor opinii importanta cuvenita in toate aspectele prevenirii, raportarii si monitorizarii
violentei impotriva acestora.>

La 16 noiembrie 2011, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Recomandarea privind drepturile
copiilor si serviciile sociale prietenoase copiilor si familiilor, care stabileste faptul cd in toate procesele in care
serviciile sociale sunt prestate copiilor, acestia din urma ar trebui, inter alia, sa aiba dreptul de a fi ascultati
si informati despre deciziile luate si masura in care opiniile acestora au fost luate in considerare. Serviciile
multidisciplinare ar trebui sa se bazeze pe evaluarile necesitatilor individuale ale copiilor si preferabil pe
interventiile bazate pe dovezi.

Articolul 14 alineatul (1) din Conventia Lanzarote, care se refera la obligatia de a acorda asistenta copilului
victima, prevede ca opiniile, necesitatile si preocuparile copilului trebuie luate in considerare atunci cand sunt
intreprinse masuri relevante. Cu toate acestea, ar trebui mentionat ca sprijinul si asistenta ar trebui furnizate
indiferent daca copiii recunosc ca sunt victime sau nu.

1.2. Instructiunile HG 270/2014

HG 270/2014 se refera la principiul interesului superior al copilului si il defineste ca fiind interesul pentru
asigurarea conditiilor adecvate pentru cresterea si dezvoltarea armonioasa a copilului, tinand cont de
particularitatile individuale ale personalitatii si situatiei sale concrete. O alta trimitere la acest principiu poate
fi gdsitd in definitia ,interviului de protectie”, adica prima discutie cu copilul in procesul de evaluare initiald
care - conform Instructiunilor - se desfasoara daca asigura interesul superior al copilului.

Astfel, singura trimitere la interesul superior al copilului se face in sectiunea dispozitiilor generale si in special in
definitiile notiunilor in sensul Instructiunilor. Nu este facuta nicio alta trimitere sau utilizare a interesului superior
al copilului in partea principald a Instructiunilor, care descrie procedurile, rolurile si obligatiile profesionistilor
implicati in implementarea mecanismului. Cu alte cuvinte, in afara de o definitie, interesul superior al copilului
nu este folosit ca principiu director pentru implementarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial
de cooperare instituit prin HG 270/2014. Astfel, partile interesate relevante nu sunt instruite in mod clar sa
evalueze si sa tina cont de interesul superior al copilului ca o consideratie principala in toate actiunile sau
deciziile care il afecteaza.

51. Asevedea, CtEDO, A si Bimpotriva Croatiei, 20.6.2019, alin. 111, si M.M.B. impotriva Slovaciei, 26.11.2019, alin. 61, M.G.C. impotriva
Romadniei, citate mai sus, alin. 70 si 73.

52. Orientarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului (Adoptate de Comitetul de Ministri
la 17 noiembrie 2010 la cea de-a 1098-a reuniune a ministrilor adjuncti), disponibile la https://rm.coe.int/16804b2cf3

53. CtEDO, M. si M. impotriva Croatiei, 3.9.2015, alin. 171.

54. Comitetul pentru drepturile copilului, Observatia Generala nr. 12 (2009), Dreptul copilului de a fi auzit, alin. 15, disponibila la
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-12.pdf

55. Raportul expertului independent pentru Studiul Organizatiei Natiunilor Unite privind violenta impotriva copiilor (A/61/299),
disponibil la https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/491/05/PDF/N0649105.pdf?OpenElement
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Mai mult, mecanismul stabilit in HG 270/2014 lasa la latitudinea autoritatilor sa consulte copilul numai la etapa
de revizuire a planuluiindividual.*® Exercitarea dreptului copilului de a fi ascultat si dreptul corespunzator pentru
ca acestor opinii sa le fie acordata importanta cuvenitd, in functie de varsta si maturitatea copilului, nu sunt
adaptate contextului si nici nu sunt stabilite in mod expres in HG 270/2014. Profesionistilor care sunt implicati
in mecanismul intersectorial nu li se ofera instructiuni clare pentru a oferi spatiu copiilor pentru a-si exprima
liber opiniile si pentru a acorda acestor opinii importanta cuvenitd in toate aspectele prevenirii, raportarii si
monitorizarii abuzului sau exploatdrii sexuale impotriva acestora.

1.3. Concluzii si recomandari

Desi interesul superior al copilului este definit ca notiune in dispozitiile generale ale Instructiunilor din HG
270/2014, acesta nu este utilizat in niciun fel (de exemplu, ca drept, principiu director sau reguld de proce-
durd) pentru implementarea HG 270/2014. Partile interesate relevante ar trebui sa primeasca indrumari clare
cu privire la necesitatea evaluarii si stabilirii interesului superior al copilului inainte de a lua orice decizie care
il va afecta. In aceiasi ordine de idei, exercitarea dreptului copilului de a fi ascultat si ca opiniile acestuia sa fie
luate in considerare in mod corespunzator ar trebui sa fie clar prevazuta in Instructiuni si procedurile descrise
in acestea.

2. DOMENIUL DE APLICARE AL HG 270/2014 iN
CEEA CE PRIVESTE VARSTA VICTIMELOR

2.1. Standarde-cheie internationale si ale Consiliului Europei

In timp ce copiii au nevoie de masuri speciale de protectie, uneori este dificil sa se stabileasca daca cineva
are varsta de peste sau sub 18 ani. Acesta este motivul pentru care Articolul 11 alineatul (2) din Conventia
Lanzarote stabileste principiul conform caruia atunci cand varsta victimei este incerta si exista motive pentru
a crede ca este copil, Partile ar trebui sa se asigure ca masurile speciale de protectie acordate copiilor victime
ale infractiunilor de natura sexuala sunt asigurate victimelor pana la verificarea varstei lor. Aceeasi regula este
inclusa in Conventia Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane, care prevede la
Articolul 10 alineatul (3) ca Partile vor presupune ca o victima este un copil daca exista motive sa creada acest
lucru si daca exista incertitudine cu privire la varsta acestuia. Pana la verificarea varstei, victimelor trebuie sa
li se asigure masuri speciale de protectie, in conformitate cu drepturile lor, astfel cum sunt definite, in special,
in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului.

Mai mult, Articolul 34 alineatul (2) din Conventia Lanzarote impune Partilor sa se asigure cd orice incertitudine
cu privire la varsta reala a victimei nu impiedica declansarea procedurilor penale. in mod similar, Protocolul
facultativimpune Statelor Parti sa se asigure ca incertitudinile cu privire la varsta reald a victimei nu impiedica
initierea cercetarilor penale, precum si a anchetelor care vizeaza stabilirea varstei victimei (Articolul 8 alineatul (2)).

Conform Articolului 35 din Conventia Lanzarote, orice incertitudine cu privire la varsta victimei nu trebuie sa
impiedice implementarea masurilor de protectie pentru victima sau martor in timpul interogatoriilor. Scopul
principal al dispozitiei este de a proteja interesele copilului si de a se asigura ca acesta nu va fi traumatizat
suplimentar de audieri.

2.2. Domeniul de aplicare al HG 270/2014

HG 270/2014 cu privire la mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea,
asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului
se adreseaza tuturor copiilor care nu au implinit varsta de 18 ani. Cu toate acestea, se pare ca mecanismul
intersectorial nu se aplica in cazurile in care varsta victimei nu este sigura.

2.3. Concluzii si recomandari

Domeniul de aplicare al HG 270/2014 ar trebui extins astfel incat sa acopere toate cazurile in care varsta unei
victime este incerta, dar exista motive pentru a crede ca este un copil. Profesionistii ar trebui sa primeasca

56. A sevedea Raport tematic de evaluare a eficientei si eficacitatii mecanismelor de cooperare intersectoriald in domeniul protectiei
drepturilor copilului, citat mai sus, pag. 24.
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instructiuni clare ca, in aceste cazuri, mecanismul ar trebui aplicat si ca victimele in cauza ar trebui sa benefi-
cieze de toate masurile de protectie.

3. COORDONAREA S| COLABORAREA iN TEMEIUL HG

270/2014 SI INTERACTIUNEA CU ALTE MECANISME

3.1. Standarde-cheie internationale si ale Consiliului Europei

EASC este multidimensional. Raspunsurile eficiente la acesta necesita o abordare integrata (sistemica, globala)
si necesita cooperare si coordonare intersectoriald. Aceasta abordare permite ca factorii de diferite tipuri
(culturali, psihologici, pedagogici, comportamentali, fizici, politici, socio-economici etc.) sa fie tratati pe baza
unui numitor comun. Aceasta implica faptul ca toate actiunile care vizeaza prevenirea si protejarea copiilor
de EASC ar trebui sa functioneze intr-o serie de domenii si sectoare.

Articolul 10 din Conventia Lanzarote cere Statelor sa asigure coordonarea la nivel national sau local dintre dife-
ritele autoritati cu competente in domeniul protectiei copiilor, al prevenirii si luptei impotriva EASC, in special
in sectorul invatamantului si al sanatatii, al serviciilor sociale, ordinii publice si al autoritatilor judiciare. In ceea
ce priveste autoritdtile judiciare, coordonarea actiunii de catre sectoarele mentionate ar trebui sa functioneze
cu respect deplin al independentei lor si al principiului separarii puterilor.>”

Aceasta dispozitie se intemeiaza pe faptul ca o singura institutie nu poate aborda o problema de o asemenea
complexitate ca EASC. Ar trebui reiterat faptul ca Articolul 10 din Conventia Lanzarote nu prevede un model
sau o structurd specifica sau unica de cooperare multidisciplinara. Prin urmare, modul de operare exact si
principiile operationale ale mecanismelor interinstitutionale care se ocupa de combaterea EASC trebuie sa
fie desemnate de catre Statele Parti.

In orice caz, totusi, este important ca mecanismele intersectoriale sa aibd un mandat si un rol clar si ca
profesionistii care participa la acestea sa inteleaga domeniul de aplicare si aplicabilitatea mecanismului si
cazurile, si circumstantele care declanseaza un mecanism specific. Pentru un rdspuns eficient la EASC, fiecare
parte implicata in mecanism ar trebui sa aiba expertiza specifica, concentrare si responsabilitate profesionala
in raspunsul la EASC. Pentru a spori eficacitatea raspunsului general al mecanismului, este crucial ca rolurile
si responsabilitatile sa fie clar identificate si stabilite pentru fiecare dintre membrii si structurile sale. Fiecare
agentie/institutie implicata trebuie sa-si cunoasca si sa-si inteleaga rolurile si responsabilitatile.®®

In ceea ce priveste necesitatea unei abordari comprehensive si multidisciplinare, Statele sunt obligate in teme-
iul Conventiei Lanzarote sa incurajeze cooperarea dintre autoritdtile competente ale statului, societatea civila
si sectorul privat in prevenirea si combaterea exploatarii si abuzului sexual al copiilor. Referirea la societatea
civild este un termen generic care acopera organizatiile neguvernamentale si sectorul de voluntariat. Conform
Raportului explicativ al Conventiei Lanzarote, uneori ONG-urile sunt mai acceptabile pentru copii si familiile
lor in cdutarea sprijinului decat organismele si institutiile oficiale ale statului.

Mai mult, este importanta evaluarea progresului si a actiunilor la nivel intersectorial, in vederea identificarii
politicilor si masurilor adecvate si eficiente in prevenirea si abordarea violentei.*®

3.2. Cooperarea si coordonarea in temeiul HG 270/2014

Mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea
copiilor victime, stabilit prin HG 270/2014, este un pas demn de retinut pentru abordarea si combaterea EASC
din perspectiva globala. Mecanismul stabileste colaborarea intre multe servicii si profesionisti cu medii vari-
ate si diferite de discipling, care sunt necesare pentru a coopera si coordona in cadrul procedurilor unificate.
Aceastd abordare multidimensionala permite ca factorii de diferite domenii (culturali, psihologici, pedagogici,
comportamentali, fizici, socio-economici etc.) sa fie tratati pe baza unui numitor comun. Este important de
mentionat ca schema de colaborare a HG 270/2014 nu provine dintr-un sector, ci este stabilitd intr-un instru-
ment unic, comun pentru toate domeniile si profesionistii implicati.

In acest cadru, profesionistii implicati in mecanismul intersectorial trebuie s utilizeze o Fisd comuna pentru
notificarea si referirea cazurilor suspecte de violentd, neglijare, exploatare si trafic de copii, care a fost intocmita

57. A se vedea Raportul Explicativ la Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abu-
zurilor sexuale, alin. 76.

58. A se vedea, mutatis mutandis, Prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice in Ucraina, pag. 18.

59. Consiliul Europei, CM/Rec(2009)10, Anexd, pagina 13.
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si aprobata in comun de MSMPS, MECC si MAI. Un astfel de instrument comun este un exemplu de activitate
non-fragmentata, dar cu adevarat comprehensiva si colaborativa.

Un alt aspect pozitiv al echipelor multidisciplinare prevazute in HG 270/2014 este flexibilitatea si adaptabilitatea
lor la cazul concret. Intr-adevar, echipa multidisciplinara este conceputd mai degraba ca un modus operandi,
decadt ca o structura specifica in cadrul autoritatilor locale. Pe baza circumstantelor specifice unui caz, autoritatea
tutelara locala va indica imediat, la necesitati pentru specialistii din domeniul asistentei medicale, educatiei,
ordinii publice, care vor forma echipa multidisciplinara. Acest tip de functionare, care ia in considerare cazul
concret al EASC suspectat, nu se bazeazd pe ideea unei echipe multidisciplinare prestabilite, ci in functie de
nevoi siimplica sectoare si specialisti cu cele mai relevante medii.

Mai mult, colaborarea intersectoriala in domeniul protectiei copilului constituie un pas important cdtre obligatia
de a raporta cazurile suspecte de EASC. Pana la HG 270/2014, exista o astfel de obligatie doar pentru medici,
in timp ce mecanismul intersectorial prevede obligatia unei game largi de profesionisti care intra in contact
cu copilul de a raporta orice suspiciune de EASC.

Mecanismul functioneaza pe o gama larga de domenii si sectoare si este suficient de incluziv. Comparandu-|
cu lista neexhaustiva a profesionistilor care ar trebui implicati in acest tip de scheme de cooperare multidis-
ciplinara in conformitate cu Conventia Lanzarote,*® se pare ca autoritdtile judiciare ar putea fi, de asemenea,
incluse in acest mecanism de coordonare si cooperare, mai ales deoarece HG 270/2014 prevede efectuarea
audierii si abordeaza unele proceduri de urmadrire penala.

In aceiasi ordine de idei si tinand cont de Articolul 10 alineatul (3) al Conventiei Lanzarote, participarea si
cooperarea cu societatea civila ar putea fi abordate si in cadrul mecanismului intersectorial.

3.3. Mecanismele intersectoriale ale HG 270/2014, HP 257/2008 si HG 228/2014

in Republica Moldova, activitatile intersectoriale in domeniul protectiei copilului, inclusiv combaterea cazu-
rilor de abuz sexual sau exploatare sexuala a copiilor, sunt reglementate de cadrul legal si normativ privind
protectia copiilor expusiriscului (Legea nr. 140 din 14.06.2013 si HG 270/2014). Instructiunile vizeaza angajatii
autoritatilor publice centrale si locale, care activeaza in domeniile asistentei sociale, educatiei, asistentei
medicale si ordinii publice. Acestia trebuie sa coopereze pentru prevenirea si combaterea violentei, neglijarii,
exploatarii, traficului de copii prin servicii sociale, educationale, de sanatate publica si asistentd medicala.®’

in acelasi timp, Republica Moldova a creat un cadru juridic si institutional privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane (Legea nr. 241 din 20.10.2005, HP nr. 257 din 5.12.2008,%2 HG nr. 228 din 28.03.2014%).
Sistemul National de Referire pentru protectia si asistenta victimelor si a potentialelor victime ale traficului
de persoane reprezintd un cadru special pentru cooperarea si coordonarea eforturilor institutiilor statului in
parteneriat strategic cu societatea civila si alti actori pentru a proteja drepturile victimelor si potentialelor
victime ale traficului de persoane.

Victimele traficului de copii au astfel dreptul de a beneficia de asistenta in cadrul ambelor mecanisme de
cooperare sectoriala. In plus, se pare c& mecanismul Sistemului National de Referire este destinat nu numai
protectiei drepturilor victimelor traficului de copii, ci si ale copiilor victime ale altor infractiuni, precum si ale
copiilor expusi la diverse situatii de risc.5* Copiii victime ai EASC fac astfel obiectul a doua mecanisme existente
care se intersecteaza prin categoriile de beneficiari.

Sistemul National de Referire si Mecanismul de cooperare intersectoriald din temeiul HG 270/2014 au cadre
institutionale si de reglementare diferite si algoritmi procedurali diferiti.® Faptul ca copiii victime sau potentiale
victime ale traficului si copiii victime ai exploatdrii sau abuzului sexual pot fi clasificati in ambele mecanisme

60. A se vedea lista neexhaustiva a profesionistilor din Articolul 10 alineatul 1 din Conventia Lanzarote.

61. J. C. Legrand, Studiu de referinta privind problemele sistemice care afecteaza raspunsul sistemului de protectie a copilului la
exploatarea si abuzul sexual al copiilor in Republica Moldova, pag. 21.

62. Strategia Sistemului National de Referire pentru protectia si asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de persoane
si Planul de actiune al Strategiei Sistemului National de Referire, adoptate prin Hotararea Parlamentului nr. 257 din 5.12.2008,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=19685&lang=ro

63. HGnr.228 din 28.03.2014 cu privire la aprobarea Regulamentului de activitate a echipelor multidisciplinare teritoriale din cadrul
Sistemului national de referire, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=19094&lang=ro

64. A se vedea Raportul prezentat de autoritatile moldovenesti cu privire la masurile luate pentru a se conforma Recomandarii CP
(2012)6 a Comitetului Partilor privind punerea in aplicare a Conventiei Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului
de persoane, care prevede ca modelul sistemului national de referire poate fi extins/preluat pentru a preveni si combate alte
fenomene sociale negative si pentru a sprijini diferite categorii social-vulnerabile, cum ar fi exploatarea sexuald a copiilor.

65. Raport tematic de evaluare a eficientei si eficacitatii mecanismelor de cooperare intersectoriala in domeniul protectiei drepturilor
copilului, citat mai sus, 8.
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poate crea confuzie pentru profesionistii care lucreaza cu copiii victime. Existenta paralela a acestor doua
mecanisme, suprapunerea potentiala si clarificarea insuficienta a domeniului lor de aplicare specific pot duce
la 0 abordare neuniforma si disparitatea procedurilor aplicate copiilor victime sau potentiale victime ale tra-
ficului si/sau abuzului sexual la nivel legislativ, normativ si niveluri practice.

3.4. Mecanismele intersectoriale ale HG 270/2014 si HG 143/2018

Instructiunea privind mecanismul de cooperare intersectoriald din temeiul HG 143/2018 valorifica rolul ser-
viciilor universale, eficientizand cooperarea intersectoriald in domeniul protectiei copilului, concentrandu-se
pe prevenirea riscurilor primare si reducand nevoia de interventii in conformitate cu Instructiunile privind
mecanismul de cooperare intersectoriala din temeiul HG 270/2014.% Potrivit notei Informative privind proiectul
HG, ,Instructiunea completeaza mecanismul reglementat de HG 270/2014 cu un nou nivel — cel de prevenire
si interventie primara si determind in mod clar limitele implicarii serviciilor universale si a asistentei sociale”.

HG 270/2014 are o sectiune specificd ce se refera la procedura de organizare institutionala a activitatilor de
prevenire a cazurilor de violenta, neglijare, exploatare si trafic de copii. Printre alte dispozitii, HG 270/2014
prevede ca conducdtorii institutiilor medico-sanitare, institutiilor de invatamant, institutiilor de ordine publica
sunt obligati sa ofere angajatilor formulare standard, registre si sé asigure la nivelul fiecarei institutii implemen-
tarea acestor instructiuni. HG 270/2014 prevede de asemenea ca pentru prevenirea si identificarea timpurie
a copiilor expusi riscului de violenta, neglijare, exploatare si trafic, politistii vor monitoriza, in cooperare cu
membrii echipei multidisciplinare, familiile care prezinta diverse riscuri pentru copii si fi vor informa despre
cadrul normativ in domeniul protectiei copilului.

Potrivit Notei Informative® privind proiectul HG 143/2018, angajatii serviciilor universale au devenit constienti
de existenta celor doud niveluri de interventie (interventie primara si de specialitate), care implica instrumente,
actiuni si responsabilitati diferite.

Mecanismele stabilite in HG 143/2018 si HG 270/2014 par sd aiba similitudini in ceea ce priveste copiii beneficiari
si profesionistii implicati in implementarea acestora. Cu toate acestea, la aceasta etapa si datorita faptului ca
HG 143/2018 nu a fost inca pusa in aplicare in practica, este dificil de spus daca - si in ce mdsura — acestea se
suprapun. Exista unele domenii in care mecanismele nu se suprapun, cum ar fi, de exemplu, obligatia preva-
zutd in HG 270/2014, de a oferi copiilor informatii, mijloace si instrumente, de a raporta cazurile de violenta,
neglijare, exploatare si trafic de catre colegi si adulti. Pe de alta parte, conditiile in care profesionistii trebuie
sa urmeze una sau cealalta procedura si instructiuni ar putea sa nu fie intotdeauna clare.

Conform Raportului de Evaluare al Ombudsmanului, in raioanele in care a fost testat mecanismul stabilit prin
HG 143/2018, profesionistii care participa la proces au mentionat complementaritatea dintre mecanismele HG
143/2018 si HG 270/2014. Cu toate acestea, alte parti interesate au fost reticente in legatura cu complemen-
taritatea mentionata mai sus, avand in vedere ca HG 270/2014 include segmentul preventiei si interventiei
primare si acolo unde existd ambiguitati, HG 270/2014 poate fi completata in modul corespunzator.

3.5. Concluzii si recomandari

Mecanismul stabilit de HG 270/2014 prevede munca in colaborare dintre multe servicii si profesionisti cu
experientd variata si in diferite domenii, care sunt necesare pentru a coopera si coordona in cadrul proceduri-
lor unificate. Asa cum s-a explicat, acesta prezinta caracteristicile incluziunii si flexibilitatii. Pentru a consolida
abordarea globala a cooperarii, autoritatile nationale ar putea lua in considerare includerea sectorului judiciar,
precum si a sectorului civil (si anume societatea civild) in acest mecanism.

Mai mult, a trebui abordate chestiunile de mai sus cu privire la suprapunere sau complementaritate intre
mecanismele de cooperare intersectoriald. Existenta in paralel si domeniul de aplicare al acestor mecanisme,
precum si rolul profesionistilor implicati in acestea ar trebui clarificate si stabilite fie in continutul Instructiunilor,
fie printr-o instruire cuprinzatoare.

66. A se vedea, Dispozitii generale ale HG 143.
67. Disponibila la https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102076&lang=ro
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4. ASISTENTA COPIIILOR VICTIME SI POTENTIALE VICTIME

4.1. Standarde-cheie internationale si ale Consiliului Europei

Articolul 14 din Conventia Lanzarote stabileste masurile de asistenta pe care Partile trebuie sa le acorde victi-
melor exploatarii si abuzului sexual. Copiilor victime trebuie sa li se asigure asistenta,pe termen scurt si lung,
in vederea recuperarii fizice si psihosociale a acestora”. Astfel, autoritatile vor face aranjamente pentru acele
masuri de asistenta, tinand cont in acelasi timp de natura specifica a acelui scop. Orice prejudiciu cauzat prin
EASC este semnificativ si trebuie abordat. In conformitate cu Raportul Explicativ al Conventiei, asistenta acordata
victimelor in,recuperarea psihica” a acestora implica asistenta medicala de urgenta sau alte servicii medicale.
Asistenta ,psihosociald” este necesara pentru a ajuta victimele sa depaseascd traumele prin care au trecut si
sa se intoarca la o viatd normala in societate. In mod similar, Articolul 9 alineatul (3) din Protocolul facultativ
la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia
infantila prevede ca Statele Parti vor lua toate masurile fezabile pentru a asigura asistentd adecvata victimelor
unor astfel de infractiuni, inclusiv reintegrarea acestora in societate si recuperarea fizicg, si psihologica integrala.

In plus, Conventia Lanzarote cere de asemenea fiecirei Parti masuri necesare legislative sau de alta natura
care sa asigure ca persoanele care sunt apropiate de victima (de ex. frati, colegi de clasa, parinti etc.) pot bene-
ficia, atunci cand este cazul, de asistenta terapeutica, in special ingrijire psihosociald de urgenta.®® in primul
sdau Raport de implementare, Comitetul Lanzarote a mentionat cd aparent exista o lipsa de cadru normativ
specific pentru furnizarea de servicii rudelor apropiate ale copiilor victime ale abuzului sexual. De asemenea,
a identificat, ca buna practica, faptul ca in Croatia sistemul de asistenta medicala prevede pentru parintele
nevinovat tratament specific, precum consiliere cu un profesionist. Parintele are oportunitatea nu numai de
a discuta si de a se concentra pe copilul victima, dar si sa-si impartaseasca sentimentele in legatura cu abuzul
sexual al copilului sau.®®

Asa cum s-a mentionat mai sus, in ceea ce priveste necesitatea unei aborddri cuprinzatoare si multidisciplinare,
Articolul 10, alineatul (3) cere Statelor sa incurajeze cooperarea dintre autoritatile competente ale statului,
societatea civila si sectorul privat in prevenirea si combaterea EASC. Pe aceeasi linie, Articolul 14, alineatul
(2) specifica faptul ca fiecare Parte va lua masuri, in conditiile prevazute de dreptul intern, pentru a coopera
cu organizatiile neguvernamentale, cu alte organizatii competente sau reprezentanti ai societatii civile care
oferd asistenta victimelor.

Tn contextul protectiei victimelor, alineatul (3) din Articolul 14 din Conventia Lanzarote prevede de asemenea
posibilitatea, atunci cand parintii sau ingrijitorii victimei sunt implicati in cazul EASC, de inlaturare fie a presu-
pusului autor, fie a victimei din mediul de familie. Este important de mentionat cd aceasta inlaturare ar trebui
vazutd ca o masurd de protectie a copilului si nu ca o sanctiune pentru presupusul autor. Pentru a minimiza
rupturile in viata copilului cat mai mult posibil, in contextul abuzurilor sexuale online in cercul de incredere,
Comitetul a recomandat sa fie luata in considerare mai intdi inlaturarea presupusului autor si ca inlaturarea
copilului din mediul sau familial ar trebui sa fie prevazuta ca o procedura de ultima instanta, care ar trebui sa
fie clar definitd, stabilind a) conditiile de inlaturare si b) durata acesteia.”

4.2, Asistenta victimelor in temeiul HG 270/2014

Problema categoriilor de servicii de sprijin, care sunt disponibile si pot fi oferite copiilor victime ale violentei,
inclusiv ale EASC, este abordata in detaliu de Legea privind reabilitarea victimelor infractiunilor.”" Pe langa
aceastd Lege, mecanismul de cooperare intersectoriald, stabilit de HG 270/2014, include in acest domeniu de
aplicare - potrivit titlului sdu — chestiunea asistentei si monitorizarii copiilor victime si potentiale victime ale
violentei, neglijarii, exploatarii si traficului.

HG 270/2014 se referd la asistenta victimelor in contextul urgentei medicale,”? furnizarea de informatii cu
privire la asistenta sociala disponibila pentru prevenirea si identificarea timpurie a copiilor expusi riscului de
abuz si exploatare si desemnarea de catre directorul institutiei de invatamant sau coordonator a unei persoane

68. A se vedea Articolul 14 alineatul 4 din Conventia Lanzarote.

69. Comitetul Lanzarote, Protectia copiilor impotriva abuzului sexual in cercul de incredere, primul Raport de punere in aplicare,
pag. 29.

70. Comitetul Lanzarote, Protectia copiilor impotriva abuzului sexual in cercul de incredere, primul Raport de punere in aplicare,
pag.31.

71. Legeanr. 137 din 29.07.2016 privind reabilitarea victimelor infractiunilor, disponibild in limba romana la https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=1058708&lang=ro

72. Asevedea alin. 52 din HG 270.
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de incredere pentru ca copilul sa-l asiste in timpul procedurilor judiciare. Instructiunile nu abordeaza rolul
profesionistilor in cooperarea cu societatea civila, care ofera asistenta copiilor victime. De asemenea, nu se
ocupa de problema asistentei pentru persoanele apropiate victimei, cum ar fi fratii, prietenii si colegii de clasa.

In ceea ce priveste inlaturarea presupusului autor, HG 270/2014 prevede c3, in cazurile de ,pericol iminent
pentru viata si sanatatea copilului’, autoritatea tutelard locald va depune o cerere in instanta pentru a solicita
emiterea, in termen de 24 de ore, a ordonantei de protectie a copilului victima impotriva presupusului abuza-
tor. In conformitate cu standardele internationale, aceastd masura, adica inliturarea presupusului autor, este
preferabild inlaturdrii copilului din resedinta si mediul sau. Conform Legii nr. 140/2013, notiunea de ,pericol
iminent pentru viata si sanatate” este definita ca fiind circumstantele care indica in mod cert asupra existentei
situatiei de risc, inclusiv asupra prezentei elementelor constitutive ale unei infractiuni contra vietii si/sau
sanatatii copilului, care au sau pot avea impact grav asupra integritatii fizice si/sau psihice a copilului. Avand
in vedere ca infractiunile EASC nu pot fi considerate — intotdeauna - infractiuni impotriva vietii si sanatatii,
dar, de exemplu, impotriva integritatii sexuale a copilului, nu este clar dacd toate cazurile suspectate de EASC
ar intra in notiunea de ,pericol iminent la viata si sanatatea” copilului.

4.3. Concluzii si recomandari

Pentru o protectie mai comprehensiva a copiilor, profesionistilor care sunt implicati in implementarea HG
270/2014 ar putea sa li se acorde indrumari cu privire la interactiunea dintre HG 270/2014 si Legea privind
reabilitarea victimelor infractiunilor, precum si cu privire la caile de cooperare dintre echipele multidisciplinare
si ONG-urile care furnizeaza servicii de sprijin pentru copiii victime ale EASC.

Mai mult, in scopul asigurdrii unei abordari globale a cazurilor de EASC, Instructiunea ar putea aborda de
asemenea problema asistentei, inclusiv asistenta terapeuticd, pentru persoanele apropiate copilului victima,
precum fratii sau parintele nevinovat.

In plus, Instructiunile ar putea clarifica notiunea de ,pericol iminent la viata si sdnatatea” copilului pentru a
indica faptul ca toate cazurile suspecte de EASCintra in aceasta notiune si ca, in mod corespunzator, in cazurile
de EASC, presupusul autor ar trebui inldturat imediat din mediul copilului.

5. IMBUNATATIREA CAPACITATILOR PROFESIONISTILOR
CARE LUCREAZA iN CONTACT CU COPIII

Toate partile interesate implicate in implementarea mecanismului intersectorial de cooperare pentru iden-
tificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei,
neglijarii, exploatarii si traficului ar trebui sa inteleaga clar rolurile lor si procedurile care trebuie urmate si ar
trebui sa aiba aptitudini adecvate si cunostinte pentru a-l pune mai bine in aplicare. Capacitatile acestora sunt
dezvoltate siimbunatatite prin indrumari clare acordate de instrumentele care definesc anumiti pasi ce trebuie
luati si prin instruirea adecvata cu privire la particularitatile mecanismului si ale problemei de identificare si
protectie a copiilor victime ale exploatarii sau abuzului sexual.

5.1. Standarde-cheie internationale si ale Consiliului Europei

Majoritatea standardelor cu privire la instruirea profesionistilor care lucreaza cu si pentru copii sunt analizate in
prima Sectiune a acestui Raport. in plus, ar trebui mentionat ca Comitetul ONU pentru drepturile copilului s-a
referit specific la necesitatea consoliddrii capacitatilor in contextul identificarii, raportarii, referirii, investigarii,
tratarii si monitorizarii copiilor victime ale violentei, inclusiv exploatarii sau abuzului sexual.

In special, Comitetul’® a subliniat necesitatea, pentru toti cei care intra in contact cu copii, de a fi constienti de
factorii de risc si indicatorii — inter alia — EASC, de a primi indrumari despre cum sd interpreteze acesti indicatori
si de a avea cunostintele, deschiderea si capacitatile necesare pentru a lua masurile adecvate (inclusiv asigu-
rarea masurilor de protectie de urgenta). Mai mult, persoanei care primeste raportul ar trebui sa i se acorde
indrumari clare si instruire despre cand si cum sa trimita problema autoritatii responsabile de coordonarea
raspunsului. Profesionistii care lucreaza in cadrul sistemului de protectie a copiilor trebuie instruiti privind
cooperare interinstitutionald si protocoale de colaborare.

73. Comitetul pentru drepturile copilului, Observatia Generala nr. 13, Dreptul copilului de a fi liber de orice formd de violentd - Conventia
cu privire la drepturile copilului, 18 aprilie 2011, alin. 48-53.
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O alta problema care trebuie inclusa in instruirea profesionistilor este obligatia de confidentialitate. In orice
tard, raportarea situatiilor, suspiciunii sau riscului de violenta ar trebui sa se ceara cel putin profesionistilor
care lucreaza direct cu copiii. Atunci cand raportarile sunt facute de bund credinta, trebuie instituite procese
pentru a asigura protectia profesionistului care face raportarea.

Cu toate acestea, in afara obligatiei mentionate mai sus de raportare, Partile trebuie s se asigure ca toate meca-
nismele de sprijin pentru copii sunt sigure si confidentiale in legatura cu mediul exterior. Teama dezvaluirii unor
detalii sensibile pentru viata copilului, precum in cazurile suspectate de EASC, poate constitui o barierd imensa
si impiedica copilul sa dezvaluie vreo informatie. incalcarea confidentialitatii cu privire la un caz EASC poate
fi extrem de traumatizanta pentru copil si exacerbeaza in mod sigur re-victimizarea acestuia. In mod special
(dar nu numai) in comunitatile mici, incalcarea confidentialitatii poate fi extrem de stigmatizanta pentru copil,
intr-un mod dramatic. Astfel, profesionistii ar trebui sa fie instruiti in legdtura cu regulile de confidentialitate
si regulile de protejare a dreptului copilului la viata privata. Aceste obligatii nu ar trebui sa limiteze obligatia
de raportare a cazurilor de EASC, dar ar trebui sa abordeze obligatia profesionistilor de a nu dezvalui detalii in
legatura cu EASC tertelor parti si de a proteja copilul de stigmatizare in mediul sau si in societate in general.

5.2. HG 270/2014

Mecanismul stabilit in baza HG 270/2014 este bine elaborat si diferite proceduri sunt descrise in detaliu. Exista
totusi unele domenii in care este posibild imbunatatirea indrumarii, a intelegerii mecanismului, a cunostintelor
si abilitatilor partilor interesate.

HG 270/2014 se refera la dezvoltarea de instrumente suplimentare care vizeaza furnizarea de indrumari con-
crete si cadru comun profesionistilor implicati in mecanismul intersectorial. Acesta este de exemplu Fisa de
sesizare a cazurilor suspecte de violentd, neglijare, exploatare si trafic de copii, care a fost intocmita si aprobata
in comun de MSMPS, MECC si MAI. Aceasta Fisa de referire contine o lista standardizata de indicatori cu privire
la semnele de neglijenta si violentad si asigura o abordare armonizata a raportarii si inregistrarii intre diferitele
parti interesate.”* Dupa cum s-a mentionat in Studiul de referinta, un astfel de instrument comun impartasit
intre profesionistii din diferite ministere poate fi considerat o realizare majora care trebuie impartasita cu alte
state membre ale Consiliului Europei ca o practica promitatoare.”®

Un alt instrument care vizeaza completarea instructiunilor este prevazut la punctul 3 din HG 270/2014. Mai
exact, autoritatilor, structurilor, institutiilor si specialistilor cu competente in domeniul protectiei copilului
li se cere sa aplice Instructiunile, utilizdnd un Ghid pentru aplicarea practica a mecanismului de cooperare
intersectoriald. Cu toate acestea, acest Ghid nu a fost elaborat inc. In practica, diferiti specialisti, in functie
de parteneriatele pe care le au, folosesc ghiduri sau instructiuni pregatite de organizatiile societatii civile, pe
care au invatat sa le aplice in cadrul sesiunilor de instruire.”® O lipsa similara de indrumare este identificatd in
ceea ce priveste Metodologia de evaluare psihologica a copiilor victime, care este necesara in contextul exa-
minarilor de specialitate in cazurile de violenta, neglijare, exploatare, trafic de copii. O astfel de Metodologie
nu a fost inca elaborata.”

Pe langa necesitatea mentionata mai sus de a dezvolta instrumentele care vor completa implementarea
mecanismului intersectorial, ar putea fi oferite indrumari si clarificari suplimentare cu privire la anumite pro-
ceduri descrise in HG 270/2014. Acesta este cazul, de exemplu, privind competentele directorului institutiei de
fnvatamant sau ale coordonatorului si ale conducatorului institutiei medico-sanitare de a rezolva - in cadrul
institutiilor lor — cazurile de violentd fizica si psihologicd asupra copiilor. HG 270/2014 nu specifica tipul de
cazuri pentru care acest tip de solutionare a cazurilor ar fi adecvat. Dispozitiile relevante din HG 270/2014 pot
crea confuzie.

74. A sevedea Studiul de referinta, citat mai sus, pag. 30, Raport tematic de evaluare a eficientei si eficacitétii mecanismelor de coo-
perare intersectoriala in domeniul protectiei drepturilor copilului, citat mai sus, pag. 12. Ordin comun al MSMPS/ME/MS/MAI nr.
153/1043/1042/293 din 08.10.2014 cu privire la aprobarea Fisei de sesizare a cazurilor suspecte de violentd, neglijare, exploatare
si trafic al copiilor. Disponibil la https://cnpdc.gov.md/sites/default/files/document/attachments/fisa_de_sesizare_ro.pdf

75. Studiul de referinta, citat mai sus, pag. 30.

76. Raport tematic de evaluare a eficientei si eficacitatii mecanismelor de cooperare intersectoriala in domeniul protectiei drepturilor
copilului, citat mai sus, pag. 12.

77. Ibid.
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Dupad cum s-a indicat in Studiul de referinta, Republica Moldova a depus eforturi, in special dupa adoptarea
HG 270/2014, pentru a oferi, cu sprijinul donatorilor externi si al societatii civile, o instruire adecvata privind
identificarea si asistarea copiilor vulnerabili, inclusiv a copiilor victime ale exploatarii si abuzului sexual,
profesionistilor care sunt in contact regulat cu copiii. Multe activitati de instruire au fost si continua sa fie
implementate. Dupa cum s-a concluzionat in cadrul misiunii de constatare din mai 2019 (Studiu de referintd),”®
»sesiunile de instruire au fost de obicei de buna calitate si au implicat un numar semnificativ de profesionisti
din sectoarele in cauzd” In unele sectoare, inclusiv in sectorul educatiei, participarea la astfel de sesiuni de
instruire a fost obligatorie pentru unele categorii de personal. Pe de alta parte, desi personalul din sectorul
sandtatii a participat la sesiuni de instruire tematica, inclusiv in cadrul mecanismului de cooperare intersecto-
riald privind copiii in situatie de risc, investitiile in formarea pentru profesionistii din domeniul sanatatii par sa
ramana in urma.” In ciuda activitatilor de instruire care au fost deja desfasurate, partile interesate relevante au
relevat necesitatea imbunatatirii ulterioare a capacitatii in ceea ce priveste rolurile si indatoririle lor specifice
in contextul punerii in aplicare a HG 270/2014.8° Mai mult, exista o lipsa de claritate cu privire la obligatiile de
instruire a personalului de la autoritatile tutelare locale - cel angajat si platit de autoritatile locale - care au
un rol important in prevenirea EASC.%!

5.3. Concluzii si recomandari

Autoritatile din Republica Moldova au depus eforturi considerabile pentru consolidarea capacitatilor
profesionistilor care trebuie sa implementeze Instructiunile HG 270/2014. Activitati suplimentare vizand
imbunatatirea intelegerii mecanismului de catre acestia, a rolurilor lor si a particularitatilor EASC ar imbunatati
in mod clar eficienta raspunsurilor la nivel local. Acelasi lucru se aplica in ceea ce priveste instruirea cu privire
la protectia copiilor care sunt vizati de mecanismul HG 270/2014.

In aceasta ordine de idei, autoritatile ar putea accelera elaborarea si aprobarea Ghidului pentru aplicarea prac-
tica a mecanismului intersectorial de cooperare si a Metodologiei de evaluare psihologica a copiilor victime.

Mai mult, autoritatile ar trebui sd isi continue eforturile pentru a oferi instruire profesionistilor relevanti, precum
si indrumari concrete cu privire la rolurile si atributiile lor specifice.

78. Studiul de referintg, citat mai sus, pag. 38.

79. ,LaStrada’, Punerea in aplicare a Conventiei Lanzarote de cdtre Republica Moldova, pag. 14.

80. Raport tematic de evaluare a eficientei si eficacitatii mecanismelor de cooperare intersectoriala in domeniul protectiei drepturilor
copilului, citat mai sus, pag. 16.

81. Studiu de referinta, citat mai sus, pag. 38.
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Concluzii si recomandari generale

A. Hotararea Guvernului nr. 143/2018

Protectia copilului trebuie sa inceapd cu prevenirea proactivd a tuturor formelor de violenta.

4

HG 143/2018 abordeaza recomandarea Comitetului pentru drepturile copilului cu privire la un cadru
national de coordonare privind protectia impotriva tuturor formelor de violenta, inclusiv masuri de
preventie cuprinzatoare.®

Concentrandu-se pe preventia primara in cadrele nationale de coordonare, HG 143/2018 sprijina dezvoltarea
unui mediu respectuos de crestere a copilului, fara violente, care favorizeaza realizarea personalitatilor
individuale ale copiilor.

HG 143/2018 este o initiativa notabila si o dezvoltare importanta in domeniul cooperdrii interinstitutionale
pentru prevenirea proactiva a violentei impotriva copiilor, care ar trebui impartasita cu alte State Membre
ale Consiliului Europei.

Unele elemente care ar putea contribui in continuare la pasii importanti realizati de HG 143/2018 prin
imbundtatirea conformitatii acesteia cu standardele internationale si ale Consiliului Europei sunt urmatoarele:

>

Ministerele competente (MSMPS si MECC) ar trebui sa dezvolte si sd adopte instrumentele necesare pentru
implementarea HG 143/2018, precum Fisele de observare, evaluare si planificare a bunastarii copilului.

HG 143/2018 ar putea fi revizuita pentru a oferi indrumari concrete cu privire la rolul si responsabilitatile
anumitor profesionisti (de exemplu, conducatorii din sectorul sanatatii) in mecanismul de cooperare
intersectoriala pentru prevenirea primara a riscurilor privind bunastarea copilului.

Autoritatile din Republica Moldova ar trebui sa alinieze recrutarea si angajarea profesionistilor la cerintele
internationale. Acestea ar trebui sa asigure verificarea obligatorie - in legatura cu actele EASC sévarsite —a
profesionistilor din sectorul educatiei si asistentei medicale care intra in contact cu copiii, inclusiv cei care
sunt implicati in implementarea HG 143/2018. Daca este posibil, aceasta verificare ar trebui sa continue
si sa fie efectuatd in mod regulat.

In plus, autoritatile ar trebui sa se asigure ca autorilor infractiunilor EASC |i se refuza, temporar sau
permanent, exercitarea activitatilor care implica contactul cu copiii, inclusiv activitatile prevazute in HG
143/2018. Autoritatile ar putea lua in considerare, de asemenea, crearea unui registru al delincventilor
sexuali pentru a preveni exercitarea activitatilor care implica copii de catre persoane care sunt condamnate
pentru infractiuni legate de EASC.

Autoritatile ar trebui sa organizeze instruire institutionalizatd, continuad si sistematica cu privire la
particularitatile si factorii de risc de EASC, inclusiv in cercul de incredere, pentru profesionistii din sectorul
educatiei si asistentei medicale care sunt implicati in implementarea HG 143/2018. Aceasta formare ar
trebui sa se concentreze pe atitudinea pro-activa a profesionistilor care lucreaza cu si pentru copii si pe
modalitatile proactive de prevenire a EASC.

Ministerele competente ar trebui sa asigure o abordare unica la nivelul tarii a mecanismului stabilit in
temeiul HG 143/2018 si o acoperire egala a tuturor raioanelor cu servicii de formare relevante. Aceasta
formare ar trebui sa abordeze modul de operare al mecanismului.

Autoritdtile competente ar trebui de asemenea sa dezvolte capacitatea specialistilor de a analiza datele
disponibile din perspectiva conditiilor si a evolutiei diferitelor aspecte ale combaterii EASC.

Sistemul de colectare a datelor prevazut in HG 143/2018 ar trebui sa abordeze in mod specific problema
EASC. In acest sens, ar trebui utilizati indicatori si categorii desegregate, permitand o analiza calitativa
suplimentara a acestor date si intelegerea factorilor de risc si a categoriilor vulnerabile de copii care
prezinta un risc mai mare de abuz si exploatare sexuala.

82. A sevedea de asemenea Comitetul pentru drepturile copilului, Observatia Generala nr. 13, Dreptul copilului de a fi liber de orice

formd de violentd — Conventia cu privire la drepturile copilului, 18 aprilie 2011, alin. 69.
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>

>

Colectarea si procesarea datelor ar trebui efectuata de o autoritate/entitate unica ce va fi responsabila
pentru centralizarea, compilarea si analiza datelor colectate. Aceste sarcini ar trebui realizate de specialisti
care au capacitatea necesara de analiza a datelor legate de infractiunile EASC.

Datele colectate si analizate ar trebui folosite pentru observarea si evaluarea fenomenului EASC si
dezvoltarea si ajustarea ulterioara a politicilor si practicilor. In contextul de mai sus, este recomandatd si
colaborarea cu societatea civila.

B. Hotararea Guvernului nr. 270/2014

Mecanismul cooperarii intersectoriale stabilit in temeiul HG 270/2014 adopta o abordare multidisciplinara
si a fost recunoscut treptat intre profesionistii care lucreaza cu si pentru copii, contribuind astfel la protectia
copiilor impotriva abuzului sau exploatarii sexuale.

>

>

4

Mecanismul HG 270/2014 adopta o abordare multidimensionald care permite ca diversi factori legati
de situatia copilului sa fie tratati pe baza unor instrumente comune si prin scheme de colaborare a unei
game largi de profesionisti.

Acest mecanism reprezinta caracteristica flexibilitatii si adaptabilitatii la situatia copilului intr-un caz
particular suspect de infractiune EASC.

Acesta stabileste obligatia de a raporta cazurile suspecte pentru o gama larga de profesionisti din
institutiile de invatdamant, medico-sanitare si de asistenta sociala.

Unele recomandari care vizeaza alinierea suplimentara a punerii in aplicare a mecanismului la standardele
internationale si ale Consiliului Europei existente pentru combaterea EASC sunt urmatoarele:

>

HG 270/2014 ar trebui revizuita pentru a include notiunea de interes superior al copilului ca un drept,
principiu director si regula de procedura pentru implementarea acestuia. Partile interesate relevante ar
trebui sa primeasca indrumari clare cu privire la necesitatea evaluarii si stabilirii interesului superior al
copilului inainte de a lua orice decizie care il va afecta.

Exercitarea dreptului copilului de a fi ascultat si ca opiniile acestuia sa fie luate in considerare in mod
corespunzator ar trebui sa fie clar prevazuta in Instructiuni si procedurile descrise in acestea.

Autoritatile nationale ar trebui sa modifice Instructiunile pentru a asigura furnizarea obligatorie a tuturor
masurilor de protectie garantate copiilor, victimelor tuturor formelor de exploatare sau abuz sexual, in
situatiile in care varsta exacta a victimei nu este cunoscutd, dar se presupune ca victima este un copil.

Autoritdtile nationale sunt insistent incurajate sa implice sectorului judiciar, precum si societatea civila
in mecanismul de cooperare si coordonare in vederea asigurdrii unei abordari mai globale in ceea ce
priveste protejarea copiilor victime sau potentiale victime ale EASC.

Autoritatile nationale ar trebui sa abordeze problemele de suprapunere si confuzii rezultate din existenta
paralela a mecanismelor de cooperare intersectoriala stabilite in HG nr. 143/2018, 270/2014, 228/2008
(Sistemul National de Referire) si ar trebui sa defineasca in mod clar, fie in textul Instructiunilor, fie prin
instruire cuprinzatoare, domeniul de aplicare al fiecarui mecanism.

Instructiunile din HG 270/2014 ar trebui sa fie mai precise cu privire la procedurile si serviciile disponibile
pentru acordarea asistentei dupa identificarea victimelor sau potentialelor victime ale EASC si ar trebui
sa defineasca caile de cooperare dintre echipele multidisciplinare si ONG-urile pentru acordarea de
asistenta victimelor.

Instructiunea ar trebui sa abordeze de asemenea problema asistentei, inclusiv asistenta terapeutica,
pentru persoanele apropiate copilului victima, precum fratii sau parintele nevinovat.

Instructiunile ar trebui sa clarifice faptul ca notiunea de ,pericol iminent la viata si sanatatea” copilului
include toate cazurile suspecte de EASC si ca, in mod corespunzator, in cazurile de EASC, presupusul
autor ar trebui inlaturat imediat din mediul copilului.

Autoritatile ar trebui sa accelereze elaborarea si aprobarea Ghidului pentru aplicarea practicd a mecanismului
intersectorial de cooperare si a Metodologiei de evaluare psihologice a copiilor victime.

Autoritatile ar trebui sa isi continue eforturile pentru a oferi instruire profesionistilor relevanti, precum
si Indrumari concrete cu privire la rolurile si atributiile lor specifice. Fara a pune in pericol obligatia de a
raporta cazuri de EASC, instruirea ar trebui sa abordeze si problema confidentialitatii cazurilor EASC, in
vederea protejarii copiilor impotriva revictimizarii si stigmatizarii ulterioare.
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» Comitetul pentru drepturile copilului, Observatia Generala nr. 13 (2011), Dreptul copilului de a fi liber de
orice formd de violentd — Conventia cu privire la drepturile copilului, 18 aprilie 2011, disponibila la https://
www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.13_en.pdf

» Comitetul pentru drepturile copilului, Observatia Generala nr. 14 (2013) privind dreptul copilului ca interesul
superior al acestuia sd fie considerat primordial (Articolul 3, alin. (1)), disponibila la https://www2.ohchr.
org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf

» Comitetul pentru drepturile copilului, Observatia Generald nr. 5 (2003), Mdsuri generale de punere in
aplicare a Conventiei privind drepturile copilului, 27 noiembrie 2003, disponibild la https://www.ohchr.
org/en/hrbodies/crc/pages/crcindex.aspx

» Comitetul pentru drepturile copilului, Orientdri privind implementarea Protocolului facultativ la Conventia
cu privire la drepturile copilului, referitor la vdnzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantild, 2019,
disponibile la https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/CRC.C.156_OPSC%20Guidelines.pdf

» Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale (Conventia Lanzarote).

» Consiliul Europei, CM/Rec(2009)10, Orientdri de politica referitoare la strategiile nationale integrate pentru
protectia copiilor impotriva violentei, disponibil la https://rm.coe.int/168046d3a0

» Consiliul Europei, Raport privind Prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice in Ucraina, Grupul de lucru interinstitutional privind colectarea datelor privind violenta
impotriva femeilor si violenta domestica, 2016, facilitat de proiectul Consiliului Europei ,Prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice in Ucraina (VIF in Ucraina)’, pag. 11,
disponibil la https://rm.coe.int/168069525a
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» J. C. Legrand, Studiu de referinta privind problemele sistemice care afecteaza raspunsul sistemului de
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» Comitetul Lanzarote, Protectia copiilor impotriva abuzului sexual in cercul de incredere: Cadrul, Primul
Raport de punere in aplicare, disponibil la https://www.coe.int/en/web/children/1st-monitoring-round
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Centrul International,La Strada’, Implementarea Conventiei Lanzarote de catre Republica Moldova, 2017,
disponibil la http://lastrada.md/eng/resources/c:3

Legea nr. 140 din 14 iunie 2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de pdrinti.
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copiilor si pornografia infantila.

Raportul expertului independent pentru Studiul Organizatiei Natiunilor Unite privind violenta impotriva
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