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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A jelentés Osszefoglalja a szakértdi értékelési csoport (SZECS) altal a magyarorszagi értékelési
kikuldetés soran levont, a magyar kézponti és helyi hatésagokkal, valamint partnerekkel
elézetesen ismertetett megallapitasokat. A kormanyzati pénzugyi kapcsolatok, az adathozzaférés
és adatfelhasznalas, a kapacitasépités és az onkormanyzati rendszer felépitése terén hat atfogo
prioritasi terllet kerllt meghatarozésra. A jelentés ezt a tematikus felépitést koveti.

A kiklldetést az Europa Tanacs J6 Kormanyzas Szakértéi Kozpontja (CEGG) szervezte, és abban
Ausztridbdl, Horvatorszagbdl, Csehorszaghol, Szlovakidbdl és az Egyesilt Kiralysagboél szarmazo
szakértdk vettek részt. Egyeztettek a helyi partnerekkel, és a sajat orszagukbdl szarmazé
O0sszehasonlité példakat és tanulsagokat hoztak fel arra vonatkoz6an, hogyan lehetne jobban
kezelni a magyar 6nkorméanyzatok elétt all6 kihivasokat. Ezek 6sszefoglalasat a jelentés
tartalmazza. A jelentés egy masik finnorszagi szakérté irdsbeli észrevételeit is tartalmazza. Az
Eurépa Tandcs relevans eléirasai, valamint a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajanak (Charta)
magyarorszagi végrehajtasarol sz616, 2021-ben megjelent monitoring jelentésben rogzitett
megallapitdsok mindvégig viszonyitasi alapként szolgaltak.

A SZECS széleskorii egyeztetést és parbeszédet kdvetden megértette, hogy szamos, kiinduld
feltevésként funkcionald kérdésben egyetértés uralkodik:

e A hazai 6nkormanyzati rendszerben belathaté idén belul nem terveznek jelentés
strukturalis valtoztatasokat, igy az ajanlasok a meglévé tertileti rendszerben és a
fokozatossag betartdsa mellett lesznek érvényesek.

o Az érdekelt felek egyetértettek abban, hogy a helyi kdltségvetési eréfeszitések és az
eredményes helyi koltségvetési gazdalkodas 0sztonzése kulcsfontossagu a helyi pénzugyi
forrdsok hatékony telepitéséhez és felhasznalasahoz. llyen 6szténzék csak akkor
létezhetnek, ha a kormanyzati pénzugyi rendszer kiszamithatd, stabil és legitim.

e Az 6nkormanyzati szolgaltatasok teljesitményének nyomon koévetésére szolgald
adatrendszer megfelelésége elengedhetetlen az atfogd szakpolitika kialakitasahoz és a
szélesebb korl nyilvanossaggal szembeni elszamoltathatosaghoz. Ehhez hasonléan a
kozponti és helyi hatdsagok kdzotti konzultaciés mechanizmusnak is hatékonynak,
inkluzivnak és kiszamithatonak kell lennie, hogy fokozza a helyi és regionalis szinten hatast
gyakorlo politikdkkal kapcsolatos dontéshozatal legitimitasat.

A SZECS az alabbi hat f& érintett teriileten azonositott fejlesztési lehetéségeket és tett fejlesztési
javaslatokat.

1. prioritasi terilet: A helyi adéalap

Annal ellenére, hogy a teleptilési 6nkormanyzatok kivethetnek bizonyos helyi adékat?, a helyi
gyakorlatban a szakérték véleménye szerint a helyi adéalap nem kelléen diverzifikalt,
tiinyomorészt egy forrasra tdmaszkodik, és a bevételndveld képességet jelentds terlleti

1 A Pénziigyminisztérium szerint az 1990. évi C. torvény 1. § alapjan a telepulési 6nkormanyzatok sajat
hataskérben dnkormanyzati rendelettel kivethetnek helyi addkat. Ezt a hataskoériiket gyakorolva a helyi
iparlizési adon kivil a helyi 6nkormanyzatok bevezetnek ingatlanadodkat (épitményado, telekado),
kommunélis adét, idegenforgalmi adét és 2015-t61 kezdédben telepiilési adét.



egyensulyhiany jellemzi. Masrészt ugy tlinik, hogy mas forrdsokat nem hasznalnak ki, vagy a
kdzelmultban kézpontositottak.

Ajanlas: A meglévé helyi iparlizési add kiegészithetd lenne mas jelentds helyi bevételi
forrasokkal (pl. ingatlanadd, telepiilési add, gépjarmiadd). Ezaltal a helyi koltségvetés
ellenallébbé valna a valtozasokkal szemben, és csokkenne a kiegyenlités szilkségessége.
A magasabb hozam elérése érdekében az 6nkormanyzatoknak tébb Utmutatisra és
segitségre is szikséguk lehet addalapjuk megéllapitdsahoz, kihasznéldsahoz és a
meglévd szabalyok érvényesitéséhez.

2. prioritasi terulet: Kormanyzati transzferek, a kiegyenlitési mechanizmus és a szolidaritasi
hozzajarulas fejlesztése

A helyi hatosagok nagymértékben fliggenek a kézponti kdltségvetésbdl szarmazo tAmogatasoktol
és transzferektdl; nincs megosztott adé. Az dnkormanyzatok pénzugyi forrasainak
meghatarozasat, hasznositasat és fejlesztését szolgalé mechanizmusok intézményesitettségének
szintje is alacsony. A kézpontbdl térténé tamogatasok jelenlegi, feladatalapti modellje merevséget
teremt, latszélag nehezen érthet6 a helyi érdekelt felek szadmara, és nem 6sztdnzi az 6nall6é helyi
dontéshozatalt.

Ajanlas: Az atlathatésag, a kiszamithatésag és a rendszerbe vetett bizalom novelése
érdekében megfontoland6 a nem célhoz kotott tAmogatasok, az adomegosztas és a
kiegyenlités alternativ modellje. llyen szempont lehet a 2014 el6tt létezé SZJA-megosztas
adoszimulacié utdn meghatarozandé szazalékkal torténd visszaallitdsa. A megosztas
torténhet keletkezési hely vagy vildgos és egyszer( kritériumrendszer alapjan. A magyar
érintetteknek ugyanigy meg kellene fontolniuk a szolidaritasi hozzajarulas mértékének
csokkentését és a hozzajarulas kiegyenlitési alappa alakitasat, ezzel parhuzamosan pedig
a hozzajarulas altal az érintett 6nkormanyzatok egy részének miikédésére gyakorolt tisztan
negativ hatasok megsziintetését?.

3. prioritési terulet: Az adatqyiijtés- és elemzés rendszere

Kdzponti szinten szamos fontos informacids rendszer létezik, amelyek kulcsfontossagu adatokat
tartalmaznak a helyi pénzugyekkel és szolgaltatasnyujtassal kapcsolatos szakpolitikai
dontéshozatal, tervezés, végrehaijtas és teljesitményfigyelés szempontjabdél. A magyar hatésagok
szivesen fejlesztik tovabb ezeket a rendszereket, ndvelve az interoperabilitast és bévitve azok
felhasznalasat, példaul a kiilonb6z6 allami és helyi intézmények altal hasznalt korai figyelmeztet6
jelzések beépitésével. E rendszerek analitikai képessége jelenleg még korlatozott a technologiai
platformmal kapcsolatos kihivasok, a felhasznal6i hozzéaférés kialakitasanak modja és a nem
megfeleld terlleti lefedettség miatt.

Ajanlas: A jobb adatlefedettség, megbizhatésag és hozzaférhetéség céljanak elérése
érdekében javasolt az informaciomindség és a felhasznalébaratsag folyamatos fejlesztése,
valamint néhany lépést kellene tenni az adatbazisok atjarhatésaga és adatcsere iranyaba.

2 A jelentés végso6 tervezetére reagalva a Pénziigyminisztérium megjegyezte, hogy a 2013.évi feladat és
finanszirozasi reform ellatasi feladatokat és a hozzajuk kapcsol6do forrasokat csoportositott at az allamhoz.
Ebbdl kdvetkezben a forrdsok visszajuttatasa nem tlinik igazolhatonak és lehetségesnek. A
Pénzligyminisztérium véleménye szerint az énkormanyzati szolidaritasi hozzajarulas rendszerének
moédositadsa nem tAmogathat6, ugyanis mar biztositja a kilonb6zé pénziigyi helyzetii telepllések kozotti
kiegyenlitést és nagymértékben hozzajarul a kdtelezé dnkorményzati feladatok ellatdséhoz azokon a
telepuléseken, ahol nem képzddik kell6 6sszegl helyi ipariizési adobevétel.



Az informatikai infrastruktlra és az adatbazisok tervezésébe is tovabbi beruhazas javasolt.
A TOOSZ az érintett helyi 6nkormanyzatok adathozzaférésének és felhasznalasanak
javitdsa érdekében jelenleg is szoros parbeszédet folytat a kbzponti szint(i hatésagokkal. E
parbeszédnek intenzivebbé kell valnia, és idedlis esetben azt kell eredményeznie, hogy
mas helyi 6nkormanyzati szévetségek is lelljenek a targyaléasztalhoz. A felhasznaléi oldali
eszk6zok fejlesztése soran a kdzeljpvében az 6nkormanyzatok és szovetségek szamara
rogton hasznosithato, kiemelt fontossagu elemzési referenciaértékek (benchmarkok) és
mutatok jegyzékére helyezzik a hangsulyt; olyan listarél van sz, amely aztan
fokozatosan bdvithetd.

4. prioritasi tertilet: A kdzponti és a helyi 6nkormanyzatok kdzotti parbeszéd platformja

Az Onkormanyzatok Nemzeti Egyiittm(ikodési Tanacsa (ONET) abbdl a célbdl jott létre, hogy
kdzponti és a helyi hatésagok parbeszédet folytassanak a helyi 6nkormanyzati rendszert érinté
jogszabalyokrdl és programokrél. Ezzel parhuzamosan a szdvetségek, valamint a
Pénzigyminisztérium és a Belligyminisztérium képvisel6i — kildndsen szakmai szinten — sajatos
egyuttmikodést és szakmai parbeszédet folytatnak. Ezzel szemben a szakminisztériumokkal
folytatott interakcid kbvetkezetességét és hatasat a SZECS-csel folytatott megbeszéléseken az
optimalistdl eltérének mindsitették.

Ajanlas: A SZECS javasolja a kézponti és a helyi hatdsagok kdzotti formalis egyeztetés
kereteinek erdsitését, valamint a helyi dnkormanyzatok kdzotti parbeszéd elmélyitését
kuléndsen az 1. és 2. prioritasi tertleten: a helyi addztatas, a kozponti thmogatasok és a
fiskalis kiegyenlités rendszere vonatkozasaban.® Az egyeztetés struktlrajat javitani és az
egyeztetést formalizalni lehetne, hogy magéaban foglaljon tematikus tléseket, a
minisztérium tisztvisel6i és az 6nkormanyzati szévetségek kdzotti szakmai szintl
egyeztetéseket, olyan mechanizmusokat, amelyek korai szakaszban azonositjak a helyi
szintet érint6 jogszabalyokat vagy hatarozatokat, olyan helyi 6nkormanyzati férumot, amely
0sszehozza egymassal az dnkormanyzati szovetségeket, a BM-et, a PM-et, a fliggetlen
szakértbket, a kiiléonb6z6é méretli hatdsagok képviseldit azzal a kildetéssel, hogy
rendszeresen tegyenek ktzzé ajanlasokat.

5. prioritasi terulet: A kihivasok fobb okainak és a kormanyzati kapcsolatok altalanos
irdnyanak értékelése

A kdzponti és a helyi hatosagok a SZECS-csel folytatott megbeszélések soran egyetértettek
abban, hogy az elmult évtizedben Magyarorszagon markans recentralizacios tendencia ment
végbe. Ezt a Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa is megjegyezte a Helyi
Onkormanyzatok Eur6pai Chartajanak nyomon kovetésérél sz6l6 2021. évi jelentésben.* A
kdzponti és a helyi hatésagok azonban eltérd magyarazatot adtak e fejlemények okara.

Ajanlas: A SZECS azt javasolja, hogy a magyarorszagi 6nkormanyzati teriileten az elmalt
masfél évtizedben lezajlott atalakulasok tanulsagai alapjan fuggetlen fél bevonasaval
stratégiai értékelés késziljon. Ez hozzajarulna a kdzponti ellenérzés erdsitését célzo
intézkedések hatasainak kozos elemzéséhez, kilondsen akkor, ha ennek eredményeként
a kdzszolgaltatdsok minésége, gazdasagossaga, eredményessége és hatékonysaga a

3 V6. A Helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartajanak 4.6. cikke

4 CG-FORUM(2021)01-03final jelentés - A Helyi Onkormanyzatok Europai Chartajanak nyomon kovetése
Magyarorszagon, Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa (2021. februar 12.), https://rm.coe.int/monitoring-
of-the-european-charter-of-local-self-government-in-hungary/1680a129f6



https://rm.coe.int/monitoring-of-the-european-charter-of-local-self-government-in-hungary/1680a129f6
https://rm.coe.int/monitoring-of-the-european-charter-of-local-self-government-in-hungary/1680a129f6

szandéknak megfeleléen javult. Ez az értékelés — lehet6ség szerint a 4. prioritasi terlleten
javasolt konzultacios keretben — lehetévé tenné a tények k6zos megértését és szamos
jovdbeli forgatokdnyv mérlegelését.

6. prioritasi terulet: Kapacitasfejlesztés az 6nkormanyzati tarsulasoknal és
onkormanyzatoknal

Az 6nkormanyzati szévetségek partnerei a kozponti hatosagoknak a korméanyzati finanszirozas
rendszerének fejlesztésében, a relevans nemzeti tervek végrehajtdsaban, valamint a relevans
eurépai szabvanyok nyomon kovetésében és alkalmazasaban.® A jelentésben az 1. és 2. (helyi
koltségvetési kapacitas és a tamogatasok rendszerének fejlesztése), 3. (adatrendszer fejlesztése),
4. (konzultacios folyamat) és 5. (stratégiai értékelés) prioritasi terlileteken javasolt pontok
megvalodsitasa tekintetében alapvet6 szerepeket kell betdlteniuk. A szévetségeknek a helyi
hat6sagok kapacitasanak folyamatos fejlesztésében is fontos szerepik van az olyan terlleteken
mint a vezetés és a stratégiai menedzsment, a szolgéltatasnyujtas, a kozosseégi részvétel és a
kozjogi etika.®

Ajanlas: A SZECS a magyar érdekelt felek kozott mar meglévé egylittmiikddésre épitve
azt javasolja, hogy a helyi 6nkorméanyzati szovetségek tovabbra is vegyenek részt az
adatinfrastrukturak és -hozzaférés javitasara iranyuld eréfeszitésekben. Szintén javasolt a
helyi 6nkorméanyzati szévetségek fokozottabb és formalizaltabb szerepvallaladsa a politikai
targyalasokon. Ebben az 6sszefliggésben a helyi 6nkormanyzati szévetségek tovabbra is
profitdlhatnak az adatrendszerekhez valé hozzéaférési, felhasznalasi és lizemeltetési
kapacitasuk erdsitésének lehetéségeébdl.

Az 6nkormanyzatok szamara el6ny6s lenne tovabbi Utmutatas, elemzé eszkzok és
kozvetlen képzés a meglévd és jovébeni pénzigyi és szolgaltatastervezési
adatrendszerekhez valé hozzaférés novelése érdekében (3. prioritasi teriilet). Hosszabb
tava stratégiai eréfeszitések is javasoltak a helyi szintli képzésre és kapacitasépitésre,
amelyek olyan kulcsfontossagu teriletekre vonatkoznak, mint a vezetés, a pénziigyi és
teljesitménymenedzsment, a kozjogi etika és az adatfelhasznalas. A SZECS azt javasolja,
hogy fontoljak meg a 2024. évi helyhat6sagi valasztasokat kdvetéen Ujonnan megvalasztott
tisztségvisel6k mandatumanak elsé éveit lefedé, a TOOSZ és masok meglévé
er6feszitéseire épitd és a relevans eurdpai szabvanyokra tAmaszkodva torténd célzott
kapacitasépitésre iranyul6 eréfeszitést.’

5 Mint példaul a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartaja és az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak relevans
ajanlasai, koztik a Miniszteri Bizottsagnak a j6 demokratikus kormanyzas elvérdl sz6l6 CM/Rec(2023)5. sz. ajanlasa.

6 V4. A Miniszteri Bizottsag helyi és regionalis szintli kapacitasépitésrél sz616 CM/Rec(2007)12. sz. ajanlasa
“Kulénosen a kapacitasépitésrél szolé6 CM/Rec(2007)12 (lasd a 4. labjegyzetet) és az adott teriiletek igényeitdl fliggden
a Miniszteri Bizottsagnak a tagéllamokhoz intézett, a j6 demokratikus kormanyzas elvérél sz6l6 CM/Rec(2023)5. sz.
ajanlasahoz fizétt indokolasban felsorolt relevans eléirasok

https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectld=0900001680ac77e4
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|. BEVEZETES

l.1. Hattér

Magyarorszagon kétszint(i 6nkormanyzati rendszer mikodik, amely 19 megyébdl (vdrmegye) és
tobb mint 3175 telepllési 6nkormanyzatbol® all. Utébbiak tilnyomo tobbsége vidéki (2809), 75%-
uk pedig 2000 alatti lakosu. Ugyanakkor a specialis jogallasu, két szinten szervezett Budapest
févaros az orszag lakossaga csaknem 27%-anak ad otthont a nagyvarosi térségében (és 18%-
anak a tulajdonképpeni varosban). Az eredmény tehat egy széttéredezett tertleti struktira, ahol a
nagyvarosokat és a kis falvakat tdbbé-kevésbé egyenléen kezelik a jogszabalyok, ami a
kdzosségek természetes, a kommunizmus bukasa utani dontési szabadsagra valo térekvését
tukrozi. A kdzvetitd szint (varmegyék) eurdépai 6sszehasonlitdsban mindig is viszonylag korlatozott
hataskorrel rendelkezett.

A helyi finanszirozasi modell kezdetben ennek a méltanyos helyi autonémiat magaban foglalé
rendszernek a tamogatasara szervez6dott: 2010-ben az 6nkormanyzati kiadasok a teljes
kozkiadas tobb mint egynegyedét tették ki (25,3%, lasd az alabbi 1. abrat®). Talnyomorészt
objektiv képleteken alapul6 altalanos és feladatcsoporthoz kététt tamogatasok formajaban
megnyilvanuld transzferekre tamaszkodott. Ezeknek az alapoknak a felhasznalasa jorészt feltétel
nélkili volt. A fennmaradd részt a helyi sajat bevételek és a megosztott adok tették ki. A
beruhdzasok finanszirozasa helyi hozzajarulashoz kotott tAmogatasokbdl és unids forrasokbdl
valosult meg. A tAmogatasi keretdsszeg elosztasanak 0sszetett szempontrendszere markans
kiegyenlit6 hatast fejtett ki, és elébnyben részesitette az alacsony koltségvetési kapacitasu
kisteleplléseket. Osztonozték a telepiilések kozotti egyittmikodést, és azt Gnkormanyzati
igazgatas esetén kotelez6vé tették a 2000 f6 alatti egységek szamara 2010 utan.

Figure 1 The decline of local government expenditure in Hungary since 2010
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8 Adatforrastol fliggéen 3177 vagy 3178.

9Az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpa Tandacs altal tarsfinanszirozott, ,Helyi 6nkormanyzati allamhaztartasi fejlemények és
onkormanyzati kapacitasépités Magyarorszagon” cimet visel® projekt keretében készitett szakértdi jelentésbdl (2023.
jalius).



A 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag vizvéalaszté volt: a GDP 6t egymast kdvetd negyedéves
sulyos visszaesése nagy hatast gyakorolt az allamhaztartasra (kozponti €s helyi) — ahogy
akkoriban a legtbbb eurdpai orszagban —, amire a széttagolt magyar 6nkormanyzati rendszer nem
volt megfeleléen felkészilve. A 2010-ben hivatalba Iépé Uj kormany sziikségét érezte, hogy a
kovetkez6 években egyes koltséges funkciokat (oktatas, egészségigy, szocidlis segélyek) és a
bevételek egész sorat fokozatosan Ujrakdzpontositsa, ennek soran pedig hivatkozott a gyenge
helyi k6zigazgatési kapacitasra, a tulzott eladésodas veszélyére, igy a talsdgosan dnallbnak
tekintettbnkormanyzatok altal teremtett pénziigyi kockazataira.

A kovetkez6 években bekovetkezett valsagok (Covid, energiaarak) erdsitették a tendenciat: 2022-
re tobb mint felére, 12%-ra cstkkent az dsszes kdzkiadas helyi részaranya (1. abra). Ez
kedvezbtlen az EU tdbbi részén tapasztalt fejleményekhez képest (2. abra). Megsziint az SZJA
megosztasa, a tobbi allamitamogatas nagyrészt feltételhez kotott, feladatalapava valt, ami
csokkentette a helyi dontéshozatal mozgasterét. Az dnkormanyzati hitelfelvételt kbzponti
atvilagitashoz és jovahagyashoz kototték. Altalaban megerésitették az énkormanyzatok kiilénbdzd
dekoncentrélt szerveken keresztul torténd jogi, igazgatasi és pénzigyi felligyeletét.

Fig. 2. Hungarian trends in comparative context
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Az 6nkormanyzati bevétel f6 sajat forrasat, a helyi ipariizési adot 2017-t6l részben kotelezd
szolidaritasi hozzajarulas formajaban, altalanos célu kézponti kdltségvetési bevételként
kdzpontositottak. Az iparlizési adobol valo részesedése megnégyszerezddott a 2020-ban
beszedett bevételek 5,9%-arol 2024-re 23%-ra. E szolidaritasi hozzajarulas 45,1%-at Budapest és
keruletei adjak. A mechanizmus kialakitasanak modja azt eredményezi, hogy néhany nagyobb
onkormanyzat tobbel jarul hozz4, mint amennyit a kilénb6zd tipusu transzferekbdl kapnak, vagyis
nettd befizetékké valtak a kdzponti kbltségvetésben.

A helyi finanszirozéasi alloméany egészének erézidja az eréforrasok teriletileg kiegyensulyozott
elosztasara és a szolgaltatasok koltségeinek feladatalapi kompenzaciojara tett eréfeszitések
ellenére a szamos kis- és kdzepes méretl helyi Snkorméanyzatnal kihivassa teszi a fennmaradé



onkormanyzati szolgéltatdsok nyujtasat, még azutén is, hogy szamos szolgaltatast kozép- vagy
kdzponti szintre helyeztek at.

A kozponti kormanyzat létrehozta az Onkormanyzatok Nemzeti Egylttm{ikodési Tanacsat (ONET),
amelynek tanacsado szerepe van, hogy parbeszédet folytasson é€s egyeztessen az
onkormanyzatokkal és szdvetségeikkel minden olyan esetben, amelyben a nemzeti jogszabalyok
hatast gyakorolnak a helyi dnkorméanyzati rendszerre.

Magyarorszag kulénbdzé, az érdekelt nkorméanyzati felek szamara relevans adatrendszereket és
platformokat hozott létre, kdztlk a kulcsfontossagu 6nkormanyzati funkcidk kezelését szolgalo
ASP-t és onkormanyzati ASP-t, a Magyar Allamkincstar KGR-K11 kéltségvetési gazdalkodasi
rendszerét, az ambiciézus IKIR rendszert, a Beliigyminisztérium altal Gzemeltetett adatplatformot,
amely tébb hivatalos forrasbol szarmazé szamos statisztikai €s pénzlgyi adatot tartalmaz az
onkorméanyzatok szdmara és azokra vonatkozoan, és mas agazati informacios rendszereket. Az
EU és az Eur6pa Tanacs Altal tarsfinanszirozott, alabb részletezett projekt egyik célja egy olyan
platform megtervezése és tesztelése, amely ezekre a forrasrendszerekre tAmaszkodva lehetévé
teszi a helyi 6nkormanyzatok szamara a kulcsfontossagu teljesitménymutatokra vonatkoz6 adatok
és informaciok pénzlgyi és szolgaltatastervezés, valamint menedzsment céljara torténd elérését
és felhasznélasat.

1.2. Az EU és az Eurdépa Tanacs projektje

Az Europai Bizottsag (Strukturalisreform-tamogat6 Féigazgatdsag) a technikai tamogatasi eszkdz
keretében és az Eur6pa Tanéacs altal tarsfinanszirozott, Helyi 6nkormanyzati kdzpénzugyi
fejlesztés és dnkormanyzati kapacitasépités Magyarorszagon cimet viseld projekt keretében a
magyarorszagi dnkormanyzatok adminisztrativ és pénzligyi kapacitasanak erésitését kivanja
tamogatni azaltal, hogy segiti a magyar hatésagokat az 6nkormanyzatok jo6 demokratikus
kormanyzasahoz kapcsolodo intézményi keret fejlesztésében, valamint az érintett hatdsagok jé
demokratikus korményzéssal kapcsolatos tudatossagat, ismereteit és készségeit kivanja javitani.

Ezek a célok dsszhangban vannak a nemzeti hatésagoknak az Eur6pa Tanacs vivmanyaiban,
valamint a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben és a 2021. évi nemzeti reformprogramban
vallalt kdtelezettségeivel, amelyek célja az egyuttmiikddés és a regiondlis és helyi szint(
kozigazgatas minéségének javitasa, valamint a kdzigazgatas digitalizalasa.

Az Eurépa Tanacs JO6 Kormanyzas Szakeért6i Kbzpontja (CEGG) e célok elérése érdekében olyan
eszkozoket alkalmaz, mint a szakért6i értékelés, a szakpolitikai tanacsadas, a helyi pénzigyi
referenciaérték (LFB), a kozjogi etikai referenciaérték (PEB), valamint egy sor kapacitasfejlesztési
er6feszités a Vezetdi akadémia program (LAP) és az Eurdpai kormanyzasi kivalosagi cimke
(ELoGE) keretében. A fentieknek megfeleléen a projekt kulcsfontossagu elemét képezi egy
onkormanyzati adatplatform tervezése és tesztelése, valamint a helyi-kdzponti parbeszéd
tamogatéasa.

Ez, a szakértdi értékelési kikildetést kdvetd jelentés — amely a kormanyzati koltségvetési
kapcsolatokra, az adatokhoz valé hozzaférésre és azok felhasznéalaséara, valamint a helyi-kbzponti
politikai parbeszédre vonatkozik — a magyar hatésagokkal folytatott konzultaciok soran
prioritasként azonositott tag politikai tertletre, a fiskalis decentralizacios folyamatra, valamint a
helyi szintli intézményi és koltségvetési keretre 6sszpontosit. Ezen tulmenden kiemelt figyelmet
forditanak a helyi dnkormanyzatok pénzugyi és statisztikai adataihoz kapcsol6do informacios
rendszerelemek integralasara annak érdekében, hogy atfogo és strukturalt adathalmazhoz



biztositsanak hozzaférést, és lehetévé valjon azok referenciaértékeket és teljesitménymutatokat is
magaban foglalé elemzése.

A projekt a projekt f6 kedvezményezettjével, a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos
Szovetségével (TOOSZ), a Belligyminisztériummal, a Pénziigyminisztériummal és az Eurdpai
Bizottsaggal (REFORM Féigazgatdsag), valamint mas hazai megvaldsitasi partnerekkel, helyi és
kozponti érdekeltekkel koordinalva valésul meg.
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[.3. A szakértoi értékelés

A szakértoi értékelés indoka

A szakértbi értékelési eljarast a CEGG dolgozta ki, hogy eszkdzként segitséget és tanacsot
nyujtson a kormanyzat minden szintjén a jé demokratikus kormanyzas megerdsitését célzo
reformokat el6készit6, elfogadé vagy végrehaijté tagallamoknak.® A szakért6i értékelés
lényegében olyan kormanyzati gyakorlat, amely lehetévé teszi a mas, hasonlo reformokat és
jogszabalyi valtozasokat végrehajtd eurépai kormanyoknak dolgozé kollégak szamara, hogy
informéciokat és j6 gyakorlati példakat kinéljanak, valamint baratsdgos tanacsokat adhassanak a
megkeresd hatésagnak. Osztonzi a fogado intézmények altal felvetett problémakkal kapcsolatos
alternativ perspektivak megosztasat, valamint a helyi tisztvisel6kkel bizalmas kdrnyezetben
folytatott talalkozok és 6szinte megbeszélések nyoman a lehetséges megoldasokra vonatkozé
javaslatokat.

A szakeértbi értékelési kuldetés soran folytatott megbeszélések egy atfogo kérdéskor kordl
forogtak, amelyeket a magyar hatésagokkal egyuttmiikddésben elézetesen hataroztak meg. Ezek
a kérdések hat klaszterbe vannak csoportositva, és az A2. mellékletben szerepelnek. A nemzeti
partnerek f6 érdeklédési terlilete az 6nkormanyzatok strukturalis problémai, valamint a kbzponti
kormanyzattal és a kdzvetit réteggel valé kapcsolatuk, a kormanyzati pénzigyi kapcsolatok és az
ahhoz kapcsolddé kihivasok részletei, a helyi pénziigyi gazdalkodas minésége, a politika
tajékoztatdsara hasznalt onkormanyzati adatinfrastruktira, valamint a kormanyzati parbeszéd és
egyeztetés folyamata. A szakért6i értékelési latogatast lezaro tajékoztatd Ulésen megallapodas
szlletett arrél, hogy a kézelmult globalis valsdgainak hatasai (Covid, energiaarak) bar fontosak, a
jelentés azokra nem fog kitérni részletesen.

A szakért6i értékelési kiktildetés Magyarorszagon

A szakeértdi értékelési talalkozokra 2023. szeptember 12. és 14. kdzott kerilt sor Budapesten. A
szakértdk elézetesen hattérdokumentumokat kaptak, amelyek tartalmaztak az Eurépa Tanacs
legfontosabb dokumentéacidit, a magyar helyi 6nkormanyzati rendszer leirasat, a kéltségvetési
gyakorlatot és a kormanyzati pénziigyi mechanizmusokat, a bevételek és kiadasok jelenlegi
alakulasat, valamint a projekt keretében példaul az adatok rendelkezésre alldséra vonatkoz6an
kidolgozott kilonféle anyagokat.

A Szakértdi értékelési csoport (SZECS) a kdvetkezd nemzeti szakértékbdl allt:

e Dr. Marek Jetmar, a Cseh Koztarsasag beligyminisztériuma Teruleti kdzigazgatasi
osztalyanak vezetéje

e Myles Binney, az Onkormanyzati hivatal politikai és szponzoralasi vezet6je, Szintemelési,
lakasugyi és kozosségi osztaly, Egyesilt Kiralysag

e Thomas Prorok, tgyvezetd, Kdzigazgatasi Kutatokdzpont, Ausztria
e Martin Valentovi¢, fémunkatars, MESA10 , Szlovak Koztarsasag

e Dario Runti¢, kormanyzati kapcsolati és allamhaztartasért és IKT-ért felelds kozpolitikai
tanacsado, a pénziigyminiszter kilénleges tanacsadoja, Varosok Szovetsége, Horvatorszag

10 A mddszertan részletes leirasat lasd: Democratic Governance Division, Council of Europe (2022): PRP — The Peer
Review Process — Member States Helping Each Other, https://rm.coe.int/the-council-of-europe-peer-review-member-
states-helping-each-other-/1680a6e819
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e Markku Mdllari, miniszteri tanadcsadod, Helyi ugyekért felelés és regiondlis kdzigazgatasi
osztaly, Pénzugyminisztérium, Finnorszag (irasbeli hozzaszo6las)

A CEGG csoport a kdvetkez6 személyekbdl allt:

e Dr. Sorin lonita, a szakért6i forum elndke, Romania: Az Eur6pa Tanacs szakértdje, szakértoi
értékelés facilitator és a jelentés szerzéje

e Conrad F. Zellmann, vezetd projektfelelés a CEGG-nél, projektmenedzser

e Liubov Podtykan, projektasszisztens, CEGG

Az Ulések napirendvazlata az A1. mellékletben talalhaté. A kiklldetés kezdetén minden szakérté
strukturdlt el6adast tartott a sajat orszaga helyzetérél és rendszereirdl, kitérve az emlitett fébb,
érdeklédésre szamot tartd kérdésekre (A2. melléklet). A f6 kormanyzati partnerekkel és a projekt
kedvezményezettjével egy sor 6szinte megbeszélés keretében, az 6sszes partner aktiv
részvételével egyeztettek. A helyi 6nkormanyzatok képviseldi jelen voltak ezeken az Uléseken,
valamint a kulon Gléseken. Minden megbeszélés a Chatham House szabdlya szerint zajlott.}

l.4. A jelentés célja

A kiklldetés utani jelentés a projekt ezen elemének f6 eredménye, amely a f6 kedvezményezett
(TOOSZ) és a nemzeti partnerhatésagok, a Beluigyminisztérium és a Pénziigyminisztérium
szamara készilt. Beépiti az értekezletek sordn megosztott f6 adatokat, aggalyokat és
véleményeket, valamint a tovabbi hivatali kutatasokat.

A jelentés Osszefoglalja azokat a kdvetkeztetéseket is, amelyekre a szakértdk a latogatasuk soran
jutottak, és amelyeket elézetes formaban ismertettek a nemzeti partnerekkel. A megbeszélések és
a latogatas soran azonositott tovabbi kérdések hangsulyainak jobb tiikr6zése céljabél a kezdeti
témak atrendezésére kerllt sor. Jelenleg a kormanyzati pénziigyi kapcsolatokat, az adatokhoz
valé hozzaférést és azok felhasznalasat, valamint a helyi-kdzponti parbeszédet feldleld, hat atfogd
prioritasi tertlet létezik. A jelentés tobbi része ezt a szerkezetet koveti. A gyakorlatban
referenciaként szerepld orszagok példai és tanacsai ennek megfeleléen vannak rendszerezve.

A jelentés megfontoland6 ajanlasokat kinal mind a hat érdeklédési tertiletre vonatkozéan. Ezek
szorosan illeszkednek a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajanak (ETS 122. szam)
rendelkezéseihez, kuléndsen a helyi hatésagok pénziigyi forrasaira vonatkozo 9. cikkhez, valamint
az egyéb relevans eurdpai elbirasokhoz és jelentésekhez, kiiléndsen a kovetkezékhoz:

o CM/Rec(2004)1 - A Miniszteri Bizottsagnak a tagallamokhoz intézett, a helyi és regiondlis
szintl pénziiqyi és koltségvetési gazdalkodasrol sz6l6 ajanlasa (2004. januar 8.)

o CM/Rec(2005)1 - A Miniszteri Bizottsagnak a tagallamokhoz intézett, a helyi és regiondlis
hatésagok pénzugqyi eréforrasairdl szolo ajanlasa (2005. januar 19.)

¢ CM/Rec(2007)12 - A Miniszteri Bizottsagnak a tagallamokhoz intézett, a helyi és regiondlis
kapacitasépitésrdl szolo ajanlasa (2007. oktéber 10.)

e CM/Rec(2023)5 - A Miniszteri Bizottsagnak a tagallamokhoz intézett, a |6 demokratikus
kormanyzas elvérdl szol6 ajanlasa és annak indokolasa (2023. szeptember 6.)

11 A Chatham House szabdlya gy rendelkezik, hogy ,Amikor egy értekezletet vagy annak egy részét a Chatham House
szabdlya szerint tartjak, a résztvevék szabadon felhasznalhatjak a kapott informéacidkat, a felszélalé(k) vagy mas
résztvevok személyazonossagat, hovatartozasat azonban nem.” Lasd: The Royal Institute of International Affairs (2023):
Chatham House Rule, https://www.chathamhouse.org/about-us/chatham-house-rule
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e CG-FORUM(2021)01-03final jelentés - A Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartajanak
nyomon kovetése Magyarorszagon, Helyi és Regiondlis Hatésdgok Kongresszusa (2021.
februar 12.)

II. A SZAKERTOI ERTEKELES SORAN TETT MEGALLAPITASOK

I1.1. Altalanos észrevételek

A SZECS megfelels foku konszenzust talalt az érintettek kdzott a legtébb olyan problémat és
akadalyt illetéen, amelyekkel a magyarorszagi 6nkormanyzati rendszer szembesul kilonésen a
helyi pénziigyek terlletén. Kevésbé van azonban egyetértés e problémak mély okait vagy kezelési
madjait illetéen. A szakértdi értékelési latogatas soran lezajlott megbeszélések soran tobb
alapvetd szempont is felmertilt, és ezek képezik majd a részletesebb javaslatok alapjat a
kovetkez6 szakaszokban; e szempontokat a kdvetkez6képpen lehet 6sszefoglalni:

e Magyarorszagon a helyi rendszerben a belathat6 idén belil nem terveznek jelentds
strukturalis valtoztatasokat, igy a SZECS helyi finanszirozasra vonatkozo ajanlasait
alkalmazni kell a jelenlegi tertleti redszerben. A kis vidéki dnkormanyzatok tdbbsége és a
kisebb varosok jelentés része tovabbra is koltségvetési kapacitas- és szakértelemhiannyal
kuzd. A kbzponti hatésagok ilyen esetekben valészinileg dekoncentralt hivatalokra
tamaszkodnak a szolgaltatasnyujtasban, és 6sztonzik az énkormanyzatok kozotti
egyuttmikodeést.

e Mivel a kdzponti kormanyzat jelenleg nem tervez rendszerszintli reformokat, a fokozatos
valtoztatasok lesznek tulsulyban; ezért fontos biztositani ezek koordinaciojat és
kovetkezetes végrehajtasat az idé6 mulasaval annak biztositasa érdekében, hogy mindegyik
ugyanabba az iranyba haladjon; az 0] 6tleteket lehetéség szerint el6szor tesztelni, majd
azutén kell széles kdrben megvalositani.

e Az Eurdpa Tanacs sok mas tagallamahoz hasonléan Magyarorszag tovabbra is inflaciés
nyomassal és bizonyos mértéki koltségvetési megszoritdssal nézhet szembe a kdvetkezd
idészakban. A hianyok kordaban tartasanak sziikségessége helyi szinten is
megakadalyozza a kozkiadasok jelentés bévulését, ezért a javasolt megoldasoknak
koltségvetési szempontbdl az altalanos konszolidalt kdltségvetéssel szemben nagyjabol
semlegesnek kell lennilk.

o Az Osszes érdekelt fél egyetértett abban, hogy a helyi kdltségvetési eréfeszitések és az
eredményes helyi koltségvetési gazdalkodas 0sztonzése kulcsfontossagu a pénzigyi
forrasok hatékony alkalmazasahoz és felhasznalasahoz. Ezt az elvet, amelyet a jo
demokratikus kormanyzas alapelvei kdzil a 10. ,Hatékony pénzigyi és gazdasagi
iranyitas” elv is tikroz, a korményzati finanszirozasra alkalmazott 6sszes korrekcidba be
kell épiteni.*?

e A kormanyzati atutalasok kiszamithatésaga, stabilitdsa és legitimitasa kiemelten fontos,
anndl is inkabb, mivel ezek a helyi kbltségvetések meghatarozo forrdsai és nagy
valészinliséggel azok is maradnak. Nehéz azonban szamszerdisiteni és felmérni az egyes,
onkormanyzati szinten atruhazott hatdskorok pontos helyi igényét, ahogyan azt a jelenlegi
feladatalapt mechanizmus igyekszik tenni; az adomegosztas és a normativ tAmogatasok

12 V6. Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak relevans ajanlasai, koztiik a Miniszteri Bizottsag j6 demokratikus
korményzas elvérdl sz4l6 CM/Rec(2023)5. sz. ajanlasanak indokolasa, beleértve a Miniszteri Bizottsag és a Helyi és
Regionalis Hatésagok Kongresszusa legfontosabb ajanlasaira hivatkozé mellékletet
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectld=0900001680ac77e4
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egyszer(ibb rendszere, amely kevesebb mutatészamon és a forrasok elkoltésének
nagyobb helyi rugalmassagén alapul, sokat segithet a kiszamithatésag, a stabilitas és az
atlathatésag (és ezaltal a legitimacio) céljainak megvaldsitdsaban.

e A nemzeti és a helyi hatosagok egyetértenek abban, hogy az énkormanyzati szolgaltatdsok
teljesitményének nyomon kovetésére szolgélo jo adatrendszer elengedhetetlen az atfogd
politika kialakitasdhoz, a tertleti egységek kdzotti teljesitményértékeléshez és a bevalt
gyakorlatok telepulések kozotti ataddséhoz; a szélesebb kori nyilvanossaggal szembeni
elszamoltathatésagot is ndvelheti. Az adatrendszert nem a helyi kbltségvetések
kdzpontositott részletekbe mend iranyitasara, hanem féként a szakpolitikai tervezésre és a
dontéshozatalra lenne a legjobb hasznalni.

o Egy jol lathatd, kell6en reprezentativ és hiteles konzultaciés mechanizmusra van szilkség a
helyi és regiondlis szinten hatést gyakorl6 politikakkal kapcsolatos dontéshozatal
megkonnyitéséhez; az olykor népszeritlennek tind intézkedések igy kénnyebben
megértheték és elfogadhatdk, ami a tébbszintl kormanyzas rendszere egészének
kiszamithatésagat noveli.

o A szakértbi értékelési értekezletek soran tébb érdekelt fél szerint is fontos lenne objektiven
meghatarozni, hogy a kiilénb6zé feladatok kézpontositasa javitotta-e a mindséget,
csokkentette-e a helyi szolgaltatasok fajlagos koltségét és az adossagfliggéseéget. Idealis
esetben az elfogadott megoldasok felé torténd elmozdulas érdekében minimalis szint(
egyetértés érhetd el az orszagos és a helyi hatosagok kozoétt az dnkormanyzati
rendszerben az elmult masfél évtizedben tapasztalt nehézségek kivaltoé okait illetéen.

¢ A jelentésben targyalt aggalyos tertiletek 6sszhangban allnak a Helyi és Regionalis
Onkormanyzatok Kongresszusa altal 2021-ben elfogadott jelentésben szerepl6
megallapitasokkal.’® A legfontosabb szempontokat a 451(2021). sz. ajanlas 4. cikke sorolja
fel, amely kiemeli a helyi hatdsagok sajat és atruhézott hatadskoreinek korlatozott korét, azt,
hogy nincs elegendé helyi eréforras a feladatok teljesitéséhez; a helyi hatésagoknak
nyujtott tAmogatasok toébbnyire konkrét projektek finanszirozaséara iranyulnak, és a
hozzérendelés kritériumai nem objektivek, nincs valodi és megfeleld konzultaciés
mechanizmus a helyi hatésagokat érintd 6sszes kérdésben, kilonos tekintettel a pénzugyi
forrdsok Ujraelosztasara és elosztasara.

13 CG-FORUM(2021)01-03final jelentés - A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajanak nyomon kovetése
Magyarorszagon, Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa (2021. februar 12.), https://rm.coe.int/monitoring-
of-the-european-charter-of-local-self-government-in-hungary/1680a129f6
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II.2. Prioritasi terlletek és ajanlasok
1. prioritasi terulet: A helyi addalap

A sajét forrasbdl szarmazo6 bevételek Magyarorszagon a helyi kbltségvetések mintegy harmadét
teszik ki, ami kdzel van az OECD-atlaghoz. Az érdekelt 6nkormanyzati felekkel folytatott
megbeszélésekbdl azonban kiderilt, hogy a helyi adéalap nem kelléen diverzifikalt, tilnyomorészt
egy forrasra, a helyi adobevételek 80%-at, a teljes addbevételek kzel 32%-at ado helyi ipariizési
addra tamaszkodik.

Az ilyen tipusu forrasok jelentds terlleti egyensulyhidanyokat generélnak, mivel hajlamosak a f6
Uzleti ndvekedési pbélusokon felhalmozadni, és id6 muldsaval az Uzleti ciklussal egytitt ingadoznak.
A Covid utani idészakban a gazdaséagi aktivitas élénkulése miatt ez lendiletes és vonzé
bevételtipus lehet, anndl is inkabb, mivel a teher a vallalkozdsokra harul, nem az egyes
allampolgarokra. Ez azonban a gazdasagi lassulas esetén a helyi pénziigyi rendszer bevételeinek
komoly visszaeséséhez vezethet. A HIPA-beszedés egyenetlen terlileti megoszlasa is
szllkségessé teszi a masodik 1épésben a jelentds kiegyenlitést. Masrészt agy tlinik, hogy az egyéb
bevételi forrasok kiaknazatlanok (a fold- és éplletado), vagy kdzpontositottak (a gépjarmiado). Az
alabbi szévegdobozban talalhat6 esetek olyan alternativ példakat kinalnak a tarsorszagokbeli helyi
bevételek szerkezetére, amelyek a tovabbi magyarorszagi megbeszélések soran figyelembe
vehetdk.

Horvatorszagban a sajat forrasbd6l szarmaz6 bevételek helyi szinten a kommunalis dijak
(infrastruktara-fenntartasi dij), a személyi jovedelemadét terhelé pétado (SZJA), a gépjarmi- €s
hajéado, az ajandékozési és oroklési ado, a masodik lakas addja, kozterllet-hasznalati ado,
eszkozbérleti és bérbeadasi bevételek stb. keverékébdl alinak. Egyik forras sem meghatarozo:
a kommunadlis dijak a sajat bevételek 39,5%-at, az eszkdzbérlet 19,5%-at, a pétado 14,7%-at
adja. Egyes helyi adék, példaul a jarmiivekre, csbnakokra és az 6rokosodésre kivetett adok
szigoruan szabalyozottak; némelyik szabalyozott, de nincs korlatozva, mint példaul a
kommunadlis dij; és néhany kevésbé szabalyozott és nincs korlatozva (kdzterulet).

Finnorszagban vannak olyan 6nkormanyzatok, amelyek adminisztraciojuk és pénzigyeik
tekintetében erdés dnkormanyzattal rendelkeznek, noha a helyi addkat a kbzponti kormanyzat
egységesen szedi be a helyi hatésagok nevében, és ennek megfelel6en osztja el. Ebben a
rendszerben a koltségvetések nemzeti jog szerinti ellenérzése szigoru, a helyi pénziigyek
mutatoi pedig kbnnyen nyomon kévethetdk. Léteznek pénziigyi mechanizmusok az
onkormanyzati finanszirozas bizonyos vonatkozasokban t6rténd kiegyensulyozasara, de ezek
id6vel, ahogy a helyi kozosségek problémai és sziikségletei sokrétiibbé valtak, elvesztették
jelent6ségliket. Folyamatos aggodalom targyat képezi, hogy egyensulyba keriljon egyrészt az
onkorméanyzatok mozgéas- €s innovacios szabadsaga, masrészt az onkormanyzati 6sszevonas
vagy az egyes teruleteken az elmélyult egydittmiikédés rendszerszintii 6sztbnzése. Az
onkormanyzatok kozotti egydittmiikédésben (OKE) van lehetéség, ami a gyakorlatban csak
részben valosul meg, és a kistelepuilések 6sszevonasa sem mindig volt til hatékony. Ez azért
volt igy, mert az OKE-k vagy egyestlilések el6készitése kemény munka, és megfelelé
mennyiségl helyi szakértelemet és felsé szinti ellenbérzést igényel.

Az elmult években néttek az dnkormanyzatok kozotti kilonbségek, mikdzben a nagyvarosok
egyre inkabb sajatos problémakkal szembesulnek. E kihivasokra valaszul a dontés az volt,
hogy 6sztondzik a kisérletezés skandinav kultarajat, amely a fokozatos valtoztatasok
végrehajtasanak helyi és regionalis szabadsagan alapul. Az adéssagszint ellenérzése tovabbra
is alapvetd fontossagu. Az dnkormanyzati tulajdonu ingatlanok és a maganlakasoknak
megfelel6 ingatlanadé-alap — killénésen azokon a terileteken, ahol a hdzak értéke csokken —
napjainkban égeté kérdéssé valt. A varosi beruhazdsok az orszag egyes részein talzott
addssagnovekedést is okoztak.




Az Egyesilt Kiralysagban a helyi hatésdgoknak harom fé bevételi forrasuk van: az allami
tamogatésok, a lakdingatlanokra kivetett 6nkormanyzati add és az uzleti ingatlanokra kivetett
adok. 2019/20-ban, a siirgésségi Covid-finanszirozas elétt, a hatésagok finanszirozasuk
22%-at thAmogatasbol, 52%-at nkormanyzati adobol és 27%-at visszatartott vallalkozasi
addbol kaptak.

A hatésagok kolcsont vehetnek fel és befektethetnek, de toérvény alapjan kételesek minden
évben egyensulyba hozni a koltségvetést. Bevett gyakorlat, hogy tartalékokat képeznek
pénzugyi reziliencidjuk névelése és a koltségvetés egyensulyanak biztositasa érdekében. A
2011. évi Localism Act (lokélpatriota torvény) lehetévé teszi a helyi hatosagok szamara, hogy
maguk hatarozzak meg énkormanyzati adokulcsukat. A hatésag emelheti az add mértékét. A
3 szazalékot meghaladd emelést népszavazassal kell alatAmasztani.

Ajanlasok

A magyarorszagi dontéshozék megfontolhatjak az ipar(izési ado kiegészitését mas helyi bevételi
forrasokkal, mint példaul az 6nkormanyzati tulajdont vagyonbdl szarmazo bevételekkel,
vagyonadadval, a telepulési illeték kiegyenlitésével vagy a gépjarmiado decentralizalasaval. Ez
dsszhangban lenne a Charta 9.4. cikkével, amely ugy sz6l, hogy ,Azon pénziigyi rendszerek,
amelyeken a helyi 6nkormanyzatok pénzigyi forrasai alapulnak, legyenek eléggé sokrétliek és
rugalmasak ahhoz, hogy lehetévé tegyék — amennyiben ez a gyakorlatban lehetséges — a
feladatok megvaldsitasadhoz sziikséges kdltségek tényleges alakulasaval valo lépéstartast.” E
kovetelmények érvényesitésének maédjarél tovabbi részletek talalhatdk a helyi szinti pénzigyi
forrasokrél sz6l6 Rec(2005)1. sz. ajanlasban,'# kilonosen a 3. pontban (Helyi adézasi
irAnymutatasok).

A sajat forrasbol szarmazo bevételek diverzifikalasa az adokoteles ingatlanok jellegébdl adédoan
segitené az dnkormanyzatokat a gazdasagi visszaesések atvészelésében és a bevételek jobb
kiszamithatésagaban. A gépjarmiadoé kiemelt jelentéséggel birhat a sebezhetd dnkormanyzatok,
illetve a korlatozott vallalkozoi jelenléttel és elenyészd ipariizésiadé-bevétellel rendelkez6, de a
magangépjarmivek jelenléte miatt addalappal rendelkezé vidéki 6nkormanyzatok szamara.

Ezen felil a magasabb hozam elérése érdekében az 6nkormanyzatoknak tobb Gtmutatasra és
segitségre is sziikségik lehet addalapjuk megallapitasahoz, kihasznalasahoz, a meglévé
szabalyok érvényesitéséhez. A magyar hatésdgok mérlegelhetnék, hogy a helyi 6nkormanyzatok a
gyakorlatban miért nem alkalmaznak tébb helyi ad6t, ha elvileg joguk van kivetni azokat. Hasznos
lehet egy orszagos szintli értékelés annak megallapitasara, hogy valéban kiaknazzak-e az
ingatlanadét, valamint egy helyi szint(i értékelés annak megallapitasara, hogy miért nem
hasznéljak ki jobban a gyakorlatban a helyi ad6alap bévitésének rugalmasséagat, ha az
onkormanyzatok e tekintetben jogosultak fellépni. A sajat forrasok kiegyensulyozottabb elegye
csokkentené azt az igényt is, hogy az 6nkorményzatok kozo6tti pénzugyi kilonbségeket a
kozpontbol érkezd kiegyenlité tamogatasokkal rendezzék.

14CM/Rec(2005)1E - A Miniszteri Bizottsagnak a tagallamokhoz intézett, a helyi és regiondlis hatésagok pénzugyi
eréforrasairdl sz6l6 ajanlasa (2005. januar 19.),
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0ObjectiD=09000016805db09%e
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2. prioritési terulet: Korméanyzati transzferek, a kiegyenlitési mechanizmus és a szolidaritasi
hozzajarulés

A magyar dnkormanyzati finanszirozasi rendszert Eurépa mas orszagaihoz képest a kdzponti
koltségvetési tamogatasoktdl és transzferektdl valé nagyfoku fliggdség, a megosztott adok hianya
jellemzi. Az érdekelt felek szakért6i értékelés soran tortént egyeztetése alapjan az
onkormanyzatok pénzigyi forrdsainak meghatarozasat, hasznositasat és tovabbfejlesztését
szolgélo koordinaciés mechanizmusok intézményesitettsége is alacsony. A kézpontbdl torténd
tamogatasok jelenlegi feladatalapu modellje helyi szinten merevséget teremt, visszatart az 6nallé
dontésektdl, és a szakértdi ertékelés keretében kapott visszajelzés alapjan az osszetettsége miatt
latszolag nehezen érthetd egyes érdekelt felek szamara.

A feladatalapu tAmogatésok elvileg kompenzaljdk az 6énkormanyzatokat a sokféleénkorméanyzati
szolgéltatas koltségeiért. A szakeértdi ertékelés soran folytatott egyeztetések alapjan azonban ez
csak egyes szolgaltatasokra (kozvilagitas, Utkarbantartas) vonatkozik; szamos mas szolgaltatast
illetéen sok telepiléstipus esetében a tamogatasokallitélag nincsenek 6sszhangban a tényleges
koltségekkel. A reformokat raadasul stirgetévé teszi az elmult évek magas inflaciéja és az, hogy
egyes raforditas tipusoknal mar 2013-ban végrehajtottak a kdltségkiigazitasokat.

Bar a k6zpontositott allamokban nem ritka az allami tAmogatasokra valé nagymertéki
tamaszkodas, az ilyen fiskalis megallapodasok negativ kovetkezményekkel jarhatnak, csokkentve
a helyi autonémiat, és visszavethetik a szolgaltatasnyujtas innovacidjat, a rendelkezésre allé
forrasok hatékony felhasznalasat vagy a sajat bevételek névelésére iranyuld eréfeszitéseket. A
minimumszintek megallapitasa, valamint ezek megosztott adémegallapitasokkal és kisebb
szolgéltatasi szint kiegyenlitési tamogatasokkal valé kiegészitése a rendelkezésre allo forrasok
hatékonyabb felhasznalaséara és sajat bevételekkel valé 6sszekapcsolasara 6sztondzheti az
onkormanyzatokat. Emellett 6sztén6zné a szolgaltatasnydjtas innovativ megkozelitését és a
magasabb szinvonall szolgéltatas elérését minimalis koltségvetési koltségek mellett.

Ausztria elfogadta a fikalis kiegyenlitési torvényt (FEA), a kiegyenlités jol bevalt és elfogadott
eszkozét, amelynek alapjan meghatarozzak a harom kormanyzati szint kdzotti fiskalis
kapcsolatokat. Négyévente targyalja meg a harom kormanyzati szint, és szabalyozza a
bevételek elosztasat, meghatarozva az egyes kormanyzati szintek szamara elkulonitett
Osszeget. A FEA a kérdések széles korét fedi le, i. a sajat adokbdl; ii. megosztott adokbal; iii.
atutaldsokbdl szarmazé forrdsok hozzarendelésével és az 6sszegek elosztasaval. A bevételek
nagy részét — a helyi adok kivételével — a szévetségi szint veti ki, amely masodik Iépésben a
megosztott adokbdl szarmazé bevételeket az 6nkormanyzatokhoz rendeli. Az elosztast egy f6
szabdly — a lépcsbzetes népesedési rendszer — hatarozza meg, amely szerint a nagyobb
lélekszamu varosi 6nkormanyzatok nagyobb aranyban részeslilnek a bevételekbdl, hogy a
nagyobb énkormanyzatok varoskézpontként felmerdilé tobbletkiadasait kompenzaljak.

Az eredmény az, hogy az osztrdk dnkormanyzatok szamara a legfontosabb forrast a
megosztott adodk jelentik, amelyek legtébbszor az 6sszes dnkormanyzati bevétel legalabb 40%-
at teszik ki. A megosztott adok kozill a legrelevansabb az &ltalanos forgalmi adé (AFA), a
személyi jovedelemado (SZJA) és a tarsaségi ado (TAO). A legfontosabb helyi adok az
Onkormanyzati ado és az ingatlanadd. Az els6 az ausztriai székhelyli tarsasagok altal fizetett
ipariizési ado, amely a teljes munkabér 3%-a; a masodikat ingatlannal rendelkez6
maganszemélyekre vetik ki. A dijak a fennmarado részt képviselik, és f6ként a
kbzszolgaltatasok és kbzmlivek biztositasa soran keletkeznek.
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Horvatorszagban a kézponti kormanyzat minimumszabalyokat hatdroz meg az 6nkormanyzati
szolgaltatasokra vonatkozéan, amelyek finanszirozasa legfeljebb 6%-os szja-hanyaddal
torténik, az aldbbiak szerint osztva: alapfoku oktatasra 1,9%, kdzépfoku oktatasra 1,3%,
szocialis ellatasra 0,8%, egészségugyre 1%, tlizvédelemre 1%. Ezt kiegésziti a konkrét
szolgaltatasi mutatokon, tanulo- vagy osztalylétszamon, szolgéltatasi tertleten stb. alapulo
allami tamogatas. Létezik egy nem elbiranyzott koltségvetési kiegyenlitési rendszer is, amely
az 0sszes szubnaciondlis bevétel mintegy 7%-at biztositja, és célja a regionalis koltségvetési
egyenlétlenségek kezelése. A tagabb cél az egy fére jutd 5 éves atlagos adobevétel elért
tényleges szint és a cél kozotti kilonbség megsziintetésével térténd kiegyenlitése a
teleplléseken. Az egyes telepllések esetében a kiegyenlitési tamogatas nullatél a teljes
onkormanyzati egységbevétel 100%-at meghaladd 6sszegig terjed. A képlet tobb helyi add
maximalis kulcsu lehetséges 6sszhozaman alapul, figgetlenil az dnkormanyzat altal
meghatarozott tényleges kulcsoktol, hogy elriassza a fiskalis kiegyenlités elsédleges
haszonélvezébinek szamité dnkormanyzatok ,negativ versenyét”.

A Cseh Koztarsasagban a telepulések és régiok teljes addbevételének nagy része az
adotervezésrél (RUD) sz6l6 243/2000 Coll. torvény alapjan keletkezik. A RUD rendszer 16 elve
a koélcsonds szolidaritas, amely az 6nkormanyzatokhoz és régiokhoz tartoz6 adérészek
meghatarozasabdl ered. A megosztashoz hasznalt nemzeti adok az afa, az ipariizési adé
(vallalkozok), a tarsasagi adé (TAO) és a személyi jovedelemadd (SZJA).

A RUD tehat egy térvényi mechanizmus az adobevételek megosztasara az allam és az
onkormanyzatok kdzott j6 id6kben, de ugyanilyen médon a tehermegosztasra is szolgal
visszaesés esetén (egyiitt ,jo és rossz id6kben”). igy egy adott konstrukciéban az tgynevezett
megosztott addk pozitiv és negativ hatasait egyarant meg kell osztani az allam, az
onkormanyzatok és a régiok kozott.

Jelenleg az allami koltségvetés, a régiok és a telepulések kozotti bevételmegoszlas aranya
64,38% / 9,78% / 25,84%. A hanyadok idével kissé valtozhatnak. A 100%-ban énkormanyzati
tulajdonu cégek ingatlanaddja és a TAO az 6nkormanyzatok kizarélagos adoja. A fogyasztasi
adokra nem terjed ki a RUD mechanizmus, mivel bevételiik kizarélag a kézponti kbltségvetés
bevétele.

Ennek az elrendezésnek az a 6 elbénye, hogy az 6sszes szint koltségvetését egyben tartja. A
bevételek keveréke és az adok eltérd érzékenysége a gazdasagi ciklusokra vagy az inflaciés
rohamokra az egyes koltségvetéseket stabilabba és tébb szinten 6sszekapcsoltta teszi. A
gyakorlatban azonban ennek az elvnek az érvényesitése nem ilyen szigoru. A szubnacionalis
hat6sagok ismételten megtagadtak a rajuk esé terhek viselését a bevételek csdkkenésekor,
példaul amikor 2021 utan eltdrélték az tgynevezett szuperbruttd bért. Altalanossagban
elmondhatd, hogy a helyi 6nkormanyzatok elutasitottak a RUD azon mdédositasait, amelyek
negativan befolydsoltak koltségvetésiket.

Masrészt, hogy a kormany — ahhoz, hogy a konszolidaciés csomag részeként az
allamhaztartas konszolidaciéjanak prioritasa teljesuljon — a kézelmultban az
onkormanyzatoknak és a megyéknek juto részesedés csokkentését javasolta. igy nem
részesilinek a beszedéseknek a TAO és SZJA kapcsén javasolt alintézkedések miatti
névekedésébdl, amely csak a kbzponti kdltségvetést terheli. Kompenzacioként az ingatlanadd
emelését javasoljak, azzal az elképzeléssel, hogy az 6sszességében semleges hatassal
legyen a helyi kdltségvetés bevételeire.
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Az adomegosztassal és kiegyenlitéssel kapcsolatos szlovakiai tapasztalatok részletes leirasa
a 3. mellékletben talalhato.

Ajanlasok

Az atldthatésag, a kiszamithatdsag és a rendszerbe vetett bizalom ndvelése érdekében
Magyarorszagon megfontolanddak a feltétel nélkuli timogatasok, az adémegosztas és a
kiegyenlités alternativ modelljei. Ez 6sszhangban lenne a Charta 9.1., 9.2. és 9.7. cikkével, amely
szerint ,az dnkormanyzatok megfelel6 sajat pénzigyi forrasokra jogosultak, amelyeknek a
meghatarozott feladataikkal ardnyban kell allniuk”, és megemliti, hogy ,a lehetéségekhez mérten a
helyi 6nkormanyzatoknak juttatott tamogatas nem koéthetd meghatarozott feladatok
finanszirozasahoz.” Ezen tulmenéen ezek az ajanlasok dsszhangban vannak a Rec(2005)1. sz.
ajanlassal,®® kilonosen a pénzigyi kiegyenlitési iranymutatasokrél sz6l6 4. pontjaval. Az
athelyezések feladatalapt modelljétél valé elmozdulas dsszhangban lenne a j6 demokratikus
kormanyzas alapelvei kdzll a 7. (Hatékony, eredményes és megbizhaté tgyintézés) és 10.
(Hatékony pénzlgyi és gazdasagi iranyitas) elvvel is.®

A feladatalapu finanszirozasi modell felllvizsgélata egy két-harom éves atmeneti idészakban,
alapos elemzést és addszimulaciokat kdvetéen végezheté el. Minden valtoztatdsnak a
kovetkez6kon kell alapulnia: (i) annak alapos Ujragondolasan, hogy mely szolgaltatasokat kell
kotelezéként besorolni; (i) annak értékelésén, hogy az el6z6 évek eliranyzatai elegendéek voltak-
e a kotelez6 koltségek fedezésére, és ezek mekkora részét fizették ki a helyi sajat bevételekbdl;
(i) egyeztetéseken kiilénb6zé méreti hatésagokkal, figgetlen helyi koltségvetési szakértékkel,
valamint szélesebb korl online nyilvanos vitan.

E Iépések eredményeként:

e A szolidaritasi hozzajarulas mértékét csdkkenteni lehetne és megfeleld kiegyenlitési alappa
lehetne alakitani, ezzel pArhuzamosan pedig meg lehetne szuntetni, hogy az
onkormanyzatok egy részének mikodésére gyakorolt netté negativ hatasait. A transzferek
teljes rendszere miikddésének legrosszabb esetben is semlegesnek kell lennie azon
onkormanyzatok szamara, amelyek a kiegyenlitési mechanizmus f6 hozzajarulasat adjak.

¢ Rovid tavon atlathatébba lehetne tenni a szolidaritasi hozzajarulast a cimzett és a cél
szempontjabdl: az azt megterelmeld néhany tucat 6nkormanyzatnak legalabb latnia kell,
hogy hova megy a hozzajaruasuk. Ez kilondsebb eréfeszités nélkil megvaldsithatd, és
megfelel a Rec(2005)1. sz. ajanlas 41. cikkében szereplé kdvetelménynek: ,a helyi
hatosagokat megfelel6 informéaciokkal kell ellatni a kiegyenlité rendszerek mikodésérél,
mivel nem fogadhatnak el olyan rendszert, amelyet nem ismernek, vagy amelyet nem
értenek’”.

e A SZECS nyomatékosan dszténzi a magyar hatésagokat, hogy fontoljak meg a 2014 elétt
létezd SZJA-megosztas adoszimulacios forgatokdonyvekbél még meghatarozandé
szazalékos aranyban torténd visszadllitdsat a Rec(2005)1. sz. ajanlas 14. cikkével
dsszhangban, amely szerint ,a helyi hatésagok megosztott eréforrasai elsésorban nem

15CM/Rec(2005)1 - A Miniszteri Bizottsagnak a tagallamokhoz intézett, a helyi és regionalis hatésagok pénziigyi
eréforrasairdl sz6l6 ajanlasa (2005. januar 19.),

https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectiD=09000016805db09%e

16 V6. CM/Rec(2023)5 - A Miniszteri Bizottsagnak a tagallamokhoz intézett, a j6 demokratikus kormanyzas elvérdl szo6lé
ajanlasahoz flizétt indokolas, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectld=0900001680ac77e4

19


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805db09e
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680ac77e4

pantlikazott tobbletforrasokbdl és/vagy allando térvényben meghatérozott, célhoz nem
kotott megosztott aranyos forrasokbal all.”

¢ A megosztott addkat az 6nkormanyzatok koltségvetési kapacitasa vagy objektiv és
atlathatd szempontok alapjan lehet felosztani. Kilonféle lehetéségeket kell figyelembe
venni egy ilyen rendszer tervezésekor, példaul:

o Az esélyegyenl6ség elve alapjan (pl. idés lakosok szama a szocialis szolgaltatdsok
finanszirozasahoz), ami a helyi 6nkormanyzatokat is a megel6z6 ellatas el6térbe
helyezésére motivalja;

o Egyszerl koéltségmutatok (tanulék szama az iskolakban, a helyi utak karbantartasahoz
szikséges utak hossza stb.) és a kilonféle helyi adottsdgokat (foldrajzi elszigeteltség,
elnéptelenedés stb.) figyelembe vevé sulyozasi rendszerek alapjan.

3. prioritasi terllet: Az adatgyiijtés- és elemzés rendszere

A magyar nemzeti hatésagok tébb informacios rendszert mikddtetnek, amelyek kulcsfontossagu
adatokat tartalmaznak az 6nkormanyzati statisztikakrol, a koltségvetés végrehajtasarol és
teljesitményérél (IKIR, ASP, KGR/K11). Erételjes potenciallal rendelkeznek a politikai dontések
el6tti jobb tajékoztatdsban, az atlathatésag ndvelése, valamint a helyi és kdzponti hatésagok
kozotti érdemi parbeszéd elésegitése érdekében.

A magyar érdekelt felek szivesen fejlesztik tovabb ezeket a rendszereket és bdvitik hasznalatukat,
példaul a kildonb6z6 allami és helyi intézmények altal hasznalt korai figyelmeztet6 jelzések
beépitésével. Az adatbazisokhoz az orszdgos dnkormanyzati szévetségek és 6nkormanyzatok
férhetnek hozza. Ezeknek a rendszereknek a lefedettsége és elemzési képessége azonban
bizonyos tekintetben még korlatozott a technolégiai platform kihivasai és részben a felhasznaloi
hozzéaférés kialakitasa miatt. A jelenlegi EU-Eurdpa Tanacs projekt tAmogatja a hivatalos
adatforrasokhoz valé nagyobb hozzaférést és azok felhasznalasat, kilonésen olyan felhasznaloi
oldali elemz6 eszk6zok tervezésén keresztiil, amelyek segithetik a helyi pénziigyi tervezést,
dontéshozatalt és szolgéltatasnyujtast.

Kilonodsen érdekesek és eredményesek voltak a szakértéi értékelési értekezletek soran az
adathozzaférés és adatfelnasznalas témajaban folytatott beszélgetések. A SZECS megemlitette,
hogy a magyar hat6sagok jelentds eréfeszitéseket tettek az IKIR-hez hasonl6 adatrendszerekbe
torténd befektetés céljabdl, valamint a kilénb6zé érdekelt csoportok az adatfelhasznéalas
elémozditasa érdekében egyértelmi egyuttmikodési hajlandésagot mutatnak. A szakértdi
értékelési folyamat soran minden érdekelt fél felismerte a helyi 6nkormanyzatok pénzigyeivel és
teljesitményével kapcsolatos adatok nagyobb lefedettségének, hozzaférhetéségének és
felhasznalasanak sziikségességét. A jelentésben szerepld ajanlasokkal 6sszefliggésben ezek
rendkivil elénydsek lesznek, pl. a kormanyzati tamogatasok jelenlegi rendszerének
felulvizsgélatara és a kiegyenlitési rendszer esetleges fejlesztéseire.

Az adatgyidijtés, -megosztas és -elemzés meglévé mechanizmusaiba torténd tovabbi befektetések
és fejlesztések er@sitik a megnovekedett adathasznélat altal gyakorolt pozitiv hatést. Jelenleg a
szakért6i értékelési értekezletek soran a kilénbozé targyalépartnerek még mindig ugy tartjak,
hogy az 6nkorméanyzatok mérvado pénzigyi vagy teljesitményadatai nem eléggé hozzaférheték és
felhasznalobarat jellegliek. A f6 kihivasok a kovetkezdk: (i) az dsszes érdekelt fél korlatozott
hozzaférési joggal rendelkezik, (ii) a hasznalhatésag nem optimalis, és (iii) egyes helyi hatésagok
nem tartoznak a kdltségvetési adatok hatokérébe. Az olyan adatrendszerek azonban, mint az IKIR
és az Allamkincstar KGR/K11 rendszere, nagy potenciallal rendelkeznek a kdzponti kormanyzat, a
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helyi 6nkorméanyzatok és az helyi 6nkorméanyzati szévetségek szamara. Kulcsfontossaguak az
onkorméanyzatok szamara felhasznélébarat adat- és elemzdeszkdzok fejlesztésében.

Ausztriaban az 6nkormanyzatok beszdmolnak kéltségvetésiikrél az allamoknak (Lander),
amelyek viszont eljuttatjak ezeket a jelentéseket a Pénziigyminisztériumnak és a Szovetségi
statisztikai hivatalnak, ahol 6sszesitik és ellenérzik az adatok minéségét. Az 6sszes kiadasi
adatot tartalmazé elektronikus adatkészlet megvasarolhaté az osztrak statisztikai hivatalnal; a
kdézelmultban ezeket az adatokat az Open Spending Austria rendelkezésére bocsétjak, ha az
egyes onkormanyzat hozzajarul (www.offenerhaushalt.at).

A portal nemcsak a kiadasi adatokat teszi elérhetévé online; emellett tobbféle interaktiv

fébb funkciok a kovetkezdbk:

e a kiadasi adatok fatérképe szakpolitikai (funkcionalis) besorolas szerint (azaz hova
megy a pénz?), beleértve a megfelelé gazdasagi besorolast is (azaz milyen tipusu
kiadasok vannak?)

o a koltségvetések részletes attekintését tartalmazé diagram 23 éves id6szakra
vonatkozoan;

e az adlssagok és kotelezettségek diagramja;

o 1000 eurd 6sszegnek megfelelé adé felhasznalasat szimulalo fankdiagram;

e Kulcsfontossagu pénzigyi mutatok: az dnkormanyzat pénzigyi stabilitasanak
szisztematikus megkdzelitése oszlopdiagramokban megjelenitett részmutatdk szerint:

» Kvotamentes pénziigyi felsé rész (készpénz)
> Onfinanszirozasi arany (készpénz)
»Addssag idétartama

»Addbssagszolgalati arany

> Netté eredményarany (elhatarolas)

> Nettd eszkdzarany (elhatarolas)

» Anyagvisszatartasi arany (gyarapodas)

e az egyes évek kiadasi adatainak letoltése CSV formatumban tovabbi felhasznéalas
céljabol (CC-BY licenc)

Az eredményszemlélet(i szamviteli rendszer 2020-t0l Ausztridban t6rténd bevezetése
szilkségessé tette a platform jelentés atalakitasat. A cash flow kimutatas mellett
eredmeénykimutatas és mérlegkimutatas is szerepelt.

Wien

Voranschlag - Gesamt nach Gruppen 2023

Vertretungsicsrpar und aligameine Verwaitung.
030 504,000

Voranschlag - Gesamt 2023

adatvizualizaciét is biztosit, amelyek megkonnyitik az 6nkormanyzati tisztvisel6k és a polgarok
szamara az 6nkormanyzati kltségvetések megértését. Az egyes telepillések szamara elérheté
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Horvatorszag nyilt adatportalt (https://data.gov.hr) hozott l1étre, amelyet a nemzeti és helyi
onkorméanyzatok hasznalnak arra, hogy feldolgozas céljabdl kulénféle adatkészleteket
bocséassanak a szélesebb kéri nyilvanossag rendelkezésére. A Pénziigyminisztérium bontott
helyi 6nkormanyzati pénziigyi beszamoldkat (bevételek és kiadasok, mérlegek) tesz kdzzé a
honlapjan (https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/financijski-izviestayji-jlp-r-

s/203).

A Pénziigyminisztérium (beleértve az Allamkincstart és az Adohatdsagot is) évente vagy
kérésre a Varosok Szovetségének (AOC) is széles kérii nyersadatokat és pénzigyi
beszamoldkat kinal. A Szovetség kulonféle eszkdzoket és platformokat hasznal az ilyen
informaciok feldolgozasara és elemzésére. A helyi 6nkorméanyzatok ezenkivil hozzaférnek az
Addhatdsag ingatlanforgalmi adataihoz (kérelemre), valamint azonnali hozzaféréssel
rendelkeznek a kulonféle allampolgari nyilvantartdsokhoz, gépjarmd-nyilvantartasokhoz és
egyéni jévedelmi nyilvantartasokhoz.

Az Egyesiilt Kiralysagban a helyi hatésagok a kiadasokrdl jelentést tesznek a Szintemelési,
lakasugyi és k6zosségi osztalynak (DLUHC), és az 6sszes kodzkiadast a kormanyzati szamlak
Osszessége (WGA)* elnevezésii nemzeti pénziigyi kimutatasokban tintetik fel. A
Pénzigyminisztérium a Kézponti szamviteli és jelentéstételi online rendszert (OSCAR)
hasznalja pénzulgyi irdnyitasi funkcidinak ellatasara és a részlegek koltségvetésének az
Egyesiilt Kiralysag parlamentje altali jovahagyasa céljabdl térténd jelentésére. A
minisztériumok havi rendszerességgel nyujtanak be adatokat az OSCAR-nak, a legfontosabb
pénziigyi adatokat pedig a kormany atlathatésagi programjanak részeként negyedévente
teszik kdzze.

Az Onkormanyzati hivatal (Oflog) 6nkormanyzati végrehajté szervként jlliusban alakult meg
Anglidban. Az Onkormanyzati hivatal hiteles és hozzaférheté adatokat és elemzéseket biztosit
az 6nkorméanyzatok teljesitményérdl, és tamogatja annak javitdséat, hogy javuljon a
nyilvanossag elétti elszamoltathatésag és 6sszehasonlithaté adatokat biztositson a hatésagok
részére. Az Onkormanyzati hivatal helyi hatésagi Data Explorerje (https://oflog.data.gov.uk/)
mutatOkat tesz kdzzé a hulladékgazdalkodasrdl, a felnéttek szocialis ellatasarol, a felnéttek
készségeirdl és a pénziigyekrdl. A pénziigyi mutatok a kbvetkezok:

¢ Nem elhatarolt tartalékok a netté bevételi kiadas szazalékaban kifejezve

e Nem elhatarolt tartalékok a szolgaltatasi kiadasok szazalékaban kifejezve

e Az egy lakasra juto teljes alapvetd vasarléeré

e A D savos 6nkormanyzati adokulcsok mértéke

e Onkormanyzati adébevétel lakasonként

e A szocialis ellatasra forditott kiadasok az alapveté vasarléerd szdzalékdban kifejezve

e Adodsséagszolgélat az alapvetd vasarléer6 szazalékaban kifejezve

e Ateljes adésséag az alapvetd vasarloerd szazalékdban kifejezve

A Data Explorer Uj mérészamokkal tovabb fog fejlédni.

Ajanlasok
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A jobb adatlefedettség, megbizhat6sag és hozzaférhetéség céljanak elérése érdekében az
informaciominéséget és a felhasznalobaratsagot fokozatosan javitani kell, és Iépéseket lehet tenni
az adatok interoperabilitdsa iranyaba. Ez a kévetkez6ket foglalhatja magaban:

e Az ASP kiterjesztése valamennyi koltségvetési intézményre, ami segitené a helyi és kdzponti
szintl dontéshozatalt. Ez tovabbi beruhdzasokat jelent az informatikai infrastruktaraba és az
adatbazisok tervezésébe.

e Tovabbi Iépések a pénzigyi és szolgaltatasi teljesitményadatok integracioja,
interoperabilitdsa és felhasznalhatésaga felé a kovetkez6k révén:

i. Az adatlefedettség és -mindség, valamint az adatokhoz val6 hozzaférés folyamatos
fejlesztése a meglévd adatrendszereken, példaul az IKIR, KRG/K11, APS keretén
beltl, valamint

i. Olyan felhasznal6i oldali eszkdzok és platformok fejlesztésének tamogatésa,
amelyek meglévé adatbazisokbdl (IKIR, KRG/K11, APS stb.) szarmazd adatokra
épitenek, kezdetben a kiemelt fontossadgu olyan analitikai viszonyitasi alapok és
mutatok felsoroldsara Osszpontositva, amelyek rogton hasznosak az
onkormanyzatok szamara, és amelyek majd fokozatosan bdvitheték.

e A magyar hatésagok tovabbra is hasznositani kivanhatjak a rendelkezésre allé uniés
forrasokat vagy konkrét &gazati projekteket az adatrendszerek interoperabilitAsanak
megteremtése érdekében, hogy jobban megértsék a helyi dnkormanyzatok mikodését és
javitsak sajat elemzési képességeiket.

¢ A hatdsagok fontoléra vehetik a nagyobb teljesitményl platformokra valé atallast is, hogy
elkertljék a jelenleg tapasztalhaté mikodési kihivasokat és korlatokat.

e Alternativ megoldasként egyes adatigénylések teljesithet6k nyilt adatplatformokon,
adatcsomag kdzzétételén keresztiil, vagy ugy, hogy a TOOSZ-hoz hasonlé érdekelt felek az
e célt szolgalo platformokon vagy egyedi eszkézok hasznalataval atfogd hozzaférést kapnak
a nyers adatokhoz elemzési célokra. Ezt a fejlesztési iranyt a jelenlegi TSI-projekt tAmogatja.

A TOOSZ-hez hasonl6 énkormanyzati szévetségek jelenleg is részt vesznek az adatinfrastruktira
és haszndlata fejlesztésének megvitatasdban. E parbeszédnek intenzivebbé kell valnia, és idealis
esetben azt kell eredményeznie, hogy mas helyi 6nkormanyzati szévetségek is lelljenek a
targyaldasztalhoz. Ez teljes mértékben 6sszhangban lenne a j6 demokratikus kormanyzas
Rec(2023)5. sz. ajanlasban felvazolt elveivel, pontosabban a 6. elvvel (Nyitottsag és atlathatdésag)
és a 12. elvvel (Nyitottsag a valtozasra és innovaciora).

Ezenkivul egy felgyorsitott kormanyzati parbeszéd (lasd a 4. prioritasi teriletet), valamint a kdzos
elemzési prioritasok és képességek kialakitasa segitené a nemzeti és helyi hatdsagok
érdekl6désére szamot tarto értékndvelt adatszolgéaltatasok és mutatok kidolgozasat. Ez magaban
foglalhatja a feladatalapu finanszirozasi rendszernek vagy az 6nkormanyzatok teljes
teljesitményének és pénziigyi feltételeinek adatalapu rendszeres felllvizsgélatat az
Onkormanyzatok Nemzeti EgyUttmiikodési Tanacsa (ONET) keretében. Egy masik lehetséges
példa az Allami Szamvevészékkel valo egyiittmiikddés, amelynek révén azonositani lehetne az
onkorméanyzatok erésségeit vagy gyenge pontjait, vagy éppen a terhes szabdlyozast. Ez pedig
segithet a korai figyelmezteté mutatokon és kockazatértékeléseken alapuld auditok prioritasainak
meghatarozasaban és tervezésében. Hasonlo funkcionalis modulok hozhatdk Iétre a kilénb6zé
agazati minisztériumok és més kozintézmeények szaméra.

4. prioritasi terilet: A kbzponti és a helyi 6nkorméanyzatok k6zo6tti parbeszéd
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A magyar kozponti kormanyzat létrehozta az Onkormanyzatok Nemzeti EgyUttmiikodési Tanacsat
(ONET), amelynek tanacsadd szerepe van, hogy parbeszédet folytasson az énkormanyzatokkal és
szOvetségeikkel minden olyan esetben, amelyben a nemzeti jogszabalyok hatassal vannak a helyi
onkormanyzati rendszerre; mas érdekelt felek is részt vehetnek a folyamatban. Ez szamos eurdpai
orszagban bevett gyakorlat, de e parbeszéd minésége és relevanciaja nagyon eltér helyenként,
illetve a kézponti kormanyzat kilénb6zé intézményeihez képest. Magyarorszagon a szakért6i
értékelési latogatés soran folytatott megbeszélések szerint is — killondésen szakmai szinten — jo
szakmai parbeszéd folyik a szdvetségek és a Pénziigyminisztérium és a Belligyminisztérium
képviseldi kozott, valamint pl. egyetértési megallapodasok alapjan konkrét egyittmikodések
zajlanak. Ezzel szemben a szakminisztériumokkal folytatott interakcid kovetkezetességét és
hatasat a szakért6i értékelési megbeszéléseken az optimalistél eltérének mindsitették.

Az ONET fontos féruma az eszmecserének és az olyan kulcsfontossagu tébbszintli kormanyzasi
kérdések koordinaciojanak, mint a kormanyzati szintek hataskére, pénzigyei és egylttmikodése.
Ennek a Tanacsnak még erésebb pozicidja lehetne az 6nkormanyzati hataskorokre,
torvényjavaslatokra és kilondsen a fiskalis kiegyenlitési mechanizmusokra vonatkozé rendszeres
eszmecserében és targyalasban. Ez egyrészt magaban foglalja a koztisztvisel6k és a szakérték
szintjén folyé szakmai cserét, de a miniszterek és a polgarmesterek kdzotti politikai szint(
eszmecserét is. Az alabbi orszagspecifikus esetek bemutatjak a kormanyzati parbeszéd
relevanciajanak novelésével kapcsolatos kiilonb6z6 megkdzelitéseket.

Ausztriaban a helyi-k6zponti politikai parbeszéd a Kdzszféra szamviteli bizottsaga, a
Koltségvetési tanacsado testiilet és a Koltségvetési kiegyenlitési munkacsoport segitségével
valésul meg, amely négyévente targyal az osztrak koltségvetési kiegyenlitési térvényrél (lasd
még a 2. prioritasi tertletet fent). A jogilag kételezd érvényii Konzultacios mechanizmus
biztositja, hogy a helyi 6nkormanyzatokra pénziigyi hatast gyakorlo jogalkotasi aktusok
jovahagyas elétt egyeztetésre keriilienek az Onkormanyzati Szévetséggel.
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Ez a példa a 4. mellékletben talalhat6 cseh rendszer hosszabb leirasanak kivonata.

A Cseh Koztarsasdgban 2014-ben hoztak létre a beligyminiszter elndkletével miikddé
Kozigazgatasi kormanytanacsot, amelyet torvény szabalyoz. Osszefogja a kdzponti, regionalis
és helyi ©6nkormanyzatokat; titkarsdga a Belugyminisztérium Stratégiai fejlesztési és
kozigazgatasi koordinacios féosztalya. A belliigyminiszter és a beligyminiszter-helyettes az
elnbke a Tanacsnak, amelyben a Regiondlis fejlesztési minisztérium, az Igazsagugyi
minisztérium, a Pénzugyminisztérium, a Munkalgyi és szocialis minisztérium, az Ipari és
kereskedelmi minisztérium legalabb miniszterhelyettesi szintdi képvisel6i, valamint a
Korményhivatalnak, a Személyes adatok védelméért felelds hivatalnak, a Belligyminisztérium
allami szolgélatot biztositd egyégének, a Cseh Koztarsasag varosai és telepllései
szovetségének, a Cseh Koztarsasag helyi Onkormanyzatai szovetségének, a Cseh
Koztarsasag vidékmegujitd egyesiletének, a Cseh Koztarsasag Onkormanyzati titkarai
szOvetségének, és a Cseh Koztarsasag régioi szovetségének munkatarsai is helyet kaptak.

A Tanacs tajékoztatast nyujt a kormanynak az allamigazgatasi Ugyekben térténd
dontéshozatal tamogatasara, segiti az agazati és orszagos projektek, folyamatok e téren
jelentést tesz kdzzé a stratégiarol és cselekvési tervérdl, valamint kétévente értékeléseket
készit a stratégia végrehajtasarol. A jogszabalyok értelmében e Tanacs felelds olyan
kulcsfontossagu napirendi pontokért is, mint a k6zos allamigazgatasi modell vagy a 2030-as
kozigazgatasireform-stratégia. Ezt agy éri el, hogy iranyitja, tamogatja és nyomon kdveti az
Osszes allami reformkezdeményezést és -intézkedést, és gondoskodik a reformtervek és -
intézkedések 6sszehangolasarol. Megbizatasa alapjan kormanyhatarozat tervezeteket is
készithet.
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A finn helyi-kézponti parbeszédrendszer részletes leirasa az 5. mellékletben talalhato.

Finnorszagban a reformok soran fontos, hogy az 6nkormanyzatokat igyekezzenek bevonni a
folyamatba, és az id6keretnek megfelel6en beépitsék a megfelelé elvarasokat. A rendszer
legfontosabb valtoztatasainak végrehajtasa altaldban éveket vesz igénybe, és fennall annak a
veszélye, hogy a helyi szint tobbé-kevésbé passzivva valik, ha az elhGzédik. Az egylittmikédés
fontos, nehéz idékben pedig még inkabb az.

. A vashuzal modelleket mindenhol hasznalni kell. A statisztikdk fontosak, de még ennél
is fontosabb, hogy gyakorlatiasak legyink, méar kordn meg kell hatarozni néhany
kulcsfontossagu mutatot, és be kell vezetni a felhasznalébarat alkalmazasokat, hogy a
gyakorlat helyi szinten is érvényesuljon.

. A hosszu jelentéseket és éertékeléseket is felhasznalobaratabbé kell tenni vonzo
elrendezéssel, j0 6sszefoglalokkal és a prioritAsokat egyértelmiien kiemeld, kbzlekedési
lampas jellegd infografikakkal.

o A telepulések kdzotti egylittmiikédésnek 6sztdondznie kell az ilyen ritka kapacitasok helyi
szakosodasat és szerzédéses megosztasat. A szakképzett munkaeré hianya az orszag
minden részén egyre nagyobb gondot okoz, ezért ez a cél elengedhetetlen.

A finn tapasztalat fajdalmasan szemlélteti, hogy a nagy reformok végrehajtasa soran fontos az
id6 és az észszer(i sebesség. Az intézkedést nem szabad elhalasztani mindaddig, amig ki nem
alakul a széles kérii konszenzus és az egyhangusag; jobb a reformokat kisebb modulokban,
fokozatosan megsziintetni, és megfigyelni, hogyan halad a megvalésitas, tanulni a
tapasztalatokbdl és alkalmazkodni. Az alulrdl felfelé és a fokozatos megkozelités a legjobb.

Az Egyesiilt Kiralysagban a kézponti kormanyzat |étrehozta a Helyi hatésagok
elszamoltathatésagi keretrendszerének fellilvizsgalataért felelés panelt, amely 6sszehivja a
helyi dnkormanyzati agazat érdekelt feleit, hogy értékeljék a kormanyzast és az
elszamoltathatésagot, hogy meghatarozzak, megfelel-e a célnak, és ajanlasokat adjanak a
Szintemelési, lakastigyi és kdzosségi osztalynak (DLUHC). A kormanyzasi férum lehetéséget
biztosit az 6nkormanyzatok meghatarozé képviselbinek visszajelzésére a kdzponti politika
tajékoztatasa érdekében.

A panelen a kdézponti kormanyzat (DLUHC), az Onkorméanyzati Szévetség (LGA), az Allami
Szamvevibszék, az Onkormanyzati és szocidlis ellatasi ombudsman (LGSCO), a SOLACE, a
Kormanyzasi és Ellenbrzési Kozpont, valamint a Akkreditalt kzpénziigyi és szamviteli intézet,
a Helyi 6nkorméanyzati jogaszok (LLG) és a Helyi hatosagok kincstari tArsasagai
szovetségének vezetd beosztasu képviseldi vesznek részt.

A kozponti kormanyzat a helyi 6nkormanyzatokat érinté kulcsfontossagu szakpolitikai
javaslatokrél is egyeztet. Egy kdzelmdultbeli példa a Legjobb érték biztositasara vonatkozé
kotelezettség Uj torvényi Utmutatdja, amely online egyeztetést is tartalmazott
(l&sdhttps://www.gov.uk/government/consultations/best-value-standards-and-intervention-a-
statutory-guide-for-best-value-authorities-consultation).

Ajanlasok
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A SZECS éllaspontja szerint a kdzponti és a helyi hatosagok kdzotti formalis konzultacio kereteit
meg lehetne erdsiteni olyan szintérként, ahol a végsé dontések meghozatala elétt megtargyaljak a
helyi szinten hatast gyakorlé fontosabb politikai intézkedéseket. A Charta 9.6. cikkével
dsszhangban ez — ami fontos — magaban foglalja a fenti 1. és 2. prioritési terlleten lefedett
kérdéseket.'’A jelentés kapcsan a SZECS kiemelten fontosnak tartja a helyi adomeghatarozasok,
a kdzponti atutaldsok és a kiegyenlitések rendszerének valtozasairdl sz6l6 egyeztetést. A helyi
hatésagokkal valé konzultaciéra vonatkozé Gtmutatds a CM/Rec(2004)1 8és a CM/Rec(2005)1
ajanlasokban?® is megtalalhaté. A konzultacié keretének javitdsa a Kongresszus 2021. évi
monitoring jelentésében felvazolt prioritast is érintené.?°

Ez nemcsak az atlathatésagot és a rendszerbe vetett bizalmat névelné, hanem az elvarasokat is
stabilizalja azaltal, hogy minden érdekelt fél szamara vildgossa teszi a kozép- és hosszu tdvon
tervezett cselekvési iranyt. A SZECS ugyanakkor (idvozli és 6szténzi az 6nkormanyzati szereplék
és a kozponti minisztériumok kozo6tti kapcsolattartas és parbeszéd folytatasat, és annak
kiterjesztését olyan terlletekre, ahol ez eddig nem volt olyan intenziv, pl. az oktatas, a szocialis
szolgéltatasok és az infrastruktara tertletére.

Ami az ONET-et illeti, a sziikségletek azonositasa és a konzultaciok idében torténd elinditasa
érdekében mikodése jobban strukturalhato és formalizalhatd lenne tébb szempontbdl, példaul
tematikus talalkozékon, az 6sszes érintett minisztérium alkalmazottai és az dnkormanyzati
szovetségek kozotti szakmai egyeztetéseken, valamint a helyi szintl dontések korai szakaszaban
Lrip-wire” mechanizmusok révén.

Ezenkivil az ONET koordinalasaval negyedévente 6sszeiilhet egy helyi kormanyzati forum, hogy
megvitassdk az agazat fébb problémait. Ez a forum — mint példaul a jelen TMI-program keretében
kezdeményezett Helyi pénziigyi munkacsoport — az dsszes 6nkormanyzati szévetség, a BM, a PM
képviselbit, neves fliggetlen 6nkormanyzati szakértéket, valamint a kiilénb6zé méreti
onkormanyzatok képvisel6it tomdrithetné. Kuldetése a kdvetkezbket foglalhatja magaban:

o A felek kotelezettségvallalasa a kockazatok azonositasara és a mérséklések
ajanlasara;
o negyedéves, nyilvanos jelentés ajanlasokkal.

A szdvegdobozokban talalhato példak hasznos modellként szolgalhatnak a mindségi adatokon és
megosztott elemzéseken alapul6 helyi-kézponti parbeszédet célzé intézményépitéshez.

5. prioritasi terllet: A kihivasok fébb okainak és a kormanyzati kapcsolatok altalanos
irAnyanak értékelése

17 V6. A Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartaja (ETS 22. szam), 9.6. cikk, ,megfelel6 modon egyeztetni kell a helyi
hatésagokkal az Ujraelosztott forrasok résziikre torténd kiosztasanak maodjardl.”

18A helyi és regiondlis 6nkormanyzatok pénzugyi autonémiajara vonatkozé korlatozasokrol sz6lé Rec(2004)1 ajanlas
figgeléke, I. rész, 11. pont: ,A helyi vagy regionalis énkormanyzattal a megfelel6 eljarasokat kdvetve egyeztetni kell a
pénziigyi és koltségvetési autondmiajat korlatoz6 barmely intézkedés el6tt, és értesiteni kell minden ilyen intézkedés
alkalmazéasardl és kdvetkezményeirdl. A kiilonb6zé kormanyzati szintek kozotti rendszeres parbeszéd, konzultacio és
egylttmiikddés intézményes mechanizmusait lehetne Iétrehozni.”

19A helyi addzasi iranymutatasokrdél sz6l6 Rec(2005)1. sz. ajanlas fuggeléke, . rész,3. szakasz, 23. pont:
~Jogszabalyban kell meghatarozni a helyi adézassal kapcsolatos déntések nyitottsdganak minimalis feltételeit, mind a
kézponti hatésagok (a dontések alapjaul szolgald informaciok kdzzététele, orszagos vitak, egyeztetés a helyi
hatésagokkal vagy azok tarsulasaival), mind pedig a helyi hatésagok (nyilvanos ulések, nyilvanos szavazasok vagy név
szerinti szavazéasok, a kulcsfontossadgu dokumentumok kdzzététele a hatarozathozatal el6tti Ulések elétt sth.) szamara.”
20 CG-FORUM(2021)01-03final - A Helyi Onkorméanyzatok Eur6pai Chartajanak nyomon kovetése Magyarorszagon,
Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa (2021. februar 12.), https://rm.coe.int/monitoring-of-the-european-
charter-of-local-self-government-in-hungary/1680a129f6
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A kdzponti és a helyi hatosagok a SZECS-csel folytatott megbeszélések soran egyetértettek
abban, hogy az elmult évtizedben Magyarorszagon markans centralizaciés tendencia ment végbe.
Ezt a Helyi és Regionalis Onkorméanyzatok Kongresszusa is megjegyezte a Helyi Onkorméanyzatok
Eurdpai Chartdjanak nyomon kdvetésérdl szolé 2021. évi jelentésben. A kdzponti és a helyi
hat6sagok azonban eltéré6 magyarazatot adtak e fejlemények okaira.

A kormany képvisel6i szerint a centralizacios folyamat szikséges volt a helyi 6nkormanyzatok altal
a 2008-2009-es vildggazdasagi valsag el6tt, féként a tulzott eladdésodottsag miatt eléidézett
rendszerszintli pénzligyi kockazatok kezelésére, valamint az eréforrasok szintje és az
onkormanyzati szolgéltatdsok mindsége terlleten torténd egyensulyba hozasa sziikségességének
kezelésére.

Masrészt az dnkormanyzatok képviseldi megkérdbjelezték ezt, és ramutattak arra, hogy a
centralizacios folyamat céljat és észszeriiségét illetéen nincs egyértelmiiség. Allaspontjuk szerint a
helyi pénzligyi rugalmassag korlatozasa folyamatos valsagkezelés folyamatost 6sztonozott, ezért
nem javitotta az énkormanyzatok ellenalld képességét és felelésségvallalasat (éppellenkezdleg),
és léteznek alternativ nézetek a k6zpontositas el6tti addssaghelyzet sulyossagéara €s okaira,
valamint arra vonatkozo6an, hogy a folyamat milyen mértékben oldotta meg valéban az
onkormanyzati eladésodasi problémat.?

Ajanlasok
A SZECS allaspontja szerint az 6nkormanyzati rendszerben az elmult masfél évtizedben lezajlott

atalakulasokbdl levont tanulsagok meghatarozasat egy fuggetlen fél részvételével végzett
stratégiai értékelés segitheti.

Az ilyen értékelés — lehet6ség szerint a 4. prioritasi terlleten javasolt konzultaciés keretben —
lehetéveé tenné a tények k6zos megértését és szamos jovébeli forgatokonyv mérlegelését. A
SZECS szempontjabol fontos, hogy a tovabbi intézkedések meghozatala elétt konszenzust
alakitsanak ki az érintettek kdzott a tények értelmezését illetéen. Ebben az 6sszefliggésben a helyi
hatésagokkal kapcsolatos pénziigyi kockazatok értékelése és kezelése soran figyelembe kell
venni a Rec(2004)1. sz. ajanlasban talalhaté relevans iranymutatast.?

Az ilyen értékelés soran megvalaszolando relevans kérdések a kovetkez6k lehetnek:

o Milyen problémak és hianyossagok léteztek az Gjracentralizaciés folyamat kezdetén?
o Hogyan kezelték ezeket a kihivasokat az ok-okozati logika szempontjabdl?
. Milyen eredménnyel jartak a végrehajtott valtoztatasok? Ma kisebb-e a pénzligyi kockazat

az onkormanyzatokndl, mint korabban? Javult-e a centralizicié eredményeként a
kdzszolgaltatdsok minésége, gazdasagossaga, eredményessége és hatékonysaga?

o Milyen hatassal voltak az 6nkormanyzatokra és a kézszolgaltatasokra a ,Magyar Falu”
vagy a ,Modern varosok” programhoz hasonl6 orszagos szintli programok?

. Milyen hatasai voltak a feladatalapu finanszirozasi modelinek a bevezetés 6ta?

o A korabbi évek feladatalapu forraselosztas kelléen pontos volt-e ahhoz, hogy az

onkormanyzatok rendelkezzenek a feladataik ellatasahoz sziikséges forrasokkal?

21Az7 A3. szamu melléklet diagramja (2. prioritasi teriilet) ugyanis példaul azt mutatja, hogy a magyar 6nkormanyzatok a
pénziigyi valsag elétt és utdn sem teljesitettek rosszabbul, mint a kisebb korlatozasokkal szembesiild szlovak
onkormanyzatok.

22 Vo. A pénziigyi kockazatok értékelésérdl és kezelésérdl sz6lo Rec(2004)1. sz. ajanlas fuiggelékének I. része, 20-24.
pont.
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6. prioritasi terllet: Kapacitasépités az dnkorméanyzati tarsulasoknal és dnkormanyzatoknal

Az 6nkormanyzati szovetségek partnerei a kbzponti hatésagoknak a kormanyzati finanszirozas
rendszerének fejlesztésében, a 2021-es Nemzeti Reformprogram, a Helyredllitasi és Reziliencia
Terv relevans intézkedéseinek végrehajtasaban, valamint a Helyi Onkormanyzatok Europai
Chartdjahoz és az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga vonatkozé ajanlasaihoz hasonl6 relevans
szabvanyok nyomon kovetésében és végrehajtasaban.?

A jelentésben az 1. és 2. (helyi kdltségvetési kapacitas és az atutaldsok rendszerének fejlesztése),
3. (adatrendszer fejlesztése), 4. (egyeztetési folyamat) és 5. (stratégiai értékelés) prioritasi
terlleteken javasolt pontok megvaldsitsa tekintetében alapvetd szerepeket kell betdltenitk.

Amint az a CM/Rec(2007)12. sz. ajanlasban elismerést nyert,?* a szovetségeknek is fontos
szereplk van a helyi 6nkormanyzatok kapacitdsa folyamatos fejlesztéséhez valé hozzajarulasban,
hogy azoknak ,[...] joguk és lehet6séguk legyen [...] a jogszabalyok keretein belll [...] a kbézlgyek
jelent6s részének sajat felelésségre és a helyi lakossag érdekében térténd szabalyozasara és
intézésére®.” Az ilyen képességek kozé tartozik tobbek kdzott a vezetés és a stratégiai
menedzsment, a szolgaltatasnyujtas, a kozosségi részvétel és a kdzjogi etika.

Magyarorszagon a TOOSZ nagy mdltra tekint vissza az 6nkormanyzatok kapacitasépitést célzd
beavatkozasaiban, és egyuttmikodik mas szovetségekkel, kbézponti kormanyzati szereplokkel és
nemzetkozi partnerekkel, koztilk az Europa Tanéaccsal. A SZECS allaspontja szerint ez a
szakértelem és a tapasztalat fontos alapja, amelyet épiteni kell és tovabb kell béviteni. A
megbeszéléseken a SZECS azt is megjegyezte, hogy a kormanyhivatalok, példaul a
Pénziigyminisztérium kapacitdsanak tovabbi erésitését célzo befektetés elényds lenne az
egyuttmikodés szamara.

Ajanlasok

A Szakeért6i értékelési csoport a magyar érdekelt felek kozott mar meglévé egyuttmikddésre
épitve azt javasolja, hogy a helyi 6nkormanyzati szévetségek tovabbra is vegyenek részt az
adatinfrastruktarak és -hozzaférés javitasara iranyul6 eréfeszitésekben. Szintén javasolt a helyi
onkormanyzati szovetségek fokozottabb és formalizaltabb szerepvallalasa a politikai
targyalasokon. Ebben az 6sszefliggésben a helyi nkormanyzati szévetségek tovabbra is

profitdlhatnak az adatrendszerekhez valé hozzéaférési, felhasznéalasi és Uizemeltetési kapacitdsuk —
az adatalapu politikai parbeszéd alatamasztasa érdekében torténé — erésitésének lehetéségébdl.

Az 6nkormanyzati kapacitas erdsitésére tekintettel az dnkormanyzatok — kuléndsen a kisebbek —
szamara elényos lenne tovabbi Gtmutatas, elemzé eszk6zok és kdzvetlen képzés a meglévé és
jovBbeni pénziigyi és szolgaltatastervezési adatrendszerekhez valé hozzaférésnek és azok
hasznélatanak novelése érdekében (3. prioritasi teriilet). Ehhez hasonl6éan a jelenleqgi
er6feszitések bévitésével tovabbi, hosszabb tavu, helyi szintl képzést és kapacitasépitést
szolgalo stratégiai eréfeszitések is elképzelhetdk.?

Innovativ tevékenységek is széba johetnek: 2024-ben a helyhatdsagi valasztasok és a
megvalasztott polgarmesterek és tanacsosok Uj csoportjanak hivatalba Iépése kozott néhany

23A Miniszteri Bizottsagnak a tagallamokhoz intézett, a j6 demokratikus kormanyzas elvérél sz6l6 CM/Rec(2023)5. sz.
ajanlasa.

24A Miniszteri Bizottsag helyi és regiondlis szinti kapacitasépitésrél szolé6 CM/Rec(2007)12. sz. ajanlasa

2Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartaja (ETS 122. szam).

26/ relevans teriiletek kozé tartozhat a vezetés, a pénziigyi és teljesitménymenedzsment, a kdzjogi etika és a feltorekvé
teruletek, példaul a digitalis adatok felhasznalasa. V6. CM/Rec(2007)12 - A Miniszteri Bizottsagnak tagallamokhoz
intézett, a helyi és regionalis kapacitasépitésrél sz6l6 ajanlasa,

https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectiD=09000016805d5271
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hénapos id6kdz van. Ezt az idészakot a TOOSZ és a tobbi szovetség potencidlisan felnasznalhatja
annak értékelésére, hogy milyen tipusu stratégiai beavatkozasok lennének hasznosak a
tisztvisel6k készségeinek és kompetenciainak erdsitésére. Ennek alapjan az djonnan
megvalasztott képvisel6kkel hosszabb tavu, célzott képzési és kapacitasépitési eréfeszitést
lehetne tervezni, amely fokozatosan bevezetheté mandatumuk elsé éveiben, a TOOSZ eddigi
eréfeszitéseire épitve, beleértve a relevans eurdpai szabvanyokon alapul6 eréfeszitéseket is.
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MELLEKLETEK

A.1. A Szakértoi értékelési csoport budapesti kiklldetése

Intézmények és szervezetek, amelyekkel a Szakértéi értékelési csoport talalkozott

Datum Résztvevok

Beluigyminisztérium, Pénzugyminisztérium, TOOSZ — nemzeti és
helyi hatésdgok és szakérték eléadasai, vitak

szeptember 12. | Onkormanyzati adatszakért6k

TOOSZ vezetésége. Tab, Berhida és Papa polgarmestere

Belugyminisztérium

Pénziugyminisztérium, Magyar allamkincstar

szeptember 13. | e \yi snkormanyzati szovetségek:

- Telepulési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ)
- Magyar Onkormanyzatok Szovetsége (MOSZ)
- Magyar faluszévetség (MFSZ)

Allami szamvevészék

Allamkincstar

Flggetlen 6nkormanyzati szakérték

szeptember 14. | Belligyminisztérium, Pénziigyminisztérium, TOOSZ — tajékoztatd
ulés




A.2. A szakeértoi értékelés fokuszaban allé kérdések kezdeti felsorolasa

A projekt kedvezményezettiével és a projekt tanacsaddé csoportjaval folytatott kezdeti
megbeszélések alapjan a kormanyzati pénzugyi transzferek témaja a legrelevansabb tagabb
témakor.

1. Strukturdlis kérdések: A magyar 6nkormanyzati rendszert szadmos strukturdlis probléma

érinti. Milyen lehetéségek johetnek szoba ezek megoldéaséara?

Milyen lehetéségek Iéteznek a helyi 6nkormanyzatok megfelelé finanszirozasanak
biztositaséara a jelentds regionalis kilonbségekkel rendelkez8, erésen széttagolt
kornyezetben?

Mi lehet a kdzvetitd szintl kormanyzat (megyei szint) és a megyei jogu nagyvarosok
szerepe a jelenleg decentralizalt szolgaltatasok kezelésében?

Milyen tanulsagokat vonhatok le a helyi k6zlizemi szolgaltatasok, példaul a vizgazdalkodas
és a higiénia Gjratelepitési és allamositasi politikajabol?
Milyen tanulsagok vonhatok le a kéltségmegtakaritas és az eredményesség szempontjabaol

az onkormanyzati feladatok — igy a kdzoktatas, az egészséguigy, a kdzigazgatasi
szolgaltatdsok — kdzpontositasabdl?

2. Kormanyzati fiskdlis kapcsolatok, fiskalis autonémia: Hogyan javithaté a kdltségvetési

autondmia és az 6nkormanyzatok finanszirozasanak megfeleldsége a jelenlegi
rendszerben?

Hogyan viszonyul Magyarorszag énkormanyzati bevételi rendszere a tébbi orszag bevételi
struktarajahoz?

Hogyan értékelheték az nkormanyzati 6nerébdl szarmazé bevételek (adok, illetékek,
dijak) egy j6 helyi bevételi rendszerhez képest?

Milyen lehet6ségek vannak a megfeleld finanszirozasi szint biztositdséara a jelenlegi
Jfeladatalapu” tAmogataselosztasi rendszerben?

Hogyan lehet a kormanyzati koltségvetési kapcsolatokban 6sztonzdéket kialakitani a helyi
autonOmia javitasara és a helyben rendelkezésre all6 forrasok hatékonyabb
felhasznalasara?

Az 6nkormanyzati hiteligénylések kdzponti jovahagyasan tal milyen mechanizmusok
szabalyozzak a helyi hitelfelvételt és az ad6ssagot?

3. Pénziugyi menedzsment: Hogyan javithaté az 6nkormanyzati szintii pénzgazdalkodas?

Hogyan fokozhaté az 6nkorméanyzatok beruhdzasok tervezésébe torténé bevonasa az
unids tamogatasi konstrukciok keretében?

Milyen lehet6ségek vannak a megfeleld belsé ellenérzésnek, a kiilsé fellgyeletnek és a
helyi pénzugyek ellenérzésének javitasara?

Milyen tanulsag vonhato le az 6nkormanyzati szamlavezetés kilénb6zé formaibol
(kereskedelmi bankok, jegybank, kincstéar)?

4. A Covid-19 hatasa és az energiakdltségek: Hogyan tdAmogathatok az 6nkormanyzatok?
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e Miatapasztalat az 6nkormanyzatok részére a Covid-19 szabalyozasok centralizacios
hatasainak az 6nkormanyzati pénziigyek keretében torténd lekiizdését szolgalo
tamogatassal kapcsolatban?

¢ A megndvekedett energiakoltségek elmalt id6szakaban hogyan tAmogattak a nemzeti
kormanyok az énkormanyzatokat (vasérlasi feltételek, szabalyozott energiapiac,
artimogatas stb.)?

5. Adatokhoz valé hozzaférés és adatfelhasznalas: Hogyan javithaté az adatokhoz valg,
onkorméanyzatok altali hozzaférés és felhasznalas?

e Miatapasztalat az érdekelt 6nkormanyzati felek és a szélesebb korl nyilvanossag éltal
igényelt statisztikai adatok, szolgaltatasi teljesitményadatok és pénzigyi adatok
integraldsaval és hozzéaférésének névelésével kapcsolatban?

6. Helyi-kdzponti egyeztetés: Hogyan erdsitheté a helyi-kdzponti 6nkormanyzati parbeszéd?

o Milyen helyi-k6zponti parbeszéd és egylttmiikddési mechanizmusok léteznek? Mi a
szakeért6i tapasztalat ezekkel kapcsolatban az éves koltségvetéshez, szolgaltatasi
szabalyzatokhoz, t6kebefektetések tervezéséhez hasonlo tertleteken?
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A.3. Részletes példa a 2. prioritasi terlletre — a szlovak eset

A kiegyenlitd mechanizmus megvaltoztatdsanak modja

A 6 helyi adé Magyarorszagon a helyi iparizési adé (HIPA), amely foglalkoztatasi és helyi
vagyonmutatokon keresztll a szarmazasi helyhez kotédik. Az ilyen tipusu bevételektél valo fliggés
nagyon markans: a Pénzigyminisztérium arra szamit, hogy 2024-ben a HIPA a helyi adébevételek
87 szazalékat fogja kitenni. Olyan bevételi forrasrdl van sz6, amely kéztudottan érzékenyen reagal
az Uzleti ciklusra, valamint a névekedési polusok és a leszakado régiok kozotti kilonbségekre.

Ezért a HIPA tulsulya a helyi kdltségvetésekben nagy jovedelmi egyenlétlenségeket eredményez
az onkorméanyzatok kozott, ami viszont jelentds kiegyenlitést igényel. A jelenlegi rendszer
értelmében az eqgy fére jutd bevétel egy adott mértékét meghaladé 6nkormanyzatoknak hozza kell
jarulniuk a kézponti kiegyenlitési alaphoz. Ez visszatartja a helyi kéltségvetési eréfeszitéseket a
kiiszdb kdzelében vagy az alatt [évé telepliléseken. Léteznek azonban olyan alternativak, amelyek
nem hozzak létre ezt a hatast.

0 B

Forras: Nizriansky, V, Valentovi¢, M. ,Funding of Local Self-governments From 2005“ (el6készit6
tanulmany, M.E.S.A.10, Pozsony,2004)

Az egyik ilyen mechanizmust Szlovékiaban dolgoztak ki a decentralizacios reform el6készit6
szakaszéban, amikor is felmerilt az a gondolat, hogy a személyi jovedelemadoét (SZJA) az
onkormanyzatok adéztatasi hataskore alapjan utaljak at.?” Az SZJA-megosztas a magyarorszagi
HIPA altal el6idézettekhez hasonlé egyensulytalansagokat eredményez. A fenti abran lathato,
hogy a megfeleld kiegyenlitési rendszer nem befolyasolja a legszegényebbtdl a leggazdagabbig
rangsorolt telepulések sorrendjét, csak csokkenti a koztuk 1évé kilonbségeket: a piros vonal az
onkormanyzatok kiegyenlités elétti helyzetét jelzi (a legszegényebbtdl a leggazdagabbig
rangsorolva a vizszintes tengely mentén); a kék vonal ugyanazokat az 6nkormanyzatokat mutatja
a kiegyenlités utan. Ez a mechanizmus garantélja az egy fére jutd6 minimumjévedelmet (a
fuggdleges tengely ,g” pontja). Minden énkormanyzat minden esetben motivalt a bevételek
novelésére, mert minden, a kiegyenlités elétt megkeresett 6sszeg a kiegyenlités utan is a helyi
koltségvetésben marad.

Az addbmegosztas bevezetésének modja

27A mechanizmus és képlete a kovetkezd helyen jelent meg: Niziiansky, V. — Valentovi¢, M. ,Financing of
the Local Self-governments From 2005 (Pozsony, M.E.S.A.10 2004) - kizarolag szlovék nyelven jelent meg
/Niziansky, V. — Valentovi¢, M. ,Financovanie samospravy obci od roku 2005 (Pozsony, M.E.S.A.10 2004)/
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A magyar 6nkormanyzatok egyenlétlenil elosztott HIPA-t6l valé fliiggésége adomegosztasok
bevezetésével is csdkkenthetd, amelynek keretében egy vagy tobb kézpontilag beszedett ado
bevétele megoszlik a kozponti kormanyzat és a helyi 6nkormanyzatok kézott. A hozzarendelés
lehet szarmazés alapu vagy objektiv és atlathato kritériumok alapjan Ujraeloszthatd. Az el6bbi a
helyi Uzleti kdrnyezet élénkitésére motivalja az dnkormanyzatokat, mig az utébbi cstkkenti az
egyenlétlenségeket, ezért megfeleld kiegyenlitési mechanizmust helyettesit vagy egészit ki. Mivel
a magyar 6nkorméanyzatokat mar most is batoritjak arra, hogy az HIPA-n keresztil 6sztondzzék a
gazdasagfejlesztést, célszerl lenne a megosztott adokat koltségalapu objektiv szempontok szerint
elosztani. Ezzel a megoldassal a sajat forrasbdl szarmazo bevételek jelenlegi egyensulytalansaga
is csokkenthetd.

Hasznosak lehetnek a decentralizaciés reform és a megosztott addk bevezetésének szlovakiai
tanulsagai, hiszen sok tekintetben van kdzos vonas van a két orszagban. A szlovak
onkormanyzatok éppoly széttéredezettek, mint magyar tarsaik. 1990-ben hozték létre azon
elképzelés alapjan, hogy az alkotmany altal garantalt nagyfokd autonomiaval kell rendelkeznilk.
Ehhez nyilvanvaléan sziikség van a pénzlgyi autondmiara, az 1992-ben végrehajtott érdemi
kozigazgatasi reform egyik céljara; e reform tébbek kozétt a helyi és allami hataskorok
megvaltoztatasara, a kbzponti dontés és a teruleti dekoncentralt hivatalok dominanciaja altal
jellemzett rendszertél valé eltavolodasra, és a felelésségi korok atfedésének csokkentésére
irdnyult.

Az egymast kdveté kormanyok probélkoztak a rendszer Ujracentralizalasaval, de a helyi autonémia
mar gyokeret vert, igy olyan évtized kdvetkezett, amelyet a nem tul hatékony kettés rendszer
jellemzett, amelyben az 6nallé helyi 6nkorméanyzatok egyiitt éltek a dekoncentralt
allamigazgatassal. Az 6nkormanyzatokat elsésorban tamogatasokbdl finansziroztak, amelyekre az
allamhaztartasi térvényben minden évben maximum limiteket és feltételeket allapitottak meg, a
stabilitas, a kiszamithatésag és az atlathatésag mindennema garancidja nélkul. A helyi
koltségvetések pufferként is funkcionaltak, amely esetben a legtdbb kiadascstkkentést akkor
hajtjak végre, amikor a makroegyenleg kérdéses.

Defficit (-) Surplus (+) of Slovak municipal budgets (with new loans excluded),

15% -

10% -

5%

0%

% of total revenues as of Slovak municipalities

Decentralisation of
tasks

Fiscal
decentralisation
in place

/

>
59 1

-10%

Public
Administration

-15%

Reform Strategy
in place

Public Finance
Management Reform

Forras: Eves kozigazgatasi koltségvetési jelentések, szerzéi tablazat és szamitasok

Ez pedig az 6nkormanyzati funkciok rohamosan roml6 allapotahoz vezetett. A kezdeti évek
koltségvetési tbbbletét allami vagyon értékesitésével lehetett elérni, melyre az dnkormanyzatokat
Osztonozték, hiszen a privatizacio folyamata is orszagos prioritasnak minéstilt. Am amikor ez az
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egyszeri forras kimerult, és az éllami koltségvetésben rendelkezésre allé forrasok fokozatosan
csokkentek, a kezdeti tobbletek névekvd hianyokké alakultak (fenti abra). Az irany 1999-ben ismét
megvaltozott, amikor a decentralizicié és a kbzigazgatasi reform befejezésérdl dontottek. A
dekoncentralt allamigazgatéasi hivatalok nagy részét bezartak, az allami feladatokat az helyi
onkormanyzatokra és az Gjonnan alakult terlleti Snkormanyzatokra ruhaztak at. Az atmeneti
idészakban az (] feladatokat specialis ,decentralizacios tamogatas” fedezte.

Az (] elvek szerint az 6nkormanyzatok minden eredeti feladatat sajat forrasbol kellett finanszirozni,
€s az onkormanyzatok szabadsagot kaptak azok végrehajtasa és finanszirozasa felett. Most
donthettek arrdél, hogy nyujtanak-e egyaltalan egy adott szolgaltatast — példaul van-e 6voda, helyi
iskolaépulet, szocidlis szolgaltaté haz, dnkormanyzati rendérség stb. —, és igy pénzt takarithattak
meg egyéb, keresettebb helyi feladatokra, iskolabuszra, névérszolgalatra, Utjavitasra stb. Varhaté
volt, hogy ez a megkdzelités ndveli a hatékonysagot egy olyan rendszerben, ahol az elsd szinten
nagy a téredezettség.

Az dnkormanyzati feladatok masodik, ,delegalt” vagy ,atruhazott” kategorigja, amely felett az
ellendrzést a kdzponti hatésdgok fenn akartak tartani, tovabbra is allami atutalasokbdl
finanszirozandé. llyen volt példaul az oktatas, a népesség-nyilvantartas vagy a helyi utak
kozlekedési tablai.

A decentralizaciot kovetéen az 6sszes eredeti kompetencia tdbbletkbltségének fedezéséhez
szikséges forradsok szamitasa az egyes agazatok szolgaltatasainak dsszesitett multbeli kdltségei
alapjan tortént. A jelenlegi helyi adébevételek torténeti mértékeit is alkalmaztak, ami azt jelenti,
hogy az dnkormanyzatok nem voltak kénytelenek a fennallé adémeértékeiket emelni, bar ezt
megtehették.

A személyi jovedelemadd (SZJA) mindsllt a legmegfelelébb sajat forrasnak a helyi
onkormanyzatok szamara, mivel az idében stabil és igazsagos tertleti eloszlasi. Ehhez
hozzjarult az is, hogy az SZJA hozama a véletlennek kdszdnhetéen térténetileg magasabb volt,
mint az a tdbbletdsszeg, amelyre a helyi és terileti 6nkormanyzatoknak eredeti hataskoreik
fedezésére volt szilkség. Az eredeti terv az volt, hogy az énkormanyzatok ko6zoétt a valds
koltségvetési kapacitasuk szerint osztjak szét az SZJA-t, de az akkori adatrendszer nem volt elég
j6 ahhoz, hogy ez realis legyen, igy végil tgy dontéttek, hogy az SZJA-t objektiv mutatdk alapjan
osztjak szét.

Az ,optimalis” mutatok és egyltthatok meghatarozasa érdekében korrelaciés elemzéseket
végeztek az 6nkormanyzati szint(i statisztika 6sszes lehetséges adataval, minimalizalva a multbeli
koltségekkel kapcsolatos hianyossagokat. De ahogy telt-mult az idé és a megbeszélések az
érintettek nagy szamara terjedtek ki, vilagossa valt, hogy az elosztasi képletnek is vilagosnak és
egyszerlinek kell lennie, hogy mindenki megértse a logikajat, és a szétosztast inkabb legitimnek,
mint politikailag motivaltnak fogadja el. Sét, az Uj rendszer célja nem az volt, hogy 6rokre
megtartsa a meglévd, a kordbbi rendszerben kialakitott és nem mindig hatékony szolgaltatasi
hélézatot, hanem az, hogy optimalizalja azt azaltal, hogy egyenlé esélyeket biztosit minden
telepiilésnek arra egy bizonyos szolgaltatas helyi kozosség részére torténd felkinalasara.

Az objektiv kritériumok elsé csoportja mogott meghizodo logika a kdvetkezd:

e Az oktatdsban az eredeti kompetenciak foly6 koltségei a jelenlegi SZJA részesedésbdél
szarmazo bevétel 40%-at teszik ki. Ezt az iskolaskorlak, azaz a beiratkozott tanuldk
szamaval kellett elosztani, mivel az altalanos iskola kotelezé. Az dnkorméanyzatok ezutan
eldonthették, hogy hatékony-e az iskolat a jelenlegi allapotdban megtartani, vagy
vasarolnak egy iskolabuszt, és egy masik teleptilésre szallitjak a tanuldkat. Késébb
bevezették a specialis egyitthatokat a kildonbdzé helyi korilmények jobb megragadasara:
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példaul egy nyelviskola, amely a kevésbé draga, alacsonyabb egyutthatoval rendelkezik,
mig az atnevel6 kdzpont rendelkezik a legmagasabb egyutthatéval, mivel ez az intézmény
a legdragabb.

e A szocidlis szolgaltatasok koltsége a mindenkori SZJA-hanyad 5%-a. Elosztdsa a 62 év
felettiek szama alapjan torténik, egyenlé esélyeket biztositva minden, ebbe a korosztalyba
tartozé allampolgar szamara. Az 6nkormanyzat donthet arrdl, hogy sajat létesitményeket
épit, alvallalkozoként bevonja egy masik teleptilés szolgéaltatéjat, segitséget nyuijt a lakok
sajat otthonaban, helyette mas szolgaltatdsokat finansziroz stb.

o Az SZJA 23%-at a lakosok szama alapjan osztjak szét. Az elgondolas az volt, hogy
meg6rizzenek legalabb némi stabilitast vagy hasonldsagot a korabbi rendszerhez képest,
amelyben a lakosok szama alapjan megkoézelitéleg ugyanannyit osztottak szét az
onkorméanyzatok kozott.

o Az eredeti kompetencidk fennmaradé része (32%) a lakosok méret egyutthatoval sulyozott
szama szerint oszlik meg. A nagyobb 6nkormanyzatok tébb forrashoz jutnak, hogy
kompenzaljak az infrastruktira magasabb egységkdltségét a terliletikon. Rdadasul ezek a
»-munkatgyi kdzpontok” nemcsak a helyi lakosokat, hanem a kérnyez6 falvakbél ingazokat
is kiszolgaljak. EIméletileg a méretegyitthatdknak a kommunalis reform/6sszevonas
Oszténzéjének kell lennidk.

Ez a fiskdlis decentralizaciés reform 2005-ben I[épett hatalyba. Az elosztasi mechanizmusok
finomodtak az id6é mulasaval. A magassagi egyitthatok a hegyvidéki tertileteken talalhatd épuletek
megndvekedett fltési kdltségeinek mutatéjaként kerlltek bevezetésre. Az adomegosztas Uj
mechanizmusa a kordbbinal nagyobb stabilitast és kiszamithatésagot hozott. Az SZJA egy
bizonyos részét minden évben a szubnacionalis dnkormanyzatok kapjak, amit jogszabdaly biztosit
(ma ez 70% az 1. szintnél, a 2. szintnél, a régidkban pedig 30%). A rendszer rugalmasabba tétele
érdekében a kritériumok és egyitthatok korérél a kormanyrendelet dont.

A fiskalis decentralizacio figyelemre mélto pénzigyi stabilitast hozott a szlovak 6nkormanyzatok
szamara. Osszességében koltségvetési tobbletet tudtak felmutatni az elmult évtized
vilaggazdasagi valsagat kovetéen. A mostani energiavalsagot is kiemelkedéen j6 eredménnyel
tudtak atvészelni (lasd a grafikont), elsésorban az inflaciés nyomés alatti felhajtéerével rendelkezd,
automatikus stabilizatorként funkcionalé SZJA-megosztas és allokaciok miatt. Altalanossagban
elmondhaté, hogy az SZJA-alapu részesedések esélyt adnak az dnkormanyzatoknak, hogy lépést
tartsanak a versenyszféraval a bérek terén, mert ha az egész gazdasagban emelkednek a
fizetések, az megndveli az SZJA-bevételt.

Altalanossagban elmondhatd, hogy az énkorméanyzatok mind Szlovékiaban, mind Magyarorszagon
fiskalisan konzervativabbak, mint a kozponti kormanyzatok, és a szigorubb szabélyoknak
koszdnhetben kisebb a hianyuk (az alabbi abra). Raadasul Magyarorszagon 2010-ben és azt
kdvetben is alacsonyabb volt az 6nkormanyzati és az allamhaztartasi hiany, mint Szlovakidban. Ha
igen, akkor Ujra kell értékelni, hogy a magyarorszagi helyi autonémia hanyatlasa, a hataskorok és
bevételek részleges recesszioja mennyiben tudhaté be az 6nkormanyzatok altal eléidézett
koltségvetési hiany rendszerszintl kockazatanak.
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Defficit (-)/Surplus (+) of general and local* government budgets in Hungary and Slovakia,
30% % of their total revenues based on ESA 2010 methodology
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Forras: Eurostat, sajat diagram és szamitasok. Megjegyzés: *Az dnkormanyzat magaban foglalja mind a helyi, mind a
tertleti 6nkormanyzatokat, az allamhaztartas pedig a teljes kdzszférat
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A.4. Részletes példa a 4. prioritasi teriletre — a cseh eset

A Cseh Koztarsasag szamos tarcakozi koordinacios eszkozt, kuléndsen tarcakozi bizottsagokat és
allami tanacsado testlileteket vagy szakminisztériumokat hozott létre, hogy tAmogassa a
szakpolitikai koordin4ciot és a fellépések kdvetkezetességét a killbnboz6 tertleteken. E
bizottsagok kdzul korilbelll egy tucat foglalkozik stratégiai kérdésekkel, horizontdlis kihivasokkal
vagy kisebbségi kérdésekkel, mint példaul a Nemzetbiztons4gi tanacs, a Kormanyzati térvényhozé
tanacs vagy az EU bizottsag. Egy adott minisztérium keretében formalisan kilonféle tarcakozi
munkacsoportok jénnek létre, amelyekben a kiilénbdzé minisztériumok képviseltetik magukat.
Segitenek idével elérelépni az olyan prioritasok meghatarozasaban, amelyek csak meghatarozott
szakminisztériumokat érintenek.

A Cseh Koztarsasag 16 tanacsot hozott Iétre a kormanyhivatal, valamint szdmos tanacsado és
munkatestiletet a szakminisztériumok keretében. Ezek tobbsége eredetileg a Korméanyhivatalhoz
kerilt, de néhanyat nemrégiben a szakminisztériumokhoz helyeztek at. A Kormany térvényhozo6
tanacsa, az Allambiztonsagi tanacs, az Emberi jogi kormanytanacs és a Nemek kozétti egyenléség
kormanytanacsa néhany olyan kulcsfontossagu tanacs, amely tobbek k6z6tt a Kormanyhivatal ala
tartozik. Ezek a tanacsok jellegiikben nagymértékben kildnbdznek egymastél, mivel némelyikik
horizontdlis prioritdsokkal (jogalkotas, EU Ugyek, etika, informéaciés tarsadalom) foglalkozik, mig
masok meghatarozott tarsadalmi csoportokra dsszpontositanak. Segithetnek a tobb teriiletet
atfogd kérdések kdzéppontbol torténd iranyitdsaban és koordinaldsaban, és biztosithatjak a
stratégiai 6sszehangolast, de emellett lathatosagot és képviseletet is biztositanak a kisebbségek
szamara, és segithetnek nekik konkrét kérdések megoldasaban. Egy adott szakpolitikai tertletért
felelés szakminisztériumok keretében mas tanacsado6 és munkatestiletek is létrejéttek. llyen
példaul a Kdzigazgatasi tanacs. Ezek a testlletek horizontalis témakkal foglalkoznak, és a
tanacseért felelés minisztérium feladata mas minisztériumok vagy olyan agazati témak
mozgoésitasa, mint példaul az Energia- és nyersanyagstratégia kormanytanacsa.

A szakpolitikai tanacsado testiiletek és rendszerek tAmogathatjak a jobb bizonyitékokon alapulé és
0sszehangolt megkozelitést a politikai dontéshozatali rendszerekben, és segithetnek az
adminisztrativ silok lebontasaban. A nem fliggetlen politikai tanacsadé testilletek kilénleges
szerepet tdltenek be a politikai tanacsadd rendszerben, és alatamasztjak a kormanyok korli
tudésinfrastruktirat. Gyakran elég kozel &llnak a korméanyhoz ahhoz, hogy naprakészek legyenek
a folyamatban lévé politikai kihivasokat illetéen, igy megvan a lehetéséguk arra, hogy olyan
tudasbrokerekként jarjanak el, akiket azzal a képességgel ruhaznak fel, hogy a politikai ciklusba
illeszked6, semleges és fluggetlen megallapitasokat és szakpolitikai tanacsokat adjanak, és
segitenek fenntartani az allami intézményekbe vetett bizalmat.

A 2014. augusztus 27-i 680. sz. kormanyhatarozattal hoztak létre a belligyminiszter elndkletével
mikddd Kozigazgatasi kormanytanacsot, amelyet térvény szabalyoz. A Bellgyminisztérium
Stratégiai fejlesztési és kozigazgatasi koordinacids féosztalya mikodik a titkarsagaként. A tanacs
a kdzponti, regionalis és helyi 6nkormanyzatokat tomoériti. A tanacs elndkébdl — aki mindig a
beltigyminiszter — valamint a tanacs Ugyvezetd alelndkébdl, a beligyminiszter-helyettesbdl all,
akiheza kozigazgatasi kérdések tartoznak. A tanacsban a Regionalis fejlesztési minisztérium, az
Igazsagugyi minisztérium, a Pénzigyminisztérium, a Munkalgyi és szociélis minisztérium, az Ipari
és kereskedelmi minisztérium legalabb miniszterhelyettesi szintli képvisel6i, valamint a
Kormanyhivatalnak, a Személyes adatok védelméért felel6s hivatalnak, a Beligyminisztérium
allami szolgalatot biztosité egyégének, a Cseh Koztarsasédg varosai és telepulései szévetségének,
a Cseh Koztarsasag helyi 6nkormanyzatai szovetségének, a Cseh Kéztarsasag vidékmeguijitd
egyeslletének, a Cseh Koztarsasag dnkormanyzati titkarai szévetségének, és a Cseh
Koztarsasag régioi szovetségének munkatarsai is helyet kaptak.
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A tanacs tevékenysége soran olyan informéaciokkal és ismeretekkel latja el a kormanyt, amelyek a
kozigazgatas terlletén megvaldsulo hivatali és orszagos projektek, folyamatok és mddszerek jobb
integralasa és dsszehangolasa érdekében tamogatjak a kézigazgatas fejlesztésével,
szervezetével és hataskorével kapcsolatos dontéshozatalt. A tanacs feladata els6sorban a 2030-
as kozigazgatasireform-stratégia végrehajtasanak nyomon kovetése és a kézds allamigazgatasi
modell tAmogatédsa. A stratégia és intézkedési tervének teljesitésérél évente jelentést ad ki.

A kozigazgatasireform-stratégia végrehajtasarol kétévente értékel6 jelentés készil. Ezek a
dokumentumok nyilvanosak, és pontosan nyomon kovetik a kiilonb6zé célokat és végrehajtott
feladatokat. A jogszabalyok értelmében a Kdzigazgatasi kormanytanacs felelés olyan
kulcsfontossagu napirendi pontokért, mint a kézos allamigazgatasi modell vagy a 2030-as
kozigazgatasireform-stratégia. Iranyitania, thmogatnia és nyomon kell kdvetnie az allami reform
kezdeményezéseket és felléepéseket a kormanyon belll, és segitenie kell a kdzigazgatési
reformtervek és intézkedések dsszehangolasat. Felhatalmazas alapjan javaslatot is tehet a
kormanynak hatarozathozatalra. A Tanacs kilon munkacsoporton keresztil nyomon koveti a
2030-as kozigazgatasireform-stratégia végrehajtasat.

40



A.5. Részletes példa a 4. prioritasi tertletre — a finn eset

Finnorszagban az elmult évtizedekben sok eréfeszitést tettek a helyi és kbzponti szint kozotti
targyalasi folyamat jobba tételére. A Pénziigyminisztérium kulcsszerepet jatszik az dnkormanyzati
szOvetség és a kuldonbozé minisztériumok kdzotti talalkozok megszervezésében. A két f6 szerv a
Tanacsado bizottsag és az Onkormanyzati pénziigyi programot elékészité munkacsoport.

A Tanacsadoé Bizottsdg a Pénzigyminisztérium, a Szocialis és egészséglgyi minisztérium, az
Oktatasi és kulturalis minisztérium, valamint a helyi 4gazat térvényes képvisel6jeként eljard
Onkormanyzati Szovetség altal kinevezett személyekbdl all. A bizottsagnak a kovetkez6
feladatokat kell ellatnia:

o Az el6készitési szakaszban az 6nkormanyzatok pénziigyeit és igazgatasat érintd fejlesztési
tervek, jogszabalyi projektek.

e Az allamhéztartési javaslat az 6nkormanyzati gazdalkodast érint6 részekre

¢ Az 6nkorméanyzatok pénzugyeivel és igazgatasaval kapcsolatos kormanyzati eléterjesztések
a Kormanytanacsban térténd megfontolas elott

o Koltségmegosztas az allam és az énkormanyzatok kozott

e Az dnkormanyzatok pénziligyeit és igazgatasat érintdé egyéb jelentésebb lgyek

A Helyi pénzigyi programot el6készité munkacsoport ugyanezen szervezetek, valamint néhany
mas minisztérium szakembereibdl all, akik 6nkormanyzatokhoz kapcsolodé feladatkorrel
rendelkeznek. Ez a munkacsoport évente kétszer jelentést készit, amelyben felsorolja az
onkormanyzatokat érinté kilonféle intézkedéseket és azok dnkormanyzatokra gyakorolt pénzigyi
hatasait. A jelentés tartalmazza az 6nkormanyzatok jelenlegi pénzugyi helyzetét és azt is, hogy ez
a pozicié hogyan valtozott az el6z6 jelentéshez képest. Az intézkedéseket és a jelenlegi gazdasagi
helyzetet a jelentés utolso része a helyi gazdasag egészére vonatkozoan a jovbeli fejlemények
prognodzisat és annak a telepulések kulénbdzd méretosztalyaira (2000 f6 alatti, 2000-6000, 6000—
10000, 10000-200, 20-40 000, 40-100 000, 100 000 felett) gyakorolt hatasait tartalmazza. Létezik
egy nyomas alapu szamitas arra vonatozoan, hogy ez hogyan fogja érinteni az 6nkormanyzatokat;
ez a szamitas kétféleképpen torténik, az 6nkormanyzati adobevétel szazalékaban kifejezett
nyomas vagy az Uj hitelek felvétele céljabol gyakorolt nyomas alapjan. Az elgondolas az, hogy az
onkormanyzatok tajékoztatast és id6t kapjanak a szilkséges intézkedések megtételére.

Maga a jelentés rendszerint 70 oldalas. Az allami koltségvetés részekeént jelenik meg. Az
onkormanyzatok jellemz&en sokat hasznalnak ebbdl a makro- és mikroszintli gazdaségfejlesztési
képrél sz0l6 jelentésszovegbdl sajat koltségvetési folyamataikban és a helyi tanacsok szamara. A
jelentés gyenge pontja a bevételek és kiadasok gazdasagi egyensulyat, valamint az
onkormanyzatok finanszirozasanak elégségességét értékeld utolso rész volt. Ez meglehetésen
altalanos, és nem feltétlentl veszi figyelembe a telepilések kdzotti hatalmas kiildonbségeket. Az
onkormanyzati méretosztalyok értékelése elnagyolt eréfeszités a fejlédés érdekében, de az idealis
mobdszer egy telepulésenkénti kalkulaciés prognézis lenne. Talan egy nap ez is eljon.

Sok eréfeszités tortént annak érdekében, hogy ez a jelentés — attekinthetd képek és tablazatok
segitségével — olvasdbaratabb legyen. Nagyon fontos része a jelentés korabbi valtozataval valé
0sszehasonlitas, a valtozasoknak és azok okainak megfigyelése. A tavaszi valtozat altalaban
marciusban, az 6szi véltozat pedig oktéberben jelenik meg.

A linken tovabbi informaciok talalhatok, tébbnyire finnil, de a jelentésben talalhaté egy rovid angol
nyelvl 6sszefoglald is. A Powerpoint készlet képet ad arr6l, hogy milyen tipusu grafikonokat
hasznalunk.

https://vm.fi/kuntatalousohjelma
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Melléklet: A helyi 6nkorméanyzasrol szolo finn torvény 3. fejezet: A kdzponti és a helyi
kormanyzat kapcsolata, jogszabéalyszovegek

10. szakasz: Az 6nkormanyzatok ellenérzése és a torvényesseégi fellgyelet

(1) A Pénzigyminisztérium altalanossagban figyelemmel kiséri az dnkormanyzatok
tevékenységét és gazdalkodasat, és gondoskodik dnkormanyzati jogallasuknak az
onkormanyzati jogszabaly megalkotasakor torténé figyelembevételérdl.

(2) Ha eljarasi hiba miatt panaszt tesznek, a Regionalis allamigazgatasi hivatal
megvizsgalhatja, hogy az 6nkormanyzat a hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen jart-e el.

11. szakasz: A kozponti és a helyi korményzat kozotti targyalas folyamata

(1) A kdzponti korményzat és a helyi dnkormanyzat kozo6tti targyalas sordn — a 12. és 13.
szakaszban meghatarozottak szerint — figyelembe kell venni az 6nkorméanyzati
jogszabalyokat, az dnkormanyzat tevékenységét, pénzigyeit és igazgatasat érinté nagy
hordereji és elvi szempontbdl fontos kézponti kormanyzati intézkedéseket, valamint a
kdzponti korméanyzat és a helyi 6nkormanyzatok pénzigyeinek koordinéciojat. pénzigyek.
A targyalasi folyamatban az énkorméanyzatokat a Finn helyi és regionalis 6nkorméanyzatok
szovetsége képviseli.

12. szakasz: Onkormanyzati pénziigyek programja

(1) A kdzponti és az 6nkormanyzat kozotti targyalasi folyamat részeként az dnkormanyzati
gazdéalkodasra vonatkozo programot kell elkésziteni. Az 6nkorméanyzati pénzigyek
programjanak elkészitése az allamhéaztartas koltségvetési tervének és a kdzponti
koltségvetési javaslatnak az el6készitésére iranyuld munka részét képezi.

(2) Az bnkormanyzati pénzigyek programja tartalmazza az allamhéaztartas koltségvetési
tervének azt a részét, amely az dnkormanyzati pénziugyekkel foglalkozik. Az allamhéaztartas
koltségvetési tervére vonatkozo rendelkezéseket a Gazdasagi és Monetéaris UniGban a
stabilitasrol, koordinaciordl és kormanyzasrél szolo szerzédés végrehajtasardl szol6
torvény, valamint a tobbéves koltségvetési keretekrél sz6l6 torvény hatarozza meg.

(3) Az 6nkormanyzati finanszirozasi programnak tartalmaznia kell az 6nkorméanyzatok
feladatainak ellatdsahoz sziikséges forrdsok megfeleléségének értékelését (a megfeleld
pénzugyi forras elve). A programnak értékelést kell tartalmaznia az dnkormanyzatok
mikodési kdrnyezetében és szolgaltatasi keresletében, valamint az 6nkormanyzati
funkcidokban bekovetkezett valtozasokrol, és becslést kell adni az énkormanyzati
pénzugyek alakulasaroél. Az 6nkormanyzati pénziigyeket 6sszességében, az
allamhaztartas részeként és a telepillések kiilonbdzé csoportjai szerint kell értékelni. Az
értékelésben kilonbséget kell tenni az 6nkormanyzatok térvényi és egyéb feladatai kozott,
valamint értékelni kell az 6nkormanyzatok tevékenységének koltséghatékonysagat.

(4) A kdzponti kormanyzat koltségvetési javaslataval 6sszefliggésben értékelni kell
az 6nkormanyzati pénzigyek alakulasat és a kozponti koltségvetés dnkormanyzati
pénziigyekre gyakorolt hatasat.

(5) Az 6nkormanyzati gazdalkodasra vonatkozo programot a Pénziigyminisztérium a
Szocidlis és egészségugyi minisztériummal, az Oktatasi és kulturdlis minisztériummal, a
Kdrnyezetvédelmi minisztériummal, a Kozlekedési és hirkdzlési minisztériummal, a
Foglalkoztatasi és gazdasagi minisztériummal és sziikség esetén egyéb minisztériumokkal
kdzosen késziti el. Az dnkormanyzati pénzugyek programjanak alapjat képezé gazdasagi
elérejelzéseket és az onkormanyzati pénziigyek alakulasanak értékelését a
Pénzigyminisztérium késziti el. A Finn helyi és regionalis 6nkormanyzatok szovetsége
részt vesz a helyi dnkormanyzatok finanszirozasi programjanak el6készitésében.
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13. szakasz: Onkormanyzati pénziigyi és igazgatasi tanacsadoé bizottsag

(1) A kdzponti kormanyzat és a helyi dnkormanyzat kozotti tArgyalasi folyamat magaban
foglalja az 6nkormanyzat tevékenységeére, gazdalkodasara és igazgatasara vonatkoz6
kérdéseknek a Pénzligyminisztériummal egyuttesen miikodé Onkormanyzati pénzugyi és
igazgatasi tanacsado bizottsag altali ertékelését.

(2) A Tanacsado bizottsag feladata az 6nkorméanyzati pénzugyek alakulasanak figyelemmel
kisérése és értékelése, valamint az dnkormanyzati gazdalkodasi program figyelembevétele
az onkorményzatot érintd jogszabalyok és dontések megalkotasa soran. A Tanacsado
bizottsag részletesebb feladatairdl, valamint 6sszetételérdl és albizottsagairdl
kormanyrendelet rendelkezik.
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A.6. A szakértdi értékelési csoport: rovid életrajz

Thomas Prorok, lgyvezetd, Kdzigazgatasi Kutatokdzpont (KDZ)
Ausztria

Thomas Prorok a bécsi (ausztriai) székhelyl Zentrum fiir Verwaltungsforschung KDZ
(Kbdzigazgatasi kutatasi kozpont) tgyvezetbje. Munkaja kézéppontjaban a min6ségmenedzsment —
Kozos Ertékelési Keretrendszer (CAF), a hatasorientalt adminisztrativ menedzsment, a kdzszféra
reformjanak aktualis kérdései, az eurdpai integracio és a helyi kdzigazgatas kérdései, valamint a
kapacitasépités all.

Dr. Marek Jetmar, a Cseh Kdztarsasag beltiigyminisztériuma Terlleti kbzigazgatési osztélyanak
vezetdje

Marek Jetmar A terllet- és helyfejlesztés, a kdzigazgatas és az allamhaztartas szakértéje.
Szakmai pélyafutdsa soran kilonb6z6 vezet6i és szakértdi poziciét toltétt be kdzponti
kozigazgatasi hivatalokban (Regiondlis fejlesztési minisztérium, Ipari és kereskedelmi
minisztérium, cseh kormanyhivatal, jelenleg Belligyminisztérium), részt vett szamos olyan fontos
dokumentum kidolgozasaban, mint példaul a Cseh Koztarsasag regionalis fejlesztési stratégidja,
regionalis fejlesztési stratégia, Hataron atnyul6 egyutttmikddési operativ programok, Nemzeti
innovacioés stratégia az intelligens szakosodasért sth. Részt vett a helyi fejlesztési stratégiak, a
koézponti hatdésagok igényeit kielégité moédszertanok, azaz az 6nkormanyzatok kdzotti
egyluttmikodés modszertana, szamos tanulmany és elemzés kidolgozaséban is.

Tudomanyos tevékenysége a mar emlitett téméakon tal a kézigazgatas és az allamhaztartas
terlletére 6sszpontosul. A Kézgazdasagtudomanyi Egyetemen, a Regionalis Fejlesztési Féiskolan
dolgozott, ma pedig az AMBIS Egyetem oktatoja. Konyvek és egyetemi tankdnyvek szerzéje. Az
onkormanyzatokra, régiokra, kbzponti kbzigazgatasra fokuszal6 projektek kutatéja.

Dario Runtié, Kormanyzati kapcsolati és allamhéaztartasért és IKT-ért felelés kdzpolitikai
tanacsado, a pénzigyminiszter kilonleges tanacsaddja, Varosok Szovetsége
Horvatorszag

Dario Runti¢ Tobb mint 20 éves tapasztalattal rendelkezik a kormanyzati koltségvetési és
funkciondlis kapcsolatok terén. Jelenleg a Horvatorszagi Varosok Szovetségénél az
allamhaztartaseért és IKT-ért felelés kdzpolitikai tanacsadoként dolgozik. 2023-t6l Horvatorszag
pénzigyminiszterének kilénleges tanacsadéjava nevezték ki. Korabbi tapasztalatai kdzé tartozik a
USAID, a Vilagbank és az EK altal finanszirozott projektek. Tarsszerzéje helyi pénzigyi,
adatkozlési és nyilvanos részvételi lapoknak és kiadvanyoknak.

Markku Mdollari, miniszteri tanacsado, Helyi Ugyekért felelés és regiondlis kdzigazgatasi osztaly,
Pénziigyminisztérium

Finnorszag (irdsbeli hozzaszo6las)

Markku Mollari Jelenleg a finn pénzigyminisztérium miniszteri tanacsadodja. Markku Mallari tobb
éve tagja a Demokracia és Kormanyzas Eurdpai Bizottsaganak (CDDG), a bizottsag és a 2008-as
helyi gazdaséagi valsadggal foglalkoz6 munkacsoport elnbkeként, jelenleg pedig a Zold kézigazgatés
munkacsoportjdnak elndke. Markku Mollari tagja a korményzati szinteken atnyulo koltségvetési
kapcsolatokért felelés OECD-hél6zatnak. Jelentéseket készitett a COVID-19 helyi szint(, valamint
az Eurdpa Tanécs és az OECD kormanyai kdzotti hatdsairdl. Markku Mollari Finnorszagban az
onkormanyzati struktara, a gazdasag és a demokracia kérdéseivel foglalkozott. Tébb mint 10 éves
tapasztalattal rendelkezik a sulyos nehézségekkel kiizdd telepulések finn dnkormanyzati
valsagkezelésében, valamint gyakorlati tapasztalattal rendelkezik az dnkormanyzati térvény
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megreformalasaval, a kdzigazgatasi reformokkal, adé- és allami tAmogatasi rendszerek
bevezetésével kapcsolatos kormanyzati politikaval, valamint a helyi gazdaségi és alapszolgéltatasi
mutatok adatrendszereinek frissitésével kapcsolatban. Markku Mallari tagja tovabba a fiatalok
bevonasaval foglalkoz6 nemzeti testileteknek, a fogyatékkal él6k szamara nyujtott
szolgéltatasoknak és a Nemzeti nyelvi hal6zatnak. Kézgazdasagtanbdl és filoz6fidbél szerzett
mesterfokozatot.

Martin Valentovic, f{6munkatars, MESA10
Szlovak Koztarsasag

Martin a MESA10 gazdaségi és decentralizacids szakértéje. Martin a pozsonyi Comenius Egyetem
Menedzsment Karan (1997) és a pozsonyi Nemzetkdzi Kapcsolatok és Jogszabalyok Kozelitése
Intézetben (1999) szerzett diplomét. Tanacsaddja volt szamos varosnak, dnkormanyzati régionak
és tekintélyes intézménynek, koztik Szlovakia meghatalmazottja a decentralizacios és
kozigazgatasi reformokat illetéen, a Kanadai Nemzetkdzi Fejlesztési Ugynokség, az UNDP, a
Szlovak Nemzetkozi Fejlesztési Ugynokség, a Szlovak Igazsagiigyi Minisztérium tanacsadoja.
Innovativ nyilvanos déntéshozatali eszk6zok szerzéje (a helyi szintli szegénység kiszamitasa a
Vilagbank szamara, a szlovak adéhivatal és tdbb minisztérium altal hasznalt regionalis irodak
optimalis elhelyezése, a szlovak Egészségligyi minisztérium altal hasznalt stirgésségi allomasok
lokalizalasa, bemeneti-kimeneti modell a makrogazdasagi és fiskalis hatas kiszamitasahoz).
Termékeny szerzd, tobb mint 40 szakkiadvanya kdzott szerepelnek a helyi, regiondlis és allami
szint(i fejlesztési stratégiak, a ,Szlovakia, jelentés a tarsadalom helyzetérél” cimi folydiratban
rendszeresen megjelentetett publikaciok, valamint a gazdasagi reformrél, az igazsagszolgaltatasi
reformrol, az intézményi reformrol, a szocialis reformrol, a regionalis dnkormanyzatok
finanszirozasarél, Szlovakia GMU-tagsaganak kovetkezményeirdl, a jelenlegi valsag publikaciok.

Myles Binney, az Onkormanyzati hivatal politikai és szponzoralasi vezetdje, Szintemelési,
lakasugyi és kozosségi osztaly

Egyesiilt Kiralysag

Myles az Onkormanyzati hivatal politikai és szponzoralasi vezetéje. Az Onkormanyzati hivatal egy
Ujonnan létrehozott szervezet, amelynek célja, hogy tébb adatot biztositson a helyi hatésagokrél a
teljesitmény jobb megértése érdekében. Myles korabbi feladatai k6zé tartozott a jelentés kudarcok
helyi szint(i kezelése és az azokba torténé beavatkozas, jogszabalyi Gtmutatas irdsa arrél, hogy a
hatdsagok hogyan érnek el értéket pénzért, valamint a hatésagok pénziigyi adatainak
elérhetéségét javitd programot vezetett, korabban pedig helyi hatdsagoknal dolgozott, ahol
pénzugyekre és ellenérzésre szakosodott.

Dr. Sorin lonita, a szakért6i forum elndke
Romania (vezets szakeértd)

Sorin lonita a kdzigazgatéasi reform és fejlesztés szakértéje; tanacsado az Eurdpai Bizottsagnal, az
Eurépa Tanacsnal, a Vilagbanknal, az UNDP-nél Kelet-Européaval és a Balkannal kapcsolatban; a
civil tarsadalom korabbi képvisel6je az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagban (EGSZB,
Kozlekedés, energia és kornyezetvédelem); docens a Maastricht School of Managementen (MSM)
és a Babes-Bolyai Tudomanyegyetemen (Kolozsvar). Gyakori vendég a TV és radio
hirmUsoraiban; blogger. A Bukaresti Politechnikai Iskolan (IPB), a Bukaresti Egyetemen (UB), a
Kbdzép-eurdpai Egyetemen (CEU) szerzett diplomat, a politikatudomany doktora, Fulbright
0sztondijas a Georgetown Egyetemen, Washington DC-ben.
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