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Odrziva rodna ravnopravnost u politici je daleko od toga da postane stvarnost.

U ovom izveStaju analiziraju se prepreke jednakoj zastupljenosti Zzena i muskaraca u lokalnoj i
regionalnoj politickoj sferi. U njemu su predstavljeni mehanizmi koji su se dokazali kao uspesni u
omogucavanju lokalnim i regionalnim vlastima da odgovore na ovaj osnovni zahtev demokratije.
Prakticna podrska i usmeravanje kombinovano sa politickom odluénoséu je ono Sto ¢e doneti
promene.

Osim toga, u njemu se naglasava da bi bilo besmisleno podsticati Zene da se kandiduju za izborne
funkcije a da se ne reSavaju fundamentalne nejednakosti koje vladaju u nasim drustvima i da se ne
promenu kultura koja leZi u osnovi i koja istrajava u mnogim lokalnim i regionalnim samoupravama.

1 L: Vece lokalnih viasti / R: Vece regiona

ILDG: Grupa nezavisnih liberala i demokrata

EPP/CCE: Grupa Evropska narodna stranka — Demohri§¢ani u Kongresu
SOC: Socijalisti¢ka grupa u Kongresu

ECR: Grupa evropskih konzervativaca i reformista

NR: Clanovi koji ne pripadaju nijednoj politi¢koj grupi u Kongresu
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A. NACRT REZOLUCIJE?

1. Sve drzave Clanice Saveta Evrope jamC€e zakonsku ravnopravnost Zena i muskaraca, ukljuCujuéi i
pravo da se kandiduje na izborima, bira i bude biran. U praksi, medutim, postoje znatna ogranicenja
ovih prava.

2. U lokalnom i regionalnom politickom Zzivotu u Evropi, izabrani predstavnici nisu uvek reprezenti
raznolikosti ¢itave populacije.

3. Kongres smatra da je ravnopravnost muskaraca i Zena integralni deo ljudskih prava i osnovni
kriterijum za demokratiju. Ovo pretpostavlja vidljivost, osnaZivanje i ravnopravno u¢es¢e oba pola u
svim poljima privatnog i javnog Zivota. Zahvaljujuéi svojoj blizini gradanima, lokalne i regionalne vlasti
mogu da donose odluke kojima se unapreduje rodna ravnopravnost i utiCe na svakodnevni Zivot
gradana.

4. One mogu da delaju u sektorima aktivnosti koje se odnose na lokalno i regionalno upravijanje,
pogotovo u svojim politickim ulogama i ulogama poslodavca, u oblasti javnih nabavki, pruzanja usluga,
odrzivog razvoja i urbanizma, pristupa sadrzajima u opstini i medunarodne saradnje.

5. U skladu sa odlukama Komiteta ministara3, Kongres se obavezuje da ¢e postovati nacelo
ravnopravnosti zena i muskaraca u svojim sopstvenim institucijama. U vezi sa tim, pozdravlja &injenicu
da od njegovog 15. zasedanja u maju 2008. godine, sprovodec¢i svoju Povelju?, delegacije svih drzava
¢lanica u svom sastavu imaju najmanje 30% Zena, uzimajuci zajedno punopravne ¢lanove i zamenike.
Odlu¢an da nastavi istim putem, Kongres:

a. poziva nacionalne delegacije da ubuduce primenjuju ovaj minimalni nivo i u pogledu ¢lanova i
zamenika ¢lanova, i koliko je to moguce dostignu nivo od 40% u skladu sa Preporukom Rec(2003)3
Komiteta ministara drzavama clanicama o ravnomernom uéeS¢u Zena i muskaraca u politiCkom i
javnhom odlucivanju;

b. kao deo sprovodenja ove Rezolucije, odlu€uje da redovno prati rodnu distribuciju unutar Kongresa i
da objavljuje podatke (obuhvatajuéi i ¢lanove i zamenike ¢lanova, predsednike odbora, politikih i
radnih grupa i izvestioce) na svakom zasedaniju;

6. Osim toga, odlucuje da:

a. zatraZi od svojih tela, posmatrada i partnera da predvide urodnjavanje u svim svojim aktivnostima;

b. ukljuci rodnu dimenziju u svoje tekst osnivackih dokumenata svakog tela osnovanog na inicijativu
Kongresa i obezbedi da se ova dimenzija uzima u obzir u aktivnostima tog tela;

. upozori svoj Sekretarijat na rodnu ravnopravnost i obezbedi obuku zaposlenih sa ciliem da se ovo
pitanje uzima u obzir u svim aktivnostima Kongresa.

7. Osim toga, Kongres se podse¢a na svoju Rezolucija 176 (2004) o urodnjavanje na lokalnom i
regionalnom nivou: strategija za unapredenje ravnopravnost zena i muSkaraca u gradovima i
regionima i smatra da ova strategija treba da bude podrzana prakti¢nim delanjem.

2 Preliminarni Nacrt rezolucije i preliminarni Nacrt preporuke je odobrio Komitet za socijalnu koheziju 12. oktobra 2009.g.

Clanovi Komiteta :

Valerio Prignachi (predsednik), E. Haider (potpredsednik), V. Rogov (otpredsednikp), M. Aliev, S. Altobello, A. Antosova,
S. Barnes, B. Belin, S. Berger (zamenik: G. Neff), S. Bohatyrchuk-Kryvko, J.-M. Bourjac, S. Casey, M. Castro Almeida,
A. Clemente Olivert, L. Chunaeva, A. Colucci, |. Dragunkina, J. Eugster-Van Bergeijk, P. Filippou, M. Gerasymenko,
S. Geirsson, M. Gojkovi¢ (zamenik: D. Davidovic), I. Henttonen, U. Hiller, G. Horvath, T. Karol, M. Khan, W. Krochmal, I. Kuret,
F. Lastra Valdes, B.-M. Lovgren, D. Lloyd-Williams, E. Maurer, A. Mimenov, D. Ronga, R. Ropero Mancera, E. Simonetti
(zamenik: P. Muratore), J. Smyla, C. Tascon-Mennetrier, G. Thum, R. Tirle, A Toader, E.Van Vaerenbergh, F. Wagner,
J. Warmisham, P. Wies, C. Yusifov.

N.B.: Imena ¢€lanova koji su u€estvovali u glasanju su u kurzivu.
Sekretarijat Komiteta : D. Rios i M. Grimmeissen

31040. sednica, 5. novembar 2008.g. ;
4 Povelja Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti (2. maj 2007.), Clan 2 (2) d.
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8. Kongres shodno tome poziva lokalne i regionalne vlasti da daju zamajac i politiCku podrdku putem
akcije da se:

a. zene podstaknu da se kandiduju na izborima i vrSe svoja ovlaséenja kako bi saveti i skupstine bili
reprezentativniji u odnosu na stanovnistvo (raznolikost generacija, porekla i iskustava koja se mogu
sresti u toj zajednici) i kako bi se to radilo :

obezbedi obnavljanje lica koja imaju politicki mandat;
deluje na izabrane predstavnike da podstaknu Zene da se kandiduju na izborima;
obezbedi da niko ne osiromasi zato $to mora da vodi kampaniju ili obavlja funkciju;

b. izgrade i razviju kapaciteti lokalnih i regionalnih vlasti za realizaciju mera i usluga koje uzimaju u
obzir rodne razlike a kako bi to Cinile da :

- prikupljaju informacije o tome ko Kkoristi njihove usluge i ko od njih ima Koristi, i prirodu ovih usluga
klasifikovane po rodnim i drugim relevantnim kategorijama,

- sacine i usvoje akcione planove za unapredenje ravnopravnosti, ukljuivanje zenskih organizacija:
postavljanje jasnih cilijeva; izradu rasporeda i uspostavljanje sistema pracenja, istovremeno
obezbeduju¢i da izabrani predstavnici budu informisani i da rukovodioci polazu racune za
ostvarivanje trazenog napretka,

- obezbede osobama koje rade za lokalne i regionalne vlasti alate i podrS8ku za delotvorno i
pravi¢no obavljanje njihovih duznosti,

- obucavaju izabrane predstavnike i zaposlene u upravi o pitanjima ravnopravnosti takvim alatima
kao $to je rodno budzetiranje,

- pomognu da se uskladi privatni i radni zivot (prilagodavanje rasporeda sastanaka, podrska za
brigu o deci, itd.),

- pomognu zenama da stupaju na vise upravne polozaje,

- upozoravaju i uklju€uju sindikate za lokalne i regionalne sluzbenike;

C. posveti paznja internoj i eksternoj komunikaciji i komunikaciji njihovih izabranih predstavnika i da bi
se to Cinilo da se, :

- bori protiv rodnih stereotipa,

- odbaci seksisticko ponaSanje u politickom Zivotu, koje bi bilo neprihvatljivo u svakom drugom
kontekstu i da se zabrane diskriminatorni stavovi,

- pruzi pozitivna slika o predstavnicima i zenskog i muskog pola i da se njihove aktivnosti ucine

d. olaksa pristup zena, posebno onih koje se kandiduju na izborima ili izabranih predstavnica, lokalnim
medijima.

9. Kongres predlaZze novi pristup za politicke stranke €ije angaZovanje je od vitalnog zna&aja kako bi
Zene mogle da se kandiduju na izborima, uklju€ujuci:

- postavljanje sposobnosti da se predstavljaju preokupacije i iskustva zajednica kao prioriteta u
odabiru kandidata a ne dugog prethodnog iskustva u svojstvu izabranih predstavnika,

- sprovodenje pozitivnih mera kako bi se povecao broj odabranih Zena i javno iskazivanje podrske
kandidatkinjama,

- rodne ravnoteze u odabiru za uloge u izvrSnim organima umesto oslanjanja samo na visok rang,

- podsticanje formiranja Zzenskih mreza.

10. Na kraju, Kongres preporuCuje da evropske lokalne i regionalne vlasti formalizuju svoje
obavezivanje na vecu ravnopravnost za sve potpisivanjem Evropske povelje o ravnopravnosti Zena i
mus$karaca na lokalnom nivou koju je inicirao Savet evropskih opstina i regiona (CEMR)® i da
implementiraju ovu Povelju u svojim oblastima na osnovu alata (vodi¢a i indikatora) koji se predlazu za
ocenu napretka.

5 www.ccre.org.
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B. NACRT PREPORUKE?®

1. Deklaracije i akcioni planovi koje su usvojili $efovi drzava i vlada na samitima Saveta Evrope su nas
podsetili da je ravnopravno uceSc¢e Zena i muskaraca vitalni deo demokratije. Uprkos svim ovim
aktivnostima, akcije Saveta Evrope za promovisanje i implementaciju rodne ravnopravnosti treba da
se povecaju kako bi se premostio jaz izmedu zakonske i stvarne ravnopravnosti, kako u okviru Saveta
Evrope tako i u pojedinacnim drzavama Clanicama.

2. Sliéno tome, ravnomerno u¢es¢e Zena i muSkaraca u politickom odlugivanju, Sto je kljuéni zahtev za
svako demokratsko drustvo, jo§ uvek nije stvarnost u svim nacionalnim parlamentima. Prosecna
zastupljenost Zena u donjim domovima ili jednodomnim skup$tinama u Evropi je samo 19,3%7. Samo
tri drzave €lanice Saveta Evrope® su postigle ravnomernu rodnu zastupljenost (40% jednog ili drugog
pola) a jo§ sedam® je postiglo kriti€nu masu od 30% Zenal®.

3. Kongres u potpunosti podrzava nedavnu Deklaraciju Komiteta ministara Da rodna ravnopravnost
postane stvarnost!!, i ponovo potvrduje svoju dugogodiSnju posveéenost ravnopravnosti Zzena i
muskaraca®?. S tim u vezi, pozdravlja ¢injenicu da, u skladu sa svojom Poveljom?3, sve od njegovog
15. zasedanja (u maju 2008. g.), delegacije svih drzava €lanica poStuju odredbe o minimalnom uéesc¢u
najmanje 30% manje zastupljenog pola i izrazava svoju odlu¢nost da nastavi tim putem. Ohrabruje
Parlamentarnu skupstinu Saveta Evrope da prihvati predlog za dono$enje Rezolucije koji je ha dnevni
red stavio jedan broj njenih ¢lanova u junu 2008.g.14, kako bi se garantovala ravnomerna zastupljenost
Zena i muskaraca u svim nacionalnim delegacijama.

4. Osim toga, sad kad je Savet Evrope pripremio teren definisanjem koncepata kao $to su as
demokratski paritet i formulisanjem raznih strategija, Kongres pozdravlja akciju koju je preduzela
administracija Saveta Evrope da promoviSe paritet i podstiCe Komitet za jednake mogucnostil® da
nastavi svoje napore za ravnomerniju zastupljenost kod svih zaposlenih Saveta na svim hijerarhijskim
nivoima (posebno je cilj da se dostigne prag od 40% u vi$im rangovima)?é,

5. Pored toga, Kongres smatra da su vlade primarno odgovorne za obezbedivanje vece
ravnopravnosti zena i muskaraca. Lokalne i regionalne vlasti su, medutim, takoSe odgovorne i moraju
biti ukljuene u nastojanja i ostvarivanje ove ravnopravnosti u procesima drustvene i kulturne
promene.

6. Shodno tome, preporucuje da drzave Clanice ojaaju sposobnost nacionalnih, regionalnih i lokalnih
vlasti da sprovode rodno zasnovane politike, izmedu ostalog, pomocu:

- zakona i propisa koji zahtevaju od vlasti da uzmu u obzir rodnu dimenziju u svojim aktivnhostima na
svim nivoima, procenjuju uticaj i objavljuju ovu procenu (indeksi ravnopravnosti);

- pomodi, ukljuujuéi finansijsku pomo¢, kako bi se op&tinama i regionima omogucéilo da uvedu
urodnjavanje u svoja odeljenja, mogué¢e u okviru posebnih programal’ koji su usmereni na
promovisanje druStva zasnovanog na odrzivoj rodnoj ravhopravnost putem praviéne distribucije
modi, resursa i usluga jednake vrednosti izmedu Zena i muskaraca;

6 Vidi fusnotu 2.

" Azija : 18,3% ; Podsaharska Afrika: 18%.

8 Finska, Holandija i Svedska.

° Nemadka, Belgija, Danska, Spanija, ,Bivéa Jugoslovenska Republika Makedonija“, Island i Norveska.

10 Inter-Parlamentarna Unija (www.ipu.org): zakljuéci Izvedtaja o uticaju izbornih sistema na zastuplienost Zena u politici.
Evropska komisija za demokratiju kroz pravo (Venecijanska komisija), jun 2009..g.

11 Making gender equality a reality. Deklaracija Komiteta ministara, Madrid, 12. maj 2009.g.

12 preporuka 148 (2004) o urodnjavanju na lokalnom i regionalnom nivou: strategija za unapredenje ravnopravnosti zena i
muskaraca u gradovima i regionima.

13 povelja Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti (2. maj 2007.), ¢lan 2, stav 2 d.

14 Predlog za dono$enje Rezolucije gde Err i drugih : zahtevanje najmanje 30% svakog pola u nacionalnim delegacijama
Skupstine: novi imperativ (Dok. 11664, 25.6.2008.).

15 Formirao ga u martu 2004.g. Generalni sekretar Saveta Evrope.

16 Clanovi 3. i 13. Pravilnika za zaposlene (zabrana diskriminacije), ¢lan 22. Aneksa Il Pravilnika za zaposlene (jednake
mogucénosti).

7 Npr. Program za odrZivu rodnu ravnopravnost koji vodi Svedska asocijacija lokalnih i regionalnih viasti (SALAR).
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- podsticaja za Zene da se angaZzuju i ostanu angazovane u politickom Zivoti i da prihvate
odgovornosti, kao i mera da im se pomogne da se kandiduju na izborima (uspostavljanje sistema
kvota i obezbedivanje njihove primene, u kombinaciji sa drugim tipovima pozitivne akcije);

- analize od strane relevantnih tela, prisustva Zzena koje se kandiduju na izborima u medijima i
finansiranje kampanja za podizanje svesti kojima se podsti¢e izbor zena;

- paritet na svim nivoima u okviru uprave, jasne poruke protiv diskriminacije i resursi opredeljeni za
razvoj posebnih alata i obuku: uzimanje u obzir postovanja ravnopravnosti u karijerama drzavnih
sluzbenika i obuka drzavnih sluzbenika koji su nadlezni za pripremu budzeta u oblasti rodnog
budzetiranjal®.

7. Takode poziva Razvojnu banku Saveta Evrope da uzima u obzir posebne potrebe Zena i
muskaraca u projektima koje finansira i njihov rodno specifi¢an uticaj.

8. Na kraju, Kongres pozdravlja rad Upravnog odbora za ravnopravnost zena i muskaraca (CDEG),
pogotovo njegovu spremnost da eliminiSe jaz izmedu de jure i de facto ravnopravnosti pozitivnhim
merama, urodnjavanjem i akcijama protiv stereotipa zahvaljuju¢i edukaciji i medijima i poziva ministre
koji ¢e biti na sastanku u Bakuu 24. i 25. maja 2010.g. da uzmu lokalni i regionalni nivo u obzir kada
se budu bavili ovim pitanjima.

18 Vidi Savet Evrope, Generalni direktorat za ljudska prava i pravne poslove, Ravnopravnost u budzetima: ka praktinoj
implementaciji. Priru€nik, april 2009.g.
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C. OBRAZLOZENJE?®
1. Uvod

Savet Evrope?° i Kongres lokalnih i regionalnih vlasti su ponosni na istoriju posvec¢enosti rodnoj
ravnopravnost u nacionalnim, lokalnim i regionalnim sferama upravljanja. Oni su bili predvodnici u
definisanju koncepata kao $to su paritetna demokratija i strategije kao $to su urodnjavanje, kao i u
razvoju alata kao Sto je rodno budzetiranje za analizu i identifikovanje uticaja odluka koje donose
politicka tela na svim nivoima na ravnopravnost Zena. Potreba za ravnomernim uleScem ZzZena i
muskaraca u polititkom odlu€ivanju se sagledava kao nuzna komponenta demokratskog drustva.
Medutim, nije ucinjeno dovoljno napretka u povecanju broja izabranih Zena na nacionalnom,
regionalnom ili lokalnom nivou.

Savet evropskih opstina i regiona (CEMR) prepoznao je teSkoce koje lokalne vlasti imaju u prakti¢noj
primeni ravnopravnosti time $to je pripremio priru¢nik sa primerima akcija i izradio Povelju,?! u kojoj se
predlazu neke prakti¢ne akcije koje potpisnice mogu da preduzmu a koje obuhvataju razne aktivnosti
lokalne samouprave (politicka uloga, uloga poslodavca, javne nabavke i ugovori, uloga pruzanja
usluge, planiranje i odrziv razvoj, uloga regulatora, bratimljene (twinning) i medunarodna saradnja).

2. Rodna ravnopravnost, urodnjavanje, lokalne i regionalne vlasti

Rodna ravnopravnost nije zensko pitanje vec pitanje koje se takode odnosi na muskarce i utiCe na
drustvo u celini. Pretpostavke i stereotipi 0 Zenama i muSkarcima uti€u na sve aspekte nasih Zivota,
ukljuCujuci drustveni i porodicni zivot, kulturu, obrazovanje, zapoS$ljavanje, zdravlje, kao i politicki i
javni zivot.

Rodna ravnopravnost je cilj, a urodnjavanje je jedna od strategija za postizanje tog cilja. Upravni odbor
za ravnopravnost zena i muSkaraca Saveta Evrope (CDEG) je 1998. godine definisao urodnjavanje
kao (re)organizaciju, unapredenje i ocenu procesa politike, tako da akteri obi¢no ukljuceni u kreiranje
politika ugraduju perspektivu rodne ravnopravnosti u sve politike i u svim fazama. To ne znadi
isklju€ivanje konkretnih akcija. Shvatanje rodne perspektive kao integralnog dela aktivnosti i
odlucivanja znaci da lakS§e mozemo utvrditi gde su potrebne konkretne mere. To je pristup dvostrukog
koloseka — urodnjavanje plus konkretne akcije — ovo drugo je jedan od nacina da se prevazidu
postoje¢e nejednakosti.

Lokalne i regionalne vlasti su i dobroj poziciji da promoviSu i unaprede rodnu ravnopravnost. One
imaju veliki uticaj na svakodnevni Zivot Zena i muskaraca, devojCica i de€aka. One su u mnogim
drzavama Clanicama veliki poslodavci, $to znadi da njihove politike imaju uticaja na uslove rada i
zarade, narocito za Zene, posto veéinu zaposlenih u ovim sektorima ¢ine Zene. One pruzaju osnovne
javne usluge kao &to je briga o deci i briga o starima. Na kraju ali ne i najmanje vazno, lokalne i
regionalne vlasti su demokratske institucije. Preko njihovih lokalnih i regionalnih izabranih
predstavnika, svaki gradanin moze da uti€e na nacin na koji se rodna ravnopravnost implementira u
nasim drustvima.

3. Zene u lokalnoj i regionalnoj politici

Sve drzave Elanice garantuju Zenama jednake moguénosti kao i muskarcima da se kandiduju na
izborima, da biraju i da budu birane. Ova prava su u stvarnosti zna€ajno ograniCena. Kongres je
priznao da su posmatraci izbora redovno zapaZzali porodi¢no glasanje a, 2006. godine, Venecijanska
komisija je u€eSéu Zena u izborima posvetila odeljak u svom Kodeksu dobre prakse u izbornim
pitanjima.

19 Pripremljeno uz doprinos Diane Bunyan, direktorke GEM Consult, Bristol, Ujedinjeno Kraljevstvo.

20 preporuka Rec(2003) 3 Komiteta ministara drzavama &lanicama o ravnomernom uéeSéu Zena i muskaraca u politickom i
javnom odlucivanju; Deklaracija Komiteta ministara: Da rodna ravnopravnost postane stvarnost, Madrid, 12. maj 2009.

2l CEMR. Grad za ravnopravnost. 2005 ; Evropska povelja o ravnopravnosti zena i muskaraca na lokalnom nivou. 2006:
http://www.ccre.org/docs/charte egalite _en.pdf
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3.1 Koliko zena ima u lokalnoj samoupravi?

Prema studiji koju je objavio Savet Evrope 2009. godine? procenat Zena u regionalnim
samoupravama se neznatno povecao sa 19,4% 2003. na 20,9% 2008. godine (informacije su
dostupne za samo 9 drzava ¢lanica). Na lokalnom nivou, procenat odbornica je bio 23,5% 2005. i
23,8% 2008. godine, §to je promena od samo 0,3% (23 drzave &lanice).

3.2 Sta dovodi do promena?
Kvote

Prema brojkama CEMR,?3 veCina zemalja sa najve¢im procentom izabranih Zena nema nacionalne
kvote, sa izuzetkom Spanije. Medutim, na medunarodnom nivou, &ini se da kvote funkcioni$u; od 50
zemalja sa najveéim brojem Zena u nacionalnim parlamentima, vecina koristi kvote. Dokazi sugeriSu
da uvodenje kvota ili drugih instrumenata za pozitivhu akciju povecava broj izabranih Zena.

Uspeh kvota zavisi od jednog broja faktora: postojeéeg izbornog sistema, tipa kvote (npr. koja zahteva
prag od 30% Zena na izbornoj listi bez definisanja gde se na listi pojavljuju ima malo efekta posto Zene
uglavnom zauzimaju dno liste), i da li se kvote propisno primenjuju i prate.

Studija Saveta Evrope?* je nasla malo razlika u broju Zena izabranih na regionalnom i lokalnom nivou
u zemljama koje su uvele kvote ili u kojima su politicke partije uvele kvote. U njoj se zaklju€uje da se
samim kvotama ne postize ravnopravno uceSée zena i muskaraca ve¢ da su potrebne druge mere za
suprotstavljanje postoje¢im normama i pretpostavkama u drustvima.

Velic¢ina izbornog tela

Drugi zanimljiv navod je da postoji ogromna neravnoteZza izmedu  procenta
gradonacelnica/predsednica opstina u odnosu na broj izabranih Zena koja pokazuje da je za Zene jo$
teze da dostignu najvise funkcije u okviru lokalne samouprave.

Nekoliko studija je pokazalo da je veéa verovatnoCa da Zene budu izabrane u manjim opstinama sa
manje resursa. Na primer, u Madarskoj 2006. godine, zene su Cinile 19,8% predsednica manjih
opstina (do 500 ljudi) ali samo 4,8 % opStina sa populacijom preko 50.000. Verovatnije je da zene
budu izabrane za predsednice opstina u manjim opstinama koje ¢ak nemaju ni budzet da plate
predsednika opstine i onda se oslanjaju na dobrovoljni rad zena.

Izborni sistem

U izvestaju Venecijanske komisije?> u kome se razmatra uticaj izbornih sistema na zastupljenost Zena
u politici zakljuéuje se da je neophodan mnogo S8iri i mnogo sveobuhvatniji pristup od promene
izbornog zakonodavstva kako bi se efektivho povecala zastupljenost Zena. Ipak, odgovarajuca izborna
reforma mozZe omoguciti takav napredak.

3.3 Zasto su zene nedovoljno zastupljene na lokalnom nivou?

Bilo je mnogo studija koje su se bavile ovim pitanjem i razli¢itih sugestija i predloga o tome kako
prepreke mogu biti prevazidene. Kada se zene kandiduju onda budu izabrane po skoro istoj stopi kao
muskarci: 44,9% za Zene i 47,5% za muskarce.?®6 Takode je veca verovatnoc¢a da Zene budu
angazovane na lokalnom nivou na razliite nacine, uklju€ujuéi kampanje za lokalne sluzbe, podrsku
njihovim lokalnim Skolama i podrsku Zrtvama nasilja u porodici.

22 paritetna demokratija: ni blizu realnosti: Komparativna studija rezultata prvog i drugog kruga pracenja sprovodenja Preporuka
Saveta Evrope (2003)3 o ravhomernoj zastupljenosti Zena i muskaraca u politickom i javnom odlucivanju. Savet Evrope, 2009.
23 7ene u lokalnoj politici u Evropi. Brojke iz 34 evropske zemlje &lanica CEMR (nacrt), 2008.

2 |bid

% |zvestaj o uticaju izbornih sistema na zastupljenost Zena u politici. Evropska komisija za demokratiju kroz pravo (Venecijanska
komisija), Jun 2009.g.

% Predstavljanje buducnosti. Izvestaj Komisije ¢lanova, Ujedinjeno Kraljevstvo Ministarstvo za zajednice i lokalnu samoupravu,
London, decembar 2007.g.
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Javno priznanje i vrednost

U mnogim zemljama problem nije samo posti¢i da se Zene kandiduju za lokalne funkcije veé¢ postic¢i da
bilo ko istupi. Norveska studija®’ je identifikovala udaljavanje od konvencionalnih oblika ucesc¢a
gradana i sve veéu prazninu izmedu gradana i njihovih predstavnika i to povezala sa padom uticaja
lokalnih vlasti na pitanja iz njihovih oblasti. Postoji velika konfuzija oko uloge i odgovornosti lokalne
samouprave i nadleznosti lokalnih predstavnika. Ovo je kombinovano sa nepoverenjem u formalnu
politiku, politicke stranke i drzavne institucije.

Reprezentativnost

Lokalno izabrani predstavnici ¢esto ne ,izgledaju“ kao zajednice koje predstavljaju. To su mahom
muskarci, stariji i iz ve€inske zajednice. Takode postoji ve€a verovatnoéa da dolaze iz profesionalne
sredine, imaju visi nivo obrazovanja od prose¢nog i nemaju obavezu brige o drugima. Ljudi, naravno,
mogu da predstavljaju interese grupa iz kojih ne dolaze, ali lokalne i regionalne vlasti bi imale koristi
od predstavnika razli¢itih godina, porekla i ljudskih iskustava koji odrazavaju njihove zajednice.

Zasto zene zele da budu izabrane na lokalnom nivou?

Komisija ¢lanova Ujedinjenog Kraljevstva?® nasla je slede¢e razloge zbog kojih ljudi Zele da se
kandiduju na izborima sa malo razlika izmedu Zena i muSkaraca: sluzenje zajednici, unapredenje
lokalnog podrucja, snazna osecanja u odnosu na poseban problem/pitanje, podrska politickoj stranci,
porodi¢na tradicija politickog aktivizma, molba da se kandiduju, frustriranost ve¢em ili odbornikom koji
je trenutno na funkciji. Veoma mali broj ljudi je pomenuo status i kvote (politicka stranka).

Sta sprecava zene da se kandiduju ili ostanu na funkciji?

Ista studija je pitala ljude koji su bili izabrani i one koji su se povlacili sa funkcije da opiSu barijere
ucescu u politici. Neki od razloga su bili:

¢ Nepostojanje svesti o tome $ta lokalna samouprava radi, nedostatak informacija o tome $ta bi
neko trebalo da radi da bude odabran ili da dobije podrSku za kandidaturu, neizveStavanje
lokalnih medija;

e Kultura: negativha percepcija medija i zajednice, neprijateljski komentari i postupci drugih
¢lanova i sluzbenika, ekskluzivna atmosfera nalik klubu koja ne prihvata nove ¢lanove, odabir
koji predstavlja veéu barijeru nego izbori, Zene i pripadnici etni¢kih manjina nisu tu samo da
zastupaju svoje zajednice ili jedno jedino pitanje;

e Vremenski nesklad: termini i organizacija sastanaka su u neskladu sa porodi¢nim Zivotom i
poslom, §to narocito pogada zene koje imaju odgovornosti vezane za brigu o drugima i one
koje su zaposlene, teSko je re¢i ,ne“ kad ste zamoljeni da prisustvujete
sastancima/aktivnostima.

Ovoj listi se mogu dodati sledeéi razlozi koji se uoCavaju u drugim istrazivanjima: neucCestvovanje u
lokalnoj samoupravi, troSkovi kandidovanja na izborima i naknada za obavljanje tog posla, nedostatak
samopouzdanja.

Da li su ove prepreke stvarni problem?

Sve prethodno navedeno prouzrokuje teSkoce Zenama koje u€estvuju u politiCkom Zivotu. Medutim,
kako je Nan Sloan (Nan Sloane)?® prikazala, teSko¢a mozda postoji u nasoj percepciji. ,Svet
pretpostavlja da postoji niz prepreka izmedu Zena i njihovog cilja i da je nagrada - mo¢ i uticaj u okviru
postojecih sistema i struktura — ono Sto zene stvarno zele.“ Ona sugeriSe da se ovakvim pristupom
ovaj problem pripisuje opet samim zenama, one nemaju samopouzdanja ili iskustva, njima je potrebno
viSe obuke ili one treba da same sebe vie isti¢u u prvi plan i da budu pre svega vi$e asertivne. ,Zene
bi mogle da u€estvuju kad bi Zelele ne &ini se da Zele.”

Mnoge akcije su preduzete da bi se savladale ove prepreke i mnoge su bile uspesne, sli pravi i bazi¢ni
problemi ostaju i moraée da reSavaju da bismo napravili stvarni napredak. Oni su:

27 Norveski zvani¢ni izvestaj. Studija moc¢i i demokratije. Oslo: Univerzitet u Oslu, 2003.g.

2 |zvestaj Komisije ¢lanova Ujedinjenog Kraljevstva.

2 Centar za Zene i demokratiju (Ujedinjeno Kraljevstvo), izlaganje pred Komitetom za socijalnu koheziju Kongresa lokalnih i
regionalnih v lasti, Linc, Austrija, 28. april 2009.g.
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e Fundamentalna neravnopravnost:

— lzves$taj CEDAW komiteta®° identifikovao je ,postojanost duboko ukorenjenih, tradicionalnih,
patrijarhalnih stereotipa u vezi sa ulogom i odgovornostima Zena i muskaraca u porodici i u
Siroj zajednici, koji su glavni uzro¢ni faktori nasilia nad zenama i koji se odrazavaju i u
izborima Zena u vezi s obrazovanjem, njihovoj nepovoljnoj situaciji na trzistu rada i niskom
nivou njihovog uées¢a u politickom i javhom zZivotu®. Ovi stavovi su preovladujuéi u mnogim
zemljama.

— U mnogim slu€ajevima postsocijalistiCka tranzicija je ucinila Zene manje ravnopravnim: manje
je verovatno da ée uclestvovati u politickom i u zZivotu zajednice, viSe su nezaposlene i
suocene su sa vec¢im siromastvom, a od njih se i o¢ekuje da igraju mnogo tradicionalniju ulogu
u okviru porodice i drustva.

— Trenutna ekonomska kriza je dovela do poziva na akciju kako bi se promovisalo napustanje
ravnopravnosti Zzena u korist podrSke industrijama koje zapo$ljavaju mahom muskarce —
povratak tradicionalnim vrednostima gde se zaposlenost muskaraca smatra vaznijom od
zaposlenosti Zzena.

e Diskriminacija:

— Zene se suodavaju sa diskriminacijom u svim aspektima Zivota i to se nastavlja kada se
kandiduju na izborima kada preuzmu funkciju na koju su izabrane. Stav da su politika i
odlu€ivanje muski zabran znaci da se Zene vide kao nesposobne da preuzmu te uloge. Veéa
je verovatnoca da ¢e Zene trpeti li€ne napade protivnika i medija u odnosu na svoje kolege-

muskarce.

— Manje je verovatno da mediji izveStavaju o kandidatkinjama i izabranim
poslanicama/odbornicama, te se stoga slika Zena koje vrSe takve funkcije ne opaza kao nesto
‘normalno’.

— Zene su &esto iskljuéene iz neformalnih sastanaka moénika koji se odrzavaju pre formalnih
procesa odlucivanja.

4. Sta moze da se uéini?
Politi¢ka volja

Najvazniji problem je u tome Sto iako postoje zakoni i propisi koji jam&e ravnopravnost Zena i
muskaraca, nista se nece dogoditi ako ne postoji jasna politi€ka volja da se osigura da se zakoni i
propisi primenjuju i prate. Povella CEMR nastoji da savlada ovaj problem time $to zahteva od
potpisnica da se javno obavezu na ravnopravnost Zzena i muSkaraca i da daju izjavu o svojoj hameri
da u tom smislu postupaju (¢lan 4.). Slicno tome, Madridska deklaracija Komiteta ministara obuhvata
zahtev da se preduzme akcija kako bi se realizovala rodna ravnopravnost. Ovakva akcija je sustinski
vazna kako bi se borilo protiv stavova koji i dalje postoje.

Pracenje

CEMR definiSe indikatore koji se mogu Koristiti za pracenje uticaja Povelje. Indikatori politicke
zastupljenosti su sli¢ni onima iz Preporuke Komiteta ministara (2003)13 :

e procenat izabranih Zena i muSkaraca,

o stopa uspesnosti Zena i muskaraca (procenat izabranih Zena/muskaraca podeljen procentom
zena/muskaraca kandidata x 100),

e udeo zZena na izvrSnim funkcijama (zamenice gradonacelnika/predsednika opstine).

Suprotstavljanje stereotipima

Povelja CEMR (&lan 6.) kao i Madridska deklaracija bavi se problemom stereotipa. U Ujedinjenom
Kraljevstvu, na primer, zamenicu predsednika LaburistiCke partije Harijet Harman (Harriet Harman) su
britanski mediji nazivali ,nadZak-babom® (engl. ,harridan®) i opisivali kao ,ludu” posle njenih komentara
o paritetu. Ova vrsta izveStavanja spre€ava zene da istupe i da se kandiduju za izborne funkcije.

30 CEDAW. Zaklju¢no saopstenje o Srbiji. 38. zasedanje, maj-jun 2007.g.
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Predlozi za akciju

Sledece sugestije za akciju dokazano donele promene u u€eSc¢u zena ili su ih predlozili izabrani
odbornici i NVO:

e Ulogaizabranih odbornika mora jasno da se razume, $to zahteva da:

svi delovi zajednice, uklju€ujuci Zene, ucestvuju u raspravama o stvarima koje na njih
uticu;

NVO koje zastupaju grupe u nepovoljnom i marginalizovanom polozaju pomognu da se
ljudi edukuju o ulozi izabranih odbornika;

ljudi vide efikasno i praviéno odlucivanje koje podrazumeva da se uzmu u obzir razli¢ita
misljenja;

predstavnici imaju direktan i redovan kontakt sa onima koje predstavljaju i da prenose
njihove stavove i preoukpacije, uklju¢ujuci i one koji dolaze od Zzena i muskaraca;
informativne kampanje u medijima o ulozi izabranih odbornika/ca prikazuju Zene;
delotvorno gradansko vaspitanje;

e OlakSavanje zenama da istupe i kandiduju se naizborimakroz :

obezbedivanje da niko ne osiromasi zbog toga $to vodi kampanju za funkciju ili zato Sto
obavlja funkciju;

ograni¢avanje broja moguéih mandata izabranih odbornika tako da postoji zdrava smena
i ograni¢avanje mandata gradonacelnika/predsednika opstina i nosilaca izvr$nih funkcija;
podsticanje zena i upucivanje molbe da se kandiduju ($to se €esto navodi kao razlog §to
se zene uopSte kandiduju);

e Politi€ke stranke moraju da imaju novi pristup putem :

postavljanja sposobnosti da se predstavljaju preokupacije i iskustva zajednica kao
prioriteta u odabiru kandidata umesto dugog prethodnog iskustva ili partijskog staza;
sprovodenja pozitivnih mera za povec¢anje broja odabranih Zena (npr. mesto/broj na
listama ili uzi krug potencijalnih kandidate koji ¢ine samo zene);

rodne ravnoteze u odabiru za uloge u izvrSnim organima umesto oslanjanja samo na
visok rang;

neprihvatanje ponasanja u politickoj areni koje ne bi bilo prihvaceno ni na jednom drugom
radnom mestu;

e Organizacija lokalnih i regionalnih vlasti treba da bude osnazena pomoc¢u:

vremena sastanaka koja obezbeduju da zene i muskarci koji imaju druge odgovornosti
mogu da prisustvuju;

podrska u smislu brige od deci, itd. ...

obuka za novoizabrane odbornike;

podrSka uprave novoizabranim odbornicima, neprihvatanje diskriminatornih stavova,
uklju€ujuéi prema izabranim odbornicama;

unoSenje odredbi u Kodekse ponaSanja o postupanju prema drugima i prema gradanima
sa postovanjem i sluSanju misljenja svih delova zajednice;

publicitet ili informacije koje obuhvataju pozitivne slike i Zena i muskaraca koji su izabrani
odbornici.

5. Gradenje i unapredenje rodno osetljivih politika i usluga

Lokalne i regionalne vlasti su nivoi upravljanja najblizi gradanima i stoga imaju posebnu odgovornost
da obezbede da njihove politike i praksa ne budu namerno ili nenamerno diskriminatorne. U okviru
politike ravnopravnosti, urodnjavanje predstavlja klju¢ni instrument za obezbedivanje ravnopravnosti
Zena i muskaraca i pruza lokalnim i regionalnim vlastima metode za analizu i izmene - postojeéih
politika kako bi se obezbedilo da budu praviéne. Obezbedivanjem da resursi — ljudski, fizicki i
finansijski - budu praviéno raspodeljeni, lokalne i regionalne mogu pokazati da odgovaraju na potrebe
gradana i time pomo¢i da se jata demokratija.

Ljudi koji rade za lokalne i regionalne vlasti su obi¢no vrlo posveéeni pruzanju javnih usluga i, kao
izabrani odbornici, Zele da daju sve od sebe za ljude u njihovoj oblasti. Medutim, nemaju uvek alate i
podrsku da to rade delotvorno i pravicno.
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Politicka voljai liderstvo

Politicko liderstvo i podrSka za rodnu ravnopravnost su od sustinske vaznosti kako bi se obezbedilo da
se ovo pitanje uopste razmatra. PolitiCari moraju biti ubedeni da je ravnopravnost Zzena i muskaraca
vazan princip na osnovu koga se vr$ lokalna ili regionalna vlast i da taj princip prenesu upravi.

Liderstvo se takode zahteva od najviSih nivoa uprave koja mora pokazati da je rodna ravnopravnost
vazan deo rada organa i da ¢e rukovodioci biti pozvani na odgovornost za ostvarivanje svog dela
odgovornosti.

Legislativa

Neke zemlje su usvojile zakone kojima se od lokalnih i regionalnih vlasti zahteva da razmotre uticaj
svojih politika i prakse na zene i muskarce. U Svedskoj, zna€ajna unapredenja usluga su bila rezultat
dobro ustanovljenog metoda 3R — reprezentativnost, resursi i realije.

U Norveskoj, Zakon o rodnoj ravnopravnosti zahteva da rodna perspektiva treba da postoji u svim
aktivnostima lokalnih i regionalnih vlasti koje moraju da izveStavaju o statusu i relevantnim merama
kao deo godisnjih izvestaja i budzeta.

U Ujedinjenom Kraljevstvu, javna tela uklju€ujuéi lokalne i regionalne vlasti imaju zakonsku duznost da
unapreduju rodnu ravnopravnost i moraju da sprovode procene o uticaju politika, praksi i procedura na
rodnu, rasni i ravnopravnost osoba sa invaliditetom, $to mora da se objavljuje.

Publicitet

Norveska objavljuje jednom godiSnje rezultate indeksa rodne ravnopravnosti gde se opstine ocenjuju
na osnovu niza direktnih i indirektnih pokazatelja rodne ravnopravnosti (obuhvat dece od 1-5 godine
obdanistima, nivoi obrazovanja Zena i muSkaraca, u¢eS¢e u radnoj snazi Zzena i muSkaraca, prihod
Zena i muskaraca, procenat zena koje su €lanice opstinskih skupstina). Objavljivanje ovih informacija
je dovelo do unapredenija jer niko ne Zeli da bude na dnu liste.

Broj zena u lokalnim upravama

Tesko je doci do tacnih brojki o u€eSéu Zena u lokalnim upravama ali informacije koje su dostupne
ukazuju na nedovoljnu zastuplijenost Zena na najviSim nivoima i prekomernu zastupljenost zena u
najnize plaéenim segmentima.

Akcije koje dovode do promene

Povelja CEMR (€lan 11.) zahteva od potpisnica da priznaju potrebu za unapredenjem ravnopravnosti
Zena i muskaraca u svim aspektima zapo$ljavanja svog osoblja, i da priznaju pravo na uskladivanje
profesionalnog, drustvenog i privatnog Zivota. Ona obavezuje potpisnice na reviziju politika i
procedura i reSavanje neravnopravnosti, uvezisa:

e jednakim platama, ukljuujuéi jednake plate za rad jednake vrednosti, uredenjem zarada,
naknada, sistema zarada i penzija,

pravi¢nim zapoS$ljavanjem, praviénim i jasnim mogucénostima za unapredenje i razvoj karijere,
ravnomernom zastupljeno$¢u Zena i muSkaraca na svim nivoima, narocito na visem nivou;
reSavanjem razdvajanja poslova bazirano na polu

konsultacija sa zaposlenima i njihovim sindikatima ¢ime se obezbeduje ravhomerno ucesce
Zena i muskaraca u svim savetodavnim ili pregovarackim telima..

Indikatori koji se definiSu za pracenje napretka u ovom pitanju ée verovatno obuhvatiti broj Zena i
muskaraca na viSim funkcijama i ukupni jaz izmedu zarada Zena i muskaraca zaposlenih u lokalnim i
regionalnim vlastima.

Akcioni planovi

Jedan od najdelotvornijih nacgina za postizanje napretka u unapredenju ravnopravnosti zena i
muskaraca je putem izrade akcionih planova.
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Informacije

Odlucivanje o akcijama koje treba preduzeti zahteva osnovu u vidu informacija. Neophodno je da
lokalne i regionalne vlasti imaju informacije o tome ko koristi njihove usluge i ima koristi od njih i kakvi
su njihovi rezultati. Ove informacije je potrebno klasifikovati po rodnim i drugim kategorijama. One
mogu pokazati da ima znacajnih razlika izmedu zena i muskaraca i mogu se koristiti za utvrdivanje
prioriteta.

Konsultacije

Molba gradanima u lokalnoj zajednici da identifikuju svoje prioritete pomaze da se poveca ucesce a
NVO predstavljaju veoma koristan mehanizam za dolaZenje do misljenja onih koji bi inae bili neskloni
da se ukljuce ili da razgovaraju sa lokalnim ili regionalnim vlastima.

Obuka

Potrebno je da zaposleni razumeju $ta se od njih zahteva. Moraju da znaju Sta jeste a $ta nije
prihvatljivo ponasanje, moraju da razumeju osnovne koncepte kao $to je rodna ravnopravnost i da se
osecaju sigurno kada koriste alate kao 3to je urodnjavanje i rodno budzetiranje. Neophodno je da
vlasti obezbede da zaposleni dobiju ovu obuku kako bi im se pomoglo da obavljaju ovaj zadatak.

Obezbedivanje resursa

Potrebno je da zaposleni vide da rodna ravnopravnost nije samo jo$ jedna stvar koja mora da se radi
bez dodatnih resursa ili podr§ke. Od sustinske je vaznosti da postoji adekvatno finansiranje kako bi se
obezbedilo da prioritetne akcije mogu da se sprovedu. To moze obuhvatati obezbedivanje posebnih
struénih znanja o rodnim pitanjima na koja se mogu osloniti zaposleni specijalizovani za razliite
usluge.

Praéenje (monitoring)
Kada politi¢ari dogovore prioritete, neophodno je da uprava obezbedi da se nastavi sa ostvarivanjem

napretka i da se o tome, ili o nedostatku napretka, izvestavaju izabrani predstavnici i da rukovodioci
polazu racune za realizaciju stvarnih promena.
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