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Sintesi

Su invito del Ministro georgiano degli Affari esteri, il Congresso ha inviato una delegazione di 22 membri per
osservare le elezioni amministrative che si sono svolte il 15 giugno 2014. Una delegazione pre-elettorale
aveva effettuato una visita il 28 e 29 maggio, per valutare la situazione nel paese prima del voto. Il giorno
delle elezioni, 11 squadre di osservatori — comprendenti 6 membri del Comitato delle regioni dell’Ue— si sono
recate in oltre 150 seggi in varie regioni del paese.

Il Congresso esprime soddisfazione per il fatto che, malgrado alcuni incidenti e qualche irregolarita isolata, le
elezioni si siano svolte in un clima complessivamente calmo e in modo pacifico, risultato che non si poteva
dare per scontato, vista la campagna pre-elettorale segnata da tensioni e turbata da dichiarazioni aggressive
e azioni violente. Sono stati realizzati ulteriori progressi in Georgia dal punto di vista tecnico per
I'organizzazione pratica delle elezioni, in gran parte grazie alla professionalita della Commissione elettorale
centrale, nonostante il difficile contesto. Il Congresso ha inoltre ricevuto notizie positive per quanto riguarda
la liberta dei media, 'accesso ai mezzi di comunicazione da parte dei politici dell’opposizione, lo spirito di
apertura dell’elettorato e I'assenza di pressioni sugli elettori. Tra i miglioramenti ancora necessari, occorre
citare in particolare la composizione delle commissioni elettorali, la nomina di candidati indipendenti e le
procedure di conteggio dei voti. Per quanto concerne il clima elettorale generale, il Congresso ha invitato il
governo e l'opposizione a contribuire al’adozione di una politica di tolleranza zero nei confronti delle
violenze elettorali.

1 L: Camera dei poteri locali /R: Camera delle Regioni
PPE/CCE: Gruppo Partito Popolare Europeo del Congresso
SOC: Gruppo socialista

GILD: Gruppo indipendente e Liberaldemocratico del Congresso
CRE: Gruppo dei Conservatori e Riformisti europei

NI: Membro non iscritto ad alcun partito politico del Congresso
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PROGETTO DI RACCOMANDAZIONE?

1. A seguito dell'invito del ministro georgiano degli Affari esteri di osservare le elezioni locali svoltesi
nel paese il 15 giugno 2014, il Congresso dei poteri locali e regionali si riferisce:

a. ai principi enunciati nella Carta europea dell’autonomia locale (STE n.122), ratificata dalla Georgia
I'8 dicembre 2004;

b. alla Risoluzione 306(2010)REV del Congresso sull'osservazione delle elezioni locali e regionali —
strategia e norme del Congresso;

c. alla Risoluzione 353(2013)REV del Congresso “post-monitoraggio e post-osservazione elettorale:
sviluppare il dialogo politico”.

2. Il Congresso ribadisce che lo svolgimento di elezioni locali e regionali realmente democratiche
contribuisce a istituire e mantenere la governance democratica e che l'osservazione della
partecipazione politica a livello territoriale € un elemento essenziale del ruolo del Congresso in quanto
garante della democrazia territoriale.

3. Il Congresso apprezza il fatto che, dopo una campagna dai toni vivaci e accesi, le elezioni
amministrative del 15 giugno 2014 si siano svolte in modo complessivamente calmo e pacifico, e
siano state nellinsieme bene organizzate, malgrado alcuni incidenti isolati e certe irregolarita
riscontrate localmente.

4. Nota inoltre con soddisfazione che il contesto elettorale si & migliorato rispetto alle elezioni
precedenti, in particolare per quanto riguarda le condizioni dei giornalisti che hanno coperto la
campagna e la possibilita per gli elettori di votare senza subire influenze, né pressioni.

5. Plaude agli sforzi compiuti dalle autorita georgiane per prevenire le frodi elettorali, grazie
allintroduzione di un nuovo sistema di verifica dell'identita degli elettori, comprendente delle foto
digitali sulle liste elettorali.

6. Il Congresso apprezza in particolare il fatto che i sindaci e i Gamgebeli (capi dell’esecutivo
comunale) siano ormai eletti con suffragio diretto in Georgia e che, in virtu della soglia del 50% piu
uno dei voti, i capi degli esecutivi locali siano stati eletti dalla maggior parte dei cittadini che hanno
esercitato il diritto di voto. Tale fatto contribuisce a responsabilizzare i rappresentanti eletti locali e a
favorire un processo elettorale piu competitivo, ed & conforme alle raccomandazioni del Congresso.

7. 1l Congresso sottolinea altri miglioramenti che possono essere apportati alla normativa in materia
elettorale e agli aspetti pratici della gestione delle elezioni e invita pertanto le autorita georgiane a:

a. rivedere la composizione delle commissioni elettorali delle circoscrizioni e dei seggi elettorali, al fine
di garantire una rappresentanza piu equa dei partiti al potere e all’opposizione;

2. Progetto preliminare di raccomandazione approvato dalla Commissione di Monitoraggio il 15 settembre 2014.

Membri della Commissione (unicamente Camera dei poteri locali):

L. O. Molin (Presidente), M. Abuladze, L. Ansala, A.Babayev, T.Badan, S. Batson, V. Belikov, M. Bespalova,
H. Brade Johansen, V. Broccoli, Z. Broz, X. Cadoret, M. Cardenas Moreno, M. Cools, J. Costa, D. Cukur (sostituto: M. Aydin),
BM. D’Angelo (sostituto: E. Verrengia), J. Dillon, N. Dogan, G. Doganoglu, V. Dontu, J.Folling, M. Gauci, U. Gerstner,
A. Gkountaras, M. Gombosi, V. Groisman (sostituto: V. Oluyko), M. Guegan, M. Gulevskiy, H. Halldorsson, |. Hanzek,
S. Harutyunyan (sostituto: E. Yeritsyan), B. Hirs, J. Hlinka, G. llles, A. Jaunsleinis (sostituto: M. Juzupa), M. Juhkami, J-P. Klein,
I. Kulichenko, F.Lec, I. Loizidou, D. Mandic, T. Margarya (sostituto: L. Avetyan), G.Marsan, V. Mc Hugh, N. Mermagen,
A. Mimenov, V. Mitrofanovas, S. Mitrovski, M. Monesi, A. Muzio (sostituta: B. Toce), T.Popov, R. Rautava (sostituto:
M. Hentunen), H. Richtermocova, A. Schorer (sostituto: P. Schwotka), A. Shkembi, S. Siukaeva, A-M. Sotiriadou, D. Straupaite,
A. Torres Pereira, A. Ugues, P. Uszok, L.O. Vasilescu, B. Vohringer, F. Wagner, H. Weninger, J. Wienen, D. Wrobel.

N.B.: I nomi dei membri che hanno partecipato al voto sono indicati in corsivo.

Segretariato della Commissione: S. Poirel e O. Savca.



b. autorizzare i candidati indipendenti a presentarsi alle elezioni, accordando ai gruppi di iniziativa
popolare la possibilita di designare dei candidati per I'elezione dei sindaci/gamgebeli;

c. rafforzare l'efficacia della Task Force inter-agenzie per elezioni libere ed eque (IATF) e il suo ruolo
nella creazione di un clima di fiducia, controllando I'attuazione delle raccomandazioni formulate
dall'lATF e migliorando la neutralita politica all’interno della direzione di tale organismo;

d. intensificare i programmi di formazione per i membri delle commissioni elettorali delle circoscrizioni
e dei seggi elettorali, al fine di migliorare la documentazione elettorale e le procedure di conteggio dei
voti.

8. Inoltre, il Congresso incoraggia le autorita georgiane a rivedere certe disposizioni legali specifiche,
riguardanti le condizioni di residenza per il diritto di voto passivo alle elezioni locali, 'equita del voto e
le procedure per le mozioni di sfiducia nei confronti dei sindaci e dei gamgebeli eletti a suffragio
universale.

9. Per quanto riguarda le elezioni future, le autorita dovrebbero predisporre politiche proattive

destinate a evitare le dichiarazioni aggressive, le azioni violente e le pressioni sui candidati nel corso
della campagna.
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