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RADGJAFARAD EVROPSKRA SAKSOKNARA (CCPE)

Alitsgerd CCPE nr. 7 (2012)
FRA RADGJAFARADI EVROPSKRA SAKSOKNARA
UM FJARSYSLU EMBZATTA SAKSOKNARA
sampykkt & 7.allsherjarfundi CCPE.
(Strassborg 26.-27. névember 2012)
INNGANGUR

Radgjafarad evropskra saksoknara (CCPE) var stofnad af radherranefnd

Evrdopuradsins 2005 til pess ad veita litsgerdir vardandi starfsemi embatta saksoknara
og til ad efla virka framkveemd & Tilmalum Rec(2000)19 fra radherranefndinni til
adildarrikja um hlutverk saksoknara i réttarkerfinu.

Radherranefndin f6l CCPE (1) &rid 2012 ad taka upp alitsgerd vardandi fjarsyslu
embeetta saksoknara (1).

CCPE vann pessa alitsgerd samkvamt svorum sem barust fra 30 adildarrikjum vid
spurningalista (2). Samkveemt pessum svorum virdist stig fjarhagslegs sjélfsteedis hafa
ahrif & teeki embaetta saksoknara til fjarsyslu. Valdsvidi gerdar fjarhagsastlunar er i
flestum tilvikum skipt milli embaettis saksoknara og ddmsmalaraduneytis; oft tekur
fjarmalaraduneyti beinan patt. Um helmingur rikjanna gefa til kynna ad fjarhagsatiun
embatta saksoknara radist af umsyslukerfi & grundvelli &rangurs par sem eru markmid
eins og skilvirkni og afkdst.

AdJ auki gafu morg 1ond til kynna ad fé etlad embattum saksdknara sé talid
Ofullnzegjandi; nuverandi kreppa gerir standid verra. NOverandi efnahagsadsteedur eru
skilvirkni réttarfars erfidar; en p6 getur petta lika verid teekifeeri til ad koma &
breytingum i fjarsyslu embeetta saksoknara. En hvort sem er &ttu embeetti saksdknara
ad hafa i huga porfina & ad nyta tilteekt fé sem best.

Tilvisunarefni
CCPE itrekar mikilveegi pess ad visa til samnings um verndun mannréttinda og

mannfrelsis (ECHR) og domaframkvemdar Mannréttindadémstols Evropu
(Domstallinn) (3).
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6. CCPE tok mid af Tilmaelum Rec(2000)19, og einkum hlutanum vardandi tryggingar
veittar embattum saksoknara fyrir ad sinna hlutverki sinu. Einnig tok CCPE tillit til
videigandi nidurstadna og tilmaela sem eru i fyrri alitsgerdum CCPE, einkum i
alitsgerd nr. 3 (2008) um ,,Hlutverk embeettis saksOknara utan svios refsiréttar og nr.
4 (2009) um samband milli domara og saksoknara i lydraedissamfélagi.

7. CCPE tdk einnig mid af evropskum vidmidunarreglum um sidfraedi og framkomu
saksOknara (Budapest-vidmidunarreglurnar) (4), alitsgerd radgjafarads evropskra
démara (CCJE) um fjarmdgnun og umsyslu domstéla med visan til skilvirkni
domskerfisins og af 6. grein ECHR sem og skyrslu Evropunefndar um skilvirkni
réttarfars (CEPEJ) sem ber heitid: ,, Evropsk domskerfi: Utgafa 2010 (5) og skyrslu
Feneyjanefndarinnar um evropsk vidmid vardandi sjalfsteedi domskerfisins -11. hluti:
Embeetti saksoknara.(6)

8. CCPE hafdi einnig hlidsjon af gerningum sem alpjédasamtok hafa sampykkt svo sem
Sameinudu pjodirnar og alpjodasamband saksoknara, og einnig lokaskjal 5.
allsherjarfundar saksoknaranetsins eda samsvarandi stofnana hja Heestaretti
adildarrikja ESB, sampykkt i Budapest 26. mai 2012 (7).

Umfang og tilgangur alitsins

9. Alit petta gildir um embeetti saksoknara ad pvi er vardar framkvamd allra verkefna
sem peim eru falin samkvemt I6gum. Par sem peir gegna storfum utan réttarkerfisins
(8) gilda einnig meginreglur og akvaedi pessarar alitsgerdar, mutatis mutandis.
Embeetti saksoknara gegnir lykilhlutverki i réttarkerfi landsins og tryggir virdingu fyrir
mannréttindum, par & medal i sumum légsagnarumdemum & vardhaldsstodum. par
sem pessu valdi er falid ad fylgjast med beitingu laga og saksakja vegna saknaemrar
hattsemi, verdur embaetti saksoknara ad svara sameiginlegum pérfum ad berjast gegn
afbrotum innanlands og utan.

10. Nu stedjar einkum 6gn fjélgunar afbrota ad embattum sakséknara sem veldur vaxandi
60ryggi. Vegna mikillar heaettu sem petta skapar samfélaginu, aukning skipulagdrar
glepastarfsemi dsamt hrydjuverkum, fikniefnavidskiptum og télvuglepum er porf
fyrir meiri skilvirkni i starfsemi saksdknara og aukinnar verndar mannréttinda og
almannahagsmuna.

11. b6 vald saksdknaraembaetta ad sja sjalf um fjarhagsasetlanir og adfong sé mismunandi
eftir adildarrikjum, er sjalfraedi i fjarsyslu eitt af pvi sem tryggir sjalfsteedi peirra og
virkni. Ad geta treyst & fagadila i stjérnun og framkveemd sameiginlegra meginreglna
ad pvi er vardar umsyslu adfanga, og pa einkum fjar, er 6vidjafnanlegt.

12. Markmid pessarar alitsgerdar er ad fjalla nanar um tilmeeli sem gera kleift ad tilgreina
parfir og Uthluta og nyta fjarurraeedi embaetta saksoknara med skilvirkari hatti.
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PARFIR EMBZATTA SAKSOKNARA

Undirbaningur fjarhagsasetlunar

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Fjarhagsaaetlun embeettis saksdknara atti ad vera hluti af rikisfjarlogum sem sérstakur
lidur. Mikilveegt er ad tryggja ad kvedid sé i I6gum um fjarlog rikisins eda 6orum
fjarmalareglugerdum um verklag vid gerd fjarhagsasetlunar fyrir embaetti saksoknara
og Gthlutun fjarveitinga. pratt fyrir ad athlutun fjar til embaettis saksoknara teljist
politisk akvoroun, aettu I6ggjafarvaldid og framkvemdavaldid ekki ad vera i stodu til
ad hafa otilhlydileg &hrif & embatti saksoknara pegar teknar eru dkvardanir um fjarhag
bess. Akvordun um Uthlutun fjarmuna til embeettis saksoknara etti ad vera i algeru
samrami vid meginregluna um sjalfsteedi embeettisins og tryggja naudsynlegar
forsendur fyrir ad pad nai ad sinna sinu starfi.

Embeetti saksoknara etti asamt framkveemdavaldinu ad taka patt i gerd
fjarhagsazetlunarinnar. I 1ondum par sem réttarkerfid heimilar pad, getur réttur
embeettis saksoknara ad hafa beint samband vid pjodpingid til ad tja skodun sina a
porfum embeettisins verid eitt form virkrar patttoku i gerd fjarhagsastlunarinnar. Hvad
sem pvi lidur pa etti verklag vid gerd fjarhagsasetlunar embaettis saksoknara i pinginu
ad gera rao fyrir ad tekid sé tillit til &lits embeettisins.

Til ad athlutun fjar fra pinginu (eda 6dru beeru rikisvaldi) verdi naegileg parf ad reikna
fyrirfram &ztlud atgjold. betta gerir kréfu um fjarmaladzetlun, baedi vardandi rekstur
og fjarfestingar. Sakamal og adrar viokomandi tolur fyrri ara sem og sjalfbaerar
hneigdir og starfsemi embeaettisins, einkum skipuldgd og samfelld verkefni, geta verid
grunnur fyrir gerd & lagmarksfjarhagsaaetlun fyrir arid eda naesta timabil. Ad mida vid
nidurstodur skapar morg gagnleg tol til ad gera fjarhagsaatlanir fyrir sidari timabil.

Allt ad einu er mikilveegt ad abyrgd stjérnsysludkvardana vardandi Gthlutun fjar sem
hafa bein ahrif & starfsemi embeaettis sakséknara hvili & viokomandi embaetti.

Umsysla fjarmuna atti ad vera undir stjorn embeettis sakséknara med virkum og
abyrgum hatti, samkveemt meginreglum um géda stjérnsyslu. pvi &tti m.a. ad
skipuleggja videigandi fraeedslu fyrir saksoknara um petta efni. Embatti saksoknara
etti einnig ad hafa til radstdfunar, par sem pad a vid, sérheeft starfsfolk med reynslu af
fjarmalum, endurskodun og stjornun til ad sinna slikum stérfum og tryggja videigandi
nytingu fjarmuna. Embeetti saksOknara ttu ad vera medvitud um moguleikann ad
reida sig a slikt sérhaeft starfsfolk og hafa naudsynlegar leidir til pess. bad etti ad hafa
sidasta ordid og bera abyrgd a vali.

Fjarhagsaatlun embeettis saksdknara atti stid ad gera rad fyrir 6fyrirsédum tilvikum
0g préun maéla og geta brugadist fljott vid.
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parfir embeettis sakséknara

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Nyjar askoranir i sakamalum asamt sifellt floknari afbrotum & sumum svidum eru
vegna Orrar prounar nyrrar teekni, vaxandi alpjodlegri sampaettingu og hnattveedingu,
utfeerslu alpjodavidskipta og gagnastreymis. betta hefur opnad fyrir nyjar afbrotaleidir
sem gefur til kynna porf fyrir samstarf, par & medal & milli landa, vid ad rannsaka og
sakseakja l0gbrjota. Sérstaka pjalfun parf einnig til ad meeta peim 6gnum sem
ofangreindir peettir skapa.

A timum efnahagskreppu, pegar fatekt og 6jafnraedi folks getur studlad ad aukinni
oreidu i samfélaginu og afbrotum og gert alls kyns svik og oOréttleti peirra sem brjéta
16gin enn Gbarilegri fyrir alpydu manna, pa ettu fjarrad embeettis saksoknara ad vera
Obreytt eda jafnvel meiri til ad embettid geti geett almannahagsmuna, mannréttinda og
mannfrelsis.

Vaxandi porf er fyrir mannaud i embettum saksdknara og einnig fyrir naudsynleg efni
og fjarveitingar til ad sinna saksoknarstorfum. Med tillit til pess ad i mérgum I6ndum
sinna saksoknarar einnig storfum utan svids refsiréttar, par & medal peim sem létta &
félagslegum vandamalum og umhverfisvandamalum (9), verdur pessi porf enn
augljosari.

Medan saksoknarar sinna storfum sinum & svidi sakaméala eda utan pess, atti ad gera
radstafanir vegna 6ryggis peirra. Riki &ttu ad tryggja ad saksoknarar og fjélskyldur
beirra, ef porf krefur, nj6ti verndar pegar 6ryggi peirra getur verid 6gnad vegna starfa
saksoknara. (10).

patttaka saksoknara i alpjédlegu samstarfi i sakamalum verdur sifellt kostnadarmeiri.
Til ad tryggja ad pessu starfi sé sinnt hratt og 6rugglega parf nutima teekni (svo sem
myndfundi og dulkédun); aukid fjarmagn og mannafla par til ad Gtbua alpjédlega
samninga, adstoda sendifulltria (einkum saksoknara) i sendiradum erlendis, kosta
sameiginleg rannséknarteymi og pattoku i viokomandi samraemingarnefndum (11).

par sem mikilveegt er ad vernda mannréttindi a stodum frelsissviptingar, tti ad helga
neegilegt fjarmagn til ad sinna eftirliti med peim par sem embeetti saksoknara er falid
slikt starfssvid.

A svidi sakamala (rannsokn og saksokn)

Fullnzgjandi athlutun fjar til ad tryggja starfsemi saksdknara er naudsynleg forsenda
fyrir framkvaemd meginreglunnar um sjalfsteedi saksoknara og/eda embeetta
saksoOknara, einkum & svidi refsiréttar.

Fjarhagslegt sjalfsteedi embeetti saksoknara a ad tryggja sanngirni i saksokn sakamala,

virka vernd mannréttinda og mannfrelsis i medferd sakamala almennt og réttarvorslu
sakamala.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Stjornun fjarrada i rannsoknum er breytileg eftir adildarriki. Sama fj6lbreytni & vid um
hlutverk embeettis saksoknara i rannsékn: i sumum adildarrikjum hefur embaetti
saksOknara akvedid eda fullt rannsoknarvald; i 6drum adildarrikjum hefur pad ekkert
rannsdknarvald, en kann ad hafa eda ekki rétt til ad fyrirskipa rannsdknarvaldi ad
framkvaema rannsokn og adrar malsmedferdaradgerdir pott embeettid hafi ekkert
rannsoknarvald sjalft.

Kostnadur vid slika rannsokn og adrar malsmedferdaradgerdir er yfirleitt greiddur af
rannsoknarvaldinu sem framkvaemir. | mérgum adildarrikjum standa saksoknarar pvi
oft frammi fyrir pvi vandamali ad rannsoknarvaldid -med visan til litilla fjarrada- er
Ofzert um eda tregt til ad framkvaema fyrirskipun saksoknara um ad gera rannsékn og
adrar malsmedferdaradgerdir. Petta vandamal er sérlega videigandi i malum par sem
rannsokn skapar aukakostnad, svo sem kostnad vid sérfrediadstod (t..d. vardandi
einsleitni eda efnahagsmal), DNA greiningu eda vegna sérstakrar rannsoknartaekni.

Adildarriki ettu ad Gthluta fullnaegjandi fjarveitingum fyrir allar rannsoknir sem
saksoknari vill gera. bessi adferd myndi studla ad pvi ad tryggja ad rannsoknum sé
lokid og engar gloppur eru i medferd sakamala sem geetu hindrad réttarvorsluna.

pvi &ttu adildarriki par sem rannsokn er medal starfssvida embaettis saksoknara ad:

- Tryggja tafarlausan og 6hindradan adgang saksoknara ad fé sem a&tlad er fyrir
adgerdir sem teljast naudsynlegar fyrir skilvirka og 6hlutdraega rannsokn;

- gera saksoknaraembetti kleift ad nota natima teekni & videigandi hatt i rannsoknum
og til ad tryggja réttarreglu i rannséknum (t6lvuleitartaeki, réttarmeinabunadur,
rafraenir gagnagrunnar, myndfundir og dulkédunarbdnadur, hlerun fjarskipta,
mynd-og hljodeftirlit, 0.s.frv.)

Sému meginreglur &ttu ad gilda um fjarveitingar sem saksoknarar purfa til ad geta
sinnt pinghaldi med fullnzegjandi heetti.

AdJ auki atti ad hyggja sérstaklega ad fullri greidslu og -par sem kvedid er & um petta i
I6gum -endurheimt kostnadar vid malsmedferd sakamala hja mismunandi valdsvidum
0g tryggja pad med naudsynlegu fyrirkomulagi. Petta svid er sérlega mikilveegt fyrir
adildarriki og démsadila peirra & timum efnahagserfidleika.

Adildarriki geta kannad eignaupptokustefnu med pad ad markmidid ad svipta
sakamenn hagnadi af brotum, sem getur komid ad lidi i saksdkn brota en um leid virt
hlutverk og sjalfsteedi saksoknara.

Embaetti saksOknara ettu ekki ad vera étilhlydilega heft vardandi fjarveitingar til
rannsokna. Nyting slikra fjarveitinga & ad vera rokrétt, skilvirk og gagnse.

Utan svios refsiréttar

Starfsemi saksOknara utan svids refsiréttar sem ad vissu marki er i flestum
adildarrikjum Evrépuradsins krefst stundum medal annars sérstakra
réttarmeinarannsokna og adkomu annarra sérfraedinga (t.d. salfreedinga i malum sem
tengjast sifjarétti, endurskodenda og fjarmalasérfreedinga vardandi gjaldprot,
efnafraedinga og liffreedinga i malum sem varda umhverfisvernd, o0.s.frv.).
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35. Su porf kann ad skapast eftir fjolbreytni og vinnuumfangi ad stofna innan embeettis
saksOknara sérstakar deildir eda stodu sérstaks saksoknara til ad sinna stérfum utan
svids refsiréttar almennt eda a sérstokum svidum. Sérstakt edli slikrar starfsemi kann
ad skapa porf fyrir sérstaka fraeedslu starfsfolks.

1. MOGULEGAR LAUSNIR
A. Mannaudur

36. Nuverandi astand pydir ad adlaga parf porf fyrir mannafla samkvaemt porfum fyrir
almennar adgerdir, hvort sem petta gefur til kynna nagilega poknun eda videigandi
freedslu (12) baedi i upphafi og samfellda.

37. Almennt séd, pa eru prju olik fagleg stig embaettis saksoknara na & timum:

- saksOknarar sinna sjalfir saksoknarastorfum. Ef porf krefur (og ef pad er
samrymanlegt réttarkerfinu) ma rada lagasérfraedinga til sérstakra lagastarfa;

- serfredingar & tilteknum svidum, til demis salfreedingar eda gedlaeknar geta verid
naudsynlegir til ad fast vid afbrot ungmenna og gedveika l6gbrjo6ta, eda til ad
adstoda brotapola. Félagsfreedingar og sérfreedingar i tolfreedi geta komid ad miklu
gagni pegar parf ad treysta a tolfreedigogn, tolvusérfraedingar til ad rannsaka allt
tengt tolvuafbrotum, eda liffreedingar eda efnafreedingar til rannsaka
umhverfisverndarbrot;

- stjornsyslustarfsfolk er naudsynlegur hluti af embeetti saksoknara. betta folk parf
ad vera feert um ad réda vid vinnualag mala sem 6hjakvaemilega eykst samhlida
sérhafingu eda floknu edli mala sem saksoknari faest vid.

38. Kerfi til ad reikna vinnuélag saksoknara parf ad kanna til ad greina vaxandi parfir
pbeirra. betta kerfi & einnig ad geta meelt paetti sem hafa ahrif & framkveemd starfa
beirra svo ad pau séu unnin réttilega.

B. Fjarmagn

39. Almennar meginreglur vid notkun & opinberu fjarmagni etti ad virda: meginregluna
um teekifaeri, um skilvirkni og l16gmeeti. begar fleiri en einn adili tekur patt i notkun
fjarmuna (t.d. embeetti saksoknara, l6gregla og skattayfirvold), ber ad virda pessar
meginreglur samhlida vandlegri samraemingu til ad fordast tviverknad og tryggja ad
fjarmagn sé notad til ad n& endanlegu takmarki virkrar réttarvorslu.

40. A0 pvi gefnu ad sjalfsteedi embaetta saksdknara sé tryggt, eru pau hvott i
sparnadarskyni til ad gera samninga vid 6nnur opinber yfirvold til ad deila adstdédu og
stjornsyslu eda taka patt i sameiginlegum adgeroum. Samraeming er naudsynlegt taeki
til ad fordast séun & fjarmunum og tviverknad -einnig innan embaetta saksoknara, til
deemis pegar fleiri en einn saksoknari vinnur ad rannsokn tengdra gagna.

41. pad fylgir meginreglunni um I6gmaeti notkunar & opinberu fé ad fjarsysla embeettis
saksoOknara etti ad seeta umsjon stofnunar sem falid er vald til eftirlits og
endurskodunar, svipad og domstdlar.
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42.

43.

44

45,

46.

47.

Bunadur og efni

Embeetti saksoknara eru hvott til ad setja upp og nota samrymanlega upplysingataekni
fyrir dzetlanagerd, eftirlit og samanburd & atgjéldum embattanna. Petta kann ad vera
hagkveem og skilvirk adferd til ad jafna notkun fjarmuna a méti vinnualagi
sveedisskrifstofa, skapa vidmid fyrir notkun fjarmuna einstakra skrifstofa og pannig
verdur hagt ad enduruthluta fé pegar porf krefur og tryggja abyrgd vid utgjold.

Adildarriki eru hvott til ad gera embaettum saksoknara Kkleift ad nota télvubdnad i
daglegu starfi med pvi ad innleida E-Justice tdl, rafreena skjalastjérnun og
gagnamidlunarkerfi med adilum sem sja um beitingu laga sem saksoknarar eru i
sambandi vid i storfum sinum. betta myndi tryggja virkari malaumsyslu og stytta
malsmedferd, auka gagnavernd og trinad.

. Adildarriki purfa einnig ad stydja porf sakséknaraembeetta til ad halda Uti eigin

vefsidum og ad hafa fullnagjandi adstodu til ad taka & moti folki til ad vidhalda
tilhlydilegu gegnsai og almannavitund sem lika myndi stydja og audvelda adgang ad
réttarkerfinu.

Fjarrad embeetta saksdknara og sparnadaragetlanir rikisstjorna

Ef efnahagskreppa er ekki leyst tilhlydilega getur han haft ahrif & starfsemi embeettis
saksOknara. Umfang pessara ahrifa virdast mismunandi milli adildarrikja: allt fra
upptoku almennrar stefnu i sparnadaratt og endurmidlun fjdrmuna i kjarnastarfsemi a
kostnad fjarfestinga til rottaeks nidurskurdar & launum saksoknara. | mérgum
adildarrikjum er litid & pad sem forgangsatridi ad fa aukinn mannafla og fjarmuni,
betri teekniblnad, betra adgengi ad fraedslu fyrir starfsfolk asamt teeknilegri
sérpekkingu sem parf til studnings framlagdra gagna fyrir domi.

Embeetti saksoknara verda ad gegna hlutverki i pvi ad draga ur eda lagmarka neikveed
ahrif efnahagskreppu & dagleg storf. Til pess parf ad finna jafnveegi milli tilteekra
fjarmuna og a&tlads arangurs. Med betra samstarfi og samraemingu milli adila heima
fyrir og i Evropu sem berjast gegn afbrotum er haegt ad beeta pessa stodu til muna.
Milli Evrépulanda etti ad nota i rikara meli nyja moguleika i alpjédlegri samvinnu i
afbrotamalum (t.d. gegnum Evropsku réttaradstodina eda med sameiginlegum
rannsoknum). Innanlands geta samningar vid adra stadbundna eda svadisbundna adila
og landsyfirvéld sem heimila ad deila stjornsyslu, skrifstofum og starfsfélki, eda ad
beeta samstarf vid adra eftirlitsadila (svo sem umhverfisstofnun) komid ad lidi vid ad
sigrast a vandamalum sem tengjast efnahagskreppum.

par sem embatti saksoknara hefur fullnegjandi mannafla og fjarmuni til radstéfunar
bitnar pad ekki & geedum starfseminnar. Tilkoma nys skipulags innan embeettanna (t.d.
stofnun sérstakra deilda til ad glima vid efnahagsbrot eda télvugleepi) eda i kerfinu
sem fjarmagnar saksoknina (t.d. fjarhagslegt sjalfstaedi i 16ndum par sem embeetti
saksOknara hafa pad ekki) getur haft vidtek ahrif i pa veru ad vidhalda faglegum
gedum.
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48.

49,

50.

51.

52.

53.

54,

A timum efnahagskreppu er sérlega mikilveegt fyrir embaetti saksoknara ad snida burt
vankanta og bata stjornun til ad tryggja hdmarksnytingu a fjarmunum og mannafla.
Dreifing & skrifstofum saksdknara um landid asamt rokréttri valdsvidadreifingu, getur
lika komid ad gagni.

Beett stjornun embeettis saksdknara
Endurskodun og eftirlit

Eftirlit og endurskodun eru grunnpeettir i pvi ad tryggja kostgeefa umsyslu & opinberu
fé. petta parf ad laga ad sértekum verkefnum embeettis saksoknara. Vegna sérstaks
edlis starfsins er ekki haegt ad meta nytingu fjairmuna sem til demis eru notadir vio
rannsokn & afbrotum med venjulegum kostnadardtreikningum; rannsoknir eetti
eingdngu ad meta eftir hagkveemni. Eftirlit getur verid gagnlegt til ad koma & bestu
starfshattum innan embaetta saksoknara til ad bera saman medhoéndlun méla i ymsum
deildum og malum en er ekki haegt ad nota til ad stjorna embettinu sem sliku.

Adeins i sérstokum adsteedum getur embeetti saksoknara tekid upp forgangsréoun
tiltekinna mala eda afbrota til ad vinna gegn takmaorkun fjarveitinga. En slik
forgangsrédun ma ekki skada starf embeettisins i heild sinni, og alls ekki virka saksokn
vegna annarra mala eda takmarka almennu regluna um jafnreedi fyrir [l6gum.

Stjérnun eftir arangri

An tillits til stjornunarkerfa adildarrikja sttu saksoknarar tid ad tryggja ad fjarmunir
til radstofunar peirra séu nyttir & skilvirkan og hagkveeman hatt og ad eftirlit og
eftirfylgni sé til stadar.

Adildarriki meettu einnig ihuga -ad pvi marki sem pad samrymist réttarkerfi landsins -
koma a eda efla likan par sem starfsemi embaettis saksoknara er stjornad samkveaemt
meginreglunni um arangursstjornun. petta er gagnvirkt stjérnunarlikan byggt a
samningum par sem fé er Gthlutad samkveemt sampykktri og aatladri starfsemi.
Meginhugmyndin med &rangursstjornun er ad hjalpa adilum ad na videigandi jafnvaegi
milli tilteekra fjarmuna og arangurs sem & ad na (t.d. feekka tofum i malsmedferd eda
baeta adgang notenda ad réttarfarinu), en virda um leid ad fullu hlutverk og sjalfstaedi
embeettis saksdknara og meginregluna um logmeeti.

petta likan (hugmynd) er stjorntaeki a grundvelli frammistéduvidraeedna milli
vidkomandi stjornvalds (t.d. fjarmalaraduneyti, domsmalaraduneyti eda pingid) og
embeettis saksOknara. Embeettio aetti ad taka patt i slikum vidreedum par sem pad er
best til pess fallid ad akveda markmid fyrir arangur til ad leidbeina saksoknurum vid
storf sin. Embeetti saksoknara atti ad hafa nagilegt frelsi til ad setja sin markmid til ad
na sem bestum arangri.

Grundvéllur frammistddumats og Gthlutun fjar er arangur og afrakstur. Arangur

embeettis saksoknara felst i pvi hversu vel félagslegum markmidum pess (t.d. fullnusta
refsidbyrgdar) hefur verid nad. Afrakstur vardar markmid sem embeetti getur haft ahrif
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55.

56.

S7.

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

a med storfum sinum og stjornun peirra, p.e, starfsskilvirkni, gaedaeftirlit og
mannaudsstjornun.

Afrakstur og arangur embeettis saksoknara etti ad vera natengt kjarnastarfsemi
embeettisins og tilteekum fjarmunum, til pess ad ndlgun markmida fari eingdngu eftir
hvad vidkomandi stofnun gerir og hvernig henni er styrt. Einnig etti ad huga ad pvi
ad skilgreining & afrakstri hefur ahrif & starfsemi saksoknara.

Arangursstjornun krefst pess ad viskomandi stofnun veiti skyrslu um nad markmis.
Einkum purfa stadbundnar skrifstofur embeettisins ad gefa rikissaksoknara skyrslu sem
a moti veitir fjarveitingavaldinu skyrslu eda pinginu. Mat og maling & &rangri med
skyrum og traustum heetti er mikilveegt en getur ordid prautin pyngri. Godir
frammistdduvisar syna hverju hefur verid nad, ekki hvad hefur verid gert.

Hversu vel markmidum er nad hefur ahrif a sett markmio og fjarveitingar fyrir nasta
starfstimabil. Mati a hvort markmidum embettis sakséknara hafi verid nad eda ekki,
skal jafnan fylgt eftir med akvérounum um tilteknar radstafanir sem embeettid getur
gert.

TILMALI

Saksoknarar purfa ad hafa til radstéfunar naegilega fjarmuni til ad geta sinnt
fjolbreyttum verkefnum sinum nu pegar ad stedja haettur og askoranir innan
lands og utan, sem par a medal verda til vegna teeknipréunar og
hnattveedingar.

Embeetti saksdknara verda ad geta metid parfir sinar, samid um fjarveitingar
og akvedid hvernig nyta skuli Uthlutad fé.

Til ad geta utbuid fjarhagsasetlanir purfa embaetti sakséknara ad treysta &
nakveema og trausta visa fra afbrotatélum og 6drum tolfraedigégnum.

Erfitt efnahags-og fjarmalaumhverfi skapar faglegar askoranir sem syna
pdrfina a rokraenni stjérnun. Sjalfstaedi, 6hlutdraegni, fjarhagslegt sjalfraedi
og skilvirkni embeettis saksoknara eru gildi sem verdur ad tryggja 6had
efnahagslegum adstaedum.

Embeetti saksoknara &ttu ad nota natimastjornunarhaetti med skilvirkum og
gegnsaeum heetti. Notkun frammistéduvisa og arangursstjérnunar geta komid
ad gagni ad pessu leyti. bau verda einnig ad hafa naegilegt frelsi til ad velja
adgerair til ad na askilegum arangri. Embeetti saksdknara ettu ekki ad purfa
aod bua vid of prongan stakk i fjarmalum.

Baedi innra og ytra eftirlit og endurskodun & notkun fjarveitinga til
saksoknara etti ad vera tryggt. Ytra eftirlit og endurskodun etti ad vera
sama og gildir um démstola.

(vii)  Stjornunarfreaedsla fyrir saksoknara sem treyst er fyrir stjornsyslu verdur ad

vera tryggd. Verklag fyrir samstarf milli saksoknaraembeaetta og
utanadkomandi fjarmala-og stjornsyslufagadila atti ad vera skyrt med
reglum.

(viii) Hafa ber samrad vio embeetti saksoknara um sparnad sem og leidir til ad lada

ad ny Urraedi eda efla pau sem fyrir eru.
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(ix)  Til ad utskyra notkun fjarmuna sem parf til starfa settu embeetti sakséknara
ad vidhafa nagilegt gegnseei og vitund almennings fyrir storfum peirra par &
medal gegnum vefsidur embattanna og birtingu & arsskyrslum. Hvernig sem
fer verdur ad vardveita hugmyndina um 6hlutdraegni peirra.

(x) Meelt er med midlun & reynslu og gédum starfshattum & svidi fjarsyslu
embeetta saksoknara heima fyrir og utanlands.

(1) 1127. fundur stadgengla radherra (23. nGvember 2011)

(2) Sja svor adildarrikja vid spurningum & vefsiou CCPE (www.coe.int/ccpe) undir
,Preliminary work-preparation of the 7th CCPE opinion®.

(3) Sja einkum Broniowski gegn polska rikinu (22. juni 2004), § 183

(4) Sampykkt & 6. radstefnu rikissaksoknara Evropu i Bukarest i mai 2005.

(5) Sja vefsiou CEPEJ &
http://www.coe.int/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default.en.asp.

(6) Sampykkt & 85. allsherjarfundi Feneyjanefndarinnar (17.-18. desember 2010).

(7) http://www.coe.int/dghl/cooperation/cepej/evaluation/travaux
[OP_Ref doc_Network Pros gen_en.asp.

(8) Sja Tilmali CM/Rec(2012)11 fra radherranefndinni til adildarrikja um hlutverk
saksoOknara utan svids refsiréttar.

(9) Sja alyktun (77)28 fra radherranefnd Evropuradsins um framlag refsiréttar til
umhverfisverndar.

(10) Sja einkum yfirlysingu um lagmarksviomid vardandi éryggi og vernd
saksOknara og fjolskyldna peirra, sampykkt af alpjodasambandi saksdknara i mars
2008.

(12) Til deemis, Evropska réttaradstodin, Evropunet domstola, Saksoknaranetid eda
samsvarandi stofnanir Haestaréttar adildarrikja Evrépusambandsins, radgjafarping
rikissaksoknara og yfirmanna embztta saksoknara, radgjafarrad evrépskra sakséknara
og samremingarrad rikissaksdknara samveldis sjalfsteedra rikja eda énnur net
saksOknara sem birtast dag fra degi.

(12) Sja ,,Skyrsla um Evropuviomid vardandi sjalfstaedi domskerfa: 1. hluti -
Embetti saksoknara* sampykkt af Feneyjanefndinni.
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