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sampykkt & 6.allsherjarfundi CCPE.
(Strassborg 24.-25. névember 2011)

Inngangur

1.

Radgjafarad evropskra saksoknara (CCPE) var stofnad af raédherranefnd

Evropuradsins 2005 til pess ad veita alitsgerdir vardandi starfsemi embaetta saksoknara
og til ad efla virka framkvaemd & tilmaelum Rec(2000)19 fra radherranefndinni til
adildarrikja um hlutverk saksoknara i réttarkerfinu.

Radherranefndin fol CCPE (1) arid 2011 ad kanna malefni er varda samband
saksOknara og fangelsismalastofnunar i ljosi tilmala Rec(2006)2 fra radherranefndinni
til adildarrikja um evrdpskar fangelsisreglur.

CCPE vann pessa alitsgerd samkvaemt 25 svorum sem barust fra adildarrikjum vid
spurningalista (2). Han synir greinilega ad samband milli saks6knara og
fangelsismalastofnunar er adallega breytilegt vardandi markmid, efni og skipan, allt
fra engum samskiptum til frekar itarlegra og skipulagdra samskipta, stundum undir
umsjén embeettis saksdknara. Lagasaga, landssidir og préun innan stofnana
domskerfisins Gtskyra naverandi fjélbreytni.

Gildissvid alitsgerdarinnar

4.

Oll akveedi alitsgerdarinnar varda pjodriki par sem saksoknarar gegna serstoku
hlutverki i fangelsismalum. I rikjum par sem saksoknarar hafa ekki slikt vald, atti
annad yfirvald &tid ad geta verndad réttindi peirra sem sata frelsissviptingu.

Petta alit vardar samband milli saksoknara og stofnana sem eru yfir ,,einstaklingum
sem doémsvald hefur demt til vardhalds eda peim sem hafa sett frelsissviptingu i
kjolfar doms* eins og skilgreint er i tilmaelum Rec(2006)2.

Markmid alitsgerdarinnar

6.

Innilokun einstaklinga sem eru i vardhaldi hefur alltaf i for med sér ahattu, a lokudum
stad, par sem brotid er i baga vid flest grundvallarmannréttindi peirra.

CCPE hyggst skilgreina viomidunarreglur vardandi saksoknara sem sinna stérfum
sinum gagnvart einstaklingum sem szta frelsissviptingu, og einkum:
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10.

11.

12.

13.

e AOQ akvarda starfssvid sem fela i sér umsjon med vistunaradsteedum, tryggja ad
16g og mannréttindi séu virt og hvetja til betrunar fanga og adlégun peirra ad
samfélaginu vid sem bestar adstaedur;

e A0 auka vitund allra vidkomandi yfirvalda, par & medal embatti saksoknara,
vardandi adsteedur fanga, til ad pau geti med virkum hetti sinnt pvi hlutverki
sem landsl6g kveda & um ad pessu leyti;

e A0 vekja athygli & grundvallarmeginreglum og sumum traustum Urreedum sem
skilgreind eru i tilmeelum Rec(2006)2 til ad auka arvekni og lidka fyrir fylgni
allra viokomandi yfirvalda a peim.

Almennar reglur

Naudsynlegt er i pjédriki sem stjornast af réttarreglu ad komid sé & vel skipulogdu
kerfi valdajafnveegis, framkvaemdar og eftirlits vardandi frelsissviptingu sem rikid
framfylgir. betta felur i sér ad badi vardandi vardhald og fullnustu déma parf ad vera
til stadar eftirlit og umsjon.

I pessum efnum purfa 611 adildarriki ad koma upp 6hlutdraegu, hlutlausu og faglegu
yfirvaldi til ad fylgjast med og hafa reglulegt og skipulagt eftirlit med fullnustu
frelsissviptingar. | sumum adildarrikjum er petta framkvamanlegt med pvi ad fela
saksoknurum vald til ad sinna pessum stérfum med skilvirkum hetti. | 6drum rikjum
getur annad domstig eda 6hadir adilar utan fangelsismalastofnunar sinnt pessum
storfum.

Pvi ber ad sinna sérstaklega markmidum og verkefnum fangelsisstofnana og
starfssvidum og valdi embaetta saksoknara par sem peir gegna sliku hlutverki,
vardandi l6gmeeti fullnustu refsinga og virdingu réttar og mannfrelsis peirra sem
afplana doma sina og eru i vardhaldi fyrir medferd sakamals.

pegar saksoknarar fullnusta eda fyrirskipa fullnustu doms eda vardhaldsurskurdar
annars beers yfirvalds, koma peir beint ad frelsissviptingu einstaklingsins. Innan
ramma pessara starfa verda saksoknarar tid ad stjornast af meginreglum légmeetis,
Ohlutdraegni og sjalfsteedis an otilhlydilegra ahrifa. Vid storf sin ber peim ad fordast
alla mismunun & hvers konar grundvelli, s.s. kyns, kynpéttar, hérundslitar, tungumals,
trdar, kynhneigdar, stjornmalaskodana eda annarra skodana, pjédernis eda uppruna,
tengsla vid minnihlutahop, feedingar eda annarrar stddu (meginreglan um enga
mismunun).

Viomidunargerningar

A0 pvi er vardar vistunaradstedur, leggur CCPE aherslu & mikilveegi pess ad visa til
samnings um verndun mannréttinda og mannfrelsis (ECHR) og démaframkveemdar
Mannreéttindadémstols Evropu (Démstollinn). CCPE itrekar mikilvaegi pess ad virda 3.
grein ECHR par sem kvedid er & um bann vid pyntingum (3) og 6mennskri og
nidurlaegjandi medferd (4), 8. grein (rettur til einkalifs og fjolskyldulifs) (5) og 13.
grein (réttur til skilvirkra arbéta) (6).

CCPE tok einkum til skodunar tilmeli Rec(2000)19 um hlutverk saksdknara i
réttarkerfinu og Rec(2006)2 um evrdpskar fangelsisreglur sem tilgreinir reglur sem
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14.

gilda pegar adildarriki setur einstakling i vistun (grunnreglur, fangavistaradstaedur,
heilbrigdi, god regla, stjorn og starfsfolk, eftirlit og skodun, dreyndir fangar, demdir
fangar) og adra gerninga Evropuradsins.(7).

CCPE tok einnig tillit til vidkomandi gagna Sameinudu pjédanna (8) sem og annarra
alpjodlegra léggerninga (9).

I1. Hlutverk saks6knara

A

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Framlenging vardhalds

Framlenging vardhalds i sakamalum skal alltaf vera samkveemt réttmaetum &steedum
sem l6g kveda & um og i samraemi vid kréfur ECHR og vidkomandi domaframkvaemd
domstalsins.

I rikjum par sem saksoknarar gegna hlutverki i fangelsisméalum attu peir ad geta:

séd til pess ad rannsoknaradilar virdi réttindi varohaldsfanga, eins og ECHR sér pad
fyrir sér og einnig landsldg (t.d. rétturinn til ad vita astedur vardhalds, rétturinn til ad
tilkynna ettingjum um vardhald sitt, rétturinn til varnar, par a medal rétturinn til ad
hafa I6gmann o.s.frv.), gert radstafanir til ad binda endi & brot & slikum réttindum og
einnig ad kalla til abyrgdar pa adila sem sekir eru um slik brot;

unnid ad tafarlausri lausn fanga pegar skilyrdi fyrir frelsissviptingu eru ekki uppfyllt
(t.d. pegar vistunin er an heimildar eda pegar mildari Urraedi teljast fullnaegjandi);
raoid l6gmeeti fullnustu geesluvardhalds sem démari Grskurdar.

Fullnusta doma

Fullnusta fangelsisdoms hefur i for med sér ad einstaklingur er sviptur
grundvallarrétti: Frelsi.

Pessi afleiding réttlaetir Urraedi, t.d. saksoknara par sem peir gegna sliku hlutverki,
pannig ad:
e DOmnum er framfylgt i tiltekinn tima sem er enn ekki afmarkadur med 16gum,
eftir endanlegan dém af halfu éhlutdraegs og sjalfstaeds démsvalds;
e EOdli og/eda lengd doms eru ndkvaemlega i samraemi vid Urskurd;
e Astedur déms og skilmalar eru kynntir hinum demda.

Adur en domur er fullnustadur er naudsynlegt ad yfirvald sem er 6had vidkomandi
fangelsismalastofnun tryggi I6gmaeti fullnustunnar.

Yfirvold beer til ad framfylgja domi verda:

o sérstaklega ad sannreyna ad lagaskilyrdi séu uppfyllt til ad fullnusta megi dom
og ad vio fullnustu sé mannleg reisn virt. Ef sérstakar adstaedur skapast ekki
vegna neydar (hetta a flétta eda 6ryggisastedur) etti ad tryggja skjott svar vid
6llum spurningum fangans, l6gmanns hans/hennar eda fangelsisstjornar
vardandi fullnustu domsins og framvisa gégnum til rokstudnings.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

e medhondla og framselja beeru yfirvaldi, n tafa, sérhverja krofu sem kann ad
hafa ahrif & fullnustu doms (t.d. umsékn um n&dun, beidni um lausn).

Saksoknarar geta gegnt mikilveegu hlutverki i ferli skilordsbundinnar lausna légbrjota
sem og adlogun peirra ad samfélaginu en pad fer eftir 16ggjof viokomandi lands.

Skipulag vardhalds

pott evropskar fangelsisreglur tilgreini ekki sérstaklega hlutverk og stddu saksoknara
eda annars stjorntaekis ad pvi er vardar vardhald, ettu saksoknarar, par sem peir gegna
sliku hlutverki, ad hafa stranga umsjon med fullnustu landslaga sem framkvema
pessar reglur. Einkum er mikilveegt ad peir, innan sins valdsvids, tryggi fulla og virka
vernd réttinda einstaklinga i vardhaldi til ad atid séu i gildi mannréttindi og mannfrelsi
innan fangelsa.

Vardhald verdur ad virda mannlega reisn peirra sem sviptir eru frelsi og takmarka
neikved ahrif vardhaldsins en um leid vernda samfélagid.

Ef saksoknarar axla pa abyrgd ad sja um fylgni vio reglur laga i vardhaldsstédvum,
eiga peir ad hafa rétt til ao:

e skoda reglulega vardhaldsstodina hvenar sem er,

e hafa adgang ad og vardveita gogn, skjol, skrifleg fyrirmeeli og Urskurdi
fangelsismalastofnunar,

e hafa frelsi til ad hitta frelsissvipta einstaklinga an pess ad adrir séu vidstaddir,

e (ska eftir viokomandi skyringum starfsmanna vidkomandi vardhaldsstodvar,

e sannreyna ldgmeeti medferdar og Urskurda sem fraedsluadilar gefa Ut ad pvi er
vardar umonnun stofnunar eda geeslufraedslu, eda fyrirmeli og drskurdi
fangelsismalastofnunar vardandi vardhald fyrir réttarhald eda dém,

o fyrirskipa ad fylgni vid videigandi reglur laga verdi tryggd vardandi vardhald,

e gera naudsynlegar radstafanir til ad einstaklingur verdi tafarlaust latinn laus, ad pvi
tilskildu ad vardhald viokomandi sé &n heimildar.

Ef 16g eru brotin i ferli varohalds, attu saksoknarar, par sem peir gegna sliku
hlutverki, ad bregdast vid pvi med pvi ad dska eftir algerri fylgni vid gildandi
lagaakveedi, an tillits til kostnadar sem pad hefdi i for med ser. bar sem pad a vid, eiga
saksoknarar frumkvaedi ad agamedferd eda sakamali gegn abyrgum starfsménnum
fangelsis.

. Viobrogd vid brotum sem framin eru i fangelsi (sakamal og agamal)

CCPE minnir & ad saksoknarar eru ,,opinber yfirvold sem fyrir hond samfélagsins eda i
bagu almannahagsmuna tryggja beitingu laga par sem broti a Il6gum fylgir refsing, ad
teknu tilliti til réttinda einstaklingsins og naudsynlegrar skilvirkni réttarkerfisins* (10).
Riki aettu ad gera videigandi radstafanir til ad tryggja ad saksoknarar geti sinnt
skyldum sinum vardandi 61l form frelsissviptingar.

Einstaklingar sem sata frelsissviptingu lifa i sérstoku sambandi undirskipunar og
vidkveemni. Vegna pessarar stodu er sérlega mikilvaegt ad frelsissviptingarstadir seu
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

vardir fyrir brotum & hegningarlégum og grundvallarreglum vardandi mannréttindi og
frelsi.

Til varnar afbrotum innan veggja fangelsa ber ad huga sérstaklega ad 6llum brotum
sem par eru framin.

pad er i pagu almannahagsmuna ad saksoknarar, par sem peir hafa slikt vald, hefji
tilhlydilega rannsokn pegar brot hefur verid framid, einkum pegar um er ad reda
spillingu eda dréttmaetan prysting & einstakling i vardhaldi eda er um er ad raeda brot
starfsfolks vardhaldsstodvar & mannréttindum.

I 6llum tilvikum lagabrota i fangelsi &ttu adildarriki ad gera videigandi radstafanir til
ad tryggja ad rannsoknaryfirvold fai allar naudsynlegar upplysingar til ad framkvaema,
stjorna eda hafa umsjon med rannsokninni, til ad haegt verdi ad akveda hvort eigi ad
hefja saksokn eda halda afram fyrir domi.

Fangelsisstjorn

I rikjum par sem saksoknarar gegna hlutverki i fangelsismalum, ettu peir ad:

-taka tillit til gerninga Evrépuradsins par & medal tilmela Evropunefndar gegn
pyntingum og 6mannudlegri eda nidurleegjandi medferd eda refsingu (CPT) og
einkum vardandi vardhaldsskilmala (11). pegar saksoknarar verda varir vid ad pessum
tilmaelum er ekki fylgt, er peim heimilt ad beina pessu mali til baerra yfirvalda. par
sem pad & vid, getur rikissaksoknari i arlegri skyrslu sinni til pingsins eda vid svipad
teekifeeri lagt til videigandi radstafanir til ad tryggja ad tilmaelunum verdi fylgt.

- tryggja réttarreglu fra tveimur hlioum. Annars vegar verdur ad tryggja réttindi
vardhaldsfanga til ad peir i sinni sérstoku stodu verdi ekki fyrir meiri hnekki en 16g
kveda & um; hins vegar verdur ad sja fyrir vernd samfélagsins med pvi ad tryggja ad
domur sé fullnustadur i fullu samraemi vid 16g;

-tryggja virka vernd par sem peir hafa adgang ad varohaldsstddvum, geta heimsott peer
reglulega og brugdist strax vid en njota um leid videigandi Urreeda og sérstakrar
reynslu.

I11. Nidurstodur

An tillits til pess kerfis sem er i hverju adildarriki Evropuradsins, atti virding fyrir
mannréttindum & vardhaldsstodvum ad vera grundvallarmal fyrir saksoknara sem
vcerda ad tryggja fylgni vid 16g og grundvallarmeginreglur ECHR.

CCPE benti a ad i mérgum adildarrikjum, gegna saksoknarar mikilvaegu hlutverki i
fullnustu doma og umsjon med lI6gmaeti vardhalds og adstedum fanga i fangelsum. En
i 6drum rikjum hafa saksoknarar engin vold i fangelsismalum og petta hlutverk er par
falid 6drum yfirvoldum sem ettu alltaf ad vera faeer um ad vernda rétt peirra sem szta
frelsissviptingu.
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34.

35.

36.

37.

38.

CCPE telur naudsynlegt ad betrunarstofnanir hafi til radstéfunar naegilegt fjarmagn,
efni og mannafla til ad tryggja fullneegjandi vardhaldsadsteedur sem og hagstaedar
adstaeedur fyrir endurhafingu l6gbrjota.

Eftirfarandi nidurstodur eru gerdar med tilliti til rikja par sem saksdknarar hafa
hlutverk ad pvi er vardar fangelsismal:

a) SaksoOknarar & pessu svidi skulu hafa til radst6funar naudsynlegt fé og mannaforrad
til ad uppfylla abyrgdarskyldur sinar;

b) Malt er med pvi ad embaetti saksoknara hafi sérstakar deildir innan sinna vébanda
til ad fast vio fangelsisstjorn og fer pad eftir vinnuélagi;

c) Ef naudsyn krefur etti ad gefa Gt viomidunarreglur sem lysa bestu starfshattum og
tilmaelum med pad i huga ad samraeema innan hvers kerfis almennar eda sérteekar
leidir i starfi saksoknara vardandi fangelsisstjornun;

d) Embeetti saks6knara i adildarrikjum attu ad mota sérstaka fraedslu fyrir saksdknara
sem fast vid pessi verkefni vardandi fangelsisstjorn;

e) Vid fullnustu & dbyrgdarskyldum sinum attu saksoknarar ad koma & f6t og mota,
par sem pad & vid, samstarf eda tengingu vid umbodsmann eda samsvarandi
stofnun, yfirvold sem fast vid endurhafingu og adlégun, sem og fulltria
borgarasamfélagsins, par & medal frjals félagasamtdk sem lata sig pessi mal varda.

CCPE telur ad 6ll beer yfirvold, par & medal saksoknarar, ettu ad gera allt naudsynlegt
til ad beeta stodu vardhaldsfanga og audvelda enduradlégun peirra ad samfélaginu.

Adildarriki ettu ad tryggja ad videigandi yfirvold beer til ad fullnusta doma tryggi ad
allar krofur laga séu uppfylitar vardandi fullnustuna en um leid sé borin virding fyrir
mannlegri reisn og tryggt ad réttindi og adstedur vardhaldsfanga seeti eftirliti.

Adildarriki skulu tryggja ad videigandi rannsdkn fari fram & 6llum asékunum um brot
sem varda brot & lagaakveedum medan & vardhaldi stendur.

VIDAUKI

Lysing & mismunandi réttarkerfum og mismunandi valdsvidum saksoknara i
fangelsismalum (greining a svorum vid spurningalistanum).

1.

I nestum helmingi adildarrikjanna 25 sem svérudu vidkomandi spurningum, er
umsjon hegningarstofnana hluti af starfssvidi embatta saksoknara. A sama tima hafa
saksOknarar i moérgum rikjum adieins takmarkad vald til ad vernda réttindi
einstaklinga sem s&ta frelsissviptingu.

Valdsvid saksOknara a pessu svidi er mjog mismunandi milli rikja: allt fra
yfirpyrmandi stjorn & hegningarstofnunum til einskis valds vardandi frelsissviptingu
eda vardhald. Med hlidsjon af pessu ma skipta adildarrikjum i prja adalflokka: 1) Riki
par sem embeetti saksoknara hefur umsjon med hegningarstofnunum; 2) Riki par sem
saksoknarar hafa takmorkud vold til ad stjérna frelsissviptingarstddum og
vardhaldsstodvum; 3) Riki par sem embeetti saksoknara hefur engin vold & pessu svidi.
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[ rikjum par sem saksoknarar hafa fullt vald vardandi umsjon med fullnustu laga af
halfu stjornenda hegningarstofnana og vardhaldsstodva, gesluvardhaldsstodva,
frelsissviptingarstada og med 6drum adilum sem framfylgja refsingum og
naudungarurreedum, fylgjast peir einnig med réttindum og skyldum vardhaldsfanga,
geesluvardhaldsfanga, sakborninga og einstaklinga sem sata naudungardrraedum.

. Til ad greina og stddva lagabrot sem snerta einstaklinga sem afplana sinn dom med
frelsissviptingu eda sem hafa verid hnepptir timanlega i vardhald, hafa saksdknarar i
sumum rikjum frekar viotek vold: Ad gera 6hadar athuganir & hegningarstofnunum;
ad fara pess & leit ad stjornin skapi adsteedur sem tryggja ad réttur fanga, folks i
vardhaldi, sakamanna og peirra sem purfa ad seta naudungardirraeedum sé virtur; ad
athuga fylgni vid fyrirmeeli, reglur, urskurdi stjornar fangelsismalastofnunar med
I6gum.

Loggjof sumra adildarrikja krefst pess ad saksdknarar athugi hegningarstofnanir
reglulega. Tidni slikra athugana er breytileg eftir Iondum, allt fra daglegum
heimsoknum til einnar heimsoknar & premur manudum. Sum riki fylgjast ekki med
fjolda athugana og pessi 16nd lata neegja ad mala med pvi vid saksdknara ad lata fara
fram skodun. Slik athugun getur leitt til skyrslu, stuttrar opinberrar skyrslu
(vitnisburdar) eda beidni er 16gd fram (til umsagnar) um greind brot sem 4 ad senda til
yfirmanns vidkomandi stofnunar og ef porf krefur, til viskomandi beers stjornvalds.

. I mérgum 16ndum er adalleidin til ad tryggja logmeeti ad veita saksoknara rétt til ad
heimseekja stadi fyrir frelsissviptingu og vardhald hvenzr sem er. | pessum
heimsoknum geta saksdknarar kynnt sér gogn, skodad vardhaldsadstaedur og haft
6pvingud trunadarsamskipti vid sakamenn.

. [ flestum rikjum er tidni athugana & adbinadi i fangelsum skilgreind i ldgum og pessi
tioni er allt fra vikulegu eftirliti til fastra heimsokna fjorum sinnum & ari i ymsum
rikjum. T 63rum rikjum eru saksoknarar skyldugir til ad halda einstaka reglulega fundi
med sakaménnum. A sama tima er kvértun sakamanna eda fanga um adbdnad i
vardhaldi i flestum rikjum talin &staeda til ad hefja athugun & vidkomandi
hegningarstofnun. Og i pridjungi rikja parf kréfu eda yfirlysingu fanga til ad fundur
verdi. Efni umsokna fanga til saksoknara getur verid stadhafingar um brot &
réttindum peirra sem fanga, en beidnirnar geta lika verid annars edlis, til deemis um
flutning fanga i annad fangelsi til ad tryggja 6ryggi peirra.

. T rikjum par sem saksdknara eru falin takmérkud vold vardandi eftirlit med
hegningarstofnunum, er teekifzeri til samvinnu hins deemda og saksoknara ekki
undanskilid. T slikum rikjum & fanginn oft frumkvaedi ad beidni eda einstaklingur i
vardhaldi; peir leggja fram stadhafingar um illa medferd eda annars konar brot a
mannréttindum fyrir saksoknara. Su regla gildir ad poé ekki liggi fyrir 1l6g um svona
fundi atilokar pad ekki rétt saksdknara ad reeda i trunadi vid fangann, ef porf krefur.

. begar vart verdur vid brot a mannréttindum, ad mestu i flestum rikjum sem svorudu,
par sem embeetti saksoknara hefur umsjon med stdédum frelsissviptingar og vardhalds,
geta saksoknarar krafist skyringa fra embaettisménnum, heett vid fullnustu élgmeetra
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

fyrirmaela og urskurda stjornar, ogilt refsingar, sem fangar settu og striddu gegn
[6gum. T mérgum rikjum par sem embeetti saksoknara fékk vidtaek vold, hafa
saksoOknarar rétt til ad lata tafarlaust lausan einstakling sem haldid var an lagalegra
astedna i stofnunum sem fullnusta refsingar eda sem satti handtoku eda vardhaldi
fyrir réttarhald i tréssi vid 16g.

Brot & mannréttindum vid afplanun déms eda i vardhaldi & fyrra stigi medferdar
réttleetir ihlutun saksoknara til ad stodva pad. Skilvirkni og edli ihlutunar saksoknara i
kjolfar adgerda fangelsismalastofnunar getur verid mismunandi eftir rikjum. I mérgum
rikjum veitir brot @ mannréttindum i frelsissviptingarstddum saksoknara vald til ad
hefja 6hada rannsokn, en a grundvelli nidurstadna hennar er akvordun tekin, ad draga
pba seku fyrir dém vegna agabrots, brots i starfi eda saknems athafis. Rétt er ad benda
a ad teekifaerio til ad bregdast vid brotum a mannréttindum i hegningarstofnunum er
einnig veitt saksoknurum i rikjum par sem saksoknari hefur ekki vidteeka umsjon med
stodum par sem frelsissvipting eda vardhald fer fram.

I flestum adildarrikjum hafa saksoknarar ekki vald til ad draga seka embaettismenn
fyrir dém til abyrgoar. begar merki um agabrot finnast vid rannsdkn, geta saksoknarar
sott um pad til pess rikisvalds sem hefur heimild til ad dkveda vidkomandi refsingu
fyrir starfsmenn stada fyrir frelsissviptingu og vardhald. Adeins i sumum rikjum hafa
saksOknarar rétt til ad draga hina seku fyrir dém til ad seeta abyrgd.

Saksoknarar hafa umtalsvert meiri vold pegar vart verdur vid saknaemar athafnir i
hegningarstofnunum. 1 slikum adsteedum hafa saksoknarar i flestum rikjum rétt il ad
hefja sakamél og lata fara fram 6hé&da rannsokn. Ef um er ad reeda skyndilegt
daudsfall, afbrot framin gagnvart fongum eda af fongum gagnvart 68rum fongum eda
gagnvart starfsfolki fangelsisins, verda saksdknarar ad gripa inn i. Loggjof i flestum
rikjum heimildar saksdknara ad lata fara fram 6hada rannsokn eda framselja sakamalid
til rannsoknaradila med retti til ad hafa umsjon med rannsékninni.

pegar fyrir liggur ad fangelsisyfirvold hafa brotid mannréttindi fanga eda folks i
vardhaldi telst pad i sumum léndum vera tilefni fyrir saksoknara ad hofda mal og fara
fram & skadabeetur.

I rikjum par sem embeetti saksoknara hefur umsjon med hegningarstofnunum gegna
saksoknarar mikilvaegu hlutverki vid ad sja um ad farid sé eftir alpjodlegum vidmidum
og tilmaelum Evrdpuradsins vardandi adbunad i fangelsum.

I sumum rikjum hafa saksoknarar meiri vold. Sem daemi, hann/hin tekur akvordun um
Gtreikning & lengd fangavistar i domi; hann/hin tekur patt i umreedum um flutning
fanga; hann/han setur hémlur & adbdnad fanga til ad tryggja 6ryggi; hann/hin akvedur
hvort fangi skuli hafa teekiferi til ad fara Ur hegningarstofnun i neydartilvikum;
hann/hun bydur leeknum med vidkomandi sérhafingu, ef naudsyn krefur, ad skoda
einstakling sem satir frelsissviptingu eda er settur i vardhald. | mérgum rikjum sem
veita saksoknurum takmdorkud vold vardandi umsjon med hegningarstofnunum, hafa
saksOknarar rétt til ad skoda malin til ad skilgreina adbinad peirra sem settir hafa
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

verid i vardhald, par a medal stig einangrunar, takmérkun & samskiptum og notkun &
samskiptamidlum.

I mérgum rikjum neer vald saksoknara i umsjon med hegningarstofnunum adeins til
stada par sem fangar eru og folk i vardhaldi er geymt. I slikum tilvikum hafa
saksOknarar vald til ad skoda gogn sem stadfesta I6gmeeti vardhalds & fyrri stigum
sakamals, heimsekja fyrrnefndar stofnanir hvenar sem er og hafa frjalst adgengi ad
samskiptum vid folk i vardhaldi. Enn fremur hafa saksdknarar i sumum rikjum rétt til
ad sampykkja handtoékuskipanir og vardhaldshneppingu og einnig ad koma ad
akvorounartekt um hagkvemni umsdknar um sérstok Urreedi vardandi einstaklinga
sem eru i heettu vegna hlutverks peirra i afbrotasamfélagi a vardhaldsstigi adur en mal
er hofdad.

[ flestum rikjum hafa saksoknarar eftirlit med l6gmeeti fangelsunar en eru 6hadir
6drum yfirvéldum i storfum sinum. En i naer 6llum adildarrikjunum er embeetti
saksoOknara eitt midleaegt yfirvald og saksoknarar sem framfylgja valdi sinu heyra undir
rikissaksoknara.

Sum embeetti saksOknara taka patt i akvardanatekt vardandi nadanir. Oft tja
saksoknarar i pessu ferli alit sitt & hagkveemni nadunar fanga. | mérgum rikjum naer
vald saksoknara einnig til umsjonar med I6gmeeti fullnustu akvardana um
sakaruppgjof og nadun.

Storf embeetta saksoknara vardandi akvardanatekt um reynslulausn fanga ar
hegningarhusi eru afar mikilvaeg. I slikum tilvikum er starf saksoknara ekki eingéngu
takmarkad vid beidni um reynslulausn med skilyréum og gerd greinargerdar fyrir
démstélinn um mdguleika & reynslulausn vidkomandi.i sumum rikjum er saksoknara
heimilt ad taka patt i fundum sérskipadrar nefndar og pinghaldi vardandi reynslulausn
0g getur einnig haft eftirlit med 16gmeeti slikrar lausnar.

Embeetti saksoknara i mérgum adildarrikjum hefur rétt til ad afryja akvorounum sem
sampykktar eru vardandi fullnustu déms. Vid athugun & slikum malum hafa
saksoOknarar rétt til ad taka patt i pinghaldi med mdguleika & ad leggja fram gogn,
beidnir, 0.s.frv.

I sumum rikjum eru embeetti saksoknara i sambandi vid opinbera adila sem stjorna og
hafa eftirlit med ad mannréttindi séu virt & stodum frelsissviptingar. L6g i mérgum
I6ndum rada samstarfi fulltrda embeettis saksdknara vid umbodsmann (mannréttinda).
I flestum rikjum er petta samstarf tvihlida: i fyrsta lagi eru upplysingar lagdar fram i
skyrslum umbodsmanns sem geta ordid ad tilefni fyrir athugunum saksdknara og i
60ru lagi eru nidurstédur vinnu saksoknara vid ad koma i veg fyrir mannréttindabrot &
stooum frelsissviptingar lagdar fyrir umbodsmanninn.

(1) 1099. fundur radherraradsins (23. névember 2010).
(2) Sja vidauka vio pessa alitsgerd asamt svorum adildarrikja vid spurningalistanum um

sama efni a vefsidou CCPE: www.coe.int/ccpe.
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(3) Sja einkum malid Selmouni gegn franska rikinu (nr. 25803/94), Aksoy gegn tyrkneska
rikinu (18. desember 1996) og Aydin gegn tyrkneska rikinu (25. september 1997).

(4) Sja einkum Jalloh gegn pyska rikinu (nr. 54810/00), Olsezewski gegn pdlska rikinu
(13. névember 2003), Labita gegn italska rikinu (nr.26772/95), Kantyrev gegn
russneska rikinu (21. juni 2007), Orchowski gegn polska rikinu (nr. 17885/04) og
Nazarenko gegn Ukrainska rikinu (29. april 2003).

(5) Sja einkum Vlasov gegn russneska rikinu (12. juni 2008), Ostrovar gegn moldoviska
rikinu (13. september 2005) Enea gegn italska rikinu (17. september 2009).

(6) Sja einkum Kaya gegn tyrkneska rikinu (19. febrdar 1998) og Melnik gegn Ukrainska
rikinu (28. mars 2006).

(7) Sja einnig Evropusamning um bann vid pyntingum og 6mennskri eda nidurlaegjandi
medferd eda refsingum, Tilmeeli nr. R(89)12 um fraedslu i fangelsum, nr. R(93)6
vardandi fangelsi og afbrotafraedilegar hlidar a eftirliti med smitsjukdomum par a
medal AIDS og tengd heilbrigdisvandamal i fangelsi, nr. R(97)12 um starfsfolk vid
framkveemd doma og Urraeda, nr. R(98)7 vardandi sidfraedilegar og skipulagslegar
hlidar & heilsugeslu i fangelsi, nr. R(99)22 vardandi yfirfull fangelsi og fjélgun fanga,
Rec(2003)22 um skilordsbundna lausn (nddun) og Rec(2003)23 um stjornsyslu
fangelsisyfirvalda vardandi lifstidardoma og fanga med langa doma.

(8) Sja einkum alpjédasamning um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (1966),
lagmarksreglur vardandi medferd fanga (1955), vidmidunarreglur um hlutverk
saksoOknara (1990), reglur SP um verndun frelsissviptra ungmenna (1990).

(9) Sja einkum vidomio um faglega abyrgd og greinargerd um grundvallarskyldur og
réttindi saksdknara, sem alpjodasamband saksoknara sampykkti 2005.

(10) Sja fyrstu mélsgrein Tilmela Rec(2000)19 fra radherranefndinni til adildarrikja
um hlutverk saksoknara i réttarkerfinu.
(11) Samkvamt Tilmalum Rec(2006)2 (4. mgr.), ,,Adbunadur i fangelsum sem er i

trassi vid mannréttindi fanga og ekki réttletur med skorti 4 trredum*. Samkvamt
stefnu og starfshattum sem leiddir eru af tilmeelunum, er 6asettanlegt ad vikja fra
I6gunum. Ef vart verdur vid slik brot, samkveemt malsgreinum 92 og 93 i pessum
tilmaelum, eetti ad gera radstafanir til ad stddva pad (med tilstilli eftirlits saksoknara).
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