Strazbur, 24. novembar 2011.
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KONSULTATIVNO VIJECE
EVROPSKIH TUZILACA (CCPE)

Misljenje br. 6 (2011) Konsultativnog vijeca evropskih tuzilaca
o odnosima izmedu tuzilaca i zatvorske uprave

Usvojeno od strane CCPE na 6. Plenarnoj sjednici
(Strazbur 24-25. novembar 2011.)

Uvod

1. Konsultativno vijece evropskih tuzilaca (CCPE) je osnovano 2005. godine od
strane Komiteta ministara u cilju davanja misljenja o pitanjima koja se odno-
se na tuzilacku organizaciju i unaprjedenja djelotvornog sprovodenja Prepo-
ruke Rec(2000)19 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o ulozi drzavnog
tuzilastva u sistemu krivi¢nog pravosuda.

2. Komitet ministara je 2011. godine pozvao CCPE®' da ispita pitanje odno-
sa izmedu drzavnih tuzilaca i zatvorske uprave u kontekstu Preporuke
(2006)2 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o evropskim zatvorskim
pravilima.

3. CCPEjeizradio ovo Misljenje na osnovu odgovora na upitnik dobijenih od 25
drzava ¢lanica.”? Misljenje jasno ukazuje da se odnosi izmedu drzavnih tuzila-
ca i zatvorske uprave razlikuju po svojim ciljevima, sadrzaju i strukturi, i kre¢u
se od toga da izmedu njih nema interakcije, do toga da je njihov odnos veo-
ma detaljan i struktuiran, nekada kontrolisan od strane drzavnog tuzilastva.
Pravna istorija, nacionalna kultura i razvoj razlicitih pravosudnih institucija su
doveli do ovih razlika.

91 1099. sjednica zamjenika ministara (23. novembar 2010.godine)
92 Pogledajte Prilog ovog Misljenja, kao i odgovore drzava ¢lanica na upitnik o istoj temi na internet
stranici CCPE-a: www.coe.int/ccpe
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Predmet Misljenja

4,

Sve odredbe ovog Misljenja se odnose na one drzave u kojima drzavni tuzioci
imaju specificnu ulogu kada se radi o zatvorskim pitanjima. U drzavama u
kojima tuzioci nemaju takva ovlascenja, treba da postoji drugi organ koji ¢e
uvijek modi da stiti prava lica lisenih slobode.

Misljenje obuhvata odnose izmedu tuZilaca i ustanova zaduzenih za  lica koja
se nalaze u pritvoru na osnovu odluke pravosudnog organa ili su liSena slo-
bode nakon izricanja presude”, kao sto je definisano u Preporuci(2006)2.

Cilj Misljenja

6.

Zatvaranje, odnosno pritvaranje lica uvijek sa sobom nosi rizik od krdenja nji-
hovih osnovnih ljudskih prava.

Namjera CCPE je da se definiSu smjernice za drzavne tuzioce koje se odnose
na vrienje njihovih duznosti u odnosu na lica liena slobode, a posebno:

« da se utvrde oblasti aktivnosti koje uklju¢uju kontrolu pritvorskih odno-

sno zatvorskih uslova, uz obezbjedivanje postovanja zakona i podstica-
nje resocijalizacije zatvorenika, kao i njihove reintegracije u drustvo pod
najboljim mogudim uslovima.

- da se ojaca svijest svih relevantnih organa, ukljucujudi i ¢lanove tuzilac-

kih organa u vezi sa uslovima u kojima se nalaze pritvorena lica i lica na
izdrzavanju kazne zatvora, kako bi isti mogli djelotvorno izvriavati svoje
zakonom propisane nadleznosti iz ove oblasti.

. Daseistaknu osnovna nacela i neke konkretne mjere definisane u Prepo-

ruci(2006)2 u cilju podizanja svijesti i omogucavanja uskladivanja postu-
panja svih relevantnih organa sa ovim nacelima.

Opsta nacela

8.
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Potrebno je da se u svakoj drzavi, koja je zasnovana na vladavini prava, us-
postavi dobro koordinisan sistem uzajamne kontrole, izvrenja i kontrolnih
mehanizama u vezi sa liSavanjem slobode koje sprovodi drzava. Ovo podra-
zumijeva da, kako u pogledu pritvora, tako i u pogledu izvr$enja presuda po-
stoje odgovarajuc¢i mehanizmi pracenja i kontrole.

U tom smislu, sve drzave moraju uspostaviti nepristrasan, objektivan i profe-
sionalan organ koji ¢e nadzirati i periodi¢no i na sistemati¢an nacin kontroli-




10.

11.

sati lisavanje slobode. U nekim drzavama, ovo se moze ostvariti na nacin sto
¢e se drzavnim tuziocima dati ovlas¢enja koja su im potrebna za djelotvorno
izvrSavanje ovih zadataka. U drugim drzavama, ove poslove mogu vrsiti drugi
pravosudni organi ili nezavisna tijela izvan zatvorske uprave.

Stoga, posebnu paznju treba obratiti na ciljeve i zadatke zatvorskih ustanova,
kao i na funkcije i ovlas¢enja tuZilackih organa, kada oni imaju ovlaséenja u
odnosu na zakonitost izvrsavanja kazni, kao i na posStovanje prava i osnovnih
sloboda lica koja sluze kazne i koja se nalaze u pritvoru.

Drzavni tuzioci su, kada izvrsavaju ili odreduju izvrsenje kazne ili odluke
bilo kog nadleznog organa o pritvoru, neposredno umijesani u lisavanje
slobode pojedinaca. U okviru ovih aktivnosti, drzavni tuzioci se moraju uvi-
jek pridrzavati nacela zakonitosti, nepristasnosti i nezavisnosti. U vrienju
svojih duznosti oni moraju izbjegavati diskriminaciju po bilo kom osnovu,
kao Sto su: pol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, seksualna orjentacija,
politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, pripadnost
nacionalnoj manjini, imovinsko stanje, rodenje ili drugi status (nacelo ne-
diskriminacije).

Referentna akta

12.

13.

Kada su u pitanju uslovi pritvora i izdrzavanja kazne zatvora, CCPE istice
znacaj Konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (Evropska kon-
vencija), kao i prakse Evropskog suda za ljudska prava (Sud). Naime, CCPE
podvlaci znacaj postovanja ¢lana 3 Evropske konvencije koji predvida zabra-
nu mucenja®, neCovjecnog i ponizavajuc¢eg postupanja®, ¢lana 8 (pravo na
postovanje privatnog i porodi¢nog zivota)® i ¢lana 13 (pravo na djelotvorni
pravni lijek).%

CCPE je posebno uzeo u obzir Preporuke Rec(2000)19 o ulozi drzavnih tu-
zilaca u krivicnom pravosudnom sistemu i Rec(2006)2 o evropskim zatvor-
skim pravilima, koje navode pravila koja treba da se primijenjuju kada drzava
odredi pritvor ili izrekne kaznu zatvora nekom licu (osnovna nacela, uslovi
zatvaranja, zdravlje, ku¢ni red, uprava i osoblje zatvora, inspekcija i nadzor,
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Vidjeti posebno Selmouni protiv Francuske (broj 25803/94), Aksoy protiv Turske (18. decembar
1996.) i Aydin protiv Turske (25. septembar 1997.).

Vidjeti posebno Jalloh protiv Njemacke (broj 54810/00), Olszewski protiv Poljske (13. novembar
2003.), Labita protiv Italije (br. 26772/95), Kantyrev protiv Rusije (21.jun 2017.), Orchowski protv
Poljske (broj 17885/04) i Nazarenko protiv Ukrajine (29. april 2003.).

Vidjeti posebno Vlasov protiv Rusije (12.jun 2008. godine), Ostrovar protiv Moldavije

(13. septembar 2005.), Enea protiv Italije (17.septembar 2009.).

Vidjeti posebno Kaya protiv Turske (19. februar 1998) i Melnik protiv Ukrajine (28. mart 2006. godine).
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14.

pritvorenici i zatvorenici), kao i druga akta Savjeta Evrope?.

CCPE je takode uzeo u obzir relevantne dokumente Ujedinjenih nacija®, kao
i druga medunarodna pravna akta®.

Uloga drzavnih tuzilaca

A. Pritvaranje

15.

16.

Zadrzavanje nekog lica u pritvoru tokom krivi¢nog postupka mora uvijek biti
u skladu sa pritvorskim razlozima propisanim zakonom i u skladu sa zahtjevi-
ma Evropske konvencije i relevantne prakse Suda.

U drzavama u kojima tuZzioci imaju ovlas¢enja u vezi sa zatvorskim pitanjima,
oni bi trebali da:

« nadgledaju da li istrazni organi postuju prava pritvorenih lica predvide-
na Evropskom konvencijom i domacim pravom (na primjer, pravo da se
bude upoznat sa razlozima pritvaranja, pravo da se srodnici obavijeste o
njegovom/njenom pritvaranju, pravo na odbranu, ukljucujuci pravo na
branioca, itd.), kao i da preduzimaju korake da se zaustavi krenje tih pra-
va i da se lica koja kr3e ta prava podvrgnu odgovornosti;

«  preduzimaju odgovarajuce mjere za hitno pustanje pritvorenika na slo-
bodu, ukoliko nisu ispunjeni uslovi za odredivanje pritvora (na primjer,
kada se neko drzi u pritvoru bez odluke ili kada su lak$e mjere dovoljne
da se obezbijedi svrha pritvaranja);

«  kontrolisu zakonitost izvrsenja pritvora odredenog od strane suda.

97

98

99
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Vidjeti takode Evropsku konvenciju o sprjecavanju mucenja i necovje¢nog ili ponizavajuc¢eg
postupanja ili kaznjavanja, Preporuke br. R(89)12 o obrazovanju u zatvoru, br. R(93)6 u vezi sa
zatvorskim i kriminoloskim aspektima kontrole prenosivih bolesti ukljucujuci AIDS i srodne
zdravstevene probleme u zatvoru, br. R(97)12 o osoblju koje se bavi sprovodenjem sankcija i
mjera, br. R(98)7 o eti¢kim i organizacionim aspektima zdravstvene zastite u zatvoru, br. R(99)22
o prenatrpanosti zatvora i povecanju zatvorske populacije, Rec(2003)22 o uslovhom otpustu i
Rec(2003)23 o postupanju zatvorske uprave prema osudenim licima koja izdrzavaju dozivotnu
kaznu i druge dugorocne kazne.

Vidjeti narocito Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966.), Standardna
minimalna pravila za postupanje sa zatvorenicima (1995.), Smjernice o ulozi tuzilaca (1990.),
Pravila Ujedinjenih nacija za zastitu maloljetnika lisenih slobode (1990.).

Vidjeti narocito Standarde profesionalne odgovornosti i izjave o osnovnim pravima i duznostima
tuzilaca, usvojene od strane Medunarodnog udruzenja tuzilaca 2005. godine




B. Izvrienje kazni

17.

18.

19.

20.

21.

Izvr$enje zatvorske kazne dovodi do ograni¢avanja osnovnog ljudskog pra-
va: prava na slobodu.

Ova posljedica opravdava preduzimanje mjera, ukljucujudi i od strane drzav-
nih tuzilaca kada isti imaju takvu ulogu, kako bi:

kazna izre¢ena pravosnaznom presudom nezavisnog i nepristrasnog suda
bila izvrSena prije nastupanja zastarjelosti;

priroda i/ili duzina kazne bile precizno utvrdene u skladu sa donijetom od-
lukom;

osudeno lice bilo upoznato sa osnovom i uslovima izrecene kazne.

Prije izvrSavanja kazne, bitno je da organ koji je nezavistan od zatvorske upra-
ve osigura zakonitost izvrienja.

Organi nadlezni za izvrSenje moraju:

« narocito utvrditi da su ispunjeni zakonski uslovi koji su potrebni za iz-

vrienje kazne i da se kazna izvrSava na nacin koji osigurava postovanje
ljudskog dostojanstvo datog lica. Osim ako se pojave vanredne okolnosti
(rizik od bjekstva ili bezbjedonosni razlozi) oni moraju obezbijediti dava-
nje blagovremenih odgovora na sva pitanja zatvorenika, njegovih/njenih
branilaca ili zatvorske uprave koja se ti¢u izvrienja kazne i moraju obezbi-
jediti svaki dokument kojim se obrazlaZe njegov/njen polozaj;

«  procesuirati i predati nadleznom organu, bez ikakvog odlaganja, svaki

akt koji moze uticati na izvrsenje kazne (molba za pomilovanje, zahtjev
za pustanje na slobodu).

Zavisno od nacionalnog pravnog sistema, drzavni tuzioci mogu imati znacaj-
nu ulogu u postupku uslovnog otpustanja ucinilaca, kao i u procesu njihove
reintegracije u drustvo.

C. Rezim zatvaranja

22.

lako Evropska zatvorska pravila ne preciziraju ulogu i polozaj drzavnih tuzila-
ca, niti bilo kojeg drugog kontrolnog organa u kontekstu zatvaranja, drzavni
tuzioci, ukoliko imaju takvu ulogu, moraju strogo nadzirati izvrdavanje na-
cionalnih zakona kojim se sprovode ova Pravila. Veoma je bitno da oni u u
skladu sa svojim nadleznostima obezbijede potpunu i djelotvornu zastitu
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23.

24.

25.

prava pritvorenih lica, odnosno lica na izdrZzavanju kazne zatvora, kako bi se
omogucdila dosljedna primjena ljudskih prava i sloboda u zatvorima.

Tokom pritvora, odnosno izdrzavanja kazne zatvora moraju se postovati do-
stojanstvo lica lisenih slobode i ograniciti negativni efekti izdrzavanja kazne
zatvora, uz istovremenu zastitu drustva.

Ukoliko drzavni tuZioci imaju odgovornosti da nadziru poStovanje zakonskih
propisa u zatvorskim objektima, oni bi trebalo da budu ovlas¢eni da:

«  redovno kontroliSu zatvorske ustanove u bilo koje vrijeme,

« imaju pristup i zadrZavaju dokumenta, spise, pisane naloge i druge odlu-
ke uprave zatvora,

«  slobodno se sastaju sa licima lisenim slobode bez prisustva drugih osoba,

- zahtijevaju odgovarajuca objasnjenja od zaposlenih u odredenoj zatvor-
skoj ustanovi,

«  provjeravaju zakonitost procedura i odluka koje donose obrazovna tijela
u vezi sa institucionalnom zastitom ili zastitnim obrazovanjem, ili nared-
be i odluke zatvorskih sluzbi u odnosu na pritvor ili kaznu,

+  obezbijede postovanje vazecih zakonskih pravila u odnosu na pritvor, od-
nosno izdrzavanje kazne zatvora;

«  preduzmu potrebne mjere za hitno pustanje iz pritvora, ukoliko se osoba
nalazi u pritvoru bez odluke.

U slucaju bilo kakvog krsenja pravnih propisa u toku pritvora, odnosno iz-
drzavanja kazne zatvora, drzavni tuzioci, ukoliko su za to nadlezni, treba da
zahtijevaju strogo postovanje vazecih zakonskih odredbi, bez obzira na ¢inje-
nicu $to to moze dovesti do dodatnih troskova. Kada je to primjereno, drzavni
tuzioci mogu inicirati disciplinski ili krivi¢ni postupak protiv odgovornih lica
iz redova zatvorskog osoblja.

D. Reagovanje na protivpravna djela pocinjena u zatvoru (krivi¢na i disciplinska
pitanja)

26.

CCPE podsjeca da su drzavni tuzioci,drzavni organi koji, u ime drustva i u jav-
nom interesu, osiguravaju primjenu zakona u sluc¢ajevima kada je za krsenje
zakona propisana krivi¢na sankcija, uzimajudi u obzir kako prava pojedinca,
tako i potrebnu djelotvornost sistema krivicnog pravosuda'®”. Drzave treba
da preduzmu odgovaraju¢e mjere kako bi se obezbijedilo da drzavni tuzioci
mogu da izvriavaju svoje duznosti na svim mjestima u kojima se nalaze lica

100 Vidjeti stav 1 Preporuke Rec(2000)19 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o ulozi drzavnog
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27.

28.

29.

30.

kojima je sloboda ogranicena.

Lica koja su lisena slobode Zive u specificnim odnosima podredenosti i ra-
njivosti. Zbog te situacije, veoma je vazno da mjesta u kojima se nalaze lica
kojima je ogranic¢ena sloboda budu zasti¢ena od krsenja krivicnog zakona i
osnovnih pravila o ljudskim pravima i slobodama.

Kao instrument za prevenciju vréenja kriminala u zatvorima, sva krivi¢na djela
ucinjena na ovim mjestima treba da budu predmet posebne paznje.

U javnom je interesu da drzavni tuzioci, kada imaju takva ovlaséenja, pokrenu
odgovarajucu istragu ukoliko dode do izvr$enja protivpravnog djela, poseb-
no u sluc¢ajevima korupcije ili neopravdanog pritiska na pritvorene osobe ili u
slucajevima krsenja ljudskih prava od strane zatvorskog osobilja.

U svim slucajevima krienja zakona u zatvorima, drzave ¢lanice treba da pre-
duzmu odgovarajuce mjere kako bi obezbijedile da istrazni organi dobiju sve
informacije koje su im potrebne u cilju vodenja ili nadgledanja istrage ili radi
donosenja odluke o pokretanju ili nastavku krivicnog gonjenja pred sudom.

E. Zatvorska uprava

31.

U drzavama u kojima drzavni tuzioci imaju ulogu u zatvorskim pitanjima, isti
bi trebali da:

« imaju u vidu akta Savjeta Evrope uklju¢ujuci preporuke Evropskog komi-
teta za sprjec¢avanje mucenja i ne€ovjecnog ili poniZzavajuceg postupanja
ili kaznjavanja (CPT), posebno u odnosu na uslove u pritvoru, odnosno
prilikom izdrzavanja kazne zatvora''. Uvijek kada drzavni tuzilac uoci ne-
postovanje ovih preporuka, moze to pitanje iznijeti pred nadlezne orga-
ne. Ukoliko je potrebno, Vrhovni drzavni tuzilac moze, na primjer, u toku
predstavljanja godisnjeg izvjestaja o radu u Skupstini, ili nekom drugom
prilikom, predloziti odgovarajuc¢e mjere kako bi se obezbijedila usklade-
nost sa ovim preporukama;

«  obezbijede vladavinu prava sa dva razli¢ita stanovista. S jedne strane,
osigurati postovanje prava pritvorenih lica, odnosno lica na izdrzavanju

tuzilastva u krivicnom pravosudnom sistemu.

101 U skladu sa Preporukom Rec(2006)2 (stav 4), ,Zatvorski uslovi kojima se krse ljudska prava se ne

mogu pravdati nedostatkom resursa”. U skladu sa politikom i praksama koje proisticu iz
Preporuke, djelo kojim se ozbiljno krsi zakon je neprihvatljivo. Ako se uoce takva krsenja zakona,
u skladu sa stavovima 92 i 93 ove Preporuke, treba preduzeti radnje kako bi se ista zaustavila (kroz
tuzila¢ke kontrole).

87




32.

33.

34,

35.

88

kazne zatvora, tako da se tokom svog posebnog polozaja ne suocavaju sa
vise Stetnih posljedica nego 5to je to propisano zakonom; s druge strane,
treba da obezbijede zastitu drustva obezbjedujuci da se kazna izvrsava u
potpunosti u skladu sa zakonom;

+  obezbijede djelotvornu zastitu obzirom da imaju pristup mjestima u
kojima se nalaze pritvorena lica i da ih mogu redovno posjecivati, kao i
da hitno postupe, pri ¢emu na raspolaganju moraju imati odgovarajuca
sredstva i posebno iskustvo.

Zakljucci

Bez obzira na to kakav sistem postoji u drzavama ¢lanicama Savjeta Evrope,
postovanje ljudskih prava u pritvorskim jedinicama, odnosno izdrzavanje ka-
zne zatvora, treba da bude sustinska briga drzavnih tuzilaca, koji treba da
obezbijede postovanje zakona i osnovnih nacela sadrzanih u Evropskoj kon-
venciji.

CCPE je zapazio da u nekoliko drzava drzavni tuZioci imaju znacajnu ulogu u
izvrsavanju kazni, kao i u kontroli zakonitosti pritvaranja, odnosno izdrzava-
nja kazne zatvora i uslova zZivota pritvorenika, odnosno lica na izdrzavanju ka-
zne zatvora. Medutim, u drugim drZzavama tuZioci nemaju nikakva ovlaséenja
u odnosu na zatvorska pitanja, ve¢ je ova uloga povjerena drugim organima
koji bi trebali da su uvijek u mogu¢nosti da stite ljudska prava.

CCPE smatra da je potrebno da zatvorske ustanove imaju na raspolaganju
dovoljno resursa, materijalnih i ljudskih, u cilju obezbjedenja adekvatnih pri-
tvorskih uslova, odnosno uslova izdrzavanja kazne zatvora, kao i povoljnih
uslova za resocijalizaciju ucinilaca.

Sljedeci zakljuéci su donijeti u odnosu na drzave u kojima tuzioci imaju ulogu
u vezi sa zatvorskim pitanjima:

a. drzavni tuzioci koji imaju nadleznost u ovoj oblasti moraju imati na ras-
polaganju potrebne finansijske i ljudske resurse kako bi mogli adekvatno
ispunjavati svoje odgovornosti;

b. u zavisnosti od obima rada, preporucuje se tuzilatkim organima da u
okviru svojih organizacionih struktura uspostave specijalizovane jedinice
koje bi se posebno bavile pitanjima vezanim za zatvorsku upravu;

c. kadajeto primjereno, treba izdati smjernice koje sadrze sazeti prikaz naj-
boljih praksi i preporuka koje imaju za cilj da usklade, u okviru svakog
sistema, opste i pojedinacne pristupe aktivnostima tuzilaca vezanim za




pitanja zatvorske uprave;

d. drzave ¢lanice ili tuzilacki organi treba da uvedu posebne obuke za tuzi-

oce koji su angazovani na aktivnostima u vezi sa zatvorskom upravom;

e. uizvrSavanju svojih duznosti, drzavni tuzioci treba da uspostave i razviju,

kada je to primjereno, saradnju ili kontakte sa ombudsmanom ili insti-
tucijama slicnim ombudsmanu, organima zaduzenim za rehabilitaciju i
reintregraciju, kao i sa predstavnicima civilnog drustva, ukljucujuci nevla-
dine organizacije.

36. CCPE smatra da svi nadlezni organi, ukljucujuci drzavne tuzioce, treba da

37.

38.

preduzmu sve potrebne mjere kako bi se poboljsao polozaj pritvorenih lica,
odnosno lica na izdrzavanju kazne zatvora, kao i mogu¢nosti za njihovu rein-
tegraciju u drustvo.

Drzave ¢lanice treba da propisu da odgovarajuci organi koji su nadlezni za iz-
vrienje kazni moraju osigurati ispunjenje svih zakonskih uslova u odnosu na
izvrsenje kazni, uz istovremeno potpuno postovanje ljudskog dostojanstva i
obezbjedivanje nadzora nad pravima i uslovima u kojima se nalaze pritvore-
na lica, odnosno lica na izdrzavanju kazne zatvora.

Drzave ¢lanice moraju obezbijediti vodenje odgovarajucih istraga u vezi sa

navodima o izvrdenju protivpravnih djela kojima se krie zakonske odredbe
tokom trajanja pritvora, odnosno izdrzavanja kazne zatvora.

PRILOG

Opis razlicitih pravnih sistema i razlicitih nadleznosti drzavnih tuzilaca u

vezi sa zatvorskim pitanjima (analiza odgovora na upitnik)

U skoro polovini od 25 drzava ¢lanica koje su odgovorile na upitnik, nadzor
nad zatvorskim ustanovama je jedna od funkcija tuzilackih organa. Istovre-
meno, u mnogim drzavama ovlaséenja tuZzilaca su ogranic¢ena jedino na zasti-
tu prava lica liSenih slobode.

Sfera nadleznosti drzavnih tuZilaca u ovoj oblasti se znatno razlikuje od drza-
ve do drzave; pocev od sveobuhvatnog nadzora nad zatvorskim ustanovama,
do toga da nemaju nikakva kontrolna ovlaséenja u vezi lisavanja slobode ili
pritvora, odnosno izdrZzavanja kazne zatvora. Imajuci ovo u vidu, drzave ¢lani-
ce se mogu podijeliti u tri grupe: 1) one u kojima tuzilacki organi vrse nadzor
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nad zatvorskim ustanovama; 2) one u kojim drzavni tuzioci imaju ograni¢ena
ovlaséenja da kontroliSu mjesta u kojima se nalaze lica liSena slobode ili lica
koja su u pritvoru, odnosno na izdrzavanju kazne zatvora; 3) one u kojima
tuzilacki organi nemaju nikakva prava u pomenutoj oblasti.

U drzavama u kojima drzavni tuZioci imaju puna ovlasé¢enja u pogledu nadzo-
ra nad izvrSavanjem zakona od strane uprava zatvorskih ustanova i mjesta za
pritvor, zadrzavanje ili liSenje slobode, i drugih tijela za izvrenje kazni i prinud-
nih mjera, oni takode nadgledaju postovanje prava i obaveza svih pritvorenih,
zadrzanih i osudenih lica, kao i lica koja su podvrgnuta prinudnim mjerama.

U cilju otkrivanja i zaustavljanja kr3enja ljudskih prava lica koja se nalaze na
izdrzavanju kazne u vidu lisenja slobode ili su u pritvoru, drzavni tuzioci u
nekim zemljama imaju prili¢no Siroka ovlas¢enja: da nezavisno kontrolisu za-
tvorske ustanove; da zahtijevaju od uprave zatvora da stvore uslove koji ¢e
obezbijediti postovanje ljudskih prava lica koja se nalaze u pritvoru, osudenih
lica ili lica podvrgnutih prinudnim mjerama; da provjeravaju usaglasenost
naredbi, propisa i odluka zatvorske uprave sa domacim pravom.

Shodno zakonodavstvu nekih drzava ¢lanica, drzavni tuzioci imaju obavezu
da vrie redovnu kontrolu zatvorskih ustanova. Ucestalost tih kontrola se ra-
zlikuje od drzave do drzave, i krece se od dnevnih posjeta do posjeta koje
se vrie jednom u tri mjeseca. U nekim zemljama nije predviden broj kontro-
la, ve¢ se samo preporucuje drzavnim tuziocima da ih vrSe. Nakon izvrSenih
kontrola sacinjava se izvjestaj, kratki zvanic¢ni izvjestaj (izjava) ili se podnosi
zahtjev (podnesak) u vezi sa utvrdenim krsenjima direktoru kontrolisane in-
stitucije i, ukoliko je to potrebno, relevantnom nadleznom organu.

U mnogim zemljama, glavni nacin da se obezbjedi zakonitost jeste dodjelji-
vanje prava drzavnom tuziocu da moze da posjeti u bilo koje vrijeme mje-
sta u kojima se nalaze lica liena slobode ili pritvorena lica, odnosno lica na
izdrzavanju kazne zatvora. Tokom tih posjeta, drzavni tuzioci imaju mogu¢-
nost da se upoznaju sa dokumentacijom, da provjere uslove u pritvorskim
jedinicama, odnosno na izdrzavanju kazne zatvora, kao i da vode slobodne i
povijerljive razgovore sa osudenim licima.

U vecini drzava ucestalost provjera zatvorskih uslova je definisana zakonom i u
razli¢itim drzavama se krece od nedeljnih kontrola do planiranih posjeta Cetiri
puta godisnje. U drugim drzavama, drzavni tuzioci imaju obavezu da se redov-
no sastaju sa osudenim licima. U isto vrijeme, Zalba osudenog lica ili pritvore-
nika o uslovima u zatvoru u vecini drZzava se smatra razlogom za pokretanje ad
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11.

hoc provjere zatvorske ustanove o kojoj je rijec. U trecoj grupi drzava, razlog
posjete jeste zahtjev ili izjava osudenih lica. Predstavke koje osudenici podnose
drzavnim tuziocima se mogu odnositi na tvrdnje o krSenju ljudskih prava, ali
zahtjevi mogu biti i drugacije prirode, na primjer, premjestaj osudenih lica u
drugu ustanovu kako bi se osigurala njihova bezbjednost.

U drzavama u kojima tuzioci imaju ogranic¢ena ovlaséenja u pogledu kontrole
zatvorskih ustanova, nije isklju¢ena mogucnost saradnje osudenog lica i drzav-
nog tuzioca. U tim drZzavama, inicijator takvih predstavki je ¢esto osudeno lice
ili lice koje se nalazi u pritvoru; oni iznose tvrdnje o okrutnom postupanju ili
bilo kojem drugom kr3enju ljudskih prava drzavnom tuziocu. Po pravilu, iako
ovi sastanci nisu regulisani zakonom, ovo ne isklju¢uje pravo drzavnog tuzioca
da komunicira sa osudenim licem u povjerenju, ukoliko je to potrebno.

Nakon utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja u pogledu krsenja ljudskih prava,
uglavnom u svim drzavama u kojima tuzilacki organi vrse nadzor nad mjesti-
ma lisenja slobode ili zadrzavanja, drzavni tuzioci mogu zahtijevati objasnje-
nja od sluzbenika, obustaviti izvrSenje nezakonitih naredbi ili odluka uprave,
ponistiti sankcije koje su primijenjene prema pritvorenim licima uz krsenje
zakona. U mnogim drzavama u kojima tuzilacki organi imaju Siroka ovlas¢e-
nja, drzavni tuzioci imaju pravo da odmah oslobode sva lica koja se bez za-
konskih razloga drze u ustanovama u kojima se izvriavaju kazne ili koja su
uhaps$enaili pritvorena u suprotnosti sa zakonom.

Kr3enje ljudskih prava tokom izdrzavanja kazne ili tokom pritvora opravdava
intervenciju drZzavnog tuzioca da takvo krienje zaustavi. Priroda i djelotvor-
nost reagovanja drzavnih tuzilaca na odluke zatvorske uprave se razlikuju od
drzave do drzave. U mnogim drzavama, kréenje ljudskih prava na mjestima u
kojima nalaze osobe lisene slobode ili pritvorena lica, odnosno lica na izdrza-
vanju kazne zatvora daje ovlas¢enje drzavnom tuZiocu da pokrene nezavisnu
istragu i da na osnovu rezultata te istrage donese odluku o vodenju disciplin-
skog, upravnog ili krivicnog postupka protiv odgovornog sluzbenika. Treba
napomenuti da je mogucnost reagovanja na slucajeve krsenja ljudskih prava
u zatvorskim ustanovama dodijeljena drzavnim tuziocima i u onim drzavama
u kojima oni nemaju pravo sveobuhvatnog nadzora nad mjestima u kojima
se nalaze lica liena slobode ili pritvorena lica, odnosno lica na izdrzavanju
kazne zatvora.

U vedini drzava, tuzioci nijesu ovlas¢eni da samostalno pokrenu disciplinski

postupak protiv odgovornog sluzbenika. Kada se tokom istrage otkriju ele-
menti disciplinskog prekrsaja, drzavni tuzioci se mogu obratiti nadleznim dr-
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Zavnim organima koji su ovlasc¢eni da izricu sankcije sluzbenicima koji rade
na mjestima u kojima se nalaze lica lisena slobode ili pritvorena lica. Samo u
nekim drzavama drzavni tuzioci imaju pravo da pokrecu postupak protiv lica
koja treba da snose disciplinsku odgovornost.

Drzavni tuzioci imaju znatno Sira ovladéenja kada se u zatvorskim ustanova-
ma otkriju radnje koje podlijezu krivicnoj odgovornosti. U takvim situacija-
ma, drzavni tuzioci imaju pravo da pokrenu krivi¢ni postupak i da vode neza-
visnu istragu. U slu¢ajevima iznenadne smrti, krivi¢nih djela izvr3enih protiv
osudenih licaiili krivi¢nih djela izvrSenih od strane osudenih lica protiv drugih
osudenih lica ili protiv osoblja zatvora, drzavni tuzioci moraju reagovati. U ve-
¢ini drzava zakonom je propisano ovlaséenje drzavnih tuzilaca da vode neza-
visnu istragu ili da prenesu krivi¢ni predmet u nadleznost istraznim tijelima,
uz zadrzavanje prava da kontroliSu sprovodenje istrage.

Kada se utvrdi da postoji krSenje ljudskih prava osudenih lica ili pritvorenih
lica od strane uprave ustanove, u nekim zemljama to predstavlja osnov da
drzavni tuzilac podnese tuzbu za naknadu Stete u parni¢cnom postupku.

U drzavama u kojima tuzilacki organi imaju pravo da nadziru rad zatvorskih
ustanova, drzavni tuZiociimaju znacajnu ulogu u kontroli uskladenosti uslova
u zatvorima sa medunarodnim standardima i preporukama Savjeta Evrope.

U nekim drzavama, drzavni tuzioci imaju dodatna ovlasc¢enja, na primjer, da
donesu odluku o ra¢unanju zatvorske kazne; da ucestvuju u postupku odlu-
¢ivanja o premjestaju osudenog lica u drugu ustanovu; da uvode ogranice-
nja uslova zivota osudenih lica radi njihove bezbjednosti; da odluc¢uju da i
osudena lica mogu da napuste zatvorsku ustanovu u hitnim sluc¢ajevima; da
pozovu odredene ljekare ako je potrebno pregledati lice koje je liSeno slobo-
de ili pritvoreno, odnosno lice koje se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora. U
velikom broju drzava u kojima drzavni tuzioci imaju ograni¢ena ovlas¢enja u
dijelu kontrole zatvorskih ustanova, drzavni tuzioci imaju pravo da ispituju
sva pitanja kako bi utvrdili uslove postupanja prema zadrzanim licima, uklju-
¢ujudi nivo izolacije, ogranic¢enje kontakata i sredstava komunikacije.

U nekoliko drzava, ovlas¢enja drzavnih tuzilaca da kontroliSu zatvorske usta-
nove se odnose samo na mjesta u kojima se nalaze pritvorenici i zadrzana
lica. U takvim slucajevima drzavni tuzioci imaju ovlas¢enja da kontrolisu
dokumentaciju koja potvrduje zakonitost pritvora, da posje¢uju pomenute
ustanove u bilo koje vrijeme, da slobodno razgovaraju sa pritvorenim licima.
Takode, u nekim drZzavama, drzavni tuzioci imaju pravo da donose odluke o
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hap$enju i pritvaranju, kao i da ucestvuju u odlucivanju o opravdanosti pri-
mjene specijalnih mjera prema licima koja su pod rizikom tokom pritvora
zbog njihove umijesanosti u kriminalne grupe.

U vecini drzava, dok kontroliSu zakonitost zatvaranja neke osobe, drzavni tu-
Zioci su nezavisni od ostalih drzavnih organa. Ipak, u skoro svim drzavama,
tuzilacka organizacija je jedinstven organ i svi tuzioci su prilikom obavljanja
svojih duznosti podredeni vrhovnom drzavnom tuziocu.

Neka tuzilastva ucestvuju i u postupku odlucivanju o pomilovanju.Veoma ce-
sto tokom ovog postupka drzavni tuzioci daju svoje misljenje o cjelishodno-
sti pomilovanja osudenih lica. U nekim drzavama ovlascenja tuzilaca takode
uklju€uju i nadzor nad zakonito3cu izvrSenja odluka o amnestiji i pomilova-
nju.

Veliki znacaj se pridaje aktivnostima tuzilac¢kih organa u dijelu dono3enja od-
luka o uslovnom otpustu osudenih lica iz zatvora. U takvim slu¢ajevima se, po
pravilu, ovlaséenja tuZzilastava ne svode samo na zahtjev (molbu) za uslovni
otpust i pripremu izjave za sud o moguénostima uslovnog otpusta. U nekim
drzavama drzavni tuzioci mogu ucestvovati u sjednicama posebnih komisija i
sudskim raspravama o uslovnom otpustu, kao i kontrolisati zakonitost uslov-
nog otpusta.

U mnogim drzavama, tuzilastva imaju pravo Zalbe protiv odluka koje su do-
nijete u vezi sa izvrienjem kazne (osude). Tokom ispitivanja takvih predmeta
drzavni tuzioci imaju pravo da ucestvuju u sudskim postupcima, uz moguc-
nost podnosenja dokumentacije, zahtjeva itd.

U nekim drzavama, tuzilacki organi su u kontaktu sa drzavnim tijelima koja
nadgledaju i kontroliSu postovanje ljudskih prava na mjestima u kojima se
nalaze lica lisena slobode. U mnogim zemljama, zakonom je regulisano pi-
tanje saradnje predstavnika tuzilackih organa sa ombudsmanom (za zastitu
ljudskih prava). U vecini zemalja ova saradnja ima dvije dimenzije: prvo, in-
formacije koje u sadrzane u izvjestajima ombudsmana mogu posluziti kao
osnov za vrienje tuzilackih kontrola, i drugo, rezultati tuzilackog rada u okvi-
ru njihovih napore da otklone krienja ljudskih prava na mjestima u kojima se
nalaze lica lisena slobode se podnose ombudsmanu.
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