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Strassborg, 20. oktober 2010

Radgjafarad evropskra saksoknara
(CCPE)
Alitsgerd nr. 5
Saksékn og sakamal ungmenna
JEREVAN-YFIRLYSINGIN
pessi yfirlysing var sampykkt & 5. allsherjarfundi CCPE sem for fram
i Jerevan i Armeniu 19.-21. oktober 2010.
JEREVAN-YFIRLYSINGIN
Inngangur

1. Ré&dgjafarad evropskra saksoknara (CCPE) var stofnad af radherranefnd
Evropuradsins 2005 til pess ad veita litsgerdir vardandi starfsemi embaetta saksdknara
og til ad efla virka framkveemd & Tilmalum Rec(2000)19 fra radherranefndinni til
adildarrikja um hlutverk saksoknara i réttarkerfinu.

2. Fyrir 2010 melti rddherranefndin svo fyrir vid CCPE (1) i 1jési alyktunar nr. 2 um
barnveent réttarfar (2) ad sampykkt yrdi alitsgerd um ,,meginreglur opinberrar stefnu
um sakamal ungmenna“ og ad skoda, medal annars, stodu ungmenna fyrir
malsmedferd fyrir domi, medan & henni stendur og ad henni lokinni, hvernig hagt sé
ad taka tillit til hagsmuna ungmenna vid slika méalsmedferd og umbatur vardandi
adferdir yfirvalda til ad veita ungmennum upplysingar um réttindi peirra og adgang ad
réttvisi, par & medal adgang ad Mannréttindadémstéli Evropu.

3. Saksoknarar eru lika opinber yfirvold sem fyrir hond samfélagsins og i pagu
almannahagsmuna tryggja beitingu laga par sem brot & 16gum hefur i for med sér
refsingu. Med pvi taka saksoknarar tillit til baedi réttinda einstaklinga og
naudsynlegrar skilvirkni réttarkerfisins samkvaemt Tilmalum Rec(2000).

4. HIlutverk saksdknara er mismunandi eftir pjodrikjum og markmid pessarar alitsgerdar
er ad setja fram vidmidunarreglur fyrir gerdir allra saksoknara sem koma ad
sakamalum ungmenna. bessi alitsgerd a ad tryggja ad i 6llum malum fyrir domi sem
varda ungmenni, par sem saksoknarar koma ad, gildi akvednar grundvallarmeginreglur
ad teknu tilliti til proska, vidkveemni og andlegri hafni vidkomandi ungmennis, hvort
sem i hlut & ungmenni sem brytur 16g, brotapoli eda vitni. Fylgni vid pessar
meginreglur gildir & 6llum stigum malsmedferdar sem merkir fyrir réttarhald, medan a

1/6



pinghaldi stendur, medan arskurdur er fullnustadur og akvardanir framkveemdar sem
varda ungmenni.

[ malum par sem ungmenni koma vid s6gu, ttu saksoknarar einkum ad huga ad
videigandi jafnveegi milli hagsmuna samfélagsins annars vegar og markmida
réttvisinnar og hins vegar hagsmuna, sérparfa og varnarleysis ungmenna.

[ pjodrikjum par sem saksoknarar hafa valdsvid utan vid svid sakamala (t.d. i sifjarétti,
forsjarrétti og stjornsyslurétti), eettu peir &tid ad efla grundvallarréttindi og frelsi og pa
einkum meginreglur sem varda sérstaka vernd ungmenna eins og fram kemur i pessari
alitsgera.

Eftirfarandi meginreglur gilda par sem paer eru innan valdsvids saksoknara og
samkvaemt landslogum.

Meginreglur sem visad er i i alitsgerdinni vardandi 6lgrada born geta einnig gilt um
ungt folk.

Enn fremur tjair CCPE pa 6sk sina ad adildarriki geri radstafanir gagnvart 6drum
félagshagfraedilegum rétum sem kunna ad leida til brota ungmenna (t.d. heimilisleysi,
atvinnuleysi, menntunarskortur).

Tilvisunargdgn

10.

11.

12.

CCPE hefur ritad pessa alitsgerd & grundvelli svara fra 37 adildarrikjum vid sérstokum
spurningum vardandi petta efni (3).

Alitsgerd pessi er byggd & alpjodlegum (4) og svaedisbundnum (5) lagagerningum par
a medal domaframkvaemd domstolsins i pessum efnum. (6)

CCPE t6k einnig mid af vinnu og nidurstéoum 7. radstefnu rikissaksdknara i Evrépu
(Moskva 2006) (7) um ,,hlutverk saksoknara i verndun einstaklinga“ sem og alitsgerda
CCPE nr. 2 um adrar leidir en saksokn, nr. 3 um hlutverk embeetta saksdknara utan
svids sakamala og nr. 4 um samband démara og saksoknara i lydraedissamfélagi (8).

Skilgreiningar

13.

(i)
(i)

AOJ pvi er vardar pessa alitsgerd visar CCPE til skilgreininga i 21. malsgrein tilmela
Rec(2008)11 um evropskar reglur fyrir unga brotamenn sem sgta vidurlégum eda
Grreedum og lid | i tilmaelum Rec(2003)2 vardandi nyjar leidir til ad fast vid afbrot
ungmenna og hlutverk réttvisi ungmenna:

,ungmenni/6lograda‘ merkir einstakling undir 18 ara aldri;
,,Ungur 16gbrjotur® merkir einstakling undir 18 ara aldri sem talinn er hafa brotid
16g eda hafa brotid 16g;

(iii)  ,,Brot* merkir sérhverja athofn eda vanrakslu sem brytur 16g og felur i sér

vidurlog og fjallad er um fyrir démi eda 6dru yfirvaldi domsvalds eda stjornsyslu.
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Sérkenni sakamala ungmenna

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Sakamal ungmenna ettu ad fa sérstaka athygli hja éllum adilum démsvalds, 16ggeesiu
og félagsmala vegna vidkvaemni peirra sem eiga i hlut. | 6llum démskerfum atti
saksOknari ad taka tillit til minnihlutastéou ungmennisins, mogulega mildandi ahrifum
a abyrgadarstig hans/hennar vegna pessa minnihluta og huga sérstaklega ad réttindum
ungmennisins.

ihuga eetti eftirtalin Grraedi par sem pad & vid:

e Myndbandsupptaka eda hljodritun framburdar ungmenna, yfirheyrsla
ungmenna fari fram ad vidstdddum barnasalfreedingum, uppeldisfreedingum,
félagsradgjofum eda 6drum sérfreedingum;

e Yfirheyrsla ungmenna fari fram, par sem pad & vid, ad vidstoddu forsjarforeldri
eda 6drum adila sem er natengdur ungmenninu eda félagspjonustu;

e Viotalsherbergi sérsnidid fyrir born. Fjoldi vidtala vid unga brotapola atti ad
vera eins takmarkadur og audid er;

e Viotol fari fram pannig ad komist sé hjé afleiddum nidingshaetti..

SaksoOknarar @ttu ad kappkosta ad koma a framfaeri Urreedum sem mida ad pvi ad
koma i veg fyrir brot ungmenna sem, vegna vidkvaemni peirra, eru likleg til ad brjota
af sér. Radgast atti vid foreldra og hafa pa med i framkveemd pessara Urraeda.

Refsidkveedi ettu ad taka tillit til menntunar, freedslu, persénulegs umhverfis og
personuleika vidkomandi ungmenna og ekki adeins refsa fyrir 16gbrot eda annad
6loglegt athaefi. Urraedi sem hefta frelsi ungmenna atti ad taka fram i 16gum og

takmarka pau vid peaer strongu krofur sem parf til ad vernda samfélagio.

Samkvaemt valdsvidi sinu atti saksoknari ad leitast vid ad tryggja ad hugad skuli
sérstaklega ad 6llu sambandi ungmennis vid refsikerfid, hvort sem pad er 16gbrjotur,
brotapoli eda vitni, til ad viokomandi geti fengid naudsynlegar upplysingar, med peim
heetti sem skiljanlegur er fyrir aldur ungmennisins, vardandi medferd malsins, hlutverk
domskerfisadila og arradi fyrir hann/hana.

SaksoOknarar @ttu ad hafa naudsynlegar og videigandi leidir til ad beita valdi sinu
gagnvart ungmennum eda ad pessar leidir verdi eignadar 6drum baerum embattum
sem rada yfir ungmennum. Einkum etti ad veita peim radningarkerfi, videigandi
freedslu sem og starfslid, leidir og sérhaefda pjonustu. Adildarriki &ttu enn fremur ad
ihuga ad koma & fot serhaefoum deildum eda embettismonnum fyrir sakamal
ungmenna.

I rannsoknum sakamala eda saksoknum og 68rum medferdum mala par sem ungmenni
koma vid sogu ettu saksoknarar ad huga sérstaklega ad timarammanum og reyna ad
tryggja ad slik mal fai forgang og peim lokid an éparfa tafa. Langdregin malsmedferd
getur aukid neikveed ahrif brotsins og tafid réttmata endurhafingu ungra l6gbrjota og
brotapola.

3/6



21.

22.

23.

SaksOknarar &ttu ad vera medvitadir um ad samkvamt alpjédavidomidum verda born
sem svipt eru frelsi sinu ad vera adskilin fra fullordnum og hafa rétt til ad halda
sambandi vid fjolskyldu sina. (9)

Hagsmunir samfélagsins krefjast pess ad fjoImidlar fai naudsynlegar upplysingar
vardandi starfsemi refsikerfisins (10). b6 getur fjolmidlaumfjollun verid sérlega
skadleg fyrir ungmenni sem eru hluti af sakamalarannsokn og 6drum ferlum.
Saksdknarar &ttu pvi ad huga sérstaklega ad abyrgd sinni ad veita engar upplysingar
sem geetu brotid i baga vid réttindi viockomandi ungmenna eda veitt upplysingar sem
kynnu gera illt verra.

Meelt er med midlun a reynslu milli saksoknara og alpjédlegu samstarfi um sakamal
ungmenna.(11)

Ungmenni fyrir rétti

24,

25.

26.

27.

28.

Til ad 6dlast meiri pekkingu & adstedum ungmennis sem er hluti af malsmedferd attu
saksoknarar innan sinna valdsvida ad gegna lykilhlutverki i samreemingu og samstarfi
helstu adila & rannsoknarstigi sakamala, sem eru logregla, félagspjonusta og
skilordsfulltruar.

SaksoOknarar &ttu par sem pad & vid ad leita rada hja félagspjonustu og
barnaverndaradilum &dur en akvedid er hvort saksakja skuli viokomandi ungmenni.
SaksoOknarar ttu einnig ad leita rada hja peim adur en dkvedid er med hvada refsingu
eda Urreedum skuli meela fyrir démi. beir &ttu einnig ad pekkja og nota, ef pad & vid,
sérstakt yfirheyrsluherbergi fyrir 616grada born og sérfreedinga (sja 16. mgr. hér ad
framan).

Med moguleg skadleg ahrif af sakamalamedferd og annarri medferd & framtidarproska
ungmenna attu saksoknarar eftir pvi sem audid er og l16gum samkvaemt ad leita
annarra kosta en ad saksakja unga l6gbrjota, par sem slikir kostir teljast rétt vidbrogd
refsikerfis vid brotinu, ad teknu tillit til hagsmuna brotapola og almennings og pad sé i
samreemi vid markmid sakamala ungmenna.(12)

Samkvaemt alpjédaviomidum etti vardhald ungmenna fyrir réttarhéld adeins ad vera
neydarurraedi og i eins skamman tima og mogulegt er. begar ungmenni eiga i hlut ettu
saksoOknarar ad syna itrustu varkarni vid ad meta hvort tilgangi vardhalds verdi nad
med mildari Urreedum og tryggja ad vardhald ungmenna fyrir réttarhold verdi vid
adstaedur sem lagmarka moguleg neikveed ahrif vardhaldsins.

Vidmidunarreglur eda tilmaeli um videigandi Urraedi fyrir mismunandi tegundir
sakamala ungmenna gaetu komid ad gagni til ad tryggja jafnreedi fyrir Iogum.

Ungmenni fyrir domi

29.

Allir saksoknarar &ttu ad hafa ad markmidi ad tryggja velferd og hagsmuni ungmenna
medan a réttarhaldi stendur og leitast vid ad lagmarka dparfa skada 16gbrjota,
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brotapola og vitna af malsmedferdinni, par sem pad a vid, pegar verndandi adferdir
geta komid ad gagni.

30. Saksoknari atti ad leitast vid ad tryggja ad ungmenninu sé kynnt kaeruefnid og ad
hann/hun geti ad fullu nytt rétt sinn til varnar til ad ungmennid geti gefid skyringar og
nytt lagalega adstod i 6llum medferdum mals sem hann/hun er hluti af og geti tjao sig
ad vild fyrir par til baerum démi.

Fullnusta arskurda vardandi ungmenni

31. Ad pvi er vardar sakamal ungmenna attu saksdknarar ad leitast vid ad tryggja ad
menntunar-og félagsmotunardrraedi, svo sem vidgerdir, fredsla, umsjon
félagspjonustu, medferd, vistun & unglingaheimili, sattaumleitanir sem og domseftirlit,
skilord og skilordsbundin lausn, séu nytt til hins itrasta, ef pad er innan peirra
valdsvids, en um leid taka mid af hagsmunum brotapola, almannahagsmunum,
hagsmunum ungmennisins og einnig markmidum refsivorslu.

32. bar sem petta er innan valdsvids saksdknara attu peir ad hafa umsjon med logmeeti
beitinga vidurlaga og Urraeda, sem og fredslu & unglingaheimilum og gera reglulega
skodanir & 6llum refsivistunardrreedum fyrir ungmenni. Einnig tti ad skoda
vardhaldsadstedur ungmenna.

33. SaksoOknarar attu, ef pad er & peirra valdi, ad tryggja ad ungmenni sem gerst hafa
brotleg og purfa ad seta vidurlégum eda Grreedum, séu undir eftirliti og fai adstod til
ad komid verdi i veg fyrir endurtekin brot.

34. Adildarriki eru hvott til ad sannreyna reglulega framkvaemd a Tilmealum Rec(2000)19
i landskerfum peirra, einkum vardandi sakamal ungmenna eins og lyst er i alitsgerd
bessari.

(1) Sja erindisbréf CCPE fyrir 2009-2010 (1044. fundur stadgengla radherra, 10.
desember 2008).

(2) Alyktun sampykkt & 28. radstefnu evropskra domsmalaradherra (Lanzarote, Spani,
oktober 2007).

(3) Sja skjal CCPE-GT (2010)1REVES.

(4) Sja einkum lagagerninga Sameinudu pjodanna, par & medal samning Sameinudu
bjodanna um réttindi barnsins (20. névember 1989); lagmarksreglur Sameinudu
pj6danna um medferd afbrotamala ungmenna ,,Beijing-reglurnar®, 29. névember
1985); Vidmidunarreglur Sameinudu pjédanna um forvarnir vegna afbrota ungmenna
(,,Riyadh-vidmidunarreglurnar® 14. desember 1990); Reglur Sameinudu pjédanna um
til verndar ungmenna sem sett hafa frelsissviptingu (,,Havana-reglurnar®, 14.
desember 1990). Sja einnig athugasemd SP nr. 10 nefndar um réttindi barns um
réttindi barna i sakamalum ungmenna (CRC/C/GC/10, 2007) og reglur
alpjodasakamaladomstolsins um malsmedferd og gogn (9. september 2002), og pa
einkum reglur 67 (,,Hljodritun eda myndupptaka vitnisburdar*), 68 (,,Fyrirframskradur
vitnisburdur®), 87 (,,Verndarradstafanir) og 88 (,,Sérstakar radstafanir*).

(5) Sja einkum stadlandi acquis Evropuradsins, svo sem: Mannréttindasamningur
Evropu, par a medal greinar 6, 8 og 13; samningur um vernd barna gegn kynferdislegri
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misneytingu og kynferdislegri misnotkun (CETS nr. 201) (tok gildi 1. jali 2010
vardandi 5 adildarriki); Tilmeali Rec (2003)20 vardandi nyjar leidir til ad fast vid
afbrot unglinga og hlutverk réttarfars i sakamalum unglinga; Tilmeli Rec(2006)2 um
evropskar reglur um fangelsi; Tilmali Rec(2008)11 um Evropureglur fyrir unga
I6gbrjota sem saeta purfa vidurlogum eda Urreedum; Tilmaeli Rec(2009)10 um
innfelldar landsleidir til ad vernda born fyrir ofbeldi; Aztlunin ,,Byggja Evropu fyrir
og med bornum*®. Sja einni ,,CommDH/IssuePaper (2009)1* skjal
Mannréttindastofnunar um ,,Sakamal barna og ungmenna: tillogur til arbota.

(6) Sja domaframkveemd ECHR, einkum X og Y gegn hollenska rikinu (26. mars 1985,
nr. 8978/80); Bouamar gegn belgiska rikinu (29.febrdar 1988, nr. 9106/80); V gegn
breska rikinu (16. desember 1999, nr. 24888/94) og T. gegn breska rikinu (16.
desember 1999, nr. 24724/94); Couillard Maugery gegn franska rikinu (1. jali 2004,
nr. 64796/01); Mubilanzila Mayeka og Kaniki Mitunda gegn belgiska rikinu (12.
oktdber 2006, nr. 13178/03) Okkali gegn tyrkneska rikinu (17. oktéber 2006, nr.
52067/99); Maumousseau og Washington gegn franska rikinu (6. desember 2007, nr.
39388/05); Yunus Aktas og fleiri gegn tyrkneska rikinu (20. oktober 2009, nr.
24744/03); M.B. gegn franska rikinu (17. desember 2009, nr. 22115/06) (Beidni um
tilvisun til yfirdeildar er i ferli); Salduz gegn tyrkneska rikinu (27. nébvember 2008, nr.
36391/02.).

(7) Sj& 7. fund radstefnu evropskra rikissaksoknara (Moskva 5.-6. jali 2006) & vegum
Evropuradsins i samstarfi vid embeetti rikissaksdknara i Rasslandi.

(8) Sja einnig samantektargreiningu & spurningalista tengum medferd ungra l6gbrjota
(Skjal PC-CP(2009)04final) og drdg ad viomidunarreglum radherranefndar
Evrdépuradsins sem unnar voru af hopi sérfreedinga Evropunefndar um samvinnu i
lagaméalum (Skjal CJ-S-CH(2011)9).

(9) Sja radstefnu Sp um réttindi barnsins, 37. grein.

(10) Sja Bordeaux-yfirlysinguna i alitsgerd CCJE nr. 12 (2009) og alitsgerd nr. 4
(2009) frd& CCPE um samband démara og saksdknara i lydraedissamfélagi.

(11) Sjé alitsgerd CCPE nr. 1 um leidir til ad beeta alpjodlega samvinnu & svidi
sakamala.

(12) Sjéa alitsgerd CCPE nr. 2 um adrar leidir en saksokn.
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