Strazbur, 20. oktobar 2010.

CCPE(2010)1

KONSULTATIVNO VIJECE
EVROPSKIH TUZILACA (CCPE)

Misljenje br. 5 (2010) Konsultativnog vijeca evropskih tuzilaca
»Drzavno tuzilastvo i maloljetnicko pravosude - Jerevanska
deklaracija“

Ova Deklaracija je usvojena tokom 5. plenarne sjednice CCPE-a,
koja je odrzana u Jerevanu (Jermenija)
od 19.do 21. oktobra 2010. godine

JEREVANSKA DEKLARACIJA
Uvod

1. Konsultativno vijece evropskih tuzilaca (CCPE) je osnovano 13. jula 2005. go-
dine od strane Komiteta ministara u cilju izrade misljenja o pitanjima koja se
odnose na tuzilacku organizaciju i unaprjedenja djelotvornog sprovodenja
Preporuke Rec(2000)19 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o ulozi dr-
zavnog tuzilastva u sistemu krivi¢nog pravosuda.

2. Za 2010. godinu, Komitet ministara je pozvao CCPE”, da u kontekstu Rezo-
lucije br. 2 o pravosudu po mjeri djeteta®’, usvoji Misljenje o ,nacelima jav-
ne politike za maloljetni¢ko pravosude” i da ispita, izmedu ostalog, polozaj
koji maloljetnici imaju prije, tokom i nakon sudskog postupka, nacin na koji
se trebaju uzeti u obzir interesi maloljetnika tokom takvog postupka, kao i
napredak u pogledu metoda koje nadlezni organi koriste kako bi informisali
maloljetnike o njihovim pravimai pristupu pravdi, uklju¢ujudii pristup Evrop-
skom sudu za ljudska prava u Strazburu.

79 Pogledati Opis zadataka CCPE-a za 2009-2010. godinu (1044. sjednica zamjenika ministara, 10.
decembar 2008. godine)

80 Konvencija usvojena na XXVIII konferenciji evropskih ministara pravde (Lanzarote, Spanija,
oktobar 2007. godine)
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Drzavni tuzioci su drzavni organi koji, u ime drustva i u javnom interesu, osigura-
vaju primjenu zakona u slu¢ajevima kada je za krienje zakona propisana krivi¢na
sankcija. Pri tome, tuZioci uzimaju u obzir kako prava pojedinca, tako i potrebnu
djelotvornost sistema krivi¢nog pravosuda, u skladu sa Preporukom Rec(2000).

Uloga tuzilaca se znacajno razlikuje od drzave do drzave, i svrha ovog Misljenja
je da utvrdi smjernice kojima treba da se rukovode svi tuzioci koji su uklju¢eni u
rad sa maloljetnicima. Ovo Misljenje treba da obezbijedi da u svim postupcima
koji se odnose na maloljetnike, a u koje su ukljuceni drzavni tuzioci, budu primi-
jenjena odredena osnovna nacela, uz duzno postovanje nivoa zrelosti, ranjivosti
i mentalne sposobnosti maloljetnika, bilo da se radi o maloljetniku koji je prekr-
sio zakon ili ima status oStec¢enog ili svjedoka. Pomenuta nacela se primijenjuju
u svim fazama postupka, Sto znaci prije pocetka sudenja, tokom postupka, u
toku izvrsenja odluke, kao i tokom izvr$enja odluka koje se ti¢u maloljetnika.

U predmetima koji se odnose na maloljetnike, tuzioci moraju da obrate po-
sebnu paznju na uspostavljanje odgovarajuce ravnoteze izmedu, s jedne
strane interesa drustva i ciljeva pravde, a s druge strane interesa, potreba i
ranjivosti maloljetnika.

U drzavama u kojima tuzioci imaju nadleznosti izvan podrugja krivicnog pra-
va (na primjer, u porodi¢nom pravu, pravu koji se odnosi na starateljstvo i
upravnom pravu), oni moraju uvijek da promovisu osnovna prava i slobode, a
posebno nacela koja se ticu posebne zastite maloljetnika, kao sto je izlozeno
u ovom Misljenju.

Nacela sadrzana u ovom Misljenju se primijenjuju kada je to u skladu sa nad-
leZznostima tuzilaca i pozitivno-pravnim propisima.

Nacela izlozena u ovom Misljenju u odnosu na maloljetnike se mogu takode
primijenjivati i na mlada punoljetna lica.

Pored naprijed navedenog, CCPE izrazava Zelju da drzave ¢lanice preduz-
mu odgovarajuce mjere borbe protiv drugih socio-ekonomskih uzroka koji
mogu dovesti do maloljetnicke delinkvencije (na primjer, beskucnistvo, ne-
zaposlenost, nedostatak obrazovanja).

Referentna akta

10.

CCPE je pripremio ovo Misljenje na osnovu odgovora 37 drzava ¢lanica na
upitnik koji se posebno odnosio na ovu temu?®'.
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Pogledati dokument CCPE-GT (2010)1REV6




11.

12.

Ovo Misljenje se zasniva na univerzalnim® i regionalnim® pravnim aktima,
ukljucujuci sudsku praksu Suda u ovom pogledu?®.

CCPE je takode uzeo u obzir i rad i zakljucke VIl konferencije vrhovnih drzav-
nih tuzilaca Evrope (Moskva, 2006.)* o ,ulozi drzavnih tuZilaca u zastiti po-
jedinaca” kao i Misljenje broj 2 CCPE o alternativama krivicnom gonjeniju,
Misljenje broj 3 CCPE - o ulozi tuzilastva izvan krivi¢no-pravnog sistema i
Misljenje broj 4 CCPE o odnosima izmedu sudija i drzavnih tuzilaca u demo-
kratskom drustvuss.
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Vidjeti posebno dokumente Ujedinjenih nacija, uklju¢ujuci Konvenciju UN-a o pravima djeteta
(20. novembar 1989.); Minimalna pravila Ujedinjenih nacija za maloljetnicko pravosude
(,Pekinska pravila“, 29. novembar 1985.); Smjernice Ujedinjenih nacija o prevenciji maloljetnicke
delinkvencije (,Rijadske smjernice’, 14.decembar 1990.); Pravila Ujedinjenih nacija o zastiti
maloljetnika lisenih slobode (,Havanska pravila“, 14. decembar 1990). Vidjeti takode Opsti
komentar Ujedinjenih nacija br. 10 Komiteta o pravima djeteta u vezi sa pravima djeteta u
maloljetnickom pravosudu (CRC/C/GC/10, 2007) i Pravila o procedurama i evidencijama
medunarodnog krivi¢nog suda (9.septembar 2002.), a posebno pravila 67 (,Svjedocenje uZzivo
putem sredstava audio-vizuelne tehnologije”), 68 (,Prethodno zabiljezeno svjedocenje”, 87
(,Zastitne mjere”) i 88(,Posebne mjere”).

Vidjeti posebno dokumente Ujedinjenih nacija, uklju¢ujuci Konvenciju UN-a o pravima djeteta
(20. novembar 1989.); Minimalna pravila Ujedinjenih nacija za maloljetnicko pravosude
(,Pekinska pravila“, 29. novembar 1985.); Smjernice Ujedinjenih nacija o prevenciji maloljetnicke
delinkvencije (,Rijadske smjernice’, 14.decembar 1990.); Pravila Ujedinjenih nacija o zastiti
maloljetnika lisenih slobode (,Havanska pravila“, 14. decembar 1990). Vidjeti takode Opsti
komentar Ujedinjenih nacija br. 10 Komiteta o pravima djeteta u vezi sa pravima djeteta u
maloljetnickom pravosudu (CRC/C/GC/10, 2007) i Pravila o procedurama i evidencijama
medunarodnog krivi¢nog suda (9.septembar 2002.), a posebno pravila 67 (,Svjedocenje uZzivo
putem sredstava audio-vizuelne tehnologije”), 68 (,Prethodno zabiljezeno svjedocenje”, 87
(,Zastitne mjere”) i 88(,Posebne mjere”).

Vidjeti praksu Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu, a posebno: X i Y protiv Holandije (26.
mart 1985. broj 8978/80); Bouamar protiv Belgije (29. februar 1988, broj 9106/80); V protiv
Ujedinjenog Kraljevstva (16. decembar 1999, broj 24888/94) i T. protiv Ujedinjenog Kraljevstva
(16. decembar 1999, broj 24724/94); Couillard Maugery protiv Francuske (1.jul 2004,

broj 64796/01): Mubilanzija Mayeka i Kaniki Mitunga protiv Belgije (12. oktobar 2006,

broj 13178/03); Okkali protiv Turske (17. oktobar 2006, broj 52067/99); Maumousseau i
Washington protiv Francuske (6. decembar 2007, broj 39388/05); Yunus Aktas i drugi protiv Turske
(20.0ktobar 2009, broj 24744/03); M.B. protiv Francuske (17. decembar 2009, broj 22115/06);
(zahtjev za upucivanje Velikom vijecu); Salduz protiv Turske (27. novembar 2008, broj 36391/02).
Vidjeti VIl sjednicu Konferencije vrhovnih drzavnih tuzilaca Evrope (Moskva, 5. i 6. jul 2006.
godine) organizovanu od strane Savjeta Evrope u saradnji sa Vrhovnim drzavnim tuzilastvom
Ruske Federacije.

Vidjeti takode sazetu analizu odgovora datih na upitnik koji se odnosi na postupanje sa
maloljetnim uciniocima (dokument PC-CP(2009) 04final) i nacrt Smjernica Komiteta ministara
Savjeta Evrope, koji je pripremila grupa eksperata Evropske komisije za pravnu saradnju
(dokument CJ-S-H(2011)9).
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Definicije

13. U svrhe ovog Misljenja, CCPE upucuje na definicije sadrzane u stavu 21 Pre-
poruke (2008)11 o evropskim pravilima za maloljetne ucinioce prema kojima
se primjenjuju sankcije ili mjere i tacku | Preporuke Rec(2003)20 o novim na-
¢inima rada u maloljetnickoj delinkvenciji i ulozi maloljetni¢kog pravosuda:

»Maloljetnik/maloljetno lice” podrazumijeva lice mlade od 18 godina;

»Maloljetni u¢inilac” podrazumijeva lice mlade od 18 godina, koje se tere-
ti da je pocinilo ili je pocinilo protivpravno djelo;

LProtivpravno djelo” znaci bilo koju radnju ili propustanje kojima se krsi
zakon i za koja je propisana sankcija, a kojima se bavi krivi¢ni sud ili bilo
koji drugi sudski ili upravni organ.

Specificnosti maloljetnickog pravosuda

14. Maloljetni¢ckom pravosudu treba da se posveti posebna paznja od strane svih
sudskih, policijskih i socijalnih aktera zbog ranjivosti kategorije lice na koje
je isto usmjereno. U svim pravosudnim sistemima, tuzioci treba da razmotre
nivo zrelosti maloljetnika, mogucnosti ublaZzavanja njegove/njene odgovor-
nosti zbog maloljetstva i da obrate posebnu paZnju na njegova/njena prava.

15.

16.
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Gdje je to primjereno, treba razmotriti sljedece mjere:

vizuelno ili audio snimanje davanja iskaza od strane maloljetnika, ispi-
tivanje maloljetnika uz pomo¢ dje¢jih psihologa, pedagoga, socijalnih
radnika ili drugih stru¢njaka;

sasluSavanje maloljetnika obavljati, kada je moguce, u prisustvu nosioca
roditeljske odgovornosti ili drugog lica bliskog maloljetniku ili predstav-
nika socijalne sluzbe;

prostorije za ispitivanje posebno prilagodene djeci (broj razgovora sa
maloljetnim oStecenim treba svesti na sto je moguce maniji broj);
razgovor se mora voditi na nacin koji preduprijeduje sekundarnu vikti-
mizaciju.

TuZioci treba da nastoje da promovisu mjere koje imaju za cilj da predupri-
jede kr3enje zakona od strane maloljetnika za koje, zbog njihove ranjivosti,
postoje veliki izgledi da ce izvrsiti protivpravna djela. Roditelje treba konsul-
tovati i ukljuciti u sprovodenje ovih mjera.




17.

18.

19.

20.

21.

22.

Sankcije treba da uzmu u obzir obrazovanje, obuku, li¢no okruzenje i licnost
maloljetnika, a ne samo da predstavljaju kaznjavanje za krivi¢na djela ili ne-
zakonita pogre$na ponasanja. Mjere koje ogranic¢avaju slobodu maloljetnika
treba posebno propisati zakonom i ograniciti strogim zahtjevima potrebnim
radi zastite drustva.

U skladu sa svojim nadleznostima, tuzilac treba da nastoji da svaki kontakt
maloljetnika, bilo kao ucinioca, oSte¢enog ili svjedoka, sa pravosudnim siste-
mom bude predmet posebne paznje, kako bi se omogucilo da on/ona dobije
sve potrebne informacije, na nacin razumljiv za njegovo/njeno godiste, a koje
se odnose na vodenje postupka, ulogu pravosudnih aktera, kao i preduzete
mjere.

Tuzioci treba da imaju na raspolaganju potrebna i odgovarajuca sredstva za
vrienje svojih nadleznosti, odnosno takva sredstva treba da budu dodijelje-
na drugim nadleznim sluzbama za maloljetnike. Narocito im treba omoguditi
sistem zaposljavanja, odgovarajuce obuke, kao i potrebno osoblje, sredstva
i specijalizovane usluge. Pored navedenog, drzave ¢lanice treba da razmotre
uspostavljanje specijalizovanih sluzbi i sluzbenika za oblast maloljetnicke de-
linkvencije.

U krivi¢noj istrazi ili gonjenju i drugim postupcima u koje su uklju¢eni malo-
ljetnici, tuzioci treba da obrate posebnu paznju na vremensko trajanje po-
stupka, kao i da se potrude da se takvi predmeti posmatraju kao prioritet i
da se sprovode bez ikakvog nepotrebnog odlaganja. Dugotrajan postupak
moze pogorsati negativan uticaj izvrsenog djela i moZe ometati odgovara-
jucu rehabilitaciju, kako maloljetnog ucinioca, tako i maloljetnog ostecenog.

Tuzioci treba da budu svjesni da, u skladu sa medunarodnim standardima,
djeca liSena slobode moraju, po pravilu, biti odvojena od odraslih, a takode
imaju pravo da odrzavaju kontakt sa svojom porodicom?.

Interes drustva zahtijeva da se medijima obezbijede potrebne informacije o
funkcionisanju pravosudnog sistema®. Medutim, izlaganje medijima moze
biti narocito Stetno za maloljetnike uklju¢ene u krivi¢ne istrage ili druge po-
stupke. Stoga tuzioci moraju biti posebno svjesni svoje odgovornosti da ne
otkrivaju bilo kakve informacije koje mogu dovesti do krsenja prava maloljet-
nika ili do povecavanja predrasuda.

87
88

Vidi Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima djeteta, ¢lan 37.
Vidjeti Bordo Deklaraciju i CCJE-ovo Misljenje broj 12(2009) i CCJE-ovo Misljenje broj 4(2009) o
odnosima izmedu sudija i tuzilaca u demokratskom drustvu.
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23.

Preporucuje se razmjena iskustava izmedu tuzilaca i medunarodna saradnja
na temu maloljetni¢kog pravosuda.®

Maloljetnici u postupku prije sudenja

24.

25.

26.

27.

28.

Da bi bili bolje upoznati sa situacijom u kojoj se nalazi maloljetnik ukljuc¢en
u postupak, tuzioci treba da, u skladu sa svojim ovlas¢enjima, imaju klju¢nu
ulogu u koordinaciji i saradnji glavnih aktera krivicnog postupka, na primjer
policije, sluzbi za uslovne osude ili socijalnih sluzbi.

Tuzioci treba, kada je to moguce, da traze savjete od socijalnih sluzbi, spe-
cijalizovanih sluzbi za zastitu djece prije dono3enja odluke o tome da li ¢e
krivicno goniti maloljetnike ili ne. Tuzioci takode treba da traze njihove sa-
vjete i prije donosenja odluke o tome koju sankciju ili mjere treba predloziti
sudu. Takode bi trebali biti upoznati i koristiti, gdje je to primjereno, posebne
tehnicke mogucnosti za saslusanje maloljetnika i stru¢na lica (vidjeti stav 16)

Imajucdi u vidu mogucdi stetni uticaj krivicnog i drugih postupaka na bududira-
zvoj maloljetnika, tuZioci bi trebali da u najve¢oj mogucoj mjeri i u skladu sa
zakonom, traze alternative krivicnom gonjenju maloljetnih ucinilaca, kada te
alternative predstavljaju odgovarajudi pravosudni odgovor na krivi¢no djelo,
uzimajudi u obzir interese ostecenih i opste javnosti i postovanje ciljeva ma-
loljetni¢kog pravosuda.®

Prema medunarodnim standardima, pritvor maloljetniku prije sudenja mora
biti koris¢en kao krajnja mjera i njegovo trajanje se mora svesti na najkrace
moguce vrijeme. Kada se radi o maloljetnicima, tuzioci treba posebno da budu
oprezni prilikom razmatranja da li se ista svrha moze posti¢i nekom lakSom mje-
rom i treba da obezbijede da se pritvor maloljetnika odvija pod uslovima koji ¢e
u najmanjoj mogucoj mjeri ostaviti negativne posljedice na maloljetnika.

Smijernice ili preporuke o odgovaraju¢im mjerama za razlicite vrste maloljet-
ni¢kih protivpravnih djela mogu biti korisne kako bi se obezbijedila jedna-
kost pred zakonom.

Maloljetnici tokom sudskog postupka

29.

Svi tuZioci treba da nastoje da se tokom sudskog postupka osiguraju dobro-
bit i interesi maloljetnika. TuZioci treba da teze da se smaniji bilo kakav pre-

89 Vidjeti CCPE-ovo Misljenje broj 1 o na¢inima unaprijedenja medunarodne saradnje u oblasti

krivicnog pravosuda.

90 Vidjeti CCPE-ovo Misljenje broj 2 o alternativama krivicnom gonjenju.
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30.

komjerni Stetni uticaj na ucinitelja, oStecenog i svjedoka tokom krivicnog po-
stupka, kada je to primjereno, pri ¢emu moze biti od pomodi zastitni pristup.

Tuzilac treba da obezbijedi da maloljetnik bude svjestan optuzbi protiv nje-
ga/nje, kao i da bude sposoban da u potpunosti vrsi svoju odbranu, kako bi
maloljetnik mogao da pruza objasnjenja i da ima koristi od pravne pomodi u
svim postupcima u koje je on/ona uklju¢en/a, i kako bi mu/joj bilo omoguce-
no da govori slobodno pred nadleznim sudom.

Izvrienje odluka koje se odnose na maloljetnike

31.

32.

33.

34,

Kada su u pitanju maloljetnici, tuZioci treba da, kada su nadlezni, nastoje da
obezbijede da se obrazovne mjere i mjere socijalizaije, kao $to su naknada
Stete, obrazovanje, nadzor od strane socijalne sluzbe, lije¢enje i smjestaj u
posebnim ustanovama za maloljetnike, posredovanje, kao i sudski nadzor,
uslovna osuda i uslovni otpust, koriste u $to je moguce vecoj mjeri, vodedi
istovremeno ra¢una o interesima ostecenog, javnom interesu, interesu malo-
ljetnika, kao i o ciljevima krivi¢nog pravosuda.

Kada je to u okviru njihovih nadleznosti, tuzioci treba da nadziru zakonitost
sprovodenja svih sankcija i mjera, kao i obrazovanje u specijalnim ustanova-
ma za maloljetnike i da redovno vre inspekciju svih kaznenih ustanova spe-
cijalizovanih za maloljetnike. Ove kontrole treba da se odnose i na pritvorske
ustanove za maloljetna osumnjicena lica.

Kada je u to okviru njihovih nadleznosti, tuzZioci treba da obezbijede da malo-
ljetnici, koji su ucinili protivpravno djelo i koji su podvrgnuti mjerama i sank-
cijama, budu nadzirani, kao i da im se pruzi pomo¢ u cilju izbjegavanja rizika
od ponovnog vrienja protivpravnih djela.

Drzave clanice se pozivaju da redovno provjeravaju primjenu Preporuke

(2000)19 u svojim nacionalnim sistemima, posebno u pogledu maloljetni¢-
kog pravosuda kako je opisano u ovom Misljenju.
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