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CCPE (2008)3
RADGJAFARRAD EVROPSKRA SAKSOKNARA
(CCPE)

Alitsgerd nr. 3 (2008) 1 fra radgjafarradi evropskra saksoknara um

- HLUTVERK EMBATTIS SAKSOKNARA UTAN SVIPS REFSIRETTAR

Sampykkt af CCPE & 3. allsherjarfundi sinum
(Strassborg 15.-17. oktéber 2008)
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INNGANGUR

1. Ré&dgjafarrad evropskra saksoknara (CCPE) var stofnad af radherranefndinni 13. jali
2005 til ad vinna alitsgerdir um mal sem tengdust embeetti saksdknara og efla virka
framkvaemd & Tilmalum Rec(2000) 19 fra 6. oktéber 2000 um hlutverk saksoknara i
refsivorslukerfinu (nefnist hér eftir ,, Tilmalin“).!

2. Alitsgerdin var unnin samkveemt adgerdaramma erindisbréfs CCPE sem radherranefnd
Evropuradsins sampykkti 29. névember 20062 par sem CCPE var einnig falid af
radherranefnd Evropuradsins ad safna upplysingum um starfsemi embaetta saksdknara
i Evropu.®

3. Tilmelin tilgreina stodu saksoknara og embatta saksdknara i refsivorslukerfinu og
grundvallarstarfsreglur peirra en nefna ekki hlutverk sakséknara fyrir utan
refsivorslukerfid. PO neer petta hlutverk i flestum adildarrikjum einnig i mismunandi
miklum meeli til valdsvida, vardandi domsvald eda ekki, utan vid svid refsiréttar.

4. Fjolbreytt kerfi eru til stadar i Evropu vardandi hlutverk embatta saksoknara, par &
medal utan svids refsiréttar, vegna o6likra lagalegra og sogulegra hefda. 4 pad er & valdi
hvers adildarrikis ad skilgreina rekstrarform sitt ad 16gum og starfsemi peirra, svo
fremi ad pau virdi alfarid mannréttindi og mannfrelsi, meginreglur réttarreglu og
alpjédlegar skuldbindingar peirra, par & medal paer sem eru samkvemt samningnum
um verndun mannréttinda og mannfrelsis (nefnist hér eftir ,,Samningurinn®). Hlutverk
saksOknaraembatta og umfang valdsvids peirra, par & medal verndun mannréttinda og
hagsmuna almennings er skilgreint i I[6gum adildarrikis. Tilvist eda vontun og umfang
starfa saksdknara sem eru Otengd refsivorslu eiga djupar reetur i menningararfleifdinni,
lagahefdum og stjornarskrarsogu pjoda.>

5. Vi0 gerd pessarar alitsgerdar hafdi CCPE einkum til vidmidunar démaframkvaemd
Mannréttindadémstols Evropu (nefnist hér eftir ,,Domstéllinn*) og hugadi einkum ad
markmidum Evrépuradsins, meginreglu réttarreglu og préun menningarlegrar
sjalfsmyndar Evrdpu og fjolbreytni. Démstéllinn hefur visad til brota & samningnum
vardandi storf saksoknara sem varda ekki refsivorslu og lagt aherslu & porf fyrir rétt

! Réttarreglan og virding fyrir mannréttindum eru grundvallarmeginreglur saksdknara par sem ,,...opinber
yfirvéld sem fyrir hénd samfélagsins og almannapéagu tryggja beitingu laga par sem brot & [6gum hefur i for med
sér refsingu ad teknu tillit til réttinda einstaklingsins og naudsynlegra ahrifa refsivorslukerfisins. Tilmeelin gjalla
ekki sérstaklega um storf saksoknara sem tengjast ekki refsingum en i 1. grein, eins og fram kemur i greinargerd,
er skyrt stadfest ad ,, sakséknarar geti sinnt slikum storfum og i greinargerd er skyrt tekio fram ad ,,i sumum
I6ndum megi fela saksoknurunum énnur mikilveeg stérf & svidi verslunarréttar eda einkaréttar, svo daemi sé
tekid -

2 [ erindisbréfi fyrir storf CCPE er petta astand ekki hunsad og tekid tillit til pess ad ,, storf saksoknara i Evropu
eru mismunandi vegna élikrar stodu og hlutverks i réttarkerfum adildarrikja Evrépu... heegt yrdi ad fjalla um
moguleg storf saksdknara, annad hvort med rannsokn eda athugun & beitingu peirra & valdi og takmérkunum i
I6gum og starfi i adildarrikjum Evrépurddsins eda med alitsgerd (t.d. um porf fyrir ad skerpa viomidunarreglur
eda viomid vardandi starf peirra) “

3 Sja CCPE (2006) 05 rev. final. Verklysing CCPE fyrir 2007-2008, sja CCPE (2006) 04 rev final.

4 Ibid. Sja einnig CPE (2008)3.

5 Bludapest-radstefnan: ,, Radstefnan lagdi aftur dherslu d fiélbreytni kerfa saksoknara G pessu svidi vegna dlikra
hefda { Evrépu“, sja CPGE (2005) Concl.
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verklag.® Tilmeli 1604 (2003) fra Evropuradspinginu um hlutverk embaettis
saksoknara i lydraedisriki sem stjornast af réttarreglu’ og svar radherranefndarinnar
voru einnig hofd til hlidsjonar. 8

6. Fra upphafi voru rikissaksoknarar Evropu medvitadir um ad ,,ihlutun
saksOknaraembeetta fram yfir svid sakamala er adeins heaegt ad réttleta med tilliti til
almenns hlutverks peirra ad adhafast fyrir hond samfélagsins og i pagu almennings,
(ad) tryggja ad beiting laga se eins og fram kemur i tilmaelum Rec(2000) 19, og ad slik
virkni geeti ekki véfengt spurninguna um meginreglu adgreiningar l6ggjafarvalds,
framkvaemdavalds og domsvalds, eda ad endanlega er pad eingdngu fyrir beera
démstola ad leysa ur dgreiningsmdlum eftir ad hafa hlytt & mal beggja adila. * %1°

7. Eftir nidurstddur Bratislava-radstefnunnar ad skoda verkefni saksoknara sem vearu
utan sakamala var upphafid vidurkenning Celle-rddstefnunnar ad ,,... i flestum
réttarkerfum hofdu saksoknarar einnig abyrgdarskyldur, stundum miklar, i opinberum
malum, verslunarmalum, félagsmalum og stjornsyslumalum og baru jafnvel abyrgd a
umsjon med logmeeti dkvardana stjornvalda. “** b6 hafi su radstefna einnig
vidurkennt skort & alpjédlegum leidbeinandi vidmidunarreglum & pessu svidi og fol
skrifstofu sinni ad leggja fram vangaveltur um petta & naesta allsherjarfundi.

8. bessar vangaveltur voru sidan lagdar fram & radstefnunni i Bdapest 20052 med
samantekt og mati a svérum vid spurningalista sem skrifstofan hafdi Gtbid og pjonadi
peim tilgangi ad vera frumathugun & starfi saks6knara utan vid svid sakamala og
nidurstddur CPGE funda sem byggdar voru & pessum vangaveltum voru fyrsta
umfj6llunin i Evrépu um petta mal. Pessi radstefna ,,alyktadi ad petta mikilvaega og
flokna mal verdskuldadi frekari umfiéllun a sidara stigi. 3

9. Nidurstddur Moskvu-radstefnunnar (2006) voru ad ,,...bestu starfsheetti, sem reeddir
voru & radstefnunni vardandi virka vernd einstaklinga af halfu embeettis saksoknara...
utan svids sakaméla sem koma inn & valdsvid peirra, meatti skoda med mogulega
beitingu pessarar jakveedu reynslu adildarrikja par sem embatti saksoknara hafa slikt
vald.'*

10. Radstefna rikissaksdknara Evropu (St. Pétursborg, 2008) lagdi aherslu a ,, vaxandi porf
i samfélogum okkar ad vernda med virkum heetti réttindi berskjaldadra hdpa, einkum

6 Sja t.d. malin Brumarescu gegn Rameniu (28342/95), Nikitin gegn rissneska rikinu (50187/99), Grozdanoski
gegn makeddnska rikinu (21510/03), Rosca gegn moldaviska rikinu (6267/02)

7 Texti sampykktur af fastanefndinni { umbodi pingsins pann 27. mai 2003

8 Sja skjalid CM/AS (2004) Tilm. 1604 endanleg gerd, 4. febrtar 2004

9 CCPE skodadi einnig vinnuskjdl og nidurstodur margra fundalota & radstefnu rikissakséknara Evropu (CPGE),
svo sem 4. (Bratislava, Sldvaiku, 1.-3. juni 2003) par sem fyrst var lagt til ad malid yroi reett & eftirfarandi
radstefnu; 5. (Celle, Nedra-Saxlandi, byskalandi, 23.-24. mai 2004) par sem petta var skodad i fyrsta sinn; 6.
(Budapest, Ungverjalandi, 29.-31. mai 2005) par sem fyrsta skyrslan um petta mal var reedd og malinu visad
afram til frekari ihugana; 7. radstefnan (Moskva, Russlandi, 5.-6. juli 2006) og Radstefna evropskra
rikissaksdknara (CPE) haldin i St. Pétursborg (Russland, 2.-3. jali 2008) sem eingdngu var helgud pessu méalefni.
10 Celle-radstefnan, sja CPGE (2008) nidurst.

11 5j4 skjal. CPGE (2004) nidurstodur.

12 Sja skjal. CPGE (2005) 02.

13 Sj4 CPGE (2005) Nidurstodur.

14 Sja skjal CPGE (2006), 6. juli 2006, 7. mgr.
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barna og ungs félks, vitna, brotapola, fatladra, sem og félagsleg og efnahagsleg
réttindi félks almennt. Tjad var st skodun ad saksdknarar geti gegnt mikilveegu
hlutverki i pessum efnum og ad vaxandi adild rikisins i ad vinna ad lausn nutima
vandamala, svo sem umhverfisvernd, neytendavernd eda lydheilsu, geti leitt til aukins
umfangs hlutverks embetta sakséknara. “*°

11. CCPE fylgdi eftir pessum ihugunarefnum radstefnu rikissaksoknara Evrdpu. Skrifstofa
CCPE breytti fyrri spurningalista & pridja fundi sinum i Popowo (Polland 4.-5. jani
2007) til ad fa itarlega rannsokn. A grundvelli svara 43 adildarrikja® vid
spurningalistanum eftir breytingar a honum i Popowo (Pdlland 4.-5. juni 2007) var
gerd ny itarleg skyrsla og 16gd fram & radstefnunni i St. Pétursborg. ' bessi radstefna
motadi margar sérkrofur fyrir valdsvid utan sakamala®® sem endurspeglast i pessari
alitsgerd.

12. Ad auki voru skodud vid gerd pessarar alitsgeroar ymis gogn sampykkt af 6drum
alpjodlegum adilum og samtokum, par & medal Sameinudu pjédirnar'® og Samveldi
sjalfstaedra rikja.?°

13. Markmid pessarar alitsgerdar er, a grundvelli vinnu CPGE, funda CPE og CCPE, ad
skilgreina stodu, vald, starfshatti og jakveaeda reynslu sem embeetti saksoknara i
flestum adildarrikjum Evropuradsins hafa af storfum utan svids refsiréttar og ad gera
alyktanir sem mida ad pvi ad préa og baeta pessi storf. Gerd alitsgerdarinnar syndi
einnig porfina & pvi ad meta i framtidarstorfum gildi meginreglna tilmaelanna fyrir
valdsvid embeetta saksoknara utan svids refsiréttar.

I1. NUVERANDI STAPA

14. Med hlidsjon af svorunum vid spurningalistanum og nidurstédum CPGE og funda
CPE, komst CCPE ad peirri nidurstéou ad nuverandi stodu saksoknarakerfa i Evropu
vardandi verkefni utan sakamala megi lysa sem hér segir.

15. Audkenna mé tvo meginhopa adildarrikja: bau par sem embeetti saksoknara hefur
engin vold utan svids refsiréttar og pau par sem embeetti saksdknara hefur einhver eda
mikil vold utan svids refsiréttar.

15 Réadstefnan i St. Péturshorg, sja CPE (2008) 3.

16 Spurningalistinn tok tillit til tegunda valdsvida utan sakamala, bakgrunns peirra, hlutverks sakséknara, virkrar
notkunar og mikilveegustu valdsvidanna, fyrirhugadra umbéta, sérstakra samtaka embatta saksoknara, sérstaks
valds og mogulegs Urskurdarhlutverks saksoknara, vidkomandi démaframkveemd Evropudomstolsins og
stjornlagadomstdla adildarrikja.

17 Sja skyrslu Assoc. Prof Andras Zs. Varga i CCPE-Bu (2008) 4. rev.

18 Sj4 skjal CPE (2008)3, 8. mgr.

19 Sja alyktun 17/2 ,,Efling réttarreglu med auknum heilindum og getu embztta saksoknara“ sem nefnd SP um
afbrotavarnir og refsividurlog (SP doc.E/2008/30) sampykkti og Krofur um faglega abyrgd og yfirlysing um
grundvallarskyldur og réttindi saks6knara, sem alpjédasamband raskéknara sampykkti 1999 og lét fylgja
alyktuninni.

20 5ja Rammaldg um embeetti saksdknara sem Alpjédapingmannasamband adildarrikja CIS sampykkti 16.
névember 2006.
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16.

17.

18.

19.

20.

Embeetti saksoknara i meirihluta adildarrikja Evropuradsins hafa ad minnsta kosti
einhver verkefni og storf utan svids refsiréttar. 2\Valdsvid eru breytileg og fela i sér,
medal annars, einkamalarétt, sifjarétt, vinnuloggjof, stjornsyslurétt og
kosningaldggjof, sem og umhverfisvernd, félagsleg réttindi og réttindi berskjaldadra
hopa, svo sem 6lograda born, fatladir og tekjulagir. I sumum adildarrikjum geta
verkefni og vinnuélag saksoknara & pessu svidi verid vidameiri en hlutverk sakséknara
i refsivorslukerfinu. Hinsvegar segja embatti saksoknara i tilteknum rikjum ad
valdsvid peirra & pessu svidi séu ekki mjog mikilveeg eda sé sjaldan beitt i starfi.??

I sumum adildarrikjum hafa embeetti saksoknara ekki valdsvid utan sakamala.?

Verkefni einkamalaréttar tilheyra 6likum svidum laga svo sem einkamalarétti,
fjolskylduloggjof, vinnuldggjof, verslunarrétti, umhverfislogum, félagsmalarétti og
samanstanda af valdsvidum i tengslum vid, til demis, ogildingu hjuskapar,
danarvottorda, héfnun fadernis eda 6gildingu ettleidingar, vistun folks &
heilbrigdisstofnunum, takmarkanir & l6ghafi, barnavernd, brottvisun stjornenda eda
riftun félaga, eignarrétt og hagsmuni rikisins, einkaveedingu, baetur fyrir tjon af
voldum doémskerfisins, umsjon med sidlegu framferdi tiltekinna fagadila (eftirlit), slit
félagssamtaka, yfirlysing um brot & vinnuloggjof eda reglum félagsmalaréttar,
nattaruvernd. Enn fremur geta saksoknarar i tilteknum rikjum verid 16gskipadir
fulltrdar rikisins til ad hefja adgerdir, svo sem ad hofoa mal gegn adilum sem hafa
valdid tjoni & opinberum eigum.

[ sumum adildarrikjum vernda embatti saksoknara ekki bara I6gmaeta hagsmuni og
réttindi eins eda fleiri einstaklinga, heldur bregdast vid brotum sem hafa ahrif &
réttindi margra samtimis. Slikt valdsvid sem umsjén med beitingu laga og l6gmeeti
lagagerninga sem gefnir eru Ut af opinberum adilum og yfirvéldum, gerir embatti
saksOknara ad teeki til ad vernda réttindi og frelsi storra hdpa einstaklinga eda
almennings.

Tveer sameiginlegar séreigindir mé finna i adsteedum vardandi starfsemi rikisréttar. |
6llum pessum I6ndum par sem saks6knarar hafa valdsvid til ad stjérna starfsemi
yfirvalda & svidi stjornsyslu, hafa saksdknarar einnig vald til ad hefja 16gsdkn gegn
arskurdum slikra adila. Sum embeetti saksoknara hafa rett til ad mota alitsgerdir
vardandi drdg ad 1dgum um, til deemis, skipulag démskerfis, reglur um malsmedferd
eda efnisrétt. Sum embeetti saksoknara fengu sérstakt valdsvid, t.d. vardandi
akvardanir stjérnsyslu: veiting l6gfraeedialita um drég ad I6gum, beidni um légbodna
méalamidlun eda satt utan domstdla adur en gripid er til annars konar malsoknar gegn
rikinu, umsjon med pvi ad vardhaldsreglur séu virtar, eftirlit og eftirfylgni med
sampykkt I6ggjafar, vidvorun, métmeeli eda véfenging, med eda an valds til ad fresta
fullnustu, gegn arskurdi stjérnsysluvalds, umsokn byggd & undanpagum utan

2L Albania, Armenia, Austurriki, Aserbadsjan, Belgfa, Bulgaria, Kréatfa, Tékkland, Kypur, Danmork, Frakkland,
Makedonia, byskaland, Grikkland, Ungverjaland, Irland, italia, Lettland, Lichtenstein, Lithaen, Lixemborg,
Moldévia, Monakd, Svartfjallaland, Holland, Pélland, PortGgal, Rimenia, Russland, San Marino, Sldvakia,
Slovenia, Spann, Tyrkland, Ukraina.

22 Albania, Austurriki, Aserbadsjan, Danmérk, byskaland, Grikkland, irland, italia, Lichtenstein, Lixemborg,
Molddvia, San Marino, Sldvenia.

23 Ejstland, Finnland, Georgia, island, Malta, Noregur, Svipj6d, Sviss og i ddmskerfum Stéra-Bretlands.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

stjornarskrar, adgerdir sem vefengja gildi kosninga eda pjédaratkveedagreidslu,
fundarseta a4 fundum rikisstjornar og adild ad rannsoknarnefndum pingsins. I sumum
I6ndum gegna saksoknarar radgefandi hlutverki vardandi einkamalarétt,
stjornsyslulég, vinnuloggjof eda félagsmalarétt; veiting alits kann ad vera eina starfid
sem peir gegna.

Fré sjonarhdli réttarfarsreglna eru sum valdsvid takmorkud vid ad hefja malsmedferd
(petta & einkum vid um einkama@laréttarverkefni en gildir einnig um sum valdsvid
opinbers réttar) en 6drum, er varda opinberan rétt, er beitt med beinum adgeréum
(utan démstdla) (t.d. motmeeli, vidvaranir, rannsdknir) med peim mdguleika ad
vidkomandi adilar leiti til domstdla. | sumum l6ndum, til ad fordast alag & domstola,
fengu saksdknarar vald til ad Urskurda um sumar umséknir einstaklinga, med peim
maoguleika ad viokomandi adili geti afryjad til domstals.

Malshofdanir -6had réttarfarsreglum par ad latandi (reglur um medferd einkamala eda
reglur um stjornsyslulég) eru bundnar vid malarekstur fyrir domstdli; saksdknarar eru
adilar par ad. Embeetti saksoknara kvadust ekki hafa neitt serstakt vald eda umbod
begar saksoknarar taka patt i malarekstri fyrir domstél sem sakjendur, peir hafa sama
vald og adrir adilar. Stada peirra er ekki einskordud, adrir hagsmunaadilar kunna ad
hafa hafid malareksturinn. I slikum tilvikum hafa saksoknarar ekkert Grskurdarvald
vardandi malsatvik, akvardanir peirra varda adeins upphaf mals; ad leggja beidni fyrir
einkamaladomstol.

[ naer 6llum 16ndum par sem saksoknarar hafa vald utan svids sakamala hafa peir vald
til ad hefja nyjar malshéfdanir, nota venjuleg og sérteek Grraedi (&fryjanir) sem adilar
ad malsmedferd. b6 var ekki haegt ad audkenna sumar reglur (bann vid sértaekri
afryjun eda tillaga um endurupptoku malsmedferdar; bann vid sattargjord i nafni
adila).

I sumum adildarrikjum hafa saksoknarar einnig sérhafd valdsvid svo sem hlutverk i
stjornsyslu og stjorn démskerfis, eda radgjafarhlutverk hja léggjafarvaldi, démsvaldi
og framkvaemdavaldi.

Markmid starfa saksoknara utan sakaméla, 6h&d efni peirra eda mismunandi
malsmedferd, eru mun samleagari: tryggja réttarreglu (heilindi lydraedislegra
akvardana, l6gmeeti, virding laga, Urraedi gegn brotum a l6gum), verndun réttinda og
frelsis einstaklinga (adallega peirra sem eru 6feer um ad vernda réttindi sin -6l6grada
born, folk med dpekkt adsetur, proskaheftir), verndun eigna og hagsmuna rikisins,
verndun almannahagsmuna (eda allsherjarreglu) samreeming 16gségu démstéla
(serstok Urreedi gegn endanlegum doémsurskurdum med hagsmuni laga ad leidarljosi,
taka patt i adgeroum sem adilar i slikum malsmedferdum a efsta domstigi).

SaksoOknaraembaetti med valdsvid sem naer Ut fyrir svid refsiréttar hafa oft sérstok
teymi eda bléndud teymi innan embeettisins sem faest vid mal utan sakamala. Sum
adildarriki hafa engar sérstakar deildir en pessi verkefni eru & vegum sérskipadra
saksOknara samkvaemt porfum deildanna og fer pad eftir fjolda mala hvort pessir
saksoOknarar eru undanpegnir pvi ad taka patt i refsiréttarmalum.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Hins vegar er CCPE kunnugt um o6tilhlydileg storf saksdknara utan svids
refsividurlaga ad mati domstélsins eda tiltekinna stjornlagadémstola?* eda gagnrynd af
6drum adilum Evropuradsins. Mest truflandi tilvikin voru i tengslum vid héfnun an
rokstudnings a beidnum um malshéféun; ihlutun i mal fyrir domstoli &n réttmaetra
hagsmuna (rikis, almannahagsmuna eda a grundvelli réttindaverndar) sem brjota gegn
jafnreedisreglunni; égilding endanlegs Urskurdar démstdla sem brytur gegn
meginreglunni um réttarvissu (res judicata)?®; patttaka saksoknara i domstorfum
heestaréttar sem ruglar saman urskurdarhlutverki domara og verkefnum saksoknara;
Otakmarkadur réttur til ad hefja malsokn.

Framlag saksoknara til ad treysta domaframkveemd domstdla er stadreynd i mérgum
adildarrikjum. Hlutverk saksoknara i pessu tilliti etti ekki ad gera peim Kleift ad beita
otilhlydilegum ahrifum & endanlegt Urskurdarferli domara.

.NIDURSTOBUR OG TILMALI

Nutildags eru storf embaetta saksdknara utan vid svid réttarreglu akvedin fyrst og
fremst samkvaemt porfum samfélagsins ad tryggja réttilega mannréttindi og
almannahagsmuni.

Fyrir utan hlutverk démstola og annarra stofnana eins og umbodsmanna, er hlutverk
embeetta saksoknara vid verndun mannréttinda samkvaemt skilgreiningu laga i
tilteknum adildarrikum metid sem afar dyrmaett.?®

Engin sameiginleg alpjodleg norm og reglur eru til vardandi verkefni, starfsemi og
skipulag embeetta saksoknara utan svids réttarreglu. Um leid gegna embeetti
saksoOknara i 6llum réttarkerfum mikilveegu hlutverki i verndun mannréttinda, geeta
I6gmeeti og réttarreglu, i eflingu samfélagsins. Fjolbreytni starfa embatta saksoknara
utan vid svid réttarreglu stafar af sogulegum heféum og lagahefdum landa. bad er
fullveldisréttur rikis ad skilgreina lagalega og stofnanalega méalsmedferd sina vid
verndun mannréttinda og almannahagsmuna, virda meginreglur réttarreglu og
alpjédlegar skuldbindingar sinar. Samraeeming fjélbreyttra kerfa Evropu byggist &
akveedum samnings um verndun mannréttinda og mannfrelsis, med tilliti til
domaframkvemdar Mannréttindadémstols Evropu.

pad er verkefni fyrir 61l riki Evropu ad mota og styrkja mannréttindamdéguleika allra
stofnana sinna, par & medal domstdla og embatta saksdknara. Uppfylling verkefna um
verndun mannréttinda og mannfrelsis geeti nadst, ekki med pvi ad veikja sum
mannréttindi og leidir til ad efla 6nnur, heldur med samtimis motun. Markmidid er eitt
— verndun mannréttinda og einstaklingsfrelsis, hagsmuna samfélagsins og rikisins.

24 Sja CCPE-Bu (2008) 4rev.

%5 Meginreglan um res judicata er ekki algjor, eins og fram kemur i sumum Urskurdum ECHR, pa kunna ad vera
undanpégur fr& pessari meginreglu sem 16g kveda & um (sja malid Ryabykh gegn rdssneska rikinu (Umsokn nr.
52854/99), Pravednaya gegn russneska rikinu (Umsokn nr. 69529/01), Sergey Petrov gegn rissneska rikinu
(Umsdkn nr. 1861/05).

% Radstefnan i St. Pétursborg, sja: CPE (2008) 3, sja einnig framlag Terry Davis framkvaeemdastjéra og Thomas
Hammarberg mannréttindastjéra & pessari radstefnu (www.coe.int.ccpe)
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33. I mérgum rikjum Evropu fer hlutverk umbodsmannsins vaxandi (baedi vardandi
almennt valdsvid og sérheafingu i verndun réttinda einstaklinga-til deemis kvenna og
barna). Naudsynlegt er ad négu margir adilar, samtok og embaettismenn komi ad
verndun mannréttinda og frelsis. FOIk verdur ad hafa rétt til ad velja opinbera eda
6opinbera malsmedferd fyrir verndun hagsmuna sinna, par & medal malsmedferdir
sem fela i sér skipan samfélags borgaranna.

34. 1 lydreaedisriki kunna saksoknarar ad hafa eda hafa ekki valdsvid utan svids réttarreglu.
CCPE hvetur pau adildarriki par sem saksdéknaraembeetti eru falin storf utan svids
réttarreglu ad tryggja ad pessi storf séu innt af hendi samkvemt eftirfarandi
meginreglum:

a. meginreglan um valdgreiningu sé virt i tengslum vid verkefni og athafnir
saksoOknarar utan svids réttarreglu og hlutverk démstola ad vernda mannréttindi;

b. virding fyrir 6hlutdraegni og sanngirni tti ad einkenna adgerdir saksdknara vid
storf utan vid svid réttarreglu;

C. pessi storf séu innt af hendi ,,fyrir hond samfélagsins og i pagu
almannahagsmuna“?’ til ad tryggja beitingu laga en um leid virda
grundvallarréttindi og frelsi og innan pess valdsvids sem saksoknurum er veitt med
I6gum, sem og samninginn og domaframkvemd domstolsins;

d. slikt valdsvid saksOknara etti ad vera samkvaemt dkvaeedum laga eins ndkvaemlega
0g audio er;

e. engin otilhlydileg ihlutun atti ad vera i starfsemi embeettis saksoknara;

f. pegar saksOknarar starfa utan svids réttarreglu attu peir ad njéta sému réttinda og
skyldna og adrir adilar og ekki hafa forréttindastodu i malarekstri fyrir démi
(jafnraedi malsadila);

g. adgerdir saksoknaraembaetta fyrir hond samfélagsins til ad vernda
almannahagsmuni i 6drum malum en sakamalum mega ekki brjota gegn
meginreglunni um bindandi &hrif endalegra démsurskurda (res judicata) med
sumum undantekningum sem stadfestar eru samkvaemt alpjédaskuldbindingum par
a medal démaframkvaemd domstolsins;

h. skuldbindingar saksdknara ad rokstydja gerdir sinar og opinbera rékstudninginn
fyrir vidkomandi einstaklingum eda stofnunum sem tengjast malinu eda hafa
ahuga a pvi, ettu ad vera bundnar i 16g;

i. réttur einstaklinga eda stofnana sem tengjast einkaréttarmalum ad gera krofur gegn
radstéfunum eda sjalfgildi saksdknara atti ad vera tryggadur;

j-  motun domaframkveemdar domstolsins vardandi storf embaettis saksdknara utan
svios réttarreglu etti ad sata nainni skodun til ad tryggja ad lagagrunnur slikra
adgerda og samsvarandi starfshatta sé i fullu samraemi vid viokomandi arskurdi.

35. Embaetti saksoknara med valdsvid utan svids réttarreglu eru hvott til ad hafa sérdeildir
eda, ef pad er ekki gerlegt, saksoknara innan sins skipulags og hafan mannafla og
fjarmuni til ad fast vid 6nnur verkefni en sakamal og fer pad eftir malafjolda.

36. Viokomandi embeetti saksoknara eru hvott til pess i storfum sinum utan svids
réttarreglu ad koma a og mota, pegar pad a vid, samvinnu eda samband vid
umbodsmann eda alika stofnanir sem og stofnanir samféelagsins, par @ medal fjolmidla.

27 Radstefnan i St. Pétursborg, sja CPE (2008)3.
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37. Gefa @tti Ut dreifibréf eda vidmidunarreglur med godum starfshattum og tilmeaelum
sem stefna ad samramingu, ef pad & vid, innan hvers kerfis, & adkomu ad stoérfum
embeettis saksOknara utan svids réttarreglu.

38. Adildarriki eda viokomandi embatti saksOknara &ttu ad mota fredslu saksoknara sem
fast vio storf utan svids réttarreglu.

39. Adildarriki eda viokomandi embetti saksoknara ttu ad deila reynslu sinni, par &
medal bestu starfshattum, I6ggerdum og 6dru stadlandi efni.

40. CCPE réoleggur radherranefndinni ad ihuga moétun sameiginlegra evropskra
meginreglna um stddu, vold og starfsheetti saksoknara utan svids réttarreglu. Skoda
atti petta mal i 1jési mikilvaegis verndunar mannréttinda, mannfrelsis,
lydraedisreglunnar um valdgreiningu og jafnraedi malsadila.
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RADGJAFARRAD EVROPSKRA SAKSOKNARA
(CCPE)

Alitsgerd nr. 3 (2008) um
- HLUTVERK EMBATTIS SAKSOKNARA UTAN SVIDS RETTARREGLU*

Sampykkt af CCPE & 3. allsherjarfundi sinum
(Strassborg 15.-17. oktober 2008)
SAMANTEKT TILMALA

CCPE telur ad riki par sem embeetti saksOknara hafa valdsvid utan sakaméla &ttu ad
tryggja ad pessi storf séu unnin samkveemt meginreglum lydraedisrikis samkvemt
réttarreglum og pa einkum eftirfarandi:

a. meginreglan um valdgreiningu sé virt i tengslum vid verkefni og storf saksdknara
utan svids réttarreglu og hlutverk démstéla ad vernda mannréttindi;

b. virding fyrir 6hlutdraegni og sanngirni einkenni storf saksdknara utan svids
réttarreglu;

c. essi storf séu unnin fyrir hond samfélagsins og til ad vernda almannahagsmuni,
til ad tryggja beitingu laga, virdingu fyrir grundvallarréttindum og frelsi og inan
pbess valdsvids sem saksoknurum er veitt i [6gum, sem og i samningnum og
domaframkvemd domstalsins;

d. slik valdsvid saksoknara stjornist af I6gum eins ndkvaeemlega og audid er;

engin 6tilhlydileg ihlutun sé i storf saksoknaraembaetta;

f. pegar saksOknarar starfa utan svids réttarreglu njota peir somu réttinda og skyldna
og adrir adilar og hafa ekki forréttindastdou i méalarekstri fyrir domi (jafnraedi
malsadila);

g. adgerdir embeettis saksoknara fyrir hond samfélagsins til ad verja
almannahagsmuni i 6drum malum en sakamalum brj6ta ekki gegn meginreglunni
um bindandi &hrif endanlegra domsurskurda (res judicata) med nokkrum
undantekningum sem eru stadfestar samkvaemt alpjédlegum skuldbindingum, par &
medal domaframkvemd domstolsins;

h. skyldur saksoknara ad rokstydja gerdir sinar og opinbera rokstudning sinn fyrir
adilum eda stofnunum sem tengjast malinu eda hafa a pvi ahuga;

i. réttur persona eda stofnana, sem tengjast einkaréttarmali eda hafa & pvi ahuga til
ad motmeela radstofunum eda sjalfgildi saksoknara sé tryggdur;

j. motun domaframkveemdar domstolsins vardandi storf embaettis saksOknara utan
svids réttarreglu atti ad seeta nainni skodun til ad tryggja ad lagagrunnur slikra
adgerda og samsvarandi starfshatta sé i fullu samraemi vid viokomandi Grskurdi.

k. vidkomandi embeetti saksoknara koma & og méta, pegar pad a vid, samstarf eda
samband vid umbodsmann og alika stofnanir sem og stofnanir samfélagsins, par a
medal fjoImidla;

I. adildarriki eda viokomandi embeetti saksdknara midla reynslu sinni par a medal
bestu starfshattum, 16ggerdum og 6dru stadlandi efni;

m. adildarriki eda embatti saksoknara mota freedslu saksoknara sem fast vid storf utan
svios réttarreglu;

@
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n. gefin eru Gt dreifibréf eda viomidunarreglur med gédum starfshattum og tilmaelum
sem stefna ad samramingu, ef pad & vid, innan hvers kerfis, & adkomu ad storfum
embeettis saksOknara utan svids réttarreglu.

CCPE radleggur radherranefndinni ad ihuga métun sameiginlegra evrépskra
meginreglna um stodu, vold og starfsheetti saksoknara utan svids réttarreglu. Skoda
etti petta mal i 1josi mikilvaegis verndunar mannréttinda, mannfrelsis,
lydreedisreglunnar um valdgreiningu og jafnraeedi malsadila.
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