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Teismy taryby raida ir jy vaidmuo nepriklausomose ir
nesaliSkose teismy sistemose

A DALIS. Jzanga ir CCJE nuomoné Nr. 10 (2007)
I. ]zanga: Sios nuomonés taikymo sritis

1. Teisminé valdzia atlieka esminj vaidmenj kaip treCioji valdZia demokratinéje teisinéje
valstybéjel. Kad galéty atlikti savo vaidmen] Siuolaikinéje valstybéje ir vis labiau
tarpusavyje susijusioje Europoje, teismy sistema turi biti organizuota taip, kad atskiri
teiséjai galéty visiSkai nepriklausomai spresti bylas, vadovaudamiesi tik jstatymais. Turi
bati vengiama iSorinés jtakos ir spaudimo, kad visuomené galéty tikéti, jog teismy
sprendimai priimami nepriklausomai?.

2. Demokratingje teisingje valstybéje nepriklausoma teismy sistema yra batina. Daugelyje
valstybiy nariy, nors ir ne visose, uz teismy nepriklausomumo gynimg atsakinga
institucija yra Teismy taryba. 2007 m. CCJE priémé nuomone Nr. 10 (2007) dél
Teismy tarybos tarnavimo visuomenei. DidZiojoje Teiséjy Chartijoje® ir tarptautiniuose
standartuose, kuriuos parengé, pavyzdziui, Venecijos komisija®, taip pat pabréziama
8iy Taryby svarba®. Nuo to laiko kai kurios valstybés narés jsteigé arba sustiprino
Teismy tarybas®. Taciau pastaryjy mety pokyciai gincija Siuose dokumentuose
iSdéstytus principus ir standartus’. Dél Siy pokyciy svarbu dar kartg patvirtinti
nuomonéje Nr. 10 iSdéstytus principus ir prireikus juos papildyti atsizvelgiant |
pastarojo meto politinius jvykius, kenkiancius teisminéms institucijoms ir Europos
teismy jurisdikcijai®.

1 Zr. CCJE nuomone Nr. 18 (2015).

2 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (ESTT), C-83/19 ir kt., 2021 05 18, p. 196-197, 205, 207, 212,
231, 236.

3 CCJE Didzioji Teiséjy Chartija (2010), p. 13.

4 Venecijos komisija, Teisinés valstybés kontrolinis sgrasas E. 1 iv-ix; Ataskaita dél teismy sistemos
nepriklausomumo, CDL-AD(2010)004, p. 32; CDL-AD(2007)028, p. 29.

5Z7r. 2018 m. iSleistame Vokietijos teisés Zurnalo specialiajame numeryje patalpintg mokslinj darbg apie
teismy tarybas: Jessica Walsh, Judicial Councils and the Removal of Lower Court Judges in Argentina, 2019;
Guiseppe Ferrari, Forthcoming in the International Journal for Court Administration; Sanders/von Danwitz
German Law Journal 19(2018) 769.

6 ES: 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, COM(2020) 580 galutiné LT, p. 8-10.

7 Zr. pokygius ES: Teisinés valstybés principo taikymo ataskaita 2020, COM(2020) 580 galutiné LT, p. 10-12;
CCJE biuras, Report on judicial independence and impartiality in the Council of Europe member States
(2019), CCJIE-BU(2020)3, p. 20-24.

8 7r. &iuos jvykius 2020 m. Europos Tarybos generalinio sekretoriaus ataskaitos 1 skyriuje; Zr. Europos
Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) jurisprudencijg, Ramos Nunes de Carvalho e Sa pries Portugalijg, 2018 11 6,
p. 144; Gudmundur Andri Astradsson pries Islandijg ([GC], Nr. 26374/18, 2020 12 01; Xero Flor w Polsce
prie$ Lenkijg, 2021 05 07 - 4907/18, p. 243-251; Zr. Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT)



3. Taciau net ir iSsamiy taisykliy, jtvirtinty konstitucijose ir tarptautiniuose standartuose,
nepakanka, kad Sie principai tapty realybe ir baty sukurta nepriklausoma ir nesalisSka
teismy sistema, veikianti pagal aukstus profesinius standartus®. Teisminé valdzia ir kitos
valdzios Sakos, politikai, Ziniasklaida ir pilietiné visuomene turi dirbti kartu, kad ilgainiui
padidinty teismy sistemos profesionaluma, skaidrumg ir etikg, kad taisyklés popieriuje
virsty pagarbos teismy nepriklausomumui® kulttra visuomenés labui. Visi, ne tik teismai,
turi dalyvauti saugant Sias vertybes, kurios yra butinas demokratinés teisinés valstybés
pagrindas. Teismy tarybos turi prisidéti prie to, kad pelnyty visuomenes pasitikéjimg
nepriekaistingu, atskaitingu®! ir skaidriu darbu visuomenés labui.

4. CCJE, remdamasi atsakymais j klausimyng, iSsiystg valstybéms naréms rengiant Sig
nuomong, pastebi, kad valstybése narese labai skiriasi ne tik teismy sistemos
organizavimas, bet ir organizacijos, vadinamos Teismy tarybomis. Sios Tarybos skiriasi
savo struktdra, sudétimi ir atsakomybe. Kai kurios Tarybos yra atsakingos tiek uz
teiséjus, tiek uz prokurorus, o kai kurios gali turéti tam tikry galiy, pavyzdZiui, susijusiy su
teiséjy atranka ir paaukstinimu arba teismo sudéties formavimu, kurias naudodama gali
daryti didele jtakg teismo sprendimams. Kiti tokiy taryby sprendimai turi tik netiesioginj
poveikj, pavyzdziui, sprendimai dél teismy organizavimo, jskaitant teismy pastaty
iSlaikyma, biudzetg ir IRT*2. CCJE palankiai vertina valstybiy nariy skirtingumag, nes jis
atspindi skirtingas nacionalines konstitucijas, teisine kultirg ir istorijg, ir nenori
rekomenduoti konkretaus tarybos modelio.

5. Si nuomoné susijusi su valstybiy nariy nacionalinémis institucijomis, kurios yra
nepriklausomos nuo vykdomosios ir jstatymy leidZiamosios valdZios arba yra
savarankiSkos ir kurios uztikrina galuting atsakomybe uz pagalbg teismams
nepriklausomai vykdant teisingumg®®. Jei Teismy taryba egzistuoja, ji turi bati
organizuota ir sudaryta taip, kad atitikty pirmiau minétus lukescius. Be to, ji turi veikti
kaip priemoné, skirta teismy sistemos vaidmeniui ir atskiry teiséjy nepriklausomumui kity
valstybés valdzios institucijy atzvilgiu apsaugoti, palaikyti ir plétoti.

6.  Si Nuomoné parengta remiantis ankstesnémis CCJE nuomonémis, daugiausia nuomone
Nr. 10 (2007), CCJE Didzigja Teiséjy Chartija (2010) ir atitinkamais Europos Tarybos
dokumentais, ypa¢ Europos chartija deél teiséjy statuso (1998) ir Europos Tarybos
Ministry komiteto Rekomendacija dél teiséjy nepriklausomumo, veiklos efektyvumo ir
atsakomybiy. CCJE darbo grupei buvo itin naudingas Nurios Diaz Abad (buvusios ENCJ
prezidentés, Ispanijos Teismy tarybos nares) ir Keeso Sterko (buvusio ENCJ prezidento,
buvusio Nyderlandy Teismy tarybos nario) indélis j bendrg seminarg. Nuomonéje taip
pat atsizvelgta | CCJE nariy atsakymus | klausimyng dél Teismy taryby raidos ir jy
vaidmens nepriklausomose ir neSaliSkose teismy sistemose, | Siy atsakymy santraukg ir
j preliminary projekta, kurj parengé Europos Tarybos paskirta CCJE moksliné eksperté
prof. dr. Anne Sanders (Bielefeldo universitetas, Vokietija/Bergeno universitetas,
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Norvegija).
IIl. CCJE Nuomoné Nr. 10 (2007) kaip atskaitos taskas

7. Sia nuomone dar kartg patvirtinama ir papildoma nuomoné Nr. 10 (2007). Todél
pagrindiniai nuomonéje Nr. 10 (2007) rekomenduojami principai yra Sios nuomonés
atskaitos taskas, todél jie pateikiami visa apimtimi.

8. Todél savo nuomonéje Nr. 10 (2007) dél Teismy tarybos tarnavimo visuomenei CCJE
rekomenduoja:

LA. Bendros nuostatos:

a) svarbu jsteigti specialig institucijg — Teismy tarybg — kaip svarby valstybes elements,
besivadovaujantj teisés normomis ir gerbiantj valdzZiy padalijimo principg, kuriam bity patikéta
teiséjy nepriklausomumo apsauga;

b) Teismy taryba saugo ir teismy sistemos, ir individualiy teiséjy nepriklausomumag bei tuo pat
metu uztikrina teisingumo vykdymo veiksmingumg ir kokybe, kaip nurodyta Europos Zmogaus
teisiy konvencijos 6 straipsnyje, siekdama sustiprinti visuomenés pasitikéjimg teismy sistema;

c) Teismy taryba turéty bdti apsaugota nuo rizikos, kad jos nepriklausomumag gali varZyti
jstatymy leidZiamoji arba vykdomoji vadzZia, tai jtvirtinant Konstitucijoje arba kitame
atitinkamame akte.

B. Dél Teismy tarybos sudéties:

a) siekiant iSvengti savanaudiSkumo, savo interesy gynimo ir jsidarbinimo per paZzintis bei
perteikti skirtingus visuomenés poZziarius Teismy tarybos sudétis turéty bati misri. Jos
dauguma turéty sudaryti teiséjai, net jeigu tam tikrus klausimus nagrinéty tik i§ teiséjy sudaryta
tarybos dalis. Teismy tarybg gali sudaryti ir vien tik teiséjai;

b) bdsimi Teismy tarybos nariai, teis€jai ar ne teiséjai, turi bdti skiriami atsizvelgiant | jy
kompetencija, patirtj, teisinio gyvenimo supratimg ir nepriklausomuma. Jie negali bati aktyvis
politikai arba vykdomosios ar jstatymy leidziamosios valdzZios atstovai;

c) Teismy tarybos narius teiséjus turi rinkti jy kolegos be jokio politinés valdzios ar teisminés
valdzios jsikiSimo tokiais metodais, kurie garantuoty placiausig teismy sistemos atstovavimg;
Jeigu tiesioginiai rinkimai yra taikomi teiséjy nariy atrankai, Teismy taryba, siekdama sumazinti
bet kokig rizikg dél visuomenés pasitikéjimo teismy sistema sumazéjimo, turéty patvirtinti
taisykles;

d) ne teiséjy nariy, turiniy ar neturinCiy teisinés patirties, skyrimas turéty bati patikétas ne
politinei valdzZiai; taCiau jeigu ne teiséjus narius renka parlamentas, tuomet jie neturéty bdati
parlamento nariai ir turéty bati renkami kompetentingos daugumos reikalaujant svaraus
opozicijos palaikymo ir turety Teismy taryboje atstovauti jvairiems visuomenés sluoksniams.

C. Dél Teismy tarybos veiklos:

a) Teismy tarybos nariai gali dirbti visg darbo dieng, taliau siekiant iSsaugoti salytj su teiséjo
darbu turéty bati apribotas nario darbo Teismy taryboje kadencijy skaiCius ir trukmé; nariams
(teiséjams ir ne teiséjams) turi bati suteiktos garantijos dél jy nepriklausomumo ir neSaliSkumo;

b) Teismy taryba turi valdyti savo biudzetg ir biti finansuojama, sudarant sglygas optimaliam ir
nepriklausomam jos funkcionavimui;



c) kai kurie Teismy tarybos sprendimai turi bati motyvuoti ir privalomi, taip pat turi biti
galimybeé juos apskysti;

d) Teismy taryba, kaip pagrindinis visuomenés pasitikéjimo teismy sistema faktorius, turi
vykdyti savo funkcijas skaidriai ir atsiskaityti uz savo veiklg, periodiSkai skelbiant veiklos
ataskaitas, kuriose bty numatytos ir teismy veiklos gerinimo priemonés.

D. Dél Teismy tarybos galiy:

a) Teismy taryba turéty turéti daug funkcijy, susijusiy su teismy sistemos nepriklausomumo
apsauga ir veiksmingo teisingumo vykdymo skatinimu; ji taip pat turi uZtikrinti, kad Teismy
taryboje nekilty interesy konflikty vykdant jvairias funkcijas;

b) pageidautina, kad Teismy taryba baty atsakinga uZ teiséjy atrankg, skyrimg ir
paaukstinimg; tai turi bati vykdoma visiSkai nepriklausomai nuo jstatymy leidziamosios ar
vykdomosios valdZios, skaidriai, vadovaujantis teiséjy atrankos Kriterijais;

c) Teismy taryba turéty aktyviai dalyvauti teisingumo kokybés vertinimo procese taikant
metodus, uZtikrinancius teiséjy darbo veiksmingumg, taCiau Teismy taryba neturéty pakeisti
kitos institucijos, kuriai patikétas individualus teiséjy vertinimas;

d) Teismy tarybai gali bati patikéta spresti etikos klausimus, ji gali nagrinéti asmeny skundus;

€) pareiga organizuoti ir kontroliuoti teiséjy mokymus gali bdti patikéti Teismy tarybai, taciau
mokymo programos ir jy jgyvendinimas turéty bati patiketi mokymo centrui, su kuriuo Teismy
taryba turéety bendradarbiauti, norint uztikrinti jvadiniy ir profesiniy mokymuy kokybe;

f) Teismy taryba gali turéti daugiau galiy dél finansiniy klausimy (derantis del teismams skirto
biudzeto ir jj valdant) bei dél teismy administravimo ir valdymo gerinant teisingumo kokybe
Jjvairiuose teismuose;

g) Teismy taryba taip pat gali bati tinkama institucija gerinant ir saugant teismy jvaizdj;

h) visi teisés akty projektai, galintys turéti jtakos teismy sistemai, pavyzdZiui, teismy
nepriklausomumui, arba galintys sumazinti pilieCiy garantijas j teisingumo jgyvendinima, turéty
bati pateikiami Teismy tarybai prie$§ pateikiant juos svarstyti parlamentui;

i) turéty bati skatinamas bendradarbiavimas su Teismy tarybomis Europos ir tarptautiniu
mastu.”

B dalis. CCJE nuomonés Nr. 10 (2007) papildymas ir pakartotinis patvirtinimas

I. Teismy tarybos teisétumas ir atskaitomybé

9. Kai kuriose valstybése narése buvo suabejota Teismy taryby teisétumu, funkcijomis,
sudétimi ir atskaitomybe, dél to buvo pakeisti jstatymai, kurie turéjo jtakos Taryby
galioms, sudédiai, kompetencijai ir funkcijoms. Visy Taryby teisétumas yra itin svarbus
siekiant uztikrinti teisinés valstybés principg. Todél CCJE nori pabrézti savo Saltinius.
CCJE jau anksciau yra paaiskinusi, kad teisminés valdzios teisétumas ir atskaitomybé
turi bati neatsiejami'*. CCJE i$skiria du atskiry teiséjy ir teisminés valdzios teisétumo
Saltinius. Formalyjj arba konstitucinj teisétumg sukuria atitinkamos valstybés narés
konstitucija ir teiséti teiséjy paskyrimai'®. Funkcinis teisétumas grindziamas visuomenés
pasitikéjimu, pelnytu nepriekaidtingu darbu, skaidrumu ir atskaitomybe®. Sie du



teisétumo $altiniai svarbds ir Teismy taryboms?4 1516,

1. Teisétumas, jskaitant teisinj pagrindg ir teisiy gynimo priemones

10. CCJE dar kartg patvirtina, kad Tarybos teisinis pagrindas ir pagrindiniai jos elementai
turéty bdti jtvirtinti  Konstitucijoje!’, nes i yra saugus Tarybos atsakomybés,
nepriklausomumo ir teisétumo teisinis pagrindas®®. | jg reikéty jtraukti Tarybos sudétj ir
funkcijas, bei jos nariy kadencijos sauguma, kartu uztikrinant jos nepriklausomumg nuo
jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios!®. Kitos detalés gali bati nustatytos
jstatymu.

11. Taciau net ir Konstitucijoje jtvirtinty migloty pazady dél Tarybos nepriklausomumo
nepakanka. Kiekviena Teismy taryba taip pat turéty turéti veiksmingas teisiy gynimo
priemones, kad galéty apsaugoti savo autonomijg ir ginéyti jai ar teismy sistemai jtakos
turinCiy viesujy akty teisétuma. Geras pavyzdys baty teisé kreiptis j Konstitucinj Teismg
ar lygiavertj teismg. Teismy taryba taip pat reikalauja, kad jai baty uztikrintas svoris
nacionaliniuose ir tarptautiniuose teismuose (jskaitant teise pateikti, jei jmanoma, amicus
curiae nuomone).

2. Atskaitomybé

12. Nors Konstitucijoje jtvirtintas reguliavimas yra formalus teisétumo Saltinis, jo nepakanka,
ji turi papildyti funkcinis teisétumas. Kiekviena Teismy taryba ir jos atstovaujama teismy
sistema turi uzsitarnauti ir iSlaikyti visuomenés pasitikéjimg savo nepriekaistingu,
skaidriu darbu ir atskaitomybe. Kilus konfliktui su kita valdZia, visuomenés parama bent
jau didzigja dalimi priklausys nuo taip suprantamo Tarybos teisétumo.

13. CCJE noréty dar kartg patvirtinti, kad Teismy taryba turéty atlikti tam tikrg vaidmen;
uztikrinant skaidry ir atskaitingg teismy darbg?°. Be to, Teismy tarybos atskaitomybé pati
savaime yra svarbus funkcinio teisétumo $altinis?*. Kuo daugiau galiy ir pareigy turi
Taryba, tuo svarbiau, kad ji baty atskaitinga uz Siy galiy naudojima.

14. CCJE iSskiria ne tik atskiry teiséjy ir visos teismy sistemos??, bet ir Teismy taryby
teismine, baudzZiamagjg ir aiSkinamagjg atskaitomybe.

a. Teisminé atskaitomybé

15. Kaip ir kitos valstybés institucijos, né viena Teismy taryba néra virSesné uz jstatyma.
Tam tikri Tarybos sprendimai turi jtakos EZTK saugomoms teiséms; pavyzdziui, kai
priimami sprendimai, susije su teiséjy karjera, sprendimai turi bati pagrjsti, o teiséjai turi
turéti teise j teismine perzitrg®®. Kai teisinj Tarybos sprendimo pagrjstumg perzidri

14 Zr. CCJE nuomone Nr. 18 (2015), p. 12-38.

15 7r. CCJE nuomone Nr. 18 (2015), p. 13-15.

16 7r. CCJE nuomone Nr. 18 (2015), p. 16-19.

7 CCJE nuomoné Nr. 10 (2007), p. 11; Venecijos sprendimas, Ataskaita dél teismy sistemos
nepriklausomumo, CDL-AD(2010)004, p 22.

18 7r. formalyjj teiséjy teisétumg CCJE nuomonéje Nr. 18 (2015), p. 14, 15.

19 7r. JT specialiojo prane$éjo teiséjo ir teisininko nepriklausomumo klausimams Diego Garcia-Sayan
ataskaitg (2018 m. geguzés 2 d.), p. 42 — https://digitallibrary.un.org/record/1637422/files/A HRC 38 38-
EN.pdf.

20 CCJE nuomoné Nr. 10 (2007), p. 91-96.
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22 CCJE nuomoné Nr. 18 (2015), p. 26-33.
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draft law on amendments to certain legislative acts concerning the procedure for electing (appointing)
members of the High Council of Justice (HCJ) and the activities of disciplinary inspectors of the HCJ (jstatymo
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nepriklausomas teismas, Taryba yra traukiama atsakomybén (teisminé atskaitomybé)®.
Ypatingg démesj reikéty skirti bet kurio teismo, perzidrin€io Tarybos sprendimy
pagrjstumg, nepriklausomumui ir nesaliSkumui, jskaitant nepriklausomumg nuo pacios
Tarybos?42526,

b. Baudziamoji atskaitomybé

16. Teismy tarybos nariai privalo laikytis aukS¢€iausiy etikos standarty ir uz savo veiksmus
atsiskaityti tinkamomis priemonémis. Jie neturéty bati atleisti nuo baudzZiamojo
persekiojimo pagal bendrgjg baudzZiamajg teise. Kaip ir atskiry teiséjy, kurie gali bati
traukiami atsakomybén uz savo veiksmus, atzvilgiu, tai gali bati vadinama baudZiamagja
atskaitomybe®. Tagiau CCJE nori pabrézti kad tokios priemonés turi bditi
reglamentuojamos ir taikomos taip, kad piktnaudZiavimas jomis nepaZzeisty Teismy
tarybos nepriklausomumo ir veikimo.

17. Teismy tarybos turi parengti savo teiséjy ir ne specialisty nariy profesinio ir etiS8ko elgesio
standartus ir nustatyti narius?’ bei vidaus proceddras, skirtas trikumams tirti. Nariai turi
veikti laikydamiesi iy standarty, taip pat nepriklausomumo, nesaliSkumo ir sgZiningumo
vertybiy?®. Drausminé ir baudziamoji nariy atsakomybé yra svarbus baudZiamosios
atskaitomybes aspektas. Turi buti gerbiamos nariy teisés | teisingg teisma, jskaitant teise
] atstovavima. Siame kontekste priimami sprendimai turi bati pagrjsti ir turi bati numatyta
galimybé atlikti jy teismine perzidra.

c. AiSkinamoji atskaitomybé

18. Kiekviena Teismy taryba turi dirbti skaidriai, pagrjsdama savo sprendimus ir procediras,
ir tokiu badu bati atskaitinga 2°. Tai gali bati vadinama aiskinamagja atskaitomybe. Ji taip
pat turi bati atvira kritiskiems atsiliepimams ir pasirengusi nuolat tobuléti. Si
atskaitomybés forma ypal svarbi vedant dialogg su kitomis valstybés valdzios
institucijomis ir pilietine visuomene.

Il. Teismy taryby veiklos uzdaviniai, strukttira ir sudétis
1. Teismy tarybos veiklos uzdaviniai

19. CCJE sutinka, kad néra tik vieno Teismy tarybos modelio. Taciau kiekviena Taryba
turéty turéti tinkamas kompetencijas ginti teismy ir atskiry teiséjy nepriklausomuma®,
kad atskiri teiséjai galéty laisvai spresti bylas be netinkamos iSorés ir vidaus jtakos3!.
Teismy nepriklausomumas reikalauja ypatingos apsaugos priimant sprendimus, kurie
turi jtakos teismo sprendimy priémimui, pavyzdZiui, atrenkant teiséjus, skirstant bylas ir
taikant drausmines procediras. Kai Teismy tarybai tenka tokia atsakomybé, ji turéty

projektas Nr. 5068) 2021 05 05, (CDL-PI(2021)004 (Ukraina), p. 62, 75.

24 7r. CCJE nuomone Nr. 18 (2015), p 26.

25 7r. EZTT Volkov prie$ Ukraing - 21722/11, p. 130; Denisov prie$ Ukraing - 76639/11, p. 79.

26 7r. CCJE nuomone Nr. 18 (2015), p. 33.

27 7r. teiséjams taikomus standartus CCJE nuomonéje Nr. 3, p. 8-50.

28 7r. dél Etikos tarybos jsteigimo: Venecijos komisija ir Europos Tarybos Zmogaus teisiy generalinis
direktoratas, Urgent Opinion in the draft law on amendments to certain legislative acts concerning the
procedure for electing (appointing) members of the High Council of Justice (HCJ) and the activities of
disciplinary inspectors of the HCJ (jstatymo projektas 5068) 2021 05 05, (CDL-PI(2021)004 (Ukraina) p.37-40.
29 CCJE nuomoné Nr. 10 (2007), p. 95.

30 CCJE nuomoné Nr. 10 (2007), p. 14.

81 ESTT, ASdJP prie$ Tribunal de Contas 2018 02 27 - C 64/16, p. 42-45; Europos Komisija prie$ Lenkija,
2019 06 24 - C 619/18, p. 71-73; A.K. prie$ Krajowa Rada Sadownicta, 2019 11 19 - C 585/18, C-624/18, C-
625/18, p. 120-122.



uztikrinti, kad tokie sprendimai baty priimami taip, kad bity apsaugotas ir sustiprintas
teismy nepriklausomumas.

20. EZTT ir ESTT nusprendé, kad teiséjy skyrimas yra labai svarbus nepriklausomai teismy
sistemai®?. CCJE visada laikési $ios nuomonés®. Todél naujy teiséjy atranka arba
rekomendacija juos skirti ir paaukstinti remiantis nuopelnais yra labai svarbi uzduotis®*.
Kai tai yra Teismy tarybos atsakomybe, ji turi bGti vykdoma nepriklausomai ir
atskaitingai®. Sprendimai dél teiséjy karjeros neturi bdti priimami atsizvelgiant | jy
lojalumg politikams ar kitiems teiséjams. Atrenkant ir paaukstinant teiséjus arba
formuojant teismo sudétj, Sie sprendimai daro didele jtakg busimiems teismo
sprendimams. Todél dauguma sprendimus ar rekomendacijas priimanc€iy asmeny turéty
bati teisejai. Taciau CCJE palankiai vertina tai, kad priimant tokius sprendimus dalyvauja
ne specialistai nariai, nes taip iSvengiama jsidarbinimo per pazintis ir klonavimo.

21. Deja, daugelis Europos teiséjy mano, kad sprendimai dél teiséjy atrankos ir
paaukstinimo néra grindziami vien tik nuopelnais®. Todél labai svarbu, kad Tarybos
dirbty remdamosi etikos taisyklémis ir, kiek jmanoma, konkreciais objektyviais skyrimo ir
paaukstinimo kriterijais bei kiekvieng kandidatg vertinty pagal skaidrig procedira, kurig
uzbaigty pagrjstu sprendimu. Teiséjai, manantys, kad jy teisés buvo pazeistos, turi turéti
teise j teismine perzitrg®’.

22. CCJE norety pabrézti, kad teiséjy patikrinimas yra labai probleminis, nes jis gali bati
panaudotas ir juo gali bdti piktnaudziaujama siekiant pasalinti  politiSkai
,nepageidaujamus” teiséjus®®. Jei valstybéje naréje jis apskritai atliekamas, jj turi atlikti
nepriklausoma institucija. Teismy tarybos turéty atlikti svarby vaidmenj saugant teiséjy
nepriklausomumag Siame procese.

23. CCJE neatmeta galimybés patikrinti pacig Taryba. Tadiau tai yra krastutiné priemoné, o
jei ji taikoma, patikrinimg turéty atlikti nepriklausoma institucija.

24. CCJE atkreipia démesj j didéjancig IT svarbg teismy sistemos ateiCiai ir rekomenduoja
veikiancioms Teismy taryboms atlikti tam tikrg vaidmenj Sioje srityje, kad baty tinkamai
apsaugotas teismy nepriklausomumas ir uztikrinta teiséjy darbo kokybé ateityje°.

25. CCJE nuomonéje Nr. 10 (2007) ir DidZiojoje Teiséjy Chartijoje rekomenduojama suteikti
Teismy taryboms placigsias kompetencijas visais klausimais, susijusiais su jy statusu,
taip pat su teisminiy institucijy struktdra, veikimu ir jvaizdziu*®. Kuo didesné atsakomybé
ir galios suteikiami Tarybai, tuo svarbiau, kad jos nepriklausomumg gerbty kitos

3 EZTT, Ramos Nunes de Carvalho e Sa prie$ Portugalijg, 2018 11 06, p. 144; Gudmundur Andri
Astradsson pries$ Islandijg ([GC], Nr. 26374/18, 2020 12 01; Xero Flor w Polsce prie$ Lenkijg, 2021 05 07 -
4907/18, p. 243-251; ESTT, Europos Komisija prie$ Lenkijg, 2019 06 24 - C 619/18, p. 74, 75; CJEU, AK.
prie§ Krajowa Rada Sadownicta, 2019 11 19, - C 585/18, C-624/18, C-625/18, p. 123, 133134; VQ prie$ Land
Hessen, 2020 07 09 - C2727/19, p. 54; Repubblika II-Prim Ministru pries WY, 2021 04 20 - C-896/19 , p. 53,
57: teismy nepriklausomumo apsauga nesumazéjo: p. 61-64.

33 CCJE nuomoné Nr. 1 (2001), p 17-45.

34 CCJE nuomoneé Nr. 1 (2001); CCJE DidZioji Teiséjy Chartija (2010), p. 5.

% CCJE nuomoné Nr. 10 (2007), p. 48-51, Venecijos sprendimas, Ataskaita dél teismy sistemos
nepriklausomumo, CDL-AD(2010)004, p. 32.

36 2019 m. ENCJ apklausa dél teiséjy nepriklausomumo, p. 33-34.

37 Zr. CCJE nuomone Nr. 17 (2014).

3 EZTT, Xhoxhaj prie$ Albanijg Nr. 15227/19; Venecijos komisijos nuomoné Nr. 868/2016, 2016 m. gruodzio
12 d., Albanija, amicus curiae nuomoné Konstituciniam teismui dél teiséjy ir prokurory pakartotinio vertinimo
pereinamuoju laikotarpiu (dél Saugumo jstatymo); CCJE nuomonéje Nr. 21 (2018), p. 28, vartojama sgvoka
Jiustracija“.

% CCJE nuomoné Nr. 14 (2011), p. 36.

40 CCJE Didzioji Teiséjy Chartija (2010), p. 13.



valstybés valdzios institucijos, ji turéty pakankamai istekliy ir baty atskaitinga uz savo
veiklg ir sprendimus*. Nors galiy turinti Taryba gali ginti teismy sistemg ir atskirus
teiséjus, vykdydama daugelj pareigy ji yra paZeidZiama dél politizavimo i§ teismy
sistemos vidaus ar iSorés. Jei Taryba turi kompetencijy spresti teismy administravimo
klausimus, ji taip pat turéty bati jpareigota didinti teismy sistemos veiksminguma. Jei
kompetencijos ar veiklos uzdaviniai, susije su teismy valdymu, nepriklauso Teismy
tarybos kompetencijai, juos turéty vykdyti teismai arba nepriklausoma institucija.

26. CCJE dar kartg patvirtina savo nuomone, kad prie§ svarstymus parlamente ar imantis
teisékdros veiksmy su Teismy taryba turéty bati konsultuojamasi dél visy politikos
kryp€iy, jskaitant sillomus teisés aktus ar jy projektus, kurie gali turéti jtakos teismy
sistemai (pvz., teismy nepriklausomumui) arba kurie gali varzyti pilie€iy teises |j
teisingumo jgyvendinimg?*2.

2. Teismy tarybos sudétis

27. Nuomonegje Nr. 10 (2007) jau pateikta iSsamiy rekomendacijy dél Teismy tarybos
sudéties, jos nariy ir pirmininko kompetencijy bei atrankos*:. Sioje nuomonéje norima
dar kartg patvirtinti Siuos principus. Tarybos nariai turi bati atrenkami taip, kad badty
uztikrinamas nepriklausomas ir veiksmingas Tarybos ir teismy sistemos veikimas ir baty
iSvengta bet kokios politinés jtakos, savanaudisky interesy ar jsidarbinimo per pazintis*.

28. CCJE Zino, kad kai kuriose valstybése narése | Teismy taryby sudétj jeina ex officio
nariai. Ex officio narysté nepriimtina, iSskyrus labai nedidelj skai€iy atvejy, pavyzdziui,
auksciausiojo teismo pirmininkas, taCiau j Teismy tarybas neturéty bati jtraukiami
jstatymy leidZziamosios ar vykdomosios valdZios nariai ar atstovai*®. Ex officio narys,
kuris néra teiséjas, neturéty dalyvauti priimant drausminius sprendimus.

29. CCJE rekomenduoja, kad Teismy tarybas sudaryty dauguma teiséjy, kuriuos isrinkty jy
kolegos. Atsizvelgiant j Taryby funkcijas, j jas gali bati jtraukti ir kiti nariai. CCJE
rekomenduoja, kad Taryboje taip pat buty ne teiséjy nariy, jskaitant ne specialistus,
kurie neturi teisinio iSsilavinimo*®. Nors teiséjai visada turéty sudaryti dauguma, taciau
balsavimo teise turintys ne teiséjai nariai uztikrina jvairiapusj visuomenés atstovavimg ir
mazina korporatyvizmo rizikg*’. Ne specialisty dalyvavimas gali padidinti teisétumg ir
padéti kovoti su teismy sistemos, kaip ,tik teisininky reikaly“, supratimu. CCJE Siuo
atzvilgiu laikosi labiau niuansuoto pozidrio nei nuomonéje Nr. 10 (2007).

3. Teismy tarybos nariy ir pirmininko atranka

30. CCJE noréty dar kartg tvirtai patvirtinti, kad dauguma nariy turéty bati kolegy iSrinkti
teiséjai, uztikrinant kuo platesnj teismy ir instancijy atstovavimg “¢, taip pat ly¢iy*® ir
regiony jvairove. I8rinkti teiséjai turéty turéti galimybe dalyvauti Tarybos veikloje taip,
kad tai baty suderinama su jy darbo kraviu. Jei j Tarybg jeina ne teiséjai, jie turéty turéti
galimybe skirti pakankamai laiko dalyvavimui Tarybos veikloje.

41 CCJE Didzioji Teiséjy Chartija (2010), p. 13.

42 CCJE nuomoné Nr. 10 (2007) p. 87.

43 CCJE nuomoné Nr. 10 (2007), p. 15-36.

44 CCJE nuomoné Nr. 10 (2007), p. 15, 16; Zr. nepriklausomy institucijy, atrenkandiy teiséjus, svarbg: CJEU,
A.K. prie$ Krajowa Rada Sadownicta, 2019 11 19 - C 585/18, C-624/18, C-625/18, p. 137-138. C-619/18

4 CCJE nuomoné Nr. 10 (2007), p 23, 26.

46 Zr. CCJE nuomone Nr. 10 (2007), p 22.

47 CCJE nuomoné Nr. 10 (2007), p. 32.

48 CCJE nuomoné Nr. 10 (2007), p. 18, 25, 26, 27, 30.

4 JT specialiojo pranes$éjo teiséjo ir teisininko nepriklausomumo klausimams Diego Garcia-Sayan ataskaita
(2018 m. geguzeés 2 d.), p. 110 - https://digitallibrary.un.org/record/1637422/files/A HRC 38 38-EN.pdf.
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31. Reikia vengti, kad teiséjus rinkty parlamentas arba jy atrankg atlikty vykdomoiji valdzia®.
Taciau parlamento vykdomi ne teiséjy nariy rinkimai galéty bati priimtini. Kaip
alternatyva galimi rinkimai arba paskyrimas, kurj vykdyty tokios institucijos kaip Advokaty
tarybos arba nevyriausybinés organizacijos.

32. Nepriklausomai nuo to, kokiais budais atrenkami ir skiriami nariai®!, tai neturéty bati
daroma dél politiniy priezasCiy. TacCiau reikalavimas, kad kandidatas negali turéti
Lpolitiniy rySiy“, gali bati pernelyg neapibréztas, todél geriau bity nurodyti naryste
partijoje arba oficialias pareigas vyriausybéje ir jstatymy leidziamojoje valdzioje ar kitus
konkredius pavyzdzius®2. Teismy tarybos nariai neturéty bati pavaldis kitiems asmenims
ar bati jy jtakojami.

33. Kai narius renka parlamentas, turéty bati reikalaujama kvalifikuotos daugumos, kad baty
galima jtraukti opozicijg ir skatinti tarppartinj bendradarbiavimg®. CCJE supranta, kad
toks daugumos reikalavimas gali nuvesti j aklaviete. Todél CCJE rekomenduoja jvesti
mechanizmus, kurie padéty iSeiti i$ tokios aklavietés®*. Tokiais mechanizmais turéty bati
vengiama mazinti bating balsy dauguma, nes tai gali sumazinti bet kokig daugumos
paskatg siekti kompromiso. Toks mechanizmas turi uztikrinti nepriklausoma atrankg ir
gali jtraukti opozicijg arba reikalauti, kad kitos institucijos atrinkty kandidatus i§ galutinio
sgraso. Nors CCJE dar nebuvo atkreiptas démesys j tokj modelj, teiséjai galéty dalyvauti
renkant kandidatus, kad bty galima iSeiti i§ aklavietés.

34. Atrankos procesas, jskaitant galimas kandidaty kampanijas, turéty bati skaidrus ir
uztikrinti, kad bdty patikrinta kandidaty kvalifikacija, ypaC jy neSaliSkumas ir
sgziningumas®. Apie laisvas darbo vietas turéty bati skelbiama vies$ai ir turéty bati
uztikrinamos lygios galimybés remti jvairias nepriklausomy kandidaty grupes. Tarybos
nariams turéty bati suteikta galimybé susipaZinti su visa informacija, susijusia su jy
funkcijy vykdymu.

35. CCJE noréty dar kartg patvirtinti, kad Teismy tarybos pirmininkas turi bati neSaliSkas
asmuo, nesusijes su politinémis partijomis. Todél parlamentinése sistemose, kuriose
prezidentas/valstybés vadovas turi tik formalias galias, neprieStaraujama, kad valstybés
vadovas buty paskirtas Teismy tarybos pirmininku, o kitose sistemose pirmininkg turéty
iSrinkti pati Taryba ir jis turéty bati teiséjas®®.

4. Teismy tarybos nariy kadencijos saugumas

36. Nariai turéty bati renkami nustatytam kadencijos laikui ir jiems turi bati uztikrinta tinkama

50 CCJE nuomoné Nr. 10 (2007), p. 31.

51 7r. Joint Opinion of the Venice Commission and the Directorate General of Human Rights and the Rule of
Law on the draft law on amending and supplementing the constitution with respect to the superior council of
Magistracy, 2020 m. kovo 20 d. (CDL-AD(2020)001, p 57-60.

52 CCJE Nuomoné Nr. 10 (2007) p. 23, zr. Joint Opinion of the Venice Commission and the Directorate
General of Human Rights and the Rule of Law on the draft law on amending and supplementing the
constitution with respect to the superior council of Magistracy, 2020 m. kovo 20 d. (CDL-AD(2020)001, p. 54;
see for ineligibility criteria: Urgent Opinion on the revised draft amendments to the law of the state prosecution
service, 2021 m. geguzés 10 d., Juodkalnija (CDL-P1(2021)008, p. 28-31.

53 Urgent Opinion on the revised draft amendments to the law of the state prosecution service, 2021 m.
geguzés 10 d., Juodkalnija (CDL-PI1(2021)008, p. 40.

54 Zr. Joint Opinion of the Venice Commission and the Directorate General of Human Rights and the Rule of
Law on the draft law on amending and supplementing the constitution with respect to the superior council of
Magistracy, 2020 m. kovo 20 d. (CDL-AD(2020)001, p. 51, 68.; taip pat zr. Venecijos Komisija, Compilation
Venice Commission’s Opinions, Reports and Studies on Constitutional Justice (CDL-P1(2020)004, p. 20-22.

55 Zr. CCJE nuomone Nr. 10 (2007), p. 21.

56 CCJE nuomoné Nr. 10 (2007), p. 33.



ju nesaliSkumo ir nepriklausomumo apsauga®’. Nariai turi bati apsaugoti nuo vidinio ir
iSorinio spaudimo. Taciau, iSskyrus mirties, iSéjimo | pensijg ar atleidimo i§ pareigy
atvejus, pavyzdZziui, dél drausminés nuobaudos, nario kadencija turéty baigtis tik teisétai
iSrinkus jo jpédinj, siekiant uztikrinti, kad Taryba galéty teisétai vykdyti savo pareigas net
ir tuo atveju, jei dél aklavietés parlamente nepavyko paskirti naujy nariy®®. CCJE
atkreipia démesj | galimg pakartotinio iSrinkimo poveikj Teismy tarybos nariy
nepriklausomumui. IS esmés, siekiant uztikrinti nepriklausomuma, reikéty vengti
pakartotiniy visg darbo dieng dirbanciy nariy iSrinkimy ir pasirinkti ilgesnes nustatytas
kadencijas®®. Siuo at2vilgiu $ioje nuomonéje patikslinamas poZidris, kuris buvo i$reikstas
nuomonéje Nr. 10 (2007)%°. Testinumg ir veiksmingumg galima pagerinti, jei ne visos
kadencijos baigsis vienu metu.

37. CCJE nori dar kartg patvirtinti visy Tarybos nariy kadencijos saugumo svarbg®, nes tai
yra esminé Tarybos nepriklausomumo salyga. Teiséjams, paskirtiems j Teismy tarybg,
turéty bati suteikiamos tokios pat garantijos, kaip ir teiséjams, vykdantiems jurisdikcines
funkcijas, jskaitant tarnybos ir kadencijos sglygas bei teise j teisingg bylos nagrinéjimg
drausminés bylos i$kélimo, nusalinimo nuo pareigy ir atleidimo atveju®?. Ne teiséjams
nariams turéty bati uztikrinta tokia pati apsauga. Teiséjams ir ne teiséjams turety bati
taikomi tokie patys imunitetai, kaip nurodyta nuomonéje Nr. 3 (2002)%2,

38. Nariai gali bati atleisti i pareigy tik jrodZius, kad jie padaré sunky nusizengima, pagal
procedidra, kurioje uztikrinama jy teisé j teisingg bylos nagrinéjimg. Nariai gali nustoti eiti
nario pareigas, jei jie tampa neveiksnls arba praranda statusa, pagal kurj jie buvo
iSrinkti arba paskirti j Taryba. Jei uz §j sprendimg atsako pati Taryba arba specialus jos
organas, turi bati uztikrinta atleisto nario teisé apskysti §j sprendimg. CCJE pabrézia,
kad svarbu, jog proceduaromis, dél kuriy tiesiogiai ar netiesiogiai gali bati nutrauktas
pareigy vykdymas, nebuty piktnaudziaujama politiniais tikslais, o bty gerbiamos teisés |
teisingg bylos nagrinéjima®. Siuo pozidriu §i nuomoné papildo nuomone Nr. 10 (2007).

5. Teismy tarybos istekliai

39. Daugelis valstybiy nariy praneSa, kad jy Teismy taryboms triksta ZmogisSkyjy ir
finansiniy iStekliy. Todél CCJE noréty dar kartg patvirtinti valstybiy nariy atsakomybe
uztikrinti tinkamus teismy sistemos isteklius, jskaitant atskiras finansines priemones ir

57 CCJE nuomoné Nr. 10 (2007), p. 36.

58 Zr. Joint Opinion of the Venice Commission and the Directorate General of Human Rights and the Rule of
Law on the draft law on draft amendments to the law on the judiciary and the status of judges and certain laws
on the activities of the Supreme Court and judicial authorities (jstatymo projektas Nr. 3711) Ukraina, 2020 m.
spalio 9 d. (CDL-AD(2020)022, p. 49.

% Remiantis valstybiy nariy atsakymais, ilgiausia kadencija yra $eSeri metai, pavyzdziui, Slovénijoje,
Rumunijoje, Siaurés Makedonijoje, Nyderlanduose ir Vengrijoje.

60 CCJE nuomoné Nr. 10 (2007), p. 34.

61 CCJE nuomoné Nr. 10 (2007) rekom. E I; taip pat Zr. Joint Opinion of the Venice Commission and the
Directorate General of Human Rights and the Rule of Law on the draft law on amending and supplementing
the constitution with respect to the superior council of Magistracy, 2020 m. kovo 20 d., Moldova (CDL-
AD(2020)001, p. 55-56; Opinion of the Venice Commission in the draft amendments to the law on the state
prosecution service and the draft law on the prosecutor’s office for organised crimes and corruption, 2021 m.
kovo 22 d., Juodkalnija (CDL-AD(2021)012, p. 45-48; Urgent Opinion on the revised draft amendments to the
law of the state prosecution service, 2021 m. geguzés 10 d., Juodkalnija (CDL-P1(2021)008, p. 46-49, pagal
Venecijos Komisijg, leistina tik tuo atveju, jei jvedamos naujos funkcijos, kurios labai depolitizuoja Taryba.

62 7r. JT specialiojo prane$éjo teiséjo ir teisininko nepriklausomumo klausimams Diego Garcia-Sayan
ataskaitg, jsikiSimas j bylg Grzeda prie$ Lenkija, PareiSkimo Nr. 43572/18, p. 45-53.

63 CCJE nuomoné Nr. 3 (2002), p. 51-77.

64 CCJE nuomoné Nr. 3 (2002), p. 58-74; CJEU C-83/19 ir kt., 2021 05 18, p. 196-199, 236.



personalg Teismy taryboms®.

lll. Teismy tarybos visuomenéje

1. Santykiai su kitomis valstybés valdzios institucijomis

40.

41.

Parlamento ir vykdomosios valdZios nariai, bendraudami su Teismy taryba, privalo
laikytis jstatymy ir nepazeisti Tarybos vaidmens bei veiklos, paZeisdami ar apeidami
teisés normas. Be to, santykiai su Taryba turi bati grindziami pagarbos teisinei valstybei
ir Teismy tarybos vaidmeniui atitinkamoje valstybéje naréje kulttra.

Teismy tarybos turéty aktyviai dalyvauti dialoge su kitomis valstybés valdzios
institucijomis, ypac kai jos teikia informacijg apie teisékdros projektus. Toks dialogas turi
vykti abipusés pagarbos atmosferoje.

2. Santykiai su teiséjy asociacijomis ir pilietine visuomene

42.

43.

44,

Valstybés narés praneSa, kad jos bendrauja su visuomene per specialias interneto
svetaines ir ataskaitas. Kai kurios valstybés narés netgi praneSa, kad kai kurie jy
plenariniai posédziai transliuojami internetu. CCJE palankiai vertina tokias pastangas
siekti didesnio skaidrumo ir atskaitomybés. Taciau ji sutinka, kad daugeliu atvejy,
jskaitant pokalbius ir svarstymus dél teiséjy karjeros, yra teisétas interesas rengti
konfidencialias diskusijas.

CCJE rekomenduoja Taryboms uzmegzti dialogg su teiséjy asociacijomis®, taip pat su
pilietine visuomene, jskaitant Advokaty tarybas ir nevyriausybines organizacijas. Sis
dialogas suteikia svarbig atskaitomybés galimybe. Teismy tarybos turéty bati atviros
iSorés indéliui ir kritikai bei dalyvauti informavimo veikloje, jskaitant, pavyzdziui, teismy
naudotojy pasitenkinimo apklausas ir skundy nagrinéjimo proceddras. Taciau Taryba
visada turi suvokti savo konkrety nepriklausomg vaidmenj, todél turi bati atsargi ir vengti
lobizmo.

Labai svarbu, kad visuomené suZinoty apie nepriklausomos teismy sistemos
atsakomybe ir svarbg®. Kai kuriose teisinése sistemose teisminiai procesai jau
transliuojami internetu, todél teismo posédzius galima stebéti nuotoliniu bidu, o iSsami
informacija apie juos skelbiama internete. Be to, atskiri teismai gali bendrauti su
visuomene vietos lygmeniu. Taciau Teismy tarybai turéty tekti ypatingas vaidmuo
aiSkinant teismy sistemg ir savo vaidmenj joje.

3. Santykiai su ziniasklaida

45,

46.

Valstybés narés praneSa, kad su Ziniasklaida bendrauja per spaudos tarnybas,
praneSimus spaudai ir spaudos konferencijas®®. Daugeliui valstybiy nariy Teismy taryby
ataskaity ir nuomoniy skelbimas ir kreipimasis | Ziniasklaidg yra svarbios priemonés,
padedancios uzmegzti rySius su kitomis valstybés valdzios institucijomis. Bendravimas
su visuomene per Ziniasklaidg gali bati puiki atskaitomybés ir skaidrumo priemoné.

Svarbi bet kokio bendravimo su Ziniasklaida, visuomene ir kitomis valstybés valdzios
institucijomis dalis turi bati paaiSkinimas, kad Taryba ir atskiri teiséjai turi spresti bylas
nepriklausomai. Taryba turi ryZtingai atremti bet kokius bandymus pulti ar daryti
spaudima atskiriems teiséjams ar visai teismy sistemai. Siekiant skatinti tinkamus teismy

8 CCJE nuomoné Nr. 10 (2007), p. 73-75; CCJE nuomoné Nr. 18 (2015), p. 51; ENCJ 2015/2016 m.
ataskaita apie teismy sistemos finansavima.

8 Zr. CCJE nuomone Nr. 23 (2020), p. 25, 29-32, rekomendacijg 6.

67 Zr. CCJE nuomone Nr. 7 (2005), p. 33-54; Nr. 10 (2007), p. 80-86.

88 7Zr. atsakyma j klausimyna, i$siystg rengiant $ig nuomone, ir CCJE nuomone Nr. 10 (2007), p. 95.



ir ziniasklaidos santykius, Teismy taryba turéty bati teismy ir Ziniasklaidos tarpininké
arba uztikrinti, kad baty jdiegti kiti veiksmingi procesai Siam vaidmeniui atlikti.

4. Santykiai su antikorupcinémis institucijomis

47.

Kova su korupcija yra labai svarbus veiklos uzdavinys, nes korupcija pakerta
visuomenés pasitikéjimg, o kartu ir visos teismy sistemos teisétumg®®. Kita vertus,
veiksminga kova su korupcija ir pagarba teismy nepriklausomumui bei teisinés valstybés
principui turi eiti kartu. Veiksminga kova su korupcija nejmanoma be nepriklausomy
teismy ir pagarbos teisinei valstybei’®. Net ir tais atvejais, kai kovai su korupcija
jsteigiama speciali institucija, taip pat kai kova su korupcija lieka Teismy tarybos
atsakomybe, Taryba ir jos nariai turi bati visiSkai jsipareigoje imtis visy reikiamy kovos su
korupcija teismy sistemoje ir Taryboje priemoniy ir jas palaikyti. Teismy taryba taip pat
turi budriai stebéti, kad kova su korupcija ir drausminémis procedlromis nebuty
naudojamasi siekiant uzsipulti atskirus teiséjus dél politiniy priezasciy’.

IV. ISvados ir rekomendacijos

1.

Daugelyje valstybiy nariy uz teismy nepriklausomumo gynimg yra atsakingos Teismy
tarybos. Dél politiniy pokyc&iy batina dar kartg patvirtinti nuomonéje Nr. 10 (2007) dél
Teismy taryby iSdéstytus principus ir rekomendacijas ir, jei reikia, juos papildyti (p. 2, 7,
8).

Konstitucijy ir tarptautiniy standarty, kuriuose raginama jvesti ir tinkamai reglamentuoti
Teismy tarybas, nepakanka nepriklausomai teismy sistemai sukurti. Teismai ir kitos
valstybeés valdzios institucijos, politikai, Ziniasklaida ir pilietiné visuomené turi dirbti kartu,
dédami ilgalaikes pastangas didinti teismy sistemos profesionaluma, skaidrumg ir etika,
kad taisyklés popieriuje virsty pagarbos teismy nepriklausomumui ir teisinei valstybei
kultdra (p. 3).

Teismy taryba turéty turéti veiksmingas teisines priemones, kad galéty apsaugoti savo
autonomijg ir ginCyti jai ar teismy sistemai jtakos turin€iy vieSyjy akty teisétumg. Teismy
tarybos turéty turéti procesine galig nacionaliniuose ir tarptautiniuose teismuose (p. 11).

Teismy taryby teisétumas grindZziamas jy teisiniu pagrindu, taciau jj turi papildyti
visuomenés pasitikéjimas, pelnytas dél skaidrumo, atskaitomybés ir puikaus darbo
visuomenés labui (p. 10, 12-14).

Kuo didesné atsakomybé ir galios suteikiamos Tarybai, tuo svarbiau, kad jos
nepriklausomumag gerbty kitos valstybés valdzios institucijos, kad ji turéty pakankamai
iStekliy ir baty atskaitinga uz savo veiklg ir sprendimus (p. 25, 47).

Visi Teismy tarybos nariai privalo laikytis auk$Ciausiy etikos ir profesiniy standarty ir uz
savo veiksmus atsiskaityti tinkamomis priemonémis (p. 16, 17).

Kiekviena teismy taryba turi dirbti skaidriai, pagrjsti savo sprendimus ir proceddras ir bati
atskaitinga. Atitinkamais atvejais turi bati galimybé apskysti Tarybos sprendimus teismui
(p. 12, 15, 18).

CCJE sutinka, kad néra tik vieno Teismy tarybos modelio. Taciau kiekviena Taryba
turéty turéti tinkamas kompetencijas ginti teismy ir atskiry teiséjy nepriklausomuma, kad
atskiri teiséjai galéty laisvai spresti bylas be netinkamos iSorés ir vidaus jtakos (p. 19).

89 Zr. CCJE nuomone Nr. 21 (2018).

70 7r. Venecijos komisijos pirmininko Gianni Buquicchio prane$img konferencijoje ,Demokratija per teise:
Nuliné tolerancija korupcijai“, 7-8.6. 2021.

1 Zr. ,at$aldomojo poveikio* pavojy ESTT C-83/19 ir kt., 2021 05 18, p. 236.
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19.
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21.

22.

Sprendimai dél teiséjy karjeros turi bati priimami atsizvelgiant ne j jy lojaluma politikams
ar kitiems teiséjams, o laikantis skaidrios procediros ir kiek jmanoma objektyviy kriterijy.
Tokie sprendimai turi bati motyvuoti ir pagrjsti tik nuopelnais. Teiséjai, manantys, kad jy
teisés buvo pazeistos, turi turéti teise j teismine perziarg (p. 20-21).

Tarybos nariai turi bati atrenkami pagal skaidrig procedirg, kuri padéty uztikrinti
nepriklausomg ir veiksmingg Tarybos ir teismy sistemos veikimg ir iSvengti bet kokios
politinés jtakos, savanaudisky interesy ar jsidarbinimo per pazintis (p. 27, 29, 31, 34).

Ex officio narysté nepriimtina, iSskyrus labai nedidelj skaiciy atvejy, ir j jga neturéty bati
jtraukiami jstatymy leidZiamosios ar vykdomosios valdzios nariai ar atstovai (p. 28).

Teismy tarybos pirmininkas turi bati neSaliSkas asmuo. Parlamentinése sistemose,
kuriose prezidentas/valstybés vadovas turi tik formalias galias, neprieStaraujama, kad
valstybés vadovas baty paskirtas Teismy tarybos pirmininku, o kitose sistemose
pirmininkg turéty iSrinkti pati Taryba ir jis turéty biti teiséjas (p. 35).

Jei valstybéje naréje apskritai atlieckamas patikrinimas, jj turi atlikti nepriklausoma
institucija. Teismy tarybos turéty atlikti svarby vaidmenj saugant teiséjy
nepriklausomuma. Pacios Tarybos patikrinimas yra krastutiné priemoné, o jei ji taikoma,
patikrinimg turéty atlikti nepriklausoma institucija (p. 22-23).

Dauguma nariy turéty bati kolegy isrinkti teiséjai, uZztikrinant kuo platesnj teismy ir
instancijy atstovavima, taip pat ly&iy ir regiony jvairove (p. 29, 30).

CCJE rekomenduoja jtraukti ne teiséjus narius, jskaitant ne specialistus, kad bty
uztikrintas jvairiapusis visuomenés atstovavimas ir sumazinta korporatyvizmo rizikg (p.
29).

Reikia vengti, kad teiséjus rinkty parlamentas arba jy atrankg atlikty vykdomoji valdzia.
Kai ne teiséjus narius renka parlamentas, turéty badti reikalaujama kvalifikuotos
daugumos. Turéty bati nustatyti atitinkami mechanizmai, kad baty galima iSeiti iS galimy
aklavieciy (p. 31, 33).

Nariai turéty bati skiriami nustatytam kadencijos laikui ir jiems turi bati uztikrinta tinkama
nesaliSkumo ir nepriklausomumo nuo vidaus ir iSorés spaudimo apsauga. Nario
kadencija turéty baigtis tik teisétai iSrinkus jo jpédinj (p. 36).

CCJE noréty dar kartg pabrézti visy Tarybos nariy kadencijos saugumo svarbg, nes tai
yra esmine Tarybos nepriklausomumo saglyga. Nariai gali bati atleisti iS pareigy tik
jrodZius, kad jie padaré sunky nusizengima, pagal procedira, kurioje uztikrinama jy teisé
j teisingg bylos nagrinéjima (p. 36-38).

CCJE noréty pabrézti valstybiy nariy atsakomybe uZztikrinti tinkamus Teismy tarybos
Zmogiskuosius ir finansinius iSteklius (p. 39).

Tarybos ir kity valstybés valdzios institucijy santykiai turi bati grindziami pagarbos teisinei
valstybei kultdra ir jy atitinkamy vaidmeny demokratinéje valstybéje supratimu (p. 40-
41).

Teismy tarybos turéty aktyviai dalyvauti atvirame, pagarbiame dialoge su kitomis
valstybés valdzios institucijomis, teiséjy asociacijomis ir pilietine visuomene, jskaitant
Advokaty tarybas, nevyriausybines organizacijas ir Ziniasklaidg (p. 40-44 ).

Taryba turi ryztingai atremti bet kokius bandymus pulti ar daryti spaudimg atskiriems
teiséjams ar visai teismy sistemai (p. 45-46).



23. Taryba ir jos nariai turi bati visiSkai jsipareigoje imtis visy reikiamy kovos su korupcija
teismy sistemoje ir Taryboje priemoniy ir jas palaikyti, kad bdty gerbiamas teisinés
valstybés principas (p. 47).



