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A. RESZ. Bevezetés és a CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasa

|. Bevezetés: ajelen Allasfoglalas targya

1.

Az igazsagszolgéaltatds lényeges szerepet jatszik harmadik hatalomként egy
demokratikus jogallamban'. Ahhoz, hogy a modern allamban és az egyre inkabb
0sszekapcsolédd Eurdopaban betdlthesse szerepét, a birdésdgi rendszert ugy Kkell
megszervezni, hogy a birak az egyes lgyekben szabadon, teljes fliggetlenségben
donthessenek ugy, hogy egyedill a térvényhez legyenek kotve. A kiilsé befolyasnak és
nyomasnak még a latszatat is el kell kertilni, hogy a kézvélemény bizhasson abban,
hogy a bir6i dontések ilyen fliggetlenségben sziletnek?.

Egy demokratikus jogallamban elengedhetetlen a fliggetlen biréi testiilet. Sok, bar nem
minden tagéllamban a biroi fliggetlenség védelméért felelés intézmény a Birdi Tanacs.
2007-ben a CCJE elfogadta a 10. (2007) szamu allasfoglalasat a tarsadalom
szolgalataban all6 Biréi Tanacsrol. A Birdk Magna Chartaja® és a nemzetk6zi normak,
amelyeket példaul a Velencei Bizottsag* dolgozott ki, szintén hangsulyoztak az ilyen

1 Lasd a CCJE 18. (2015) szamu allasfoglalasat.

2 Az Eurépai Uni6 Birosaga (EUB), C-83/19 és mas lgyek, 2021.5.18., 196-197, 205, 207, 212, 231,
236. pontok.

3 CCJE A Birak Magna Chartaja (2010), 13. pont.

4 Velencei Bizottsag, Jogallamisagi ellenérzdlista (Rule Of Law Checklist) E. 1 iv-ix; Jelentés a
birésagi rendszer figgetlenségérél, CDL-AD(2010)004, 32. pont; CDL-AD(2007)028, 29. pont.




Tanacsok® fontossagat. Azéta egyes tagallamok Bir6i Tanacsokat vezettek be vagy
megerdsitették azokat®. Ugyanakkor az elmult évek fejleményei megkérddjelezték az
ezekben a dokumentumokban megfogalmazott elveket és norméakat’. Ezek a
fejlemények fontosséa teszik a 10. szamu allasfoglalasban megfogalmazott elvek Gjbéli
megerdsitését és, szlikség esetén, kiegészitését a birdsagi intézményeket alaaso
kozelmultbeli politikai események és az eurdpai birésagok joggyakorlatanak® fényében.

3.  Onmagéban azonban még az alkotmanyokban és a nemzetkézi norméakban rogzitett
részletszabalyok sem lesznek elegendbéek ahhoz, hogy ezek az alapelvek valdésagga
valjanak, és megvalosuljon a flggetlen, partatlan, magas szakmai el6irasoknak
megfeleléen mikodd birdi kar®. A birdi karnak és a kormanyzat mas againak, a
politikusoknak, a médianak és a civil tarsadalomnak hosszu tavu eréfeszitéseket
kifejtve egyutt kell dolgozniuk a professzionalizmus, az atlathatésag és az etika
erBsitésére a biréi karon belll, hogy a papiron rogzitett szabalyok a birdi
fuggetlenség'® tiszteletének kulturajava valjanak, a tarsadalom javara. Mindenkinek —
nem csak a bir6i karnak — részt kell vennie ezen értékek védelmében, ami a
demokratikus jogallam elengedhetetlen alapjat képezi. A Bir6i Tanacsoknak ki kell
vennilk a résziket a kdzbizalom megnyerésébdl, a koz érdekében elszamoltathato!!
és atlathaté modon végzett kivalé munkaval.

4. A CCJE ajelen Allasfoglalas elékészitése soran a tagallamoknak megkiildott kérd&ivre
adott valaszok alapjan megjegyzi, hogy a tagallamok kozoétt nagy kildnbségek vannak
nemcsak a birésagi szervezetrendszer, hanem a Bir6i Tandcsnak nevezett
szervezetek tekintetében is. Az ilyen Tanacsok felépitésikben, dsszetételikben és
felel6sségi korikben eltér6ek. Egyes Tanacsok birakért és Ugyészekért egyarant
felelések, masok olyan jogkoroket gyakorolhatnak, amelyek a birdk kivalasztasan és
el6léptetéseén, illetve a birdsag osszetételén keresztul nagy befolyast gyakorolhatnak a
birésagi hatarozatokra. Az ilyen Tanacsok egyéb hatarozatai csak kbzvetett hatassal
birnak, mint példaul a bir6sagok szervezetére vonatkozd hatarozatok, beleértve a

5 A szakirodalomhoz lasd: Special Issue on Councils for the Judicial, the German Law Journal, 2018;
Jessica Walsh, Judicial Councils and the Removal of Lower Court Judges in Argentina, 2019;
Giuseppe Ferrari a kdzeljovében megjelend irasat az International Journal for Court Administration
lapban; Sanders/von Danwitz German Law Journal 19(2018) 769.

6 EU: 2020. évi jogallamisagi jelentés, COM(2020) 580 final EN, pp. 8-10.

7 A fejleményekrél lasd EU: 2020. évi jogallamisagi jelentés, COM(2020) 580 final EN, pp. 10-12;
CCJE Vezetétestulet, Jelentés a biréi fuggetlenségrél és partatlansagrél az Eurépa Tanéacs
tagallamaiban (2019), CCJE-BU(2020)3, 20-24. pontok.

8 Lasd ezekrél az eseményekrél az Eurépa Tanacs fétitkara 2020-as jelentésének 2021 1. fejezetét;
lasd az Emberi Jogok Eurépai Bir6saganak (EJEB) joggyakorlatat, Ramos Nunes de Carvalho e Sa
kontra Portugélia, 2018.11.6., 144. pont; Gudmundur Andri Astradsson kontra Izland ([GC], 26374/18,
2020.12.1.; Xero Flor w Polsce kontra Lengyelorszag, 2021.5.7. — 4907/18, 243-251. pontok; az
Eurépai Unié Birésdga (EUB) joggyakorlatdbdél ASdJP kontra Tribunal de Contas, 2018.2.27. — C
64/16., 42-45. pontok; Eurdpai Bizottsag kontra Lengyelorszag, 2019.6.24. — C 619/18, 71—-73. pontok;
A.K. kontra Krajowa Rada Sadownicta, 2019.11.19., — C 585/18, C-624/18, C-625/18, 120-122.
pontok. EUB, Eurdpai Bizottsag kontra Lengyelorszag, 2019.6.24. — C 619/18, 74, 75. pontok; EUB,
A.K. kontra Krajowa Rada Sadownicta, 2019.11.19., — C 585/18, C-624/18, C-625/18, 123., 133-134.
pontok; VQ kontra Land Hessen, 2020.7.9. — C2727/19, 54. pont; Reppublika II-Prim Ministru kontra
WY, 2021.4.20. — C-896/19; C-83/19 és més ugyek, 2021.5.18.

° Velencei Bizottsag, Sirgds idékozi allasfoglalas az Uj alkotmanytervezetrél, 2020. december 11.,
Bulgéria, CDL-AD(2020)035, 37. pont.

10 | 4sd: Velencei Bizottsag, Siirg6s idokozi allasfoglalas az Uj alkotmanytervezetrél, 2020. december
11., Bulgéria, CDL-AD(2020)035, 37. pont; lasd még Holmgyvik/Sanders, Stresszteszt az eurdpai biroi
testliletek szamara itt: European Yearbook of Constitutional Law 2019, 287-310.

11 CCJE A Birak Magna Chartaja (2010), 13. pont.



birésagi éplletek fenntartasat, a koltségvetést és az IKT-t2. A CCJE udvozli a
tagallamok kdzotti sokszinliséget, mivel ez a kilénb6zé nemzeti alkotmanyok, jogi
kultarak és torténetek tukrozése, és nem kivan konkrét tanacsi modellt ajanlani.

A jelen Allasfoglalas a tagallamok végrehajtd és térvényhozd hatalomtol fiiggetlen,
illetve autondm nemzeti intézményeire vonatkozik, amelyek biztositjiak a végsé
felel6sséget a birdi kar fuggetlen igazsagszolgaltatasban valé tamogatasaért. Az ilyen
intézményekre a jelen Allasfoglalasban Bir6i Tanacsként hivatkozunk®. Ahol létezik, a
Bir6i Tanacsot ugy kell megszervezni és felallitani, hogy az megfeleljen a fenti
elvarasoknak. Ezen tulmenden, a birdi kar szerepe, valamint az egyes birak
fuggetlensége vonatkozasaban a védelem, tamogatas és fejlédés eszkdzeként kell
mikddnie a tébbi dllamhatalommal szemben.

A jelen Allasfoglalas a CCJE korabbi allasfoglalasai, kuldnosen a 10. (2007) szamu
allasfoglalas, a CCJE Birak Magna Chartaja (2010), valamint az Eur6pa Tanacs
vonatkozo jogi aktusai, kuldnésen a Birak jogallasardl sz6lo eurdépai charta (1998) és a
Miniszteri Bizottsagnak a birakrol, flggetlenségikrél, hatékonysagukrél és
felel6sségikrél széld CM/Rec(2010)12. szamu ajanlasa alapjan készilt. A CCJE
munkacsoportja igen nagy hasznat latta Nuria Diaz Abad asszony (az ENCJ, a
Spanyol Bir6i Tanacs korabbi elntke) és Kees Sterk Ur (az ENCJ korabbi elndke, a
Holland Bir6i Tanacs kordbbi tagja) koz6s szeminariumon elhangzott
hozzaszolasainak. Az Allasfoglalas tovabba figyelembe veszi a CCJE tagjainak a Biroi
Tanacsok fejlédésérél és a fiuggetlen, partatlan birésagi rendszerekben betoltott
szerepérdl szolo kérdbivre adott valaszait, e valaszok 6sszefoglaléjat, valamint az
elézetes tervezetet, amelyet a CCJE Eurépa Tanacs altal kinevezett tudomanyos
szakértéje, Prof. Dr. Anne Sanders (Bielefeldi Egyetem, Németorszag/Bergen
Egyetem, Norvégia) készitett.

II. A CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasa mint kiindulépont

7.

A jelen Allasfoglalas a 10. (2007) szamu allasfoglalas megerésitése és kiegészitése.
Ennek megfeleléen, a 10. (2007) szamu allasfoglalasban javasolt f6bb alapelvek
képezik a jelen Allasfoglalas kiindul6pontjat, ezért azokat teljes egészében idézzik.

igy, a tarsadalom szolgalataban &ll6 Bir6i Tanacsrdl szolé 10. (2007) szamd
allasfoglalasaban, a CCJE az alabbiakat ajanlja:

A. Altalanosséagban:

a) fontos feldllitani egy kulon testiletet, mint példaul a Biréi Tanacsot, amelynek feladata a
birdk flggetlenségének védelme, mint ami lIényeges eleme a jogdllamisagon, igy a hatalmi
agak szétvélasztasa elvének betartdsan alapulé allamnak;

b) a Birdi Tanacsnak meg kell védenie mind a bir6sagi rendszer, mind az egyes birdk
flggetlenségét, és egyuttal garantalnia kell az igazsagszolgaltatas hatékonysagat és
szinvonalat az EJEE 6. cikkében meghatarozottak szerint, az igazsagtigyi rendszerbe vetett
kézbizalom erésitése érdekében;

12 | asd a CCJE 10. (2010) szamu allasfoglalasa 43-47. pontjait.
13 Az ENCJ altal hasznalt leiras: https://www.encj.eu/index.php/.
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¢) a Birdi Tanacsot védeni kell attél a kockazattol, hogy autondmigjat a térvényhozé vagy a
végrehajtd hatalom javara korlatozzak alkotmanyszbvegben vagy azzal egyenértéki
szbvegben.

B. A Bir6i Tanacs 6sszetételérdl:

a) az Onérdek, az o6nvédelem és a cimbordk iranti protekcidés gyakorlatok latszatanak
elkeriilése, valamint a tarsadalmon beliili eltéré allaspontok tiikrézése érdekében a Biroi
Tanacsnak vegyes 0sszetételiinek kell lennie a birak jelentés tbbbsége mellett, még akkor is,
ha bizonyos konkrét feladatokat kizarélag bir6kbdl allo testilet szamara kell fenntartani. A
Bir6i Tanécs is allhat kizarélag birakbdl is;

b) a leendé tagokat, akar birak, akar nem, hozzaértéslik, tapasztalatuk, a biroi életre és a
fuggetlenség kultarajara vonatkozo6 ismeretik alapjan kell kinevezni. Ugyanakkor, azok nem
lehetnek aktiv politikusok, a végrehajté vagy a térvényhozé hatalom tagjai;

c) a biréi tagokat egyenrangu tarsaiknak kell megvalasztaniuk, a politikai hatésagok vagy a
bir6sagi rendszer hierarchidinak beavatkozasa nélkul, olyan modszerekkel, amelyek a biréi
kar legszélesebb kérii képviseletét biztositiak; ha kbzvetlen valasztasokat alkalmaznak a
kivalasztashoz, a Bir6i Tanacsnak olyan szabalyokat kell kiadnia, amelyek célja minimalizalni
az igazsagszolgaltatasba vetett kbzbizalomra leselked6 kockazatokat;

d) a nem birdi, jogi gyakorlattal rendelkezé vagy nem rendelkez8 tagok kinevezését nem
politikai [hatésagokra] kell bizni; ha azonban a parlament valasztia meg &6ket, akkor nem
lehetnek parlamenti képvisel6k, mindsitett tébbséggel kell megvalasztani, amihez jelentés
ellenzéki tamogatas sziikséges, és olyan személyeknek kell lennilk, akik a Birdi Tanacs
altalanos 6sszetételében a tarsadalom valtozatos képviseletét teszik lehetbve.

C. A Bir6i Tanacs miikodésérol:

a) a tagok hivatali ideje lehet teljes munkaid6s, azonban a bir6sagi gyakorlattal valé
érintkezés megdbrzése érdekében legyen korlatozott szamu és idejd; a tagok (birdk és nem
birak) szamara garanciakat kell nyujtani fliiggetlenségiiket és partatlansagukat illetéen;

b) a Biréi Tanacsnak sajat koltségvetését kell kezelnie, és azt finanszirozni kell az optimalis
és fliggetlen miikédés lehetévé tétele érdekében;

c) a Biréi Tanacs egyes hatarozatait indokolni kell, és azoknak jogerésnek kell lenniiik, a
birésagi fellebbezés lehetbsége fenntartasaval;

d) az igazsagszolgaltatasi rendszerbe vetett kbzbizalom alapvetdé elemeként a Birdi
Tanacsnak atlathatéan kell eljarnia, és tevékenységéért elszamoltathaténak kell lennie,
kiilébnésen egy olyan idészakos jelentés révén, amely az igazsagszolgaltatas miikbdésének
javitasa érdekében meghozandé intézkedésekre is javaslatot tesz.

D. A Birdi Tanacs jogkéreérdl:

a) a Biréi Tanacsnak feladatok széles korével kell rendelkeznie, amelyek célja a biroi
fliggetlenség és az igazsagszolgaltatas hatékonysaganak védelme és elémozditasa; azt is
biztositania kell, hogy a Bir6i Tanacsban ne mertljon fel 6sszeférhetetlenség a kulonféle
feladatainak ellatdsa soran;



b) lehetbleg tartozzon a Birdi Tanacs hataskérébe a birak kivalasztasa, kinevezése és
elbléptetése; ezt a jogalkotd vagy végrehajté hatalomtdl valdé abszolit fiiggetlenségben,
valamint a birak kivalasztasanak szempontjait illetéen abszolut atlathatésagban kell
végrehajtani;

c) a Bir6i Tanacsokat aktivan be kell vonni az igazsagszolgaltatds minéségének
értékelésébe és a biréi munka hatékonysagat biztosité technikak alkalmazasaba, de nem
helyettesithetik a birdk egyéni értékelésével megbizott illetékes biroi testiletet;

d) a Bir6i Tanacsot meg lehet bizni etikai tgyekkel; tovabbé foglalkozhat a birésag igénybe
vevlinek panaszaival;

€) a Bir6i Tanacs megbizhatdé a képzés megszervezésével és felligyeletével, de a képzési
programok kidolgozasa és végrehajtasa maradjon tovabbra is eqy képzbkbzpont feladata,
amellyel egyiitt kell mikbdnie az alap- és tovabbképzés mindéségének garantalasa
érdekében;

f) a Bir6i Tanacs rendelkezhet Kkiterjesztett pénziigyi kompetenciaval, ami az
igazsagszolgaltatasra elkilonitett koltségvetés targyalasat és kezelését illeti, valamint
kompetenciaval a kllbnb6z6 birésagok igazgatasara és iranyitasara vonatkozdan, az
igazsagszolgaltatas jobb minésége érdekében;

g) a Birdi Tanacs lehet tovabba a megfelelé hivatal, amely széleskérii szerepet jatszik az
igazsagszolgaltatasrol alkotott kép elémozditasa és védelme terén;

h) a parlamenti tanacskozas elbtt konzultaini kell a Biréi Tanaccsal minden olyan
jogszabalytervezetrél, amely valdszinileg hatassal lesz a bir6i karra, pl. a birdi
fluggetlenségre, vagy amely gyengitheti a polgarok igazsagszolgéaltatashoz vald
hozzéférésének biztositékat;

i) 6szténbzni kell a kiilbnbbz6 Birdi Tanacsokkal valb egydlittmiikbdést eurdpai és nemzetkézi
szinten.”

B. RESZ. A CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasanak kiegészitése és megerésitése
I. A Birdi Tanacs legitimaciodja és elszamoltathatésaga

9. Egyes tagallamokban megkérddjelezték a Birdi Tanacsok legitimaciojat, funkcidit,
Osszetételét és elszamoltathatdsagat, ami olyan torvényi valtozasokhoz vezetett,
amelyek hatassal voltak jogkorikre, Osszetételikre, hataskorikre és feladataikra.
Minden Tanacs legitiméacidja rendkivil fontos a jogallamisag fenntartasadban. Ezért a
CCJE szeretné kiemelni annak forrdsait. A CCJE korabban kifejtette, hogy a birdi
CCJE két legitimacios forrast kilonbdztet meg az egyes birdk és a birdi kar jogkore
tekintetében. A formalis vagy alkotmanyos legitimaciét az adott tagallam alkotmanya és
a torvényes biréi kinevezések teremtik meg!®. A funkciondlis legitimacié a kivald
munka, atlathatésag és elszamoltathatosag révén elért kozbizalmon alapul®. A
legitimacio e két forrasa a Birdi Tanacsok szamara is jelentéséggel bir.

14 Lasd a CCJE 18. (2015) szamu allasfoglalasa 12-38. pontjait.
15 Lasd a CCJE 18. (2015) szamu allasfoglalasa 13-15. pontjait.
16 Lasd a CCJE 18. (2015) szamu dllasfoglalasa 16-19. pontjait.



1. Legitimacid, beleértve a jogalapot és a jogorvoslati lehetéségeket

10. A CCJE ismét megerésiti, hogy a Tanacs jogalapjat és f6 elemeit az alkotmanyban kell
rogzitenit’, mint felelésségi korének, fliggetlenségének és legitimacidjanak biztos
jogalapjat'®. Ezeknek ki kell terjedniiik a Tanacs Osszetételére és feladataira; tovabba
tagjai hivatali idejének biztonsagéra, valamint a torvényhozastol és a veégrehajtd
hatalomtdl valé fliggetlenségének garantdlasaral®. Egyéb részleteket a jogszabaly
hatarozhat meg.

11. Azonban a Tanacs fliggetlenségére vonatkoz6 homdlyos igéretek akkor sem
elegend6k, ha azokat az alkotmany régziti. Minden Bir6i Tanacsnak hatékony
jogorvoslati lehet6ségekkel kell rendelkeznie autondmiajanak megdévasara és az 6t
vagy a biréi kart érinté kozjogi aktusok jogszerliségének megkérddjelezésére. J6 példa
erre az Alkotmanybir6sdg eljarasanak kezdeményezéséhez valé vagy azzal
egyenérteki jog. A Biréi Tanacs megkdveteli a nemzeti és nemzetkdzi birosagok elétti
kereshetbségi jogot is (beleértve az amicus curiae levél benyujtasanak jogat, ahol
lehetséges).

2. Elszamoltathatéséag

12. Mig az alkotmanyban foglalt szabalyozas formalis legitimaciés forrast jelent, ez nem
elegendd, hanem funkcionalis legitimaciéval kell kiegésziteni. Minden Bir6i Tanacsnak
és az altala képviselt birdi karnak kivalo, atlathat6 munkaval és elszamoltathatésaggal
kell kivivnia a kodzbizalmat és a nyilvanossag tamogatasat. Mas hatalommal val6
konfliktus esetén a nyilvanossag tAmogatasa legaldbb nagymértékben a Tanacs e vélt
legitimitasatol fugg.

13. A CCJE meg kivanja er6siteni, hogy a Biréi Tanacsnak szerepet kell jatszania annak
biztositasdban, hogy a birdi kar atlathaté és elszamoltathatdé mddon miikodjon?°,
Ezenkivll a Biréi Tanacs elszamoltathatésaga maga is a funkcionalis legitimacié fontos
forrdsa?. Minél nagyobb a jogkore és felelésségi kore egy Tanacsnak, annal
fontosabb, hogy elszamoltathatd legyen e jogkdrok gyakorlasat illetéen.

14. A CCJE nemcsak az egyes birdk és a bir6i kar egésze??, hanem a Biréi Tanacsok
vonatkozasaban is kiilbnbséget tesz a birdi, a blntet6 és az indokolasi
elszamoltathatdsag kozott.

a. Birdi elszamoltathatésag

15. Mas éllami szervekhez hasonléan a Bir6i Tanacs sem all a torvény felett. A Tanacs
bizonyos hatarozatai érintik az EJEE A&ltal védett jogokat; példaul amikor a birdk

17 CCJE 10. (2007) szamu éllasfoglalasa, 11. pont; Velencei Bizottsag, Jelentés a birésagi rendszer
fuggetlenségérdl, CDL-AD(2010)004, 22. pont.

18 A birdk kinevezés utjan megvalésuld formalis legitimitasarél lasd a CCJE 18. (2015) szamd
allasfoglalasa 14., 15. pontjait.

19 Lasd Diego Garcia-Sayan a birak és tigyvédek fliggetlenségével foglalkoz6 ENSZ-killénmegbizotti
jelentésének (2018. majus 2.) 42. pontjat — elérhet® itt:
https://digitallibrary.un.org/record/1637422/files/A HRC 38 38-EN.pdf.

20 CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasa, 91-96. pontok.

21 A CCJE 18. (2015) szamu 4allasfoglalasa 16. pontjaban a legitimitdas e formajat ,funkcionalis
legitimitas” névvel illették.

22 CCJE 18. (2015) szamu allasfoglalasa, 26-33. pontok.



https://digitallibrary.un.org/record/1637422/files/A_HRC_38_38-EN.pdf

palyafutdsaval kapcsolatos dontéseket hozzédk, a dontéseket indokolni kell, és a
birdknak jogot kell biztositani a birésagi felllvizsgalathoz.?> Amikor a Tanacs
hatarozatanak jogi megalapozottsagéat fiuggetlen birosag vizsgélja felul, a Tanacsot
felelésségre vonjak (biréi elszamoltathatésag)?t. Kulonos figyelmet kell forditani a
Tanacs hatarozatait érdemben felllvizsgald birésagok fliggetlenségére és
partatlansagara, ideértve magatél a Tanacstél valo fliggetlenséget is?°.

b. Biintetd elszamoltathatésag

16.

17.

A Bir6i Tanécs tagjainak meg kell felelnilk a legmagasabb etikai normaknak, és
megfeleld eszkdzokkel elszamoltathaténak kell lennilk tetteikért. Nem élvezhetnek
mentességet az altalanos blintetdjog szerinti blntetbjogi felelésség alél. Csakugy, mint
az egyes birak esetében, akik felelésségre vonhatdk tetteikért, ezt biinteté
elszamoltathatésagnak?® is nevezhetjik. A CCJE azonban hangsulyozni kivanja, hogy
az ilyen eszkozoket oly médon kell szabalyozni és alkalmazni, hogy az azokkal val6
visszaélés ne sérthesse a Biréi Tanacs flggetlenségét és miikddését.

A Bir6i Tanacsoknak szakmai és etikus magatartasi normakat kell kidolgozniuk biréi és
laikus tagjaik szdméara?’, valamint belsd eljarasokat kell kidolgozniuk a hianyossagok
kivizsgalasara. A tagoknak ezen normék, valamint a fliggetlenség, péartatlansag és
feddhetetlenség értékei szerint kell eljarniuk?®. A tagok fegyelmi és bintetSjogi
feleléssége a bintetd elszamoltathatésag fontos szempontja. Tiszteletben kell tartani a
tagok tisztességes eljaradshoz val6 jogat, beleértve a képviselethez val6 jogot. Az ezzel
Osszefliggésben hozott hatarozatokat indokolassal kell meghozni, biréséagi
felllvizsgalatuk lehet6sége mellett.

c. Indokolési elszamoltathatésag

18.

Minden Bir6éi Tanacsnak atlathaté modon kell eljarnia, meg kell indokolnia dontéseit és
eljarasait, és ebben a tekintetben elszamoltathaténak kell lennie?®. Ezt nevezhetjik
indokolasi elszamoltathatésagnak. Nyitottnak kell lennie a kritikus visszajelzésekre, és
késznek kell lennie a folyamatos fejlédésre. Az elszamoltathatésdgnak ez a forméja
kilonds jelentéséggel bir mas allamhatalmakkal és a civil tarsadalommal folytatott
parbeszédben.

23 Lasd: Velencei Bizottsag és az Eurépa Tanacs Emberi Jogi Féigazgatdsaga, Siirgds allasfoglalas
az lgazsagszolgaltatasi Fétanacs (HCJ) tagjainak megvalasztasi (kinevezési) eljarasaval és a HCJ
fegyelmi felliigyel6i tevékenységével kapcsolatos egyes jogalkotasi aktusok moédositasarol szolo
torvénytervezetrdl (5068. sz. torvénytervezet), 2021.5.5. (CDL-P1(2021)004 (Ukrajna)), 62., 75.
pontok.

24 Lasd a CCJE 18. (2015) szamu allasfoglalasa 26. pontjat.

25 Lasd: EJEB Volkov kontra Ukrajna — 21722/11, 130. pont; Denisov kontra Ukrajna —76639/11— 79.
pont.

26 Lasd a CCJE 18. (2015) szamu allasfoglalasa 33. pontjat.

27 Lasd a birakra vonatkoz6 normakat: CCJE 3. szamu allasfoglalasa, 8-50. pontok.

28 Lasd az Etikai Tanacs létrehozasardl: Velencei Bizottsag és az Eurdpa Tanacs Emberi Jogi
Féigazgatésaga, Surg8s allasfoglalas az Igazsagszolgaltatasi Fétanacs (HCJ) tagjainak
megvalasztasi (kinevezési) eljarasaval és a HCJ fegyelmi feliigyel6i tevékenységével kapcsolatos
egyes jogalkotasi aktusok modositasardl szolo torvénytervezetrdl (5068. sz. toérvénytervezet),
2021.5.5. (CDL-PI(2021)004 (Ukrajna)), 37-40. pontok.

29 CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasa, 95. pont.



Il. Egy Birdi Tanacs feladatkore, szervezete és 6sszetétele
1. Egy Birdi Tanacs feladatkore

19. A CCJE elfogadja, hogy nincs egyetlen modell a Birdéi Tanacsra vonatkozéan.
Mindazonaltal minden Tanacsnak megfelel6 hataskorrel kell rendelkeznie a birdi kar és
az egyes birdk fuggetlenségének® védelmére, hogy az egyes birdk szabadon
hatarozhassanak az egyes lgyekben, a birésagi rendszeren kivilrél és bellilrél érkezé
indokolatlan befolyas nélkul®l. A biréi fuggetlenség kilonleges védelmet igényel az
olyan hatarozatok esetében, amelyek hatassal vannak a bir6i dontéshozatalra, mint
példaul a biradk kivalasztasa, az lgyek elosztasa és a fegyelmi eljardsok. Ahol ilyen
felelésségi kore van, a Biréi Tanacsnak gondoskodnia kell arrél, hogy az ilyen
hatarozatokat a bir6i fliggetlenséget védelmez6 és megerdsité mdédon hozzak meg.

20. Az EJEB és az EUB ugy dontoéttek, hogy a birak kinevezése nagy jelentéséggel bir a
flggetlen biréi kar szempontjab6l*2. A CCJE mindig is ezt az allaspontot képviselte®.
Kovetkezésképpen az Uj birak érdem alapjan torténd kivalasztasa vagy ajanlasa
kinevezés, illetve elbléptetés céljabdl kulcsfontossagu feladat®*. Amennyiben ez a Biréi
Tanacs feladata, azt fuggetlentl és elszamoltathatéan kell gyakorolnia®. A birak
palyafutasat illeté dontéseket nem szabad a politikusok vagy mas birdk iranti lojalitas
okdn meghozni. A birak kivalasztasan és el6léptetésén, illetve a birésag 6sszetételén
keresztil ezek a dontések nagy befolyast gyakorolhatnak a jovébeli birdsagi
hatérozatokra. Ezért a dontéseket hozok és ajanlasokat benyujték tobbségének
birénak kell lennie. A CCJE azonban udvdzli, hogy laikus tagok is részt vesznek az
ilyen doéntésekben, igy biztositva a birak kozotti protekciés és ,Onreplikaciés”
gyakorlatok elleni védelmet.

21. Sajnos Eurbépaban sok biré ugy véli, hogy a birdk kivalasztasaval és el6léptetésével
kapcsolatos dontések nem kizarélag érdemeken alapulnak®®. Ezért kulcsfontossagu,
hogy a Tanacsok etikai szabalyok és, lehet6ség szerint, konkrét objektiv kritériumok
alapjan jarjanak el a kinevezések és elbléptetések soran, és minden jeldltet atlathato
eljaras keretében értékeljenek, amelyet indoklassal ellatott dontéssel zarnak. Azoknak
a birdknak, akik ugy vélik, hogy jogaikat mell6zték, rendelkeznitk kell a birdsagi
felllvizsgalat iranti kereset jogaval®’.

22. A CCJE hangsulyozni kivanja, hogy a birék atvilagitasa rendkivil problematikus, mert
eszk6zzé lehet tenni és vissza lehet vele élni a politikailag ,nemkivanatos” birak

30 CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasa, 14. pont.

31 EUB, ASdJP kontra Tribunal de Contas 2018.7.27. — C 64/16, 42-45. pontok; Eurépai Bizottsag
kontra Lengyelorszag, 2019.6.24. — C 619/18, 71-73. pontok; A.K. kontra Krajowa Rada Sadownicta,
2019.11.19., — C 585/18, C-624/18, C-625/18, 120-122. pontok.

32 EJEB, Ramos Nunes de Carvalho e Sa kontra Portugalia, 2018.11.6., 144. pont; Gudmundur Andri
Astradsson kontra Izland ([GC], 26374/18, 2020.12.1.; Xero Flor w Polsce kontra Lengyelorszag,
2021.5.7. — 4907/18, 243-251. pontok; EUB, Eurdpai Bizottsag kontra Lengyelorszag, 2019.6.24 — C
619/18, 74., 75. pontok; EUB, A.K. kontra Krajowa Rada Sadownicta, 2019.11.19., — C 585/18, C-
624/18, C-625/18, 123, 133-134. pontok;VQ kontra Land Hessen, 2020.7.9. — C2727/19. sz., 54. pont;
Repubblika II-Prim Ministru kontra WY, 2021.4.20. — C-896/19, 53., 57. pontok: nincs visszalépés a
biroi figgetlenség védelmében: 61-64. pontok.

33 CCJE 1. (2001) szamu allasfoglalasa, 17-45. pontok.

34 CCJE 1. (2001) szamu allasfoglalasa; CCJE A Birdk Magna Chartaja (2010), 5. pont.

85 CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasa, 48-51. pontok; Velencei Bizottsag, Jelentés a birdsagi
rendszer fliggetlenségérél, CDL-AD(2010)004, 32. pont.

36 ENCJ 2019. évi felmérés a birak fliggetlenségérdl, pp. 33—34.

87 Lasd a CCJE 17. (2014) szamu allasfoglalasat.



kiiktatasa érdekében®. Ha egy tagallamban egyaltalan felvallaljak, akkor azt egy
fuggetlen intézménynek kell vallalnia. A Bir6i Tanacsoknak fontos szerepet kell
jatszaniuk a biroi figgetlenségnek az eljaras soran valé védelmében.

23. A CCJE nem zarja ki annak a lehetéségét, hogy magat a Tanacsot vilagitsak at. De ez
egy veégsd intézkedés; és ahol ez megtorténik, azt egy fuggetlen testiletnek kell
elvégeznie.

24. A CCJE tudomasul veszi az informatika névekvd jelentéségét a birdsagi rendszer
jovdje szempontjabdl, és azt ajanlja, hogy ahol Iéteznek, a Birdi Tanacsok kapjanak
szerepet ezen a terlleten a birdi fliggetlenség megfeleld védelme és a biréi munka
szinvonalanak biztositasa érdekében®® a jovében.

25. A CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasa és a Birdk Magna Chartaja azt javasoljak,
hogy a Biréi Tanacsok széles korii kompetencidval rendelkezzenek a jogéllasukkal,
valamint a birésagi intézmények szervezetével, mikodésével és imazsaval
kapcsolatos minden kérdésben*®. Minél nagyobb a Tanacsra ruhazott felelésség és
hataskdr, annal fontosabb, hogy fliggetlenségét a tdbbi allamhatalom is tiszteletben
tartsa, hogy elegendé forrassal rendelkezzen, és elszamoltathaté legyen
tevékenységeiért és dontéseiért*t. Mig egy er6s Tanacs megvédheti a birdi kart és az
egyes birakat, a sok felelésség sebezhetvé teszi a birdsagi rendszeren belili vagy
kivili politizalassal szemben. Ha a Tanacs hataskorrel rendelkezik birésagi tgyintézési
kérdésekben, akkor a bir6i kar hatékonysaganak novelése mellett is el kell koteleznie
magat. Ha a birdi karral kapcsolatos kompetenciak vagy feladatok nem a Birdi Tanacs
felelésségi korébe tartoznak, azokat a biréi karnak vagy egy fiiggetlen szervnek kell
intéznie.

26. A CCJE megerésiti azon véleményét, hogy a parlamenti tanacskozas vagy a
jogalkotasi lépés el6tt konzultalni kell a Birdéi Tanaccsal minden olyan politikardl,
ideértve az olyan elGterjesztéseket vagy jogszabalytervezeteket is, amelyek
valészinlleg hatassal lesznek a birdi karra (pl. a biréi fuggetlenségre), vagy amelyek
gyengithetik a polgarok igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférésének biztositékat*?.

2. Egy Biroi Tanécs dsszetétele

27. A 10. (2007) szamu allasfoglalas mar széles korl ajanlasokat fogalmazott meg a Birdi
Tanacs Osszetételére, valamint tagjainak és elndkének hataskorére és kivalasztasara
vonatkozéan®. A jelen Allasfoglalas ezeket az elveket kivanja megerésiteni. A Tanacs
tagjait ugy kell kivalasztani, hogy az tamogassa a Tanacs és a biréi kar fuggetlen és
hatékony miikddését, és elkerlilje a politikai befolyas, az énérdek vagy a protekcids
gyakorlatok barminemi latszatat*.

38 EJEB, Xhoxhaj kontra Albania, 15227/19; Velencei Bizottsag 868/2016. szamu 2016. december 12-i
alldsfoglalasa, Albania, amicus curiae levél az alkotmanybir6sdg szdméara a birdk és Ugyészek
atmeneti Ujraértékelésérél szolo torvényrdl (atvilagitasi torvény); a CCJE 21. (2018) szaml
allasfoglalasa 28. pontjaban a ,lusztracio” kifejezést hasznaljak.

39 CCJE 14. (2011) szamu allasfoglalasa, 36. pont.

40 CCJE A Birak Magna Chartaja (2010), 13. pont.

41 CCJE A Birak Magna Chartaja (2010), 13. pont.

42 CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasa, 87. pont.

43 CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasa, 15-36. pontok.

44 CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasa, 15-16. pontok; a birakat kivalaszt6 fiiggetlen testiiletek
fontosséagardl lasd: EUB, A.K. kontra Krajowa Rada Sadownicta, 2019.11.19., — C 585/18, C-624/18,
C-625/18, 137-138. pontok. C-619/18



28. A CCJE tudataban van annak, hogy egyes tagdllamokban a Biréi Tanacsoknak
hivatalbdl is lehetnek tagjaik. A hivatalbdl valé tagsag nem fogadhato el, kivéve igen kis
szamu esetben, mint példaul a legfelsébb birésag elntke esetében, de nem lehetnek
tagjai a torvényhozo vagy a végrehajté hatalom tagjai vagy képvisel6i®®. Az olyan
hivatalbdl valo tag, aki nem bird, nem vehet részt a fegyelmi hatdrozathozatalban.

29. A CCJE azt ajanlja, hogy a Birdi Tanacsok tobbsége az egyenrangu tarsaik altal
vélasztott birakbdl alljon. A Tanacsok feladataitdl fliggden tovabbi tagok is felveheték.
A CCJE azt ajanlja, hogy a Tanacsban legyenek nem birdi tagok is, beleértve esetleg
laikusokat, akik nem jogi szakmabéliek*®. Mig a birdknak minden esetben tobbségben
kell lennitk, a nem biréi tagok lehetbleg szavazati joggal biztositjak a tarsadalom
sokszin(i képviseletét, csOkkentve a korporativizmus kockazatat’. A laikusok
részvétele fokozhatja a legitimitast, és megcafolhatja azt a felfogast, hogy a biréi kar
.Kizarélag tugyvédek gye”. A CCJE e tekintetben arnyaltabb allaspontot képvisel, mint
a 10. (2007) szamu alladsfoglalasaban.

3. Egy Bir6i Tanacs tagjainak és elndkének megvalasztasa

30. A CCJE hatarozottan meg kivanja erésiteni, hogy a tagok tdbbségének tarsai altal
valasztott birénak kell lennie, garantalva a birésagok és birésagi fokozatok leheté
legszélesebb kor( képviseletét®®, valamint a nemek*® és a régidk sokszinliségét. A
megvalasztott biraknak lehetévé kell tenni, hogy a munkaterhikkel 6sszeegyeztethetd
maodon vegyenek részt a Tanacs tevékenységében. Ha a Tanacsban vannak olyanok
is, akik nem birak, megfelel6 idé6t kell szanniuk a Tanacs tevékenységében valo
részvételre.

31. El kell kertilni a bir6i tagok parlament altali megvalasztasat vagy a végrehajto testlet
altali kivalasztasat®. A nem biréi tagok parlament altali megvalasztasa azonban
elfogadhaté lehet. Alternativ megoldasként lehet6ség van olyan intézmények altal
valasztasra vagy jel6lésre, mint példaul az Ugyvédi kamardk vagy pedig civil
szervezetek altali jelolésre.

32. Barmilyen médon is valasztjak ki és nevezik ki®! a tagokat, ezt nem szabad politikai
okokbdl tenni. Azonban az a kdvetelmény, hogy egy jeldltnek ne legyen ,politikai
hovatartozasa”, tulsagosan homalyos lehet, igy a parttagsagra vagy a kormanyban és
a térvényhozasban betoltott hivatalos tisztségre valé hivatkozast vagy mas konkrét
példakat kell elényben részesiteni®?2. A Bir6i Tanacs tagjai nem tartozhatnak masok
irAnyitasa vagy befolyasa ala.

45 CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasa, 23., 26. pontok.

46 Lasd a CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasa 22. pontjat.

47 CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasa, 32. pont.

48 CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasa, 18., 25., 26., 27., 30. pontok.

49 A birék és tgyvédek fiiggetlenségével foglalkozé ENSZ Kilonmegbizott jelentése, Diego Garcia-
Sayan (2018. majus 2.) 110. pont — elérhet6 itt:

https://digitallibrary.un.org/record/1637422/files/A HRC 38 38-EN.pdf.

50 CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasa, 31. pont.

51 Lasd: A Velencei Bizottsag és az Emberi Jogok és Jogallamisag F&igazgatosaga kozos
allasfoglalasa az alkotmany modositasardl és kiegészitésérdl szold térvénytervezetrdl a legfelsébb
bird tanacs tekintetében, 2020. marcius 20. (CDL-AD(2020)001), 57-60. pontok.

52 CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasa, 23. pont, Lasd a Velencei Bizottsag és az Emberi Jogok és
Jogallamisag Foéigazgatdésaga kozos allasfoglalasa az alkotmany moédositasarol és kiegészitésérdl
sz0l0 torvénytervezetrdl a legfels6bb bird tanacs tekintetében, 2020. marcius 20. (CDL-AD(2020)001),
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33. Ha a tagokat a parlament valasztja meg, az ellenzék bevonasa és a partok kozotti
egylttmiikodés elGsegitése érdekében mindsitett tobbségre van szikség.>®* A CCJIE
tisztdban van azzal, hogy egy ilyen tébbségi kbvetelmény holtponthoz vezethet. Ezért a
CCJE azt ajanlja, hogy vezessenek be mechanizmusokat az ilyen holtpontok
feloldasara.>* Az ilyen mechanizmusoknak el kell kerilnitk a szikséges tobbségi
elvards csokkentését, mivel ezzel gyengulhet a toébbség kompromisszumra valo
Osztonzése. Ehelyett egy ilyen mechanizmusnak fiiggetlen kivalasztast kell
biztositania, és bevonhatja az ellenzéket, vagy hozzatartozhat mas intézmények
felkérése a jeloltek szilkitett listajarol torténd kivalasztasra. Annak ellenére, hogy a
CCJE figyelmét még nem hivtak fel ilyen modellre, a birék részt vehetnek a jeldltek
megvalasztasaban annak érdekében, hogy feloldjak a holtpontot.

34. A kivalasztasi folyamatnak, beleértve a jeloltek esetleges kampanyait is, atlathaténak
kell lennie, és biztositania kell a palyazék képesitésének, kilondsen partatlansaganak
és feddhetetlenségének® megallapitasat. Az allasokat nyilvanosan meg kell hirdetni,
és biztositani kell az esélyegyenléséget a flggetlen jeldltek sokszinl csoportjanak
tamogatasa érdekében. A Tanacs tagjainak hozza kell férnik minden, feladataik
elladtdsahoz sziikséges informéaciéhoz.

35. A CCJE szeretné meger6siteni, hogy a Bir6i Tanacs elndkének partatlan személynek
kell lennie, aki nem all kodzel politikai partokhoz. Ezért azokban a parlamentéris
rendszerekben, ahol az elnok/allamfé csak formalis hataskorrel rendelkezik, nincs
kifogas az ellen, hogy az allamf6t nevezzék ki a Biréi Tanacs elndkévé, mig mas
rendszerekben az elndkot a Tanacsnak maganak kell megvalasztania, és birénak kell
lennie.>®

4. Egy BirGi Tanacs tagjai megbizatasanak biztonsaga

36. A tagokat hatarozott idére kell kivalasztani, és megfelelé védelmet kell élveznilk
partatlansaguk és fuiggetlenségiik érdekében®’. A tagokat védeni kell a belsd és kiils6
nyomasoktol. Mindazondltal, kivéve a halaleset, nyugdijba vonulas vagy hivatalbdl valo
elmozditas eseteit, példaul fegyelmi eljaras eredményeként, a tag mandatuma csak az
utdd jogszer(i megvalasztasaval érhet véget, annak biztositasa érdekében, hogy a
Tanacs jogszerlien ellathassa feladatait akkor is, ha az Uj tagok kinevezése meghiusult
a parlamentben bekdvetkezett holtpont miatt®®. A CCJE felhivja a figyelmet az
Ujravalasztasnak a Bir6i Tanacs tagjai fliggetlenségére gyakorolt lehetséges hatasara.

57-60. pontok; a megvélaszthatatlansdg szempontjai tekintetében lasd: Siurg8ds allasfoglalas az
allamigyészségi torvény revidealt modositasi tervezetérél, 2021. majus 10., Montenegré (CDL-
P1(2021)008, 28-31. pontok.

53 Siirg6s allasfoglalas az allamiigyészségi torvény revidealt médositasi tervezetérél, 2021. majus 10.,
Montenegré (CDL-PI1(2021)008, 40. pont.

54 Lasd a Velencei Bizottsag és az Emberi Jogok és Jogallamisdg Foéigazgatdésaga kozos
alldsfoglalasat az alkotmany moédositasarol és kiegészitésérdl szold torvénytervezetrél a legfelsébb
biroi tanacs tekintetében, 2020. marcius 20. (CDL-AD(2020) 001, 51., 68. pontok; lasd még: Velencei
Bizottsdg, a Velencei Bizottsdg alkotmanybiraskodasrol szo6lé Aéllasfoglalasai, jelentései és
tanulmanyai gyijteménye (CDL-PI(2020)004, pp. 20-22).

55 Lasd a CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasa 21. pontjat.

56 CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasa, 33. pont.

57 CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasa, 36. pont.

58 Lasd a Velencei Bizottsdg és az Emberi Jogok és Jogallamisag Fo6igazgatosaga kozos
allasfoglalasat a biréi karrol és a birak jogallasarol szol6 térvény, valamint a Legfelsébb Birdsag és az
igazsagugyi hatésagok tevékenységérdl szolé egyes toérvények modositasarol szolé térvénytervezetrdl
(3711. szdmu torvénytervezet), Ukrajna, 2020. oktéber 9. (CDL-AD(2020)022, 49. pont).
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Elvileg keriini kell a telies munkaid6s tagok Ujravalasztasat, és a fliggetlenség
biztositasa érdekében hosszabb hatarozott idétartamot® kell valasztani. E tekintetben
a jelen Allasfoglalas korlatozza a 10. (2007) szamu allasfoglalasban® rogzitett
alladspontot. A folytonossag és a hatékonysag javithatd, ha nem egyszerre jar le az
0sszes mandatum.

37. A CCJE meg kivanja er8siteni a Tanacs valamennyi tagjat illetéen a hivatali id6
biztonsdganak fontossagat,®* ami a Tanacs fliggetlenségének alapvetd el6feltétele. A
Bir6i Tanacsba kinevezett birdkat ugyanolyan garancidkkal kell védeni, mint a
hataskori feladatokat ellatd birakat, ideértve a szolgalati és hivatali idére vonatkoz6
feltételeket, valamint a fegyelmi intézkedés, felfliggesztés és elmozditas esetén a
tisztességes meghallgatashoz valé jogot®?. A nem bir6i tagoknak azonos védelemben
kell részestilnitk. A birdkat és a nem biroi tagokat a 3. (2002) szadmu allasfoglalasban
meghatarozottakkal azonos mentelmi jog illeti meg®.

38. A tagok csak bizonyitott sulyos koételességszegés miatt tavolithatok el tisztségukbdl
olyan eljarasban, amelyben a tisztességes eljardshoz valé joguk biztositott. A tag
tagsaga megszlinhet abban az esetben, ha cselekvbképtelenné valik, vagy elvesziti
jogallasat, amely alapjan a Tanacsba valasztottdk vagy kinevezték. Ha e doéntés
meghozataladért maga a Tanacs vagy annak valamely kilon szerve a felel8s, biztositani
kell az elbocsétott tag fellebbezési jogat. A CCJE hangsulyozza annak fontossagat,
hogy azokkal az eljardsokkal, amelyek kozvetlenil vagy kozvetve hivatali jogviszony
megszinéséhez vezethetnek, ne éljenek vissza politikai célokkal, hanem tartsak
tiszteletboen a tisztességes eljarashoz valé jogot®*. Ebben a tekintetben, a jelen
Allasfoglalas kiterjeszti a 10. (2007) szamu allasfoglalast.

5. Egy Biréi Tanacs eréforrasai

39. Tobb tagallam arrél szadmol be, hogy a Bir6i Tanacsban nem 4éllnak rendelkezésre
személyi és pénzigyi forrasok. Ezért a CCJE meg kivanja er@siteni a tagallamok
felel6sségét abban, hogy megfeleld forrasokat biztositsanak a birdsagi rendszer
szamara, beleértve a kilon pénzugyi eszkdzoket és a birdi tanacsok személyzetét®®,

59 A tagallamok valaszainak megfeleléen, a leghosszabb hivatali idé hat év, mint példaul
Szlovéniaban, Romaniaban, Eszak-Macedoniaban, Hollandiaban és Magyarorszagon.

60 CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasa, 34. pont.

61 A CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasa, E | ajanlas; lasd még a Velencei Bizottsag és az Emberi
Jogok és Jogallamisag Fo6igazgatésaga kozos allasfoglalasat az alkotmany mdédositasarol és
kiegészitéseérdl szolo torvénytervezetrdl a legfelsébb birdi tanacs tekintetében, 2020. mércius 20.,
Moldova (CDL-AD(2020)001), 55-56. pontok; A Velencei Bizottsag allasfoglaldsa az
allamigyészségrél szolo torvény modositasardl, valamint a szervezett bliindzés és korrupcié elleni
ugyészseégrdl szold torvénytervezetrdl, 2021. marcius 22., Montenegré (CDL-AD(2021)012, 45-48.
pontok; Siirgds allasfoglalas az allamiigyészség térvényének revidealt modositasi tervezetérdl, 2021.
majus 10., Montenegré (CDL-PI(2021)008, 46-49. pontok, a Velencei Bizottsag szerint csak akkor
megengedett, ha olyan U] funkciokat vezetnek be, amelyek jelentésen depolitizaljak a Tanacsot.

62 | asd Diego Garcia-Sayan, az Egyesiilt Nemzetek birdi fliggetlenséggel és a joggal foglalkozo
kilbnmegbizottja felszélalasat, Grzeda kontra Lengyelorszag, 43572/18. szamu kérelem, 45-53.
pontok.

63 CCJE 3. (2002) szamu allasfoglalasa, 51-77. pontok.

64 CCJE 3. (2002) szamu allasfoglalasa, 58-74. pontok; EUB C-83/19 és mas ugyek, 2021.5.18., 196-
199, 236. pontok.

65 CCJE 10. (2007) szamu allasfoglalasa, 73-75. pontok; CCJE 18. (2015) szamu allasfoglalasa, 51.
pont; ENCJ 2015/2016 jelentése a birdsagi rendszer finanszirozasarol.
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Il. A Bir6i Tanacsok a tarsadalomban
1. Kapcsolatok mas allamhatalmakkal

40. A parlamenti képvisel6knek és a végrehajtd hatalom tagjainak természetesen
tiszteletben kell tartaniuk a tdérvényt a Bir6i Tanaccsal folytatott kapcsolataikban, és
nem sérthetik annak szerepét és muikodését a jogszabalyok megszegésével vagy
megkerilésével. Ezen tulmenden a Tanaccsal folytatott kapcsolatoknak a jogallamisag
és a Bir6i Tanacs az adott tagallamban betdltott szerepe tiszteletben tartdsanak
kultarajan kell alapulniuk.

41. A Biréi Tanacsoknak aktivan parbeszédet kell folytatniuk mas allamhatalmakkal,
kuldnodsen akkor, ha jogalkotasi tervezetekkel kapcsolatosan fejeznek ki allaspontot. Az
ilyen parbeszédet a kdlcsonos tisztelet Iégkdrében kell folytatni.

2. Kapcsolat a biréi egyesiletekkel és a civil tarsadalommal

42. A tagallamok arrél szamolnak be, hogy a nyilvanossaggal specidlis weboldalakon és
jelentéseken keresztil érintkeznek. Egyes tagallamok arrél is beszamolnak, hogy
bizonyos plenéris Uléseiket online kozvetitik. A CCJE dvozli a nagyobb atlathatésag
és elszamoltathatésadg érdekében tett hasonld erdfeszitéseket. Elfogadja azonban,
hogy sok esetben — beleértve killbndsen a birak palyafutasaval kapcsolatos interjukat
és tanacskozasokat is — jogos érdek fliz6dik a vitak bizalmassagahoz.

43. A CCJE azt ajanlja, hogy a Tanacsok folytassanak parbeszédet a birdi
egyeslletekkel®® és a civil tarsadalommal, beleértve az ligyvédi kamarakat és a nem
kormanyzati szervezeteket. Ez a parbeszéd fontos lehet6séget kinal az
elszamoltathatésagra. A Birdéi Tanacsoknak nyitottnak kell lennilk a kilsé
hozzaszélasokra és kritikara, és t4jékoztatd tevékenységeket kell végezniik, beleértve
példaul a birésag igénybe vevéi kdrében végzett elégedettségi felméréseket és a
panasztételi eljarasokat. A Tanacsnak azonban mindig tisztdban kell lennie sajatos
fluggetlen szerepével, és ezért dvatosan kell eljarnia a lobbizmus elkerllése
érdekében.

44. Kulcsfontossagu, hogy a kozvélemény tajékozott legyen a fliggetlen birdi kar
felel6sségérdl és fontossagarol®’. Egyes jogrendszerekben a bir6sagi eljarasokat mar
online kozvetitik, igy a targyalasok tavolrdl is megtekintheték, és az interneten széles
korl tajékoztatast tesznek kozzé. Ezenkivul az egyes birdsagok helyi szinten is
kapcsolatba |éphetnek a nyilvanossaggal. A Biréi Tanacsnak azonban kilénleges
szerepet kell jatszania a bir6ésagi rendszerrel és sajat szerepével kapcsolatos
felvilagositasban.

3. Sajtékapcsolatok
45. A tagallamok jelentése szerint  sajtdirodakon,  sajtoktzleményeken  és

sajtétajékoztatokon keresztil kommunikalnak a médiaval®®. Szamos tagallami Biroi
Tanacs szamara a jelentések és allasfoglalasok kozzététele, valamint a médiahoz val6

66 Lasd a CCJE 23. (2020) szamu allasfoglalasa 25., 29-32. pontjait, 6. ajanlasat.

67 Lasd a CCJE 7. (2005) szamu allasfoglalasa 33-54. pontjait; 10 (2007) szamu allasfoglalasa 80-86.
pontjait.

68 Lasd a jelen allasfoglalas elékészitése soran kikildott kérd6ivre beérkezett valaszt, valamint a
CCJE 10. (2007) szamu éllasfoglalasa 95. pontjéat.
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46.

folyamodas fontos eszkozt jelent a tdébbi allamhatalommal valé kapcsolattartasban. A
médian keresztili kapcsolatfelvétel a nyilvanossaggal az elszamoltathatésag és az
atlathatosag kivalo eszkoze lehet.

A médiaval, a nyilvanossaggal és mas allamhatalmakkal folytatott kommunikacio
fontos részét kell, hogy képezze annak kifejtése, hogy a Tanacsnak és az egyes
birdknak fuggetlentl kell dontenitik az ugyekben. A Tanacsnak hatarozottan fel kell
Iépnie minden olyan kisérlettel szemben, amely az egyes birakat vagy a birdi kar
egészét tamadja vagy nyomast gyakorol rajuk. A birdi kar és a média kézo6tti megfeleld
kapcsolatok elémozditasa érdekében a Bir6i Tanacsnak vagy kozvetitéként kell
szolgalnia a bir6i kar és a média kozott, vagy gondoskodnia kell mas hatékony
folyamatokrdl e szerep betdltésére.

4. Kapcsolatok a korrupciéellenes szervekkel

47.

A korrupcié elleni kiizdelem kulcsfontossagu feladat, mivel a korrupcié alaassa a
korrupcié elleni hatékony kiizdelemnek, valamint a biréi fliggetlenség és a jogallamisag
tiszteletben tartasanak kéz a kézben kell jarniuk. Biréi fliggetlenség és a jogallamisag
tiszteletben tartasa nélkil nem lehetséges a korrupcio elleni hatékony kiizdelem.”® Még
olyan koérllmények kozott is, amikor egy specidlis intézményt hoztak létre a korrupcio
elleni kiizdelemre, valamint akkor, amikor a korrupcié elleni kiizdelem tovabbra is a
Bir6i Tanacs feladata marad, a Tanacsnak és tagjainak teljes mértékben el kell
kotelezniutk magukat amellett, hogy megtesznek és tamogatnak minden megfelel6
Iépést a korrupcié elleni kiizdelemben a biréi karon és a Tanacson belll. A Biréi
Tanacsnak arra is tigyelnie kell, hogy a korrupcié elleni harcot és a fegyelmi eljarasokat
ne hasznaljak az egyes birakkal szemben politikailag motivalt tamadasra’.

IV. Kbvetkeztetések és ajanlasok

1.

Sok tagallamban a Biréi Tanacsok felel6sek a birdi figgetlenség védelméért. A politikai
fejlemények szikségesse teszik a Bir6i Tanacsokrdl sz6l6 10. (2007) szamu
allasfoglalasban megfogalmazott elvek és ajanlasok megerésitését és szikség esetén
azok kiegészitését (2., 7., 8. pontok).

A Bir6i Tanacsok létrehozasat és megfeleld szabalyozasat szorgalmazd alkotmanyok
és nemzetkdzi normak nem elegenddek a fuggetlen birésagi rendszer kiépitéséhez. A
bir6i karnak és mas allamhatalmaknak, a politikusoknak, a médianak és a civil
tarsadalomnak hosszu tavu erbfeszitéseket kifejtve egyitt kell dolgozniuk a
professzionalizmus, az atlathatésag és az etika erdsitésére a birdi karon belll, hogy a
papiron régzitett szabalyok a bir6i fliggetlenség és a jogallamisag tisztelete kultirajava
véljanak (3. pont).

A Birdi Tanacsnak hatékony jogorvoslati lehet6ségekkel kell rendelkeznie
autonomigjanak megovasara és az 6t vagy a birdi kart érint6 kdzjogi aktusok

69 Lasd a CCJE 21. (2018) szamu allasfoglalasat.

70 Lasd Gianni Buquicchio, a Velencei Bizottsag elndke beszédét a Democracy in Action: Zero
Corruption Conference keretében, 2021.6.7-8.

1 A visszatartd hatas” veszélyével kapcsolatban lasd: EUB, C-83/19 és mas lgyek, 2021.5.18., 236.

pont.

14



10.

11.

12.

13.

jogszerliségének megkérddjelezésére. A Biréi Tanacsoknak kereshetdségi joggal kell
rendelkeznilk a nemzeti és nemzetkozi birdsagok elétt (11. pont).

A Bir6i Tanacsok legitimaciéja a jogalapjukon nyugszik, de azt ki kell egészitenie az
atlathatésaggal, elszamoltathatésdggal és a tarsadalom érdekében végzett kivalo
munkaval megnyert kbzbizalomnak (10., 12-14. pontok).

Minél nagyobb a Tanacsra ruhazott felelésség és hataskoér, annal fontosabb, hogy
fuggetlenségét a tobbi allamhatalom is tiszteletben tartsa, hogy elegendé forrassal
rendelkezzen, és elszamoltathatd legyen tevékenységeiért és dontéseiért (25., 47.
pontok).

A Biréi Tanacs minden tagjanak meg kell felelnie a legmagasabb etikai és szakmai
normaknak, és megfeleld eszkdzokkel elszamoltathaténak kell lennie tetteiért (16., 17.
pontok).

Minden Bir6i Tanacsnak atlathaté médon kell eljarnia, meg kell indokolnia dontéseit és
eljardsait, és ebben a tekintetben elszamoltathatonak kell lennie. Adott esetben
lehetévé kell tenni a Tanacs hatarozatainak birésagi megtamadasat (12., 15., 18.
pontok).

A CCJE elfogadja, hogy nincs egyetlen modell a Bir6i Tanacsra vonatkozéan.
Mindazonaltal minden Tanacsnak megfeleld hataskorrel kell rendelkeznie a birdi kar és
az egyes birdk fliggetlenségének védelmére, hogy az egyes birak szabadon
hatarozhassanak az egyes Ugyekben, a birésagi rendszeren kivllrdl és belulrdl érkezd
illetéktelen befolyas nélkil (19. pont).

A birak palyafutasat illet6 dontéseket nem szabad a politikusok vagy mas birék iranti
lojalitas okan meghozni, hanem lehetéleg objektiv szempontokon alapuld atlathato
eljarasban. Az ilyen dontéseket indokolni kell, és kizarolag érdemeken kell alapulniuk.
Azoknak a birdknak, akik ugy vélik, hogy jogaikat mell6zték, rendelkezniik kell a
birosagi felllvizsgalat iranti kereset jogaval (20-21. pontok).

A Tanacs tagjait atlathaté eljardsban ugy kell kivalasztani, hogy az tamogassa a
Tanacs és a birdi kar fluggetlen és hatékony mikddését, és elkerilje a politikai
befolyas, az 6nérdek vagy a protekcidés gyakorlatok barminem latszatat (27., 29., 31.,
34. pontok).

A hivatalbdl valé tagsdg nem fogadhato el, kivéve igen kis szdmu esetben, és nem
terjedhet ki a toérvényhoz6 vagy a végrehajtd testilet tagjaira vagy képvisel6ire (28.
pont).

A Bir6i Tanacs elndkének partatlan személynek kell lennie. Azokban a parlamentaris
rendszerekben, ahol az elnok/allamfé csak formalis hataskorrel rendelkezik, nincs
kifogas az ellene, hogy az allamfét nevezzék ki a Birdi Tanacs elndkévé, mig mas
rendszerekben az elndkét a Tanacsnak maganak kell megvalasztania, és birénak kell
lennie (35. pont).

Ha egy tagéallamban egyaltalan felvallalijak az atvilagitast, akkor azt egy fiiggetlen
intézménynek kell vallalnia. A Bir6i Tanacsoknak fontos szerepet kell jatszaniuk a biroi
flggetlenség védelmében. Maganak a Tanacsnak az atvilagitdsa egy végsé
intézkedés; és ahol ez megtorténik, azt egy figgetlen testuletnek kell elvégeznie (22-
23. pontok).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

A tagok tobbségének tarsai altal valasztott bironak kell lennie, garantalva a birésagok
és birésagi fokozatok lehetd legszélesebb korl képviseletét, valamint a nemek és a
régiok sokszinliségét (29., 30. pontok).

A CCJE javasolja a nem biroi tagok bevonasét, beleértve a laikusokat is, a tarsadalom
sokszinl képviseletének biztositadsa érdekében, csOkkentve ezzel a korporativizmus
kockazatét (29. pont).

El kell kertiIni, hogy a birakat a parlament vagy a végrehajté hatalom véalassza ki. Ha a
parlament valasztja meg a nem birdi tagokat, akkor mindsitett tébbségre van szikség.
Megfeleld mechanizmusokat kell alkalmazni az esetleges holtpontok feloldasara (31.,
33. pontok).

A tagokat hatarozott idére kell kinevezni, és a belsé és kilsé nyomas ellen megfelel
védelmet kell élveznilk partatlansdguk és fliggetlenségik érdekében. A tag
mandatuma elvileg csak az utdd térvényes megvalasztasaval érjen véget (36. pont).

A CCJE meg kivanja erfsiteni a Tanacs valamennyi tagjat illetéen a hivatali id6
biztonsaganak fontossagat, ami a Tanacs flggetlenségének alapvet6 el6feltétele. A
tagok csak bizonyitott sulyos kételességszegés miatt tavolithatdk el tisztségukbdl olyan
eljarasban, amelyben a tisztességes eljarashoz val6 joguk biztositott (36-38. pontok).

A CCJE hangsulyozni kivanja a tagallamok felelésségét abban, hogy megfeleld
személyzetet és finanszirozast biztositsanak a Bir6i Tandcsaik szaméra (39. pont).

A Tanacs és mas allamhatalmak kozotti kapcsolatoknak a jogallamisag iranti tisztelet
kultarajan és a demokratikus allamban betoltétt szerepik megértésén kell alapulniuk
(40-41. pontok).

A Bir6i Tanacsoknak aktivan nyitott, tiszteletteljes parbeszédet kell folytatniuk mas
allamhatalmakkal, a bir6i egyesuletekkel és a civil tarsadalommal, beleértve az ligyvédi
kamarakat és a nem kormanyzati szervezeteket, valamint a médiat (40-44. pontok).

A Tanacsnak hatérozottan fel kell [épnie minden olyan kisérlettel szemben, amely az
egyes birakat vagy a bir6i kar egészét tamadja vagy nyomast gyakorol rajuk (45-46.
pontok).

A Tanacsnak és tagjainak teljes mértékben el kell kételezniiik magukat amellett, hogy

megtesznek és tAmogatnak minden megfeleld Iépést a korrupcid elleni kiizdelemben a
biréi karon és a Tanacson belil, a jogallamisagot tiszteletben tarté modon (47. pont).
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