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Opinioni i KKGJE-sé Nr. 24 (2021):
Evoluimi i Késhillave Gjygésoré

dhe roli i tyre né sistemet e pavarura dhe té paanshme gjygésore

PJESA A. Hyrja dhe Opinioni Nr. 10 (2007) i KKGJE-sé&

I. Hyrje: Objekti i kétij Opinioni

1.

Gjygésori luan njé rol thelbésor si pushteti i treté né njé shtet demokratik té geverisur nga
shteti ligjort. Pér té pérmbushur rolin e tij né njé shtet modern dhe né njé Evropé gjithnjé
e mé té ndérlidhur sé brendshmi, gjygésori duhet t& organizohet né ményré té tillé qé té
sigurojé gé gjyqtarét té jené té liré té vendosin pér ¢céshtjet né ményré plotésisht té
pavarur, duke iu pérmbaijtur ligjit dhe vetém ligjit. Edhe shfagja e ndikimit dhe presionit té
jashtém duhet t& shmanget né ményré gé publiku t¢ mund té besojé se vendimet
gjygésore merren me kété lloj pavarésie.?

Né njé shtet demokratik té sunduar nga shteti i sé drejtés, gjygésori i pavarur éshté
domosdoshméri. Né shumé vende anétare té BE-s€, né mos né té gjitha, institucioni
pérgjegjés pér mbrojtjen e pavarésisé sé gjyqésorit éshté Késhilli Gjygésor. Né& vitin 2007,
KKGJE miratoi Opinionin nr. 10 (2007) pér Késhillat Gjygésoré né shérbim té shoqgérisé.
Réndésia e kétyre késhillave theksohet edhe né Magna Carta-n e Gjyqtaréve® dhe né
standardet ndérkombétare gé jané zhvilluar, pér shembull, nga Komisioni i Venecias* °.

1 Shih Opinionin e KKGJE-sé nr. 18 (2015).

2 Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian (GJED), C-83/19 dhe té tjerét, 18.5.2021, paragrafét 196-
197, 205, 207, 212, 231, 236.

3 KKGJE Magna Carta e Gjygtaréve (2010), paragrafi 13.

4 Komisioni i Venecias, Lista e kontrollit pér Sundimin e Ligjit E. 1 iv-ix; Raporti pér Pavarésiné e
Sistemit Gjyqésor, CDL-AD(2010)004 para 32; CDL-AD(2007)028, para 29.

5 Pér puné akademike shkencore, shih Numrin e Posacém pér Késhillat Gjygésoré té Buletinit Juridik
Gjerman té botuar né vitin 2018, Jessica Walsh, Késhillat Gjygésoré dhe Hegja e Gjykatésve té Gjykatés



Qé atéhereg, disa shtete anétare kané krijuar ose i kané forcuar Késhillat e tyre Gjyqésore®.
Megjithaté, zhvillimet e viteve té fundit edhe i kané sfiduar parimet dhe standardet e
shprehura né kéto dokumente’. Kéto zhvillime e béjné té réndésishém riafirmimin e
parimeve té shprehura né Opinionin nr. 10 dhe — sipas rastit — edhe plotésimin e tyre duke
u nisur nga ngjarjet e fundit politike g€ minojné institucionet gjygésore dhe jurisprudencén
e Gjykatave Evropiane®.

3. Megjithaté, edhe rregullat e hollésishme té pércaktuara vetém né kushtetuté dhe né
standardet ndérkombétare nuk mjaftojné pér t'i béré kéto parime realitet dhe pér té arritur
njé gjygésor té pavarur dhe té paanshém gé funksionon sipas standardeve té larta
profesionale.® Gjygésori dhe degét e tjera té geverisjes, politikanét, media dhe shogéria
civile duhet té punojné sé bashku né njé pérpjekje afatgjaté pér té rritur profesionalizmin,
transparencén dhe etikén brenda gjyqésorit pér t'i kthyer rregullat né letér né njé kulturé
respekti pér pavarésingé e gjygésoritl® pér t&é mirén e shogérisé. Té gjithe, jo vetém
gjygésori, duhet té pérfshihen né mbrojtjen e kétyre vilerave si bazé e nevojshme pér njé
shtet demokratik té sunduar nga ligji. Késhillat Gjygésoré duhet té béjné pjesén e tyre pér
té fituar besimin e publikut pérmes punés sé shkélgyer té ofruar né ményré transparente
dhe té pérgjegjshme!! né interes té publikut.

4. KKGJE-ja véren nga pérgjigjet e pyetésorit dérguar shteteve anétare né pérgatitje pér
kété Opinion se ekziston njé diversitet i madh mes shteteve anétare jo vetém né lidhje
me organizimin e gjyqésorit, por edhe né lidhje me organizatat, té cilave u referohemi si
Késhilla Gjygésoré. Kéto késhilla ndryshojné pér nga organizimi, pérbérja dhe
pérgjegjésité e tyre. Disa késhilla jané pérgjegjés pér gjygtarét dhe pér prokurorét, kurse
disa té tjeré mund té ushtrojné kompetenca gé népérmjet pérzgjedhjes, ngritjes né detyré
apo pérbérjes sé njé gjykate, mund té kené ndikim t&€ madh né vendimet e gjykatés.
Vendimet e tjera té kétyre késhillave kané vetém njé efekt indirekt, si¢ jané vendimet né
lidhje me organizimin e gjykatave, duke pérfshiré mirémbajtjen e ndértesave té gjykatave,
buxhetin dhe sistemin TIK (Teknologjia e Informacionit dhe Komunikimit).'? KKGJE-ja e
mirépret diversitetin mes shteteve anétare, pasi kjo reflekton kushtetutat e ndryshme gé

sé Ulét né Argjenting, 2019; Guiseppe Ferrari, Numri pasardhés i Buletinit Ndérkombétar pér
Administrimin e Gjykatave; Sanders/von Danwitz Buletini Juridik Gjerman 19(2018) 769.

6 BE: Raporti i Sundimit t& Ligjit 2020, COM(2020) 580 finali né versionin anglisht, fg. 8-10.

7 Shih rreth zhvillimeve né BE: Raporti i Sundimit té Ligjit 2020, COM(2020) 580 versioni final né anglisht,
fg. 10-12; Byroja e KKGJE-sé&, Raport mbi pavarésiné dhe paanshmériné e gjygésorit né shtetet anétare
té Késhillit té Evropés (2019), CCJE-BU(2020)3, paragrafét 20-24.

8 Shih pér kéto ngjarje Raportin e vitit 2020 té Sekretarit t& Pérgjithshém té Késhillit t&¢ Evropés 2021
Kapitulli 1; shih nga praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), Ramos
Nunes de Carvalho e Sa kundér Portugalisé, 6. 11. 2018, paragrafi 144; Gudmundur Andri Astradsson
kundér Islandés ([GC], nr. 26374/18, 1 12. 2020; Xero Flor w Polsce kundér Polonisé, 7.5.2021 —
4907/18, paragrafét 243-251; nga jurisprudenca e Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian (GJED),
ASdJP kundér Tribunal de Contas 27.2.2018 — C 64/16, paragrafét 42-45; Komisioni Evropian kundér
Polonisé, 24.6.2019 — C 619/18, paragrafét 71-73; AK kundér Krajowa Rada Sadownicta, 19.11.2019, C
585/18, C-624/18, C-625/18, paragrafét 120-122. GJED, Komisioni Evropian kundér Polonisé , 24.6.2019
— C 619/18, paragrafi 74, 75; GJED, A.K. kundér Krajowa Rada Sadownicta , 19.11.2019, - C 585/18, C-
624/18, C-625/18, para 123, 133-134; Komisioni i Venecias kundér Land Hessen, 9.7.2020 — C2727/19,
paragrafi 54; Repubblika II-Prim Ministru kundér WY, 20.4.2021 — C-896/19; C-83/19 dhe té tjerét
18.5.2021.

9 Komisioni i Venecias, Opinion Urgjent i ndérmjetém mbi draft kushtetutén e re, 11 dhjetor 2020,
Bullgari, CDL-AD(2020)035 paragrafi 37.

10 Shih Komisionin e Venecias, Opinion Urgjent i ndérmjetém mbi draft kushtetutén e re, 11 dhjetor 2020,
Bullgari, CDL-AD(2020)035 paragrafi 37; shih edhe Holmgyvik/Sanders, Testi i Stresit pér Gjygésorét e
Evropés: Vjetari Evropian i sé Drejtés Kushtetuese 2019, 287-310.

11 KKGJE Magna Carta e Gjyqgtaréve (2010), paragrafi 13.

12 Shih Opinionin e KKGJE-sé nr. 10 (2010), paragrafét 43-47.
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ka secili vend, si dhe ndryshimet né kulturén juridike apo historiné e tyre dhe nuk déshiron
té rekomandojé ndonjé model specifik késhilli gjygésor.

5. Ky Opinion ka té bé&jé me institucionet kombétare té shteteve anétare, té cilat jané té
pavarura nga ekzekutivi dhe nga legjislativi, ose gé jané autonome dhe qé sigurojné
pérgjegjésiné pérfundimtare pér mbéshtetien e gjygésorit né vendosjen né ményré té
pavarur té drejtésisé. Kéto institucione né kété Opinion quhen Késhilla Gjygésore®s. Aty
ku ekziston, Késhilli Gjygésor duhet té organizohet dhe té keté njé pérbérje qé i pérmbush
pritshmérité e mésipérme. P&r mé tepér, ai duhet té funksionojé si njé mjet pér té& mbrojtur,
pér t& mbéshtetur dhe pér ta zhvilluar rolin e gjyqésorit dhe pavarésiné e gjyqtaréve
individualé né raport me pushtetet e tjera shtetérore.

6. Ky Opinion éshté pérgatitur né bazé té Opinioneve té méparshme té KKGJE-sé,
vecanérisht té Opinionit Nr. 10 (2007), Magna Carta-s sé Gjyqtaréve (2010) dhe
instrumenteve relevante té Késhillit té Evropés, vecanérisht Kartés Evropiane pér Statutin
e Gjygtaréve (1998), dhe Rekomandimin CM/Rec(2010)12 té Komitetit t& Ministrave pér
gjyqtarét: pavarésia, efikasiteti dhe pérgjegjésité. Grupi i Punés i KKGJE-sé ka pérfituar
shumé nga kontributet e znj. Nuria Diaz Abad (ish-presidente e ENCJ, Késhilli Gjygésor i
Spanjés) dhe z. Kees Sterk (ish-president i ENCJ, ish-anétar i Késhillit Gjygésor té
Holandés) né njé seminar té pérbashkét. Né kété Opinion merren gjithashtu parasysh
edhe pérgjigjet e anétaréve té KKGJE-sé pér pyetésorin mbi evoluimin e Késhillave
Gjygésoré dhe mbi rolin e tyre né sistemet gjygésore té pavarura dhe té paanshme, né
pérmbledhjen e kétyre pérgjigjeve dhe né draftin paraprak té pérgatitur nga Eksperti
Shkencor i KKGJE-sé i eméruar nga Késhilli i Evropés, Prof. Dr. Anne Sanders
(Universiteti i Bielefeldit, Gjermani/Universiteti i Bergenit, Norveg;ji).

[I. Opinioni nr. 10 (2007) i KKGJE-sé si pikénisje

7. Ky Opinion ripohon dhe plotéson Opinionin Nr. 10 (2007). Prandaj, parimet
kryesore té rekomanduara nga Opinioni Nr. 10 (2007) jané pikénisja e kétij Opinioni dhe
pér kété arsye citohen plotésisht.

8. Késhtu, né Opinionin Nr.10 (2007) pér Késhillin Gjygésor né shérbim té shoqérisé,
KKGJE-ja rekomandon gé:

A. Né pérgjithési:

a) éshté e réndésishme té ngrihet nj¢ organ specifik, si¢c éshté Késhilli Gjygésor, té cilit i
besohet mbrojtja e pavarésisé sé gjyqtaréve, si njé element thelbé&sor né njé shtet té sé drejtés,
duke respektuar késhtu parimin e ndarjes sé pushteteve;

b) Késhilli Gjygésor duhet t&é mbrojé pavarésiné si té sistemit gjygésor ashtu edhe té gjyqtaréve
individualé dhe té garantojé né té njéjtén kohé efikasitetin dhe cilésiné e drejtésisé sic
pércaktohet né nenin 6 t¢ KEDNJ-sé&, me géllim gé té pérforcohet besimi i publikut te sistemi i
drejtésisé;

c) Késhilli Gjygésor duhet té¢ mbrohet nga rreziku i kufizimit t& autonomisé sé tij né favor té
legjislativit ose té ekzekutivit pérmes njé parashikimi né njé tekst kushtetues ose njé tjetér tekst
ekuivalent me té.

B. Pér pérbérjen e Késhillit Gjygésor:

13 Ky pérshkrim pérdoret nga ENCJ: https://www.encj.eu/index.php/.

3



a) me géllim shmangien e perceptimit té interesit vetjak, me géllim vetémbrojtjen, shmangien
e kronizmit dhe pasgyrimin e piképamjeve té ndryshme né shoqgéri, Késhilli Gjygésor duhet té
keté njé pérbérje té pérzier, ku shumica duhet té jené gjyqgtaré, edhe nése disa detyra specifike
duhet t& mbahen rezervé pér njé trup té pérbéré térésisht nga gjyqtaré. Késhilli Gjygésor mund
té pérbéhet gjithashtu edhe vetém nga gjyqgtaré;

b) anétarét e ardhshém, qofshin gjygtaré apo jo, emérohen né bazé té kompetencés, té
pérvojés, té kuptuarit e jetés sé gjygésorit dhe té kulturés sé pavarésisé. Gjithashtu, ata nuk
duhet té jené politikané aktivé apo anétaré té ekzekutivit apo té legjislativit;

c) anétarét gjygtaré duhet té zgjidhen nga kolegét e tyre, pa asnjé ndérhyrje nga autoritetet
politike apo nga hierarkité gjygésore, pérmes metodave qé garantojné pérfagésimin mé té gjeré
té gjyqésorit; nése pér pérzgjedhje pérdoren zgjedhje té drejtpérdrejta, Késhilli Gjyqésor duhet
té nxjerré rregulla gé synojné minimizimin e ¢do rreziku ndaj besimit té publikut né sistemin e
drejtésisé;

d) emérimi i anétaréve jogjygtaré, me ose pa pérvojé juridike, duhet t'u besohet [autoriteteve]
jopolitike; megjithaté, nése zgjidhen sidoqofté nga Parlamenti, ata nuk duhet té jené anétaré té
Parlamentit, duhet té zgjidhen me shumicé té cilésuar gé kérkon mbéshtetje té konsiderueshme
té opozités dhe duhet té jené persona gé ofrojné, né pérbérjen e pérgjithshme té Késhillit
Gjygésor, njé pérfagésim té larmishém té shogérisé.

C. Pér funksionimin e Késhillit Gjygésor:

a) mandati i anétaréve né detyré mund té jeté me kohé té ploté, por i kufizuar né numér dhe
né kohé&, né ményré gé ata té ruajné kontaktin me praktikén gjygésore; anétaréve (gjyqtaré dhe
jogjygtaré) duhet t'u jepen garanci pér pavarésiné dhe paanshmériné e tyre;

b) Késhilli Gjygésor duhet té menaxhojé buxhetin e vet dhe té financohet pér té mundésuar njé
funksionim optimal dhe té pavarur;

c) Disa vendime té Késhillit Gjygésor duhet té jené té arsyetuara dhe té kené fuqgi detyruese
dhe té jené objekt i mundésisé pér ankimim gjygésor;

d) si element thelbésor i besimit t& publikut né sistemin e drejtésisé, Késhilli Gjygésor duhet té
veprojé me transparencé dhe té jeté pérgjegjés pér aktivitetet e tij, vecanérisht népérmjet njé
raporti periodik ku sugjerohen edhe masat qé duhen marré pér té pérmirésuar funksionimin e
sistemit té drejtésisé.

D. Pér kompetencat e Késhillit Gjygésor:

a) Késhilli Gjygésor duhet té keté njé gamé té gjeré detyrash gé synojné mbrojtien dhe
promovimin e pavarésisé sé gjygésorit dhe efikasitetit té drejtésisé; ai duhet gjithashtu té
sigurojé qé Késhilli Gjygésor té mos keté konflikt interesi gjaté kryerjes sé detyrave té tij té
ndryshme;

b) Késhilli Gjygésor preferohet té keté si kompetencé pérzgjedhjen, emérimin dhe ngritien né
detyré té gjyqtaréve; kjo duhet té kryhet né pavarési absolute nga legjislativi apo ekzekutivi si
dhe né transparencé absolute sa u pérket kritereve té pérzgjedhjes sé gjyqtaréve;

c) Késhillat Gjygésoré duhet té pérfshihen aktivisht né vlerésimin e cilésisé sé drejtésisé dhe
né zbatimin e teknikave gé sigurojné efikasitetin e punés sé gjyqtaréve, por nuk duhet té
zévendésojné vetveten me organin pérkatés gjyqésor té cilit i éshté besuar vlerésimi individual
i gjyqtaréve;



d) Késhillit Gjygésor mund t'i besohen ¢éshtjet etike; ai gjithashtu mund té adresojé ankesat e
pérdoruesve té gjykatés;

e) Késhillit Gjygésor mund t'i besohet organizimi dhe mbikéqyrja e trajnimit, por konceptimi dhe
zbatimi i programeve té trajnimit mbetet pérgjegjési e njé gendre trajnimi, me té cilén Késhilli
duhet té bashképunojé pér té garantuar cilésiné e trajnimit fillestar dhe atij né vazhdim;

f) Késhilli Gjygésor mund té keté kompetenca té zgjeruara financiare pér té negociuar dhe pér
té menaxhuar buxhetin gqé i caktohet drejtésisé, si dhe kompetenca né lidhje me administrimin
dhe menaxhimin e gjykatave té ndryshme pér njé cilési mé té miré té drejtésisé;

g) Keéshilli Gjygésor mund té jeté gjithashtu agjencia e duhur pér té luajtur njé rol té gjeré né
fushén e promovimit dhe té mbrojtjes sé imazhit té drejtésisé;

h) para se ti drejtohet Parlamentit, Késhilli Gjygésor duhet té konsultohet pér té gjitha
projektligjet g& mund té kené ndikim te gjygésori, si p.sh. pér projektligjet gé prekin pavarésiné
e gjygésorit, ose gé mund té zvogélojné garanciné e qytetaréve pér akses né drejtési;

i) duhet té inkurajohet bashképunimi me Késhillat e ndryshém Gjygésoré né nivel evropian dhe
ndérkombétar.”

Pjesa B. Plotésimi dhe riafirmimi i Opinionit Nr. 10 (2007) té KKGJE-sé
I. Legjitimiteti dhe llogaridhénia e Késhillit Gjygésor

9. Né disa shtete anétare, legjitimiteti, funksionet, pérbérja dhe llogaridhénia e

Késhillat e Gjygésorit jané véné né piképyetje, duke sjellé ndryshime né ligj, té cilat kané
prekur kompetencat, pérbérjen, kompetencat dhe funksionet e tyre. Legjitimiteti i té gjithé
Késhillave éshté i njé réndésie t&€ madhe pér ruajtien e shtetit t& sé drejtés. Prandaj,
KKGJE-ja déshiron té béjé té ditur burimet e saj. KKGJE-ja ka shpjeguar mé paré se
legjitimiteti dhe llogaridhénia e pushtetit gjygésor duhet té shkojné paralelisht'4. KKGJE-
ja dallon dy burime legjitimiteti pér pushtetin e gjyqtaréve individualé dhe té gjygésorit.
Legjitimiteti formal ose kushtetues krijohet nga kushtetuta e shtetit anétar pérkatés dhe
nga emérimet e ligjshme gjygésore®®. Legjitimiteti funksional bazohet te besimi i publikut
i krijuar pérmes punés sé shkélgyer, transparencés dhe llogaridhénies?®. Kéto dy burime
legjitimiteti jané gjithashtu té réndésishme pér Késhillat Gjygésoré.

1. Legjitimiteti duke pérfshiré bazén ligjore dhe mjetet juridike

10. KKGJE-jaripohon se baza ligjore pér njé Késhill dhe pér elementét e tij kryesoré duhet té
pércaktohen né kushtetuté!’ si njé bazé e sigurt ligjore pér pérgjegjésité, pavarésiné dhe
legjitimitetin e tij'®. Kéto duhet té pérfshijné pérbérjen dhe funksionet e Késhillit; si dhe
siguriné e mandatit té anétaréve té tij, sé bashku me njé garanci té pavarésisé sé tij nga
legjislativi dhe nga ekzekutivi'®. Detaje té tjera mund té pércaktohen me ligj.

14 Shih Opinion  Nr. 18 (2015), paragrafét 12-38, t&é KKGJE-sé.

15 Shih Opinion  Nr. 18(2015), paragrafét13-15, t&é KKGJE-sé.

16 Shih Opinion  Nr. 18(2015), paragrafét16-19, t& KKGJE-sé.

17 Opinioni Nr. 10 (2007) i KKGJE-sé, paragrafi 11; Komisioni i Venecias, Raport mbi Pavarésiné e
Sistemit Gjyqésor, CDL-AD(2010)004 paragrafi 22.

18 Shih pér legjitimitetin formal té gjyqtaréve pérmes emérimit, Opinioni i KKGJE-sé nr. 18 (2015)
paragrafét 14, 15.

19 Shih Raportin e Raportuesit Special t&é OKB-sé pér pavarésiné e gjyqtaréve dhe té avokatéve Diego
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11.

Megijithaté, premtimet e paqgarta pér pavarési t& Késhillit nuk mjaftojné as edhe me
kushtetuté. Cdo Késhill Gjygésor duhet gjithashtu té keté né dispozicion mjete juridike
efektive pér té& mbrojtur autonominé e tij dhe pér té véné né piképyetje ligjshmériné e
akteve publike gé prekin até ose gjygésorin. Njé shembull i miré do té ishte e drejta pér
té cuar procedura né Gjykatén Kushtetuese ose né njé trupé ekuivalente me té. Njé
Késhill Gjygésor duhet gjithashtu té keté legjitimitetin né nivel gjykatash kombétare dhe
ndérkombétare (duke pérfshiré edhe té drejtén pér té paraqgitur — sipas rastit — edhe njé
pérmbledhje amicus curiae).

2. Llogaridhénia

12.

13.

14.

Megjithése rregullimi me kushtetuté siguron njé burim formal legjitimiteti, kjo nuk mjafton,
por duhet té plotésohet me legjitimitet funksional. Cdo Késhill Gjygésor dhe gjyqésori gé
ai pérfagéson duhet té fitojé besimin e publikut dhe mbéshtetjen e tij pérmes punés sé
shkélgyer dhe transparente, si dhe pérmes llogaridhénies. Né kohé konflikti me pushtetet
e tjera, mbéshtetja e publikut varet té paktén né njé masé té madhe pikérisht nga ky
legjitimitet i perceptuar i Késhillit.

KKGJE-ja déshiron té ripohojé se Késhilli Gjygésor duhet té luajé njé rol pér té garantuar
gé gjygésori té funksionojé né ményreé transparente dhe té pérgjegjshme?°. Pér mé tepér,
llogaridhénia e njé Késhilli Gjygésor éshté né vetvete njé burim i réndésishém i
legjitimitetit funksional.?! Sa mé shumé kompetenca dhe pérgjegjési té keté njé Késhill,
ag mé e réndésishme éshté gé ai té japé llogari pér pérdorimin e kétyre kompetencave.

KKGJE-ja bén dallimin ndérmijet llogaridhénies gjygésore, ndéshkuese dhe shpjeguese jo
vetém né lidhje me gjygtarét individualé dhe me gjygésorin né térési??, por edhe né lidhje
me Késhillat Gjyqgésoreé.

a. Llogaridhénia Gjygésore

15.

Ashtu si organet e tjera shtetérore, asnjé Késhill Gjygésor nuk éshté mbi ligjin. Disa
vendime té njé Késhilli prekin té drejtat e mbrojtura nga KEDNJ-ja; pér shembull kur
merren vendime né lidhje me karrierén e gjyqtaréve, vendimet duhet té arsyetohen dhe
gjygtarét duhet té kené té drejtén e rishikimit gjygésor. Kur gjykimi né themel i njé Késhilli
shqgyrtohet nga njé gjykaté e pavarur, Késhilli mbahet pérgjegjés (pérgjegjésia
giygésore)?*. Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet pavarésisé dhe paanshmérisé sé
cdo gjykate gé shqgyrton né themel vendime té Késhillit, duke pérfshiré edhe pavarésiné
e veté Késhillit?.

b. Pérgjegjésia ndéshkuese

Garcia-Sayan (2 maj 2018), paragrafi 42 — gjendet né
https://digitallibrary.un.org/record/1637422/files/A HRC 38 38-EN.pdf.

20 Opinioni Nr. 10 i KKGJE-sé (2007), paragrafét 91-96.

21 Né Opinionin Nr. 18 t& KKGJE-sé (2015), paragrafi 16, kjo formé legjitimiteti quhet “legjitimiteti
funksional”.

22 Opinioni Nr. 18 i KKGJE-sé (2015), paragrafét 26-33.

23 Shih Komisionin e Venecias dhe Drejtoriné e Pérgjithshme pér té Drejtat e Njeriut té Késhillit té
Evropés, Opinionin Urgjent pér projektligjin pér ndryshime né disa akte legjislative né lidhje me
procedurén e zgjedhjes (emérimit) té anétaréve té Késhillit té Larté té Drejtésisé (KLD) dhe veprimtarisé
sé inspektoréve disiplinoré té KLD-sé (Projektligji nr. 5068) daté 5.5.2021 (CDL-PI1(2021)004 (Ukrainé)
paragrafét 62, 75.

24 Shih Opinionin Nr. 18 t& KKGJE-sé (2015), paragrafi 26.

25 Shih GJEDNJ, Volkov kundér Ukrainés — 21722/11, paragrafi 130; Denisov kundér Ukrainés —
76639/11- paragrafi 79.


https://digitallibrary.un.org/record/1637422/files/A_HRC_38_38-EN.pdf

16. Anétarét e njé Késhilli Gjygésor duhet té€ pérmbushin standardet mé té larta etike dhe
duhet té mbajné pérgjegjési pér veprimet e tyre me mjetet e duhura. Ata nuk duhet té
kené imunitet ndaj ndjekjes penale sipas té drejtés sé pérgjithshme penale. Ashtu si né
lidhje me gjyqtarét individualé, té cilét mund té mbahen pérgjegjés pér veprimet e tyre,
kjo mund té quhet pérgjegjési ndéshkuese.?® Megjithaté, KKGJE-ja déshiron té nénvizojé
se mjete té tilla duhet té rregullohen dhe té zbatohen né ményré té tillé gé té mos lejojné
gé abuzimi me to té cenojé pavarésiné dhe funksionimin e njé Késhilli Gjygésor.

17. Késhillat Gjygésoré duhet té zhvillojné standarde té sjelljes profesionale dhe etike pér
anétarét e tyre gjygésoré dhe jogjyqésoré?’ dhe pér procedurat e brendshme pér hetimin
e mangésive. Anétarét duhet t& veprojné sipas kétyre standardeve dhe vlerave té
pavarésisé, paanésisé dhe integritetit?®, Pérgjegjésia disiplinore dhe penale e anétaréve
éshté njé aspekt i réndésishém i pérgjegjésisé ndéshkuese. Duhet té respektohen té
drejtat pér gjykim té drejté té anétaréve, duke pérfshiré edhe té drejtén e pérfagésimit.
Vendimet e marra né kété kontekst duhet té jepen me arsyetim dhe té jené té hapura pér
shqyrtim gjygésor.

c. Pérgjegjésia shpjeguese

18. Cdo Késhill Gjygésor duhet t& punojé né ményré transparente, duke dhéné arsye pér
vendimet dhe pér procedurat e tij dhe duhet té mbajé pérgjegjési pér t0.2° Kjo mund té
quhet pérgjegjésia shpjeguese. Ai gjithashtu duhet té jeté i hapur ndaj reagimeve kritike
dhe i gatshém pér t'u pérmirésuar vazhdimisht. Kjo formé pérgjegjésie éshté e njé
réndésie té vecanté né dialogun me pushtetet e tjera té shtetit dhe té shoqérisé civile.

II. Detyrat, organizimi dhe pérbérja e Késhillave Gjyqgésoré
1. Detyrat e Késhillit Gjygésor

19. KKGJE-ja pranon se nuk ekziston njé model i vetém pér Késhillin Gjygésor. Megjithaté,
cdo Késhill duhet té keté kompetencat e duhura pér té mbrojtur pavarésiné e gjyqésorit
dhe té gjyqgtaréve individualé®, né ményré gé gjygtarét individualé té jené té liré te
vendosin pér ¢éshtjet pa u ndikuar né ményré té padrejté nga jashté apo nga brenda
gjyqesorit®l. Pavarésia e gjyqésorit kérkon mbrojtje té vecanté sa u pérket vendimeve gé
kané efekt né vendimmarrjen gjyqésore, si p.sh. né pérzgjedhjen e gjyqtaréve, ndarjen e
¢céshtjeve dhe né procedurat disiplinore. Kur ka pérgjegjési té tilla, Késhilli Gjygésor duhet
té sigurohet gé kéto vendime té merren né ményré té tillé gé té mbrojné dhe té
pérmirésojné pavarésiné e gjygésorit.

20. GJEDNJ-ja dhe GJED-ja kané vendosur se emérimi i gjygtaréve ka njé réndési t& madhe

26 Shih Opinionin Nr. 18 (2005) t& KKGJE-sé, paragrafi 33.

27 Shih pér standarde té tilla pér gjyqtarét: Opinioni Nr. 3 i KKGJE-sé, paragrafét 8-50.

28 Shih pér ngritjen e Késhillit t& Etikés: Komisioni i Venecias dhe Drejtoria e Pérgjithshme e té Drejtave
té Njeriut e Késhillit t& Evropés, Opinion Urgjent pér projektligjin pér disa ndryshime né disa akte
legjislative né lidhje me procedurén e zgjedhjes (emérimit) té anétaréve té Késhillit t& Larté té Drejtésisé
(KLD) dhe veprimtarive té inspektoréve disiplinoré t& KLD-sé (Projektligji nr. 5068) daté 5.5.2021 (CDL-
P1(2021)004 (Ukraing) para.37-40.

29 Opinioni Nr. 10 (2007), paragrafi 95 i KKGJE-sé

30 Opinioni Nr. 10 i KKGJE-sé (2007), paragrafi 14.

81 GJED, ASdJP kundér Tribunal de Contas 27.2.2018 — C 64/16, paragrafét 42-45; Komisioni Evropian
kundér Polonisé, 24.6.2019 — C 619/18, paragrafét 71-73; AK kundér Krajoéa Rada Sadoénicta,
19.11.2019, - C 585/18, C-624/18, C-625/18, paragrafét 120-122.
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Pér njé gjyqésor té pavarur®?, KKGJE-ja e ka mbajtur gjithmoné kété piképamje®. Pér
rriedhojé, pérzgjedhja ose rekomandimi i gjyqtaréve té rinj pér emérim dhe ngritie né
detyré né bazé té merités éshté njé detyré vendimtare®4. Kur kjo éshté pérgjegjési e
Késhillit Gjygésor, ajo duhet té ushtrohet né ményré té pavarur dhe té pérgjegjshme®.
Vendimet né lidhje me karrierén e gjyqtaréve nuk duhet té merren pér shkak té
besnikérisé ndaj politikanéve apo gjyqtaréve té tjeré. Népérmjet pérzgjedhjes dhe ngritjes
né detyré té gjyqtaréve apo pérbérjes sé njé gjykate, kéto vendime kané ndikim té madh
né vendimet e ardhshme gjygésore. Prandaj, shumica e atyre qé marrin vendime apo
rekomandime duhet té jené gjygtaré. Megjithaté, KKGJE-ja mirépret pérfshirien e
anétaréve jogjyqtaré né vendime té tilla si mbrojtje kundér kronizmit dhe klonimit mes
gjyqtaréve.

21. Fatkegésisht, shumé gjyqtaré né Evropé& mendojné se vendimet né lidhje me pérzgjedhjen
dhe ngritien né detyré té gjygtaréve nuk bazohen vetém né merita®. Prandaj, éshté
thelbésore gé Késhillat t& punojné né bazé té rregullave etike dhe, pér aq sa éshté e
mundur, né bazé té kritereve objektive specifike pér emérimet dhe pér ngritjet né detyré
dhe té vlerésojné ¢cdo kandidat pérmes njé procedure transparente, duke pérfunduar me
njé vendim té arsyetuar. Gjyqtarét qé mendojné se té drejtat e tyre jané shpérfillur duhet
té kené té drejtén e shqyrtimit gjyqésor®’.

22. KKGJE-ja déshiron té nénvizojé se vetingu i gjygtaréve éshté shumé problematik, sepse
mund té instrumentalizohet dhe té keqgpérdoret pér té eliminuar gjyqtarét "e
padéshirueshém" politikisht®®. Nése ky proces vendoset té& ndérmerret né njé shtet anétar,
duhet té ndérmerret nga njé institucion i pavarur. Késhillat Gjygésoré duhet té luajné njé
rol té réndésishém né mbrojtjen e pavarésisé sé gjygésorit né kété proces.

23. KKGJE-ja nuk e pérjashton mundésiné e vetingut té veté Késhillit. Por kjo &shté njé masé
e fundit; dhe aty ku bé&het duhet té bé&het nga njé organ i pavarur.

24. KKGJE-ja vé né dukje réndésiné né rritje té Teknologjisé sé Informacionit pér té ardhmen
e gjygésorit dhe rekomandon gé aty ku ekzistojné, Késhillat Gjygésoré duhet té kené njé
rol né kété fushé pér té mbrojtur né ményré adekuate pavarésiné e gjygésorit dhe pér té
siguruar cilésiné e punés sé gjygtaréve né té ardhmen®®,

25.  Opinioni nr. 10 (2007) i CCJE dhe Magna Carta e gjygtaréve rekomandojné gé Késhillat
Gjygésoré duhet té kené kompetenca té gjera pér té gjitha céshtjet gé kané té béjné me
statusin e tyre si dhe me organizimin, funksionimin dhe imazhin e institucioneve

82 GJEDNJ, Ramos Nunes de Carvalho e Sa kundér Portugalisé, 6. 11. 2018, paragrafi 144; Guémundur
Andri Astradsson kundér Islandés ([GC], nr. 26374/18, 1 12. 2020; Xero Flor w Polsce kundér Polonisg,
7.5.2021 — 4907/18, paragrafét 243-251; GJED, Komisioni Evropian kundér Polonisé, 24.6.2019 — C
619/18, paragrafét 74, 75; CJEU, AK kundér Krajowa Rada Sadoénicta, 19.11.2019, - C 585/18, C-
624/18, C-625/18, para. 123, 133 134; VQ kundér Land Hessen, 9.7.2020 — C2727/19, para 54;
Repubblika [I-Prim Ministru kundér WY, 20.4.2021 — C-896/19, paragrafét 53, 57: nuk ka regres né
mbrojtien e pavarésisé sé gjyqésorit: paragrafét 61-64.

33 Opinioni Nr. 1 (2001), paragrafét 17-45, i KKGJE-sé.

34 Opinioni Nr. 1 (2001); Magna Carta e KKGJE-sé pér Gjyqgtarét (2010), paragrafi 5.

35 Opinioni Nr.10 (2007) i KKGJE-sé&, paragrafét 48-51, Komisioni i Venecias, Raport pér Pavarésiné e
Sistemit Gjyqgésor, CDL-AD(2010)004, para 32.

36 ENCJ 2019 Anketa pér pavarésiné e gjyqtaréve, f. 33-34.

87 Shih Opinionin e KKGJE-sé nr. 17 (2014).

38 GJEDNJ Xhoxhaj kundér Shqipérisé nr. 15227/19; Opinioni i Komisionit t& Venecias Nr.868/2016 i
datés 12 dhjetor 2016, Shqipéri, pérmbledhje amicus curiae pér gjykatén kushtetuese pér ligjin pér
rivierésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve (ligji i vetingut); né Opinionin 21 (2018) t&é KKGJE-sé,
paragrafi 28, pérdoret termi “lustracion”.

39 Opinioni Nr. 14 (2011), paragrafi 36 i KKGJE-sé
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26.

gjygésore.*® Sa mé té médha té jené pérgjegjésiteé dhe kompetencat gé i jepen njé
Késhilli, ag mé e réndésishme éshté gé pavarésia e tij té respektohet nga pushtetet e
tjera té shtetit, té keté burime té mjaftueshme dhe té jeté pérgjegjés pér aktivitetet dhe
vendimet e tij.*! Megjithése njé Késhill i fugishém mund té mbrojé gjygésorin dhe gjyqtarét
individualé, shumé pérgjegjési e béjné até té pambrojtur ndaj politizimit nga brenda ose
jashté gjygésorit. Nése Késhilli ka kompetenca pér ¢éshtjet e administrimit té gjykatave,
ai duhet té angazhohet edhe pér rritjen e efikasitetit té gjyqésorit. Nése kompetencat ose
detyrat né lidhje me gjygésorin nuk jané né pérgjegjésiné e Késhillit Gjyqgésor, ato duhet
té trajtohen nga gjygésori ose nga njé organ i pavarur.

KKGJE-ja ripohon mendimin e saj se pérpara shqyrtimit né parlament ose veprimit
legjislativ, Késhilli Gjygésor duhet t& konsultohet pér té gjitha politikat, duke pérfshiré
propozimet ose projektligijet g& mund té kené ndikim né gjyqésor (p.sh. pavarésia e
gjyqgésorit) ose qé mund té zvogélojné garantimin e aksesit né drejtési pér qytetarét*2.

2. Pérbérja e Késhillit Gjygésor

27.

28.

29.

Opinioni nr. 10 (2007) ka béré tashmé rekomandime té gjera pér pérbérjen e Késhillit
Gjyqésor dhe pér kompetencat dhe pér pérzgjedhjen e anétaréve dhe té kryetarit té tij*>.
Ky Opinion déshiron té riafirmojé kéto parime. Anétarét e Késhillit duhet té zgjidhen né
ményreé té tillé qé té mbéshtetet funksionimi i pavarur dhe efektiv i Késhillit dhe gjygésorit
dhe té shmanget ¢do perceptim pér ndikim politik, interes vetjak apo kronizém.*

KKGJE-ja éshté né dijeni se né disa shtete anétare, Késhillat Gjygésoré pérfshijné
anétaré ex officio. Anétarésimi ex officio nuk éshté i pranueshém, pérvegse né njé numér
shumeé té vogél rastesh, pér shembull kryetari i gjykatés sé larté, por nuk duhet té pérfshijé
anétaré ose pérfagésues té legjislativit ose ekzekutivit.*> Anétari ex officio qé nuk éshté
gjygtar nuk duhet té marré pjesé né vendimet disiplinore.

KKGJE-ja rekomandon gé Késhillat Gjygésoré té pérbéhen nga shumica e gjyqgtaréve té
zgjedhur nga kolegét e tyre. Anétaré té tjeré mund té shtohen né varési té funksioneve té
Késhillit. KKGJE-ja rekomandon gé njé Késhill t& keté edhe anétaré jo-gjyqgésoré, duke
pérfshiré ndoshta persona qé nuk jané profesionisté té ligjit*®. Megjithése gjyqtarét duhet
té jené gjithmoné né shumicé, anétarét jogjygésoré mundésisht me té drejté vote
sigurojné njé pérfagésim té larmishém té shogérisé, duke ulur rrezikun e korporatizmit.*’
Pjesémarrja e personave jo-juristé mund té rrisé legjitimitetin dhe té luftojé perceptimin e
gjyqésorit si njé “céshtje vetém e juristéve”. KKGJE-ja ka njé piképamje me mé shumé
nuanca pér kété aspekt sesa né Opinionin Nr. 10 (2007).

3. Pérzgjedhja e anétaréve dhe kryetarit t& Késhillit Gjyqgésor

30.

KKGJE-ja déshiron té ripohojé fugishém se shumica e anétaréve duhet té jené gjyqtaré
té zgjedhur nga kolegét e tyre, duke garantuar pérfagésim sa mé té gjeré té gjykatave

40 KKGJE Magna Carta e Gjygtaréve (2010), paragrafi 13.

41 KKGJE Magna Carta e Gjygtaréve (2010), paragrafi 13.

42 CCJE Opinioni nr. 10 (2007) para 87.

48 CCJE Opinioni nr. 10 (2007), paragrafét 15-36.

44 Opinioni Nr.10 (2007), paragrafét 15, 16; shih pér réndésiné e organeve té pavarura gé zgjedhin
gjyqtarét: GJED, AK kundér Krajoéa Rada Sadoénicta , 19.11.2019, - C 585/18, C-624/18, C-625/18,
para 137-138. C-619/18

45 Opinioni Nr. 10 (2007) i KKGJE-sé&, paragrafét 23, 26.

46 Shih CCJE Nr. 10 (2007), para 22.

47 Opinioni Nr. 10 (2007), para 32, i KKGJE-sé.



dhe instancave“®, si dhe diversitet gjinor*® dhe rajonal. Gjyqgtarét e zgjedhur duhet té jené
né gjendje t& marrin pjesé né aktivitetet e Késhillit né njé ményré gé pérputhet me
ngarkesén e tyre té punés. Kur Késhilli ka edhe anétaré gé nuk jané gjyqgtaré, ata duhet
té jené né gjendje t'i kushtojné kohé té mjaftueshme pjesémarrjes né aktivitetet e Késhillit.

31. Duhet té shmanget zgjedhja e anétaréve té gjygtaréve nga parlamenti ose pérzgjedhja
nga ekzekutivi®®. Megjithaté, e pranueshme mund té jeté edhe zgjedhja nga parlamenti e
anétaréve jogjygésoré. Si alternativé éshté njé mundési zgjedhjeje ose emérimi nga
institucione té tilla si Dhomat e Avokatisé ose hominimi nga OJQ-té.

32. Pavarésisht cfarédolloj mjeti gé mund té pérdoret pér zgjedhjen dhe emérimin e
anétaréve®!, kjo nuk duhet té béhet pér arsye politike. Megjithaté, kriteri gé kandidati
mund té mos keté "pérkatési politike" mund té jeté shumé i paqgarté, késhtu gé mund té
preferohet gé si referencé té pérdoret anétarésimi né parti apo pozicionet zyrtare né
geveri dhe né legjislativ ose shembuj té tjeré konkreté.5? Anétarét e Késhillit Gjygésor nuk
duhet té jené nén autoritetin apo ndikimin e té tjeréve.

33. Kur anétarét zgjidhen nga parlamenti, duhet t& kérkohet shumicé e cilésuar pér té
pérfshiré opozitén dhe pér té nxitur bashképunimin ndérpartiak®. KKGJE-ja e kupton se
njé kérkesé e tillé e shumicés mund té ¢ojé né bllokim. Prandaj, KKGJE-ja rekomandon
gé té vendosen mekanizma pér té tejkaluar ngérce té tilla>*. Mekanizma té tillé duhet té
shmangin uljen e shumicés sé nevojshme pasi kjo mund té zvogélojé ¢cdo nxitje té
shumicés pér té arritur njé kompromis. Pérkundrazi, njé mekanizém i tillé duhet té sigurojé
njé pérzgjedhje té pavarur dhe mund té pérfshijé opozitén ose té béjé thirrje pér
pérzgjedhjen nga institucionet e tjera nga njé listé e kandidatéve té pérzgjedhur. Edhe
pse njé model i tillé nuk éshté véné ende né vémendjen e KKGJE-sé, gjyqtarét mund té
pérfshihen né zgjedhjen e kandidatéve pér zhbllokimin e njé ngérgi.

34. Procesii pérzgjedhjes, duke pérfshiré edhe fushatat e mundshme nga kandidatét, duhet
té jeté transparent dhe té sigurojé konfirmimin e kualifikimeve té kandidatéve, veganérisht
paanshmériné dhe integritetin e tyre>. Vendet e lira té punés duhet té shpallen publikisht
dhe té garantohen mundési té barabarta pér té mbéshtetur njé grup té larmishém
kandidatésh té pavarur. Anétarét e Késhillit duhet té kené akses né té gjithé informacionin

48 Opinioni Nr. 10 (2007) i KKGJE-sé&, paragrafét 18, 25, 26, 27, 30.

49 Raporti i Raportuesit Special t&¢ OKB-sé pér pavarésiné e gjygtaréve dhe avokatéve Diego Garcia-
Sayan (2 maj 2018), par. 110 - gjendet né

https://digitallibrary.un.org/record/1637422/files/A HRC 38 38-EN.pdf.

50 Opinioni Nr. 10 (2007) i KKGJE-sé, paragrafi 31.

51 Shih: Opinion i pérbashkét i Komisionit t& Venecias dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té té Drejtave té
Njeriut dhe Sundimit té Ligjit mbi projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e kushtetutés né lidhje me
Késhillit t& Larté té Magjistraturés, 20 mars 2020 (CDL-AD (2020 )001 para 57-60.

52 Opinioni i KKGJE-sé nr. 10 (2007) para. 23, Shih Opinionin e pérbashkét t& Komisionit té Venecias
dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té té Drejtave té Njeriut dhe Sundimit té Ligjit mbi projektligjin pér
ndryshimin dhe plotésimin e kushtetutés né lidhje me Késhillit té Larté té Magjistraturés, 20 mars 2020
(CDL-AD ( 2020)001 paragrafi 54; shih pér kriteret e papérshtatshmérisé: Opinion urgjent mbi projekt-
amendamentet e rishikuara né ligjin e shérbimit té prokurorisé shtetérore, 10 maj 2021, Mali i Zi (CDL-
PI(2021)008, paragrafét 28-31.

53 Opinion Urgjent pér projekt-amendamentet e rishikuara né ligjin e Prokurorisé sé Shtetit, 10 maj
2021, Mali i Zi (CDL-PI(2021)008, paragrafi 40.

54 Shih Opinionin e pérbashkét t& Komisionit t& Venecias dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té té Drejtave
té Njeriut dhe Sundimit té Ligjit mbi projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e kushtetutés né lidhje me
Késhillit té Larté té Magjistraturés, 20 mars 2020 (CDL-AD (2020) 001 para 51, 68.; shih gjithashtu
Pérmbledhjen e Opinioneve té Komisionit té Venecias, Raportet dhe Studimet e Komisionit t&€ Venecias
mbi Drejtésiné Kushtetuese (CDL-PI1(2020)004 f. 20-22.

55 Shih Opinionin e KKGJE-sé nr. 10 (2007), paragrafi 21.
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gé lidhet me ushtrimin e funksioneve té tyre.

35. KKGJE déshiron té rikonfirmojé se Kryesuesi i Késhillit Gjygésor duhet té jeté njé person
I paanshém gé nuk éshté i afért me partité politike. Prandaj, né sistemet parlamentare ku
Presidenti/Kreu i Shtetit ka vetém kompetenca formale, nuk ka asnjé kundérshtim gé
Kryetari i Shtetit t& emérohet kryetar i Késhillit Gjygésor, ndérsa né sistemet e tjera
kryetari duhet té zgjidhet nga veté Késhilli dhe duhet té jeté gjyqtar®® .

4. Sigurimi i mandatit té anétaréve té Késhillit Gjygésor

36. Anétarét duhet té zgjidhen pér njé kohé té caktuar né detyré dhe duhet t&é gézojné
mbrojtjen e duhur pér té gené té paanshém dhe té pavarur®’. Anétarét duhet t& mbrohen
nga presionet e brendshme dhe té jashtme. Megjithaté, me pérjashtim té rasteve té
vdekjes, daljes né pension ose largimit nga detyra, pér shembull si rezultat i masave
disiplinore, mandati i njé anétari duhet té pérfundojé vetém me zgjedhjen e ligjshme té
njé pasuesi pér t'u siguruar gé Késhilli té jeté né gjendje t'i ushtrojé detyrat e tij né ményré
té ligishme edhe nése nuk arrin té& béhet emérimi i anétaréve té rinj pér shkak té njé
bllokimi né parlament®. KKGJE-ja térheq vémendjen drejt ndikimit gé mund té keté
rizgjedhja e njé anétari né pavarésiné e anétaréve té Késhillit Gjygésor. Né parim, duhet
té shmangen rizgjedhjet e anétaréve me kohé té ploté né favor t& mandateve mé té gjata
fikse® pér té siguruar pavarésiné e Késhillit. Né kété drejtim, ky Opinion ciléson
piképamjen e marré né Opinionin Nr. 10 (2007)%. Vazhdimésia dhe efikasiteti mund té
pérmirésohen nése jo té gjitha mandatet mbarojné né té njéjtén kohé.

37. KKGJE-ja déshiron té riafirmojé réndésiné e sigurisé sé mandatit té té gjithé anétaréve té
Keéshillit® si parakusht vendimtar pér pavarésing e Késhillit. Gjygtarét e eméruar né
Késhillin Gjygésor duhet té€ mbrohen me té njéjtat garanci si ato gé u jepen gjyqtaréve gé
ushtrojné funksione juridiksionale, duke pérfshiré kushtet e shérbimit dhe mandatin dhe
té drejtén pér njé gjykim té drejté né rast disiplinimi, pezullimi dhe largimi.®? Ané&tarét
jogjygésoré duhet té kené mbrojtie ekuivalente. Gjygtarét dhe anétarét gé nuk jané
gjyqtaré duhet té gézojné té njéjtat imunitete si¢ pércaktohet né Opinionin Nr. 3 (2002).

38. Anétarét mund té shkarkohen nga detyra vetém pér shkak té sjelljeve té rénda dhe té
pahijshme té provuara pérmes njé procedure, ku garantohen té drejtat e tyre pér gjykim

56 Opinioni i KKGJE-sé nr. 10 (2007), para 33.

57 Opinioni i KKGJE-sé nr. 10 (2007), para 36.

58 Shih Opinionin e Pérbashkét t&é Komisionit t&é Venecias dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té té Drejtave
té Njeriut dhe Sundimit té Ligjit pér projektligjin pér disa ndryshime né ligjin pér gjygésorin dhe pér statusin
e gjygtaréve dhe né disa ligje pér veprimtariné e Gjykatés sé Larté dhe autoriteteve gjyqgésore (projektligji
3711) Ukraine, 9 tetor 2020 (CDL-AD (2020) 022, para 49.

59 Sipas pérgjigjeve té shteteve anétare, afatet mé té gjata jané gjashté vjet si pér shembull né Slloveni,
Rumani, né Magedoniné e Veriut, Holandé dhe né Hungari.

60 Opinioni Nr. 10 (2007), paragrafi 34 i KKGJE-sé

61 Opinioni Nr. 10 (2007), i rishikuar, i KKGJE-sé E I; shih gjithashtu Opinionin e pérbashkét t& Komisionit
té Venecias dhe té Drejtorisé sé Pérgjithshme té té Drejtave té Njeriut dhe Sundimit té Ligjit mbi
projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e kushtetutés né lidhje me Késhillin e Larté t& Magjistraturés,
20 mars 2020, Moldavi (CDL-AD (2020)001 para 55-56; Opinioni i Komisionit t& Venecias pér projekt-
amendamentet e ligjit pér prokuroring e shtetit dhe projektligjit pér prokuroriné e krimit té organizuar dhe
korrupsionit, 22. Mars 2021, Mali i Zi (CDL-AD(2021)012 paragrafét 45-48; Opinion Urgjent mbi projekt-
amendamentet e rishikuara né ligjin e shérbimit té prokurorisé shtetérore, 10 Maj 2021, Mali i Zi (CDL-
P1(2021)008, paragrafét 46-49 sipas Komisionit t& Venecias, té lejueshme vetém nése futen vecori té
reja qé e depolitizojné ndjeshém Késhillin.

62 Shih Diego Garcia-Sayan, Raportues Special i Kombeve té Bashkuara pér Pavarésiné e Gjyqtaréve
dhe té sé Drejtés, ndérhyrja né Céshtjen Grzeda kundér Polonisé, Kérkesa nr. 43572/18, para 45-53.

63 Opinioni Nr. 3 (2002) i KKGJE-sé&, paragrafét 51-77.
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té drejté. Anétarét mund té pushojné sé geni anétaré né rast té paaftésisé ose humbjes
sé statusit né bazeé té té cilit jané zgjedhur ose eméruar né Késhill. Nése pér kété vendim
éshté pérgjegjés veté Késhilli ose njé organ i posacém brenda tij, duhet té sigurohen té
drejtat e anétarit té shkarkuar pér ankim. KKGJE-ja nénvizon réndésiné gé ka
mosshpérdorimi i procedurave gé mund té cojné drejtpérdrejt ose térthorazi né
ndérprerjen e mandatit pér shkage politike dhe respektimin e té drejtave pér gjykim té
drejté.5 Né kété drejtim, ky Opinion plotéson Opinionin Nr. 10 (2007).

5. Burimet e Késhillit Gjygésor

39. Shumé shtete anétare raportojné mungesé personeli dhe burimesh financiare té Késhillave

té tyre Gjygésoré. Prandaj, KKGJE-ja déshiron té riafirmojé pérgjegjésiné e shteteve
anétare pér té siguruar burime té mjaftueshme pér gjygésorin, duke pérfshiré edhe
sigurimin e mjeteve té vecanta financiare dhe té personelit pér Késhillat Gjygésore®.

lll. Késhillat Gjygésoré né shoqéri

1. Marrédhéniet me pushtetet e tjera té shtetit

40.

41.

Kuptohet qé deputetét dhe anétarét e ekzekutivit duhet té respektojné ligjin né
marrédhéniet e tyre me Késhillin Gjygésor dhe t& mos cenojné rolin dhe funksionimin e tij
duke shkelur apo anashkaluar rregullat ligjore. Pér mé tepér, marrédhéniet me Késhillin
duhet té bazohen né kulturén e respektimit té shtetit t& sé drejtés dhe né rolin e Késhillit
Gjygésor né shtetin anétar pérkatés.

Késhillat Gjygésoré duhet té angazhohen né ményré aktive né dialog me pushtetet e tjera
shtetérore, vecanérisht kur kontribuojné pér projekte legjislative. Njé dialog i tillé duhet té
zhvillohet né njé atmosferé respekti té ndérsjellé.

2. Marrédhéniet me shoqgatat e gjyqtaréve dhe me shoqériné civile

42.

43.

44.

Shtetet Anétare raportojné se angazhohen me publikun pérmes fageve té internetit dhe
raporteve té posagcme. Madje, disa shtete anétare raportojné se disa nga mbledhjet e tyre
plenare transmetohen né internet. KKGJE-ja i mirépret pérpjekje té tilla pér mé shumé
transparencé dhe llogaridhénie. Megjithaté, pranon se né shumé raste, vecanérisht né
intervistat dhe né diskutime né lidhje me karrierén e gjygtaréve, ekziston njé interes
legjitim pér debate konfidenciale.

KKGJE-ja rekomandon gé Késhillat t¢ angazhohen né dialog me Shoqgatat e Gjyqtaréve®®,
si dhe me shogériné civile, duke pérfshiré edhe me Dhomat e Avokatisé dhe me shogatat
e tyre. Ky dialog ofron njé mundési té réndésishme pér llogaridhénie. Késhillat Gjygésoré
duhet té jené té hapur ndaj kontributeve dhe kritikave té jashtme dhe té angazhohen né
aktivitete informuese, duke pérfshiré, pér shembull, sondazhet e shkallés sé kénagésisé
mes pérdoruesve té gjykatave dhe procedurave té ankimit. Megjithaté, njé Késhill duhet
té jeté gjithmoné i vetédijshém pér rolin e tij t& pavarur specifik dhe duhet té jeté i
kujdesshém pér té shmangur lobimin.

Eshté thelbé&sore qé publiku t&é mésojé pér pérgjegjésité dhe pér réndésiné e njé gjyqgésori

64 Opinioni Nr. 3 i KKGJE-sé (2002), paragrafét 58-74; GJED C-83/19 dhe té tjerét 18.5.2021, paragrafét
196-199, 236.

65 Opinioni Nr. 10 | KKGJE-sé (2007), paragrafét 73-75; Opinioni Nr. 18 i KKGJE-sé&, para 51; Raporti i
ENCJ 2015/2016 pér financimin e gjygésorit.

66 Shih Opinionin Nr. 23 (2020) paragrafét 25, 29-32, t&¢ KKGJE-sé&, rekomandimin 6.
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té pavarur®”’. Né disa sisteme juridike, procedurat gjygésore tashmé transmetohen né
internet, né ményré gé seancat dégjimore té€ mund té shihen edhe né distancé dhe té
publikohen informacione té gjera né internet. Pér mé tepér, gjykatat individuale mund té
angazhohen me publikun né nivel lokal. Megjithaté, Késhilli Gjygésor duhet té keté njé rol
té vecanté né shpjegimin e sistemit gjygésor dhe té rolit té tij né té.

3. Marrédhéniet me median

45.

46.

Shtetet Anétare raportojné se komunikojné me median pérmes zyrave té shtypit,
njoftimeve pér shtyp dhe konferencave pér shtyp®. Pér shumé Késhilla Gjygésoré né
shtetet anétare, publikimi i raporteve dhe opinioneve dhe thirrjet né media jané mjete té
réndésishme pér t'u angazhuar me pushtetet e tjera. Angazhimi me publikun népérmjet
medias mund té jeté njé instrument i shkélgyer llogaridhénieje dhe transparence.

Njé pjesé e réndésishme e ¢do komunikimi me median, publikun dhe me pushtetet e tjera
shtetérore duhet té pérfshijé shpjegimin se Késhilli dhe gjyqgtarét individualé duhet té
vendosin pér céshtjet né ményré té pavarur. Késhilli duhet té kundérshtojé me
vendosméri ¢cdo pérpjekje pér té sulmuar ose pér té ushtruar presion mbi gjyqtarét
individualé ose mbi gjygésorin né térési. Pér té nxitur marrédhénie adekuate mes
gjygésorit dhe medias, Késhilli Gjygésor ose duhet té shérbejé si ndérmjetésues ndérmjet
gjygésorit dhe medias ose té& marré masat gé té ekzistojné procese té tjera efikase pér ta
kryer kété rol.

4. Marrédhéniet me organet anti-korrupsion

47.

Lufta kundér korrupsionit éshté njé detyré thelbésore, sepse korrupsioni minon besimin e
publikut dhe rrjedhimisht legjitimitetin e gjygésorit né térési.®® Nga ana tjetér, njé lufté
efektive kundér korrupsionit dhe respektimi i pavarésisé sé gjygésorit dhe shtetit té& sé
drejtés duhet té shkojné paralelisht me njéra-tjetrén. Nuk mund té keté lufté efektive
kundér korrupsionit pa njé gjygésor té pavarur dhe pa respektuar shtetin e sé drejtés’™.
Edhe né rrethanat kur éshté krijuar njé institucion i posagém pér té luftuar korrupsionin si
dhe ku lufta kundér korrupsionit mbetet pérgjegjési e Késhillit Gjygésor, Késhilli dhe
anétarét e tij duhet té jené plotésisht t& pérkushtuar pér té ndérmarré dhe pér té
mbéshtetur té gjithé hapat e duhur né luftén kundér korrupsionit brenda gjygésorit dhe né
Késhill. Késhilli Gjygésor duhet té jeté gjithashtu vigjilent gé lufta kundér korrupsionit dhe
procedurat disiplinore t&€ mos pérdoren pér té sulmuar gjyqtarét individualé pér arsye
politike.”

V. Konkluzione dhe rekomandime

1.

Né shumé shtete anétare, Késhillat Gjygésoré jané pérgjegjés pér mbrojtjen e pavarésisé
sé gjyqgésorit. Zhvillimet politike e béjné té nevojshém riafirmimin e parimeve dhe té
rekomandimeve té shprehura né Opinionin Nr. 10 (2007) mbi Késhillat Gjygésoré dhe —
aty ku éshté e nevojshme — plotésimin e tyre (paragrafét 2, 7, 8).

Kushtetutat dhe standardet ndérkombétare gé mbrojné futjen dhe rregullimin e duhur té

67 Shih Opinionin Nr. 7 (2005), paragrafét 33-54, t&¢ KKGJE-sé dhe Opinionin e tij Nr. 10 (2007), paragrafét

80-86.

68 Shih pérgjigjen e pyetésorit té dérguar pér pérgatitjen e kétij opinioni dhe Opinionin Nr. 10 (2007) té
KKGJE-sé, paragrafi 95.

69 Shih Opinionin e KKGJE-sé nr. 21 (2018).

70 Shih fjalimin e Presidentit te Komisionit t& Venecias, Gianni Buquicchio, né Konferencén “Demokracia
né Veprim: Zero Korrupsion”, 7-8.6. 2021.

71 Shih pér rrezikun e "efektit frenues”, GJEDU C-83/19 dhe té tjerét 18.5.2021, para 236.
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10.

11.

12.

13.

Késhillave Gjygésoré nuk mjaftojné pér té ndértuar njé gjygésor té pavarur. Gjygésori dhe
pushtetet e tjera té geverisjes, politikanét, mediat dhe shogéria civile duhet té& punojné sé
bashku né njé pérpjekje afatgjaté pér té rritur profesionalizmin, transparencén dhe etikén
brenda gjyqgésorit pér t'i kthyer rregullat e shkruara né letér né njé kulturé té respektimit té
pavarésisé sé gjygésorit dhe shtetit té sé drejtés (paragrafi 3).

Késhilli Gjygésor duhet té keté né dispozicion mjete juridike efektive pér té mbrojtur
autonominé e tij dhe pér té véné né piképyetje ligishmériné e akteve publike gé prekin até
ose gjygésorin. Késhillat pér gjygésorin duhet té kené legjitimitetin pér tiu drejtuar
gjykatave kombétare dhe ndérkombétare (paragrafi 11).

Legjitimiteti i Késhillave Gjygésoré géndron né bazén e tyre ligjore, por duhet té plotésohet
nga besimi i publikut i fituar pérmes transparencés, llogaridhénies dhe punés sé shkélqyer
né interes té shoqérisé (paragrafét 10, 12-14).

Sa mé té médha té jené pérgjegjésité dhe kompetencat gé i jepen njé Késhilli, ag mé e
réndésishme éshté gé pavarésia e tij té respektohet nga pushtetet e tjera shtetérore, té
keté burime té mjaftueshme dhe gé ai té japé llogari pér aktivitetet dhe pér vendimet e tij
(paragrafét 25, 47).

Té gjithé anétarét e njé Késhilli Gjygésor duhet té pérmbushin standardet mé té larta etike
dhe profesionale dhe duhet té japin llogari pér veprimet e tyre népérmjet mjeteve té
duhura (paragrafét 16, 17).

Cdo Késhill Gjygésor duhet té punojé né ményré transparente, duke dhéné arsye pér
vendimet dhe pér procedurat e tij dhe té japé&, né kété ményré, llogari pér to. Né rastet e
duhura, duhet té jeté e mundur gé vendimet e Késhillit t&¢ kundérshtohen né gjykaté
(paragrafét 12, 15, 18).

KKGJE-ja pranon se nuk ekziston njé model i vetém pér Késhillin Gjygésor. Megjithaté,
¢cdo Késhill duhet té keté kompetenca adekuate pér t& mbrojtur pavarésiné e gjyqésorit
dhe té gjyqtaréve individualé, né ményré gé gjyqgtarét individualé té jené té liré té vendosin
pér céshtjet pa ndikim té padrejté nga jashté apo nga brenda gjygésorit (paragrafi 19).

Vendimet né lidhje me karrierén e gjygtaréve nuk duhet té& merren pér shkak té besnikérisé
ndaj politikanéve apo gjygtaréve té tjeré, por né njé proceduré transparente duke pérdorur
kritere objektive sa mé shumé gé té jeté e mundur. Kéto vendime duhet té jené té
arsyetuara dhe té bazuara vetém né merita. Gjyqtarét gé mendojné se té drejtat e tyre
jané shpérfillur duhet té kené té drejtén e shqyrtimit gjygésor (paragrafét 20 21).

Anétarét e Késhillit duhet té zgjidhen né njé proceduré transparente gqé mbéshtet
funksionimin e pavarur dhe efektiv t& Késhillit dhe té gjygésorit dhe qé shmang c¢do
perceptim té ndikimit politik, interesit vetjak ose kronizmit (paragrafét 27, 29, 31, 34).

Anétarésimi ex officio nuk éshté i pranueshém, pérvecse né njé numér shumé té vogél
rastesh, dhe nuk duhet té pérfshij¢ anétaré ose pérfagésues té legjislativit ose té
ekzekutivit (paragrafi 28).

Kryetari i Késhillit Gjygésor duhet té jeté person i paanshém. Né sistemet parlamentare
ku Presidenti/Kreu i Shtetit ka vetém kompetenca formale, nuk ka asnjé kundérshtim gé
Kryetari i Shtetit t& emérohet kryetar i Késhillit Gjygésor, ndérsa né sistemet e tjera
kryetari duhet té zgjidhet nga veté Késhilli dhe duhet té jeté gjyqtar (paragrafi 35).

Nése vetingu ndérmerret né njé shtet anétar, ai duhet té kryhet nga njé institucion i
pavarur. Késhillat Gjygésoré duhet té luajné rol té réndésishém né mbrojtjen e pavarésisé
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

sé gjygésorit. Vetingu i veté Késhillit éshté njé masé e fundit; dhe aty ku ndérmerret, duhet
té béhet nga njé organ i pavarur (paragrafét 22-23).

Shumica e anétaréve duhet té jené gjyqtaré té zgjedhur nga kolegét e tyre, duke garantuar
pérfagésimin mé té gjeré té mundshém té gjykatave dhe té shkalléve té ndryshme te
gjykatave, si dhe diversitetin gjinor dhe rajonal (paragrafi 29, 30).

KKGJE-ja rekomandon pérfshirjen edhe té anétaréve jo-gjygésoré, duke pérfshiré
persona jojuristé pér té siguruar njé pérfagésim té larmishém té shoqérisé, duke ulur
rrezikun e korporatizmit (paragrafi 29).

Duhet té shmanget pérzgjedhja e anétaréve té gjyqtaréve nga parlamenti apo nga
ekzekutivi. Kur anétarét jogjygtaré zgjidhen nga parlamenti, duhet té kérkohet shumicé e
cilésuar. Duhet té futen mekanizmat e duhur pér zhbllokimin e ngérceve té€ mundshme
(paragrafét 31, 33).

Anétarét duhet t&é emérohen pér njé kohé té caktuar né detyré dhe duhet té gézojné
mbrojtjen e duhur pér paanshméri dhe pavarési nga presioni i brendshém dhe i jashtém.
Mandati i njé anétari né parim duhet té pérfundojé vetém me zgjedhjen e ligishme té njé
pasardhési (paragrafi 36).

KKGJE-ja déshiron té riafirmojé réndésiné e sigurisé sé mandatit té té gjithé anétaréve té
Késhillit si parakusht thelbésor pér pavarésiné e Késhillit. Anétarét mund té shkarkohen
nga detyra vetém pér shkak té sjellieve té rénda dhe té pahijshme té provuara pérmes
njé procedure, ku garantohen té drejtat e tyre pér njé gjykim té drejté (paragrafét 36-38).

KKGJE-ja déshiron té nxjerré né pah pérgjegjésiné e shteteve anétare pér té siguruar
personel dhe financim adekuat pér Késhillat e saj Gjygésoré (paragrafi 39).

Marrédhéniet ndérmjet Késhillit dhe pushteteve té tjera shtetérore duhet té bazohen né
njé kulturé respekti pér sundimin e ligjit dhe né té kuptuarit e roleve té tyre pérkatése né
njé shtet demokratik (paragrafét 40-41).

Késhillat Gjygésoré duhet té angazhohen né ményré aktive né njé dialog té hapur dhe té
respektueshém me pushtetet e tjera té shtetit, me shogatat e gjygtaréve dhe me
shogériné civile, duke pérfshiré dhomat e avokatisé dhe median (paragrafét 40-44).

Késhilli duhet té kundérshtojé me vendosméri ¢do pérpjekje pér té sulmuar ose ushtruar
presion mbi gjyqgtarét individualé ose mbi gjygésorin né térési (paragrafét 45-46).

Késhilli dhe anétarét e tij duhet té jené plotésisht té pérkushtuar pér té ndérmarré dhe pér

té mbéshtetur té gjithé hapat e duhur né luftén kundér korrupsionit brenda gjyqésorit dhe
Késhillit né ményré té tillé gé té respektojné sundimin e ligjit (paragrafi 47).
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