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Introducere

1. In conformitate cu mandatul conferit de Comitetul de Ministri, Consiliul consulitativ al
procurorilor europeni (CCPE) a elaborat prezentul aviz privind diversitatea si incluziunea
in cadrul parchetelor [/ministerelor publice/autoritatilor de urmarire penala].

2. Principiile pentru democratie de la Reykjavik, adoptate in cadrul celei de-a 4-a reuniuni
la nivel Tnalt a sefilor de stat si de guvern ai Consiliului Europei, subliniaza, totodata,
angajamentul statelor membre de a garanta independenta si impartialitatea puterii
judecatoresti.

3. Independenta si autonomia parchetului constituie un corolar indispensabil pentru
independenta puterii judecatoresti’.

4. Independenta, impartialitatea si eficienta activitatii procurorilor depind de numerosi factori
si elemente importante, in special de politicile de resurse umane ale parchetelor.
Sistemele de justitie penala variaza de la o tara europeana la alta. Ele sunt ancorate in
culturi juridice diverse, astfel incat nu existd un model uniform aplicabil tuturor statelor?
Cu toate acestea, diversitatea® si incluziunea* in cadrul parchetelor ar putea aduce o
valoare adaugata importanta pentru asigurarea unei justitii echitabile si impartiale.

5. Necesitatea de a pune accentul pe diversitate decurge atat din structura complexd a
societatilor actuale, cat si din avantajele pe care le prezinta reflectarea acestei situatii in
componenta parchetelor, precum si in cea a tuturor organismelor publice. Varietatea
originilor, a experientelor si a perspectivelor procurorilor ar putea fi benefica in procesul
de luare a deciziilor si, in acelasi timp, ar putea consolida increderea publicului in sistemul

judiciar.

6. Principiul nediscriminarii consacrat in Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO)?
constituie fundamentul de la care se abordeaza conceptele de diversitate si incluziune.
Masuri solide si credibile de prevenire a discriminarii sunt esentiale pentru a se ajunge la
un parchet diversificat si incluziv. in consecinta, gradul de diversitate si incluziune in
cadrul unui parchet ar putea fi un indicator al eficacitatii organizatiei in combaterea

discriminarii.

7. Avizul tine seama in mod corespunzator de Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei privind rolul parchetului in sistemul de justitie penala si
de Recomandarea Rec(2012)11 a Comitetului de Ministri privind rolul procurorilor in afara
sistemului de justitie penala, precum si avizele anterioare ale CCPE, in special Avizul nr.

' Avizul nr. 9 (2014) al CCPE privind normele si principiile europene aplicabile procurorilor, Carta de la Roma,
punctul 1V.

2 Raportul privind standardele europene referitoare la independenta sistemului judiciar: partea Il — Parchetul, adoptat
de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 85-a sesiuni plenare (Venetia, 17-18 decembrie 2010), punctul 7.

3 Tn prezentul Aviz, diversitatea se refer la grupurile care sunt victime ale inegalitatilor si discriminarii avand in
vedere gama larga de identitati, caracteristici si motive protejate, inclusiv, dar fara a se limita la, motivele protejate
Impotriva discriminarii in temeiul Conventiei europene a drepturilor omului (CEDO).

4 In prezentul Aviz, incluziunea se referd la asigurarea faptului ci toate persoanele, indiferent de identitatea,
caracteristicile i motivele protejate de CEDO, pot participa pe deplin si in mod egal in cadrul parchetului [respectiv
ministerului public sau autoritatii de urmarire penald, dupa caz, n. trad.].

5 Tnscris in articolul 14 din CEDO si articolul 1 din Protocolul nr. 12. A se vedea jurisprudenta consacrata a Curtii
Europene a Drepturilor Omului cu privire la diferitele motive reglementate de articolul 14, de exemplu in materie de
gen n Pajak si altii impotriva Poloniei, 24 octombrie 2023 (discriminare pe motive de gen in ceea ce priveste varsta

de pensmnare) Garcia Mateos impotriva Spaniei, 19 februarie 2013 (neexecutarea unei hotérari judecatoresti care /

recunoaste o discriminare pe motive de gen), Juréi¢ impotriva Croatiei, 4 februarie 2021 (discriminare pe motive de’~ ————

gen in ceea ce priveste acoperirea asigurarii de sanatate la locul de munca). y,



7 (2012) privind gestionarea resurselor parchetului, Avizul nr. 9 (2014) privind normele si
principiile europene aplicabile procurorilor, inclusiv Carta de la Roma, si Avizul nr. 13
(2018) privind independenta, raspunderea si etica procurorilor.

8. inplus, Avizul tine seama de Strategia Consiliului Europei pentru egalitatea de gen 2024-
2029, precum si de instrumentele relevante ale Comitetului director al Consiliului Europei
privind combaterea discriminarii, diversitate i incluziune (en.: CDADI), ale Comisiei
Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), ale Comisiei Europene
pentru Eficacitatea Justitiei (fr.. CEPEJ) si ale Comitetului European pentru Cooperare
Juridica (fr.; CDCJ). Avizul ia in considerare si raspunsurile membrilor CCPE la
chestionarul  privind  diversitatea si  incluziunea in  cadrul parchetelor
[/ministerelor/autoritatilor de urmarire penala).

9. CCPE multumeste expertului desemnat de Consiliul Europei, di. Niall Crowley (Irlanda),
pentru elaborarea proiectului preliminar al prezentului aviz, precum $i pentru contributia
sa semnificativa la procesul de pregétire a textului final al avizului.

I. Obiectul si domeniul de aplicare al avizului

10. CCPE a subliniat ca recrutarea si avansarea profesionala a procurorilor trebuie sa se
bazeze pe competentele, meritele, integritatea si valorile etice ale candidatilor, precum si
pe alte criterii obiective, si trebuie sa fie lipsite de orice forma de discriminare. Prin
urmare, diversitatea si incluziunea ar trebui promovate alaturi de competentele
profesionale ale procurorilor, fard a minimiza importanta acestora. Trebuie evitat ca
recrutarea si avansarea profesionala sa se bazeze pe o putere discretionara excesiva,
s3 faca obiectul interferentelor politice sau sa se desfasoare in afara unor proceduri
transparente prestabilite®. Acestea trebuie sa fie reglementate de lege, sa se desfasoare
in conformitate cu proceduri impartiale si sa poaté face obiectul unui control impartial”.

11. Astfel, In contextul politicilor de resurse umane ale parchetelor, obiectivul general al
prezentului Aviz este de a incuraja o abordare deschis3 fata de diversitate si incluziune,
care s3 evite excluderea potentiald a minoritatilor sau a anumitor grupuri sociale. Avizul
urméreste, in acelasi timp, sa explice ce inseamnd diversitatea si incluziunea si ce implica
acestea in mod concret pentru politicile de resurse umane, precum si sa arate avantajele
lor in termeni de eficacitate pentru activititie parchetelor [/ministerelor

publice/autoritatilor de urmarire penala].

12. Procurorii trebuie sa dispuna de mijloacele necesare si adecvate pentru a-si indeplini in
mod eficient misiunea, care are un caracter esential pentru instituirea statului de drept® .
Componenta de resurse umane este unul dintre elementele-cheie ale cadrului juridic si
organizational care trebuie instituit pentru a garanta ca procurorii isi pot indeplini
indatoririle si responsabilitatile profesionale® .

13. in acest context, Avizul ia in considerare faptul ca, in primul rénd, diversitatea si

6 Avizul nr. 19 (2024) al CCPE privind gestionarea parchetelor [/ministerelor publice/autoritétilor de urmarire penal]

in vederea garantarii independentei si impartialitatii acestora, punctul 57. )
7 Avizul nr. 9 (2014) al CCPE privind normele si principiile europene aplicabile procurorilor, Carta de la Roma, punctul i
XIl. A se vedea si Avizul nr. 13 (2018) al CCPE privind independenta, réspunderea si etica procurorilor,’\ f

Recomandarea Il b {
8 Avizul nr. 9 (2014) al CCPE privind normele si principiile europene aplicabile procurorilor, Carta de la Roma, punctlji/ ( ; .\H_

XVIII. _
9 Avizul nr. 19 (2024) al CCPE privind gestionarea parchetelor [/ministerelor publice/autoritatilor de urmérire penal]

in vederea garantarii independentei si impartialitatii acestora, punctul 10.



incluziunea in cadrul parchetelor [/ministerelor publice/autoritatilor de urmarire penala] se
inscriu intr-o perspectiva internd. O mai mare diversitate si incluziune in randul
procurorilor ar putea contribui la 0 mai buna evaluare a situatiilor si imprejurarilor care
implica parti de origini diverse. Deciziile ar putea beneficia astfel de diversitatea
procurorilor, ceea ce ar putea contribui la sensibilizarea parchetelor [/ministerelor
publice/autoritatilor de urmarire penald] cu privire la diferentele existente intre diversele
grupuri care compun societatea, inclusiv grupurile afectate de inegalitéti. in plus, faptul
de a avea procurori de origini si cu experiente variate poate fi benefic pentru calitatea
interactiunilor si discutiilor intre colegi. Acest lucru poate avea un efect practic in evitarea
oricarui risc de gandire de grup care ar putea rezulta dintr-o lipsa de diversitate.

14. CCPE doreste s& reaminteasca principiul general al marjei de apreciere dezvoltat de
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, potrivit caruia statele membre dispun de o
anumité marja de manevra in deciziile pe care le iau in anumite domenii reglementate de
Conventia europeana a drepturilor omului. Acest principiu se aplica si masurilor luate in
lupta impotriva discriminarii, ceea ce are un impact asupra promovdrii diversitatii si
incluziunii. In acest sens, eficacitatea activititi parchetelor [/ministerelor
publice/autoritatilor de urmarire penala] necesitd combinarea mai multor elemente, calitati
si nevoi, cerinta fundamentald fiind in continuare competentele profesionale ale
procuroritor, avand in vedere diferitele sisteme juridice si culturi. Prin urmare, CCPE
considera ca este important sa se adopte o abordare pragmatica, respectand in acelasi
timp jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

15. Existd o perspectivd externa in masura in care diversitatea si incluziunea in randul
procurorilor pot contribui la consolidarea increderii in parchet, reflectdnd mai bine
diferitele straturi ale societatii. Valorile, perspectivele si experientele participantilor la
proceduri pot fi adesea foarte diferite de cele ale procurorilor. Realizarea unei mai bune
alinieri in acest sens ar putea avea un impact pozitiv asupra parchetelor [/ministerelor
publice/autoritatilor de urmarire penald], reducénd decalajul perceput intre procurori si
participantii la procedura.

16. In Aviz se subliniaza, totodatd, importanta ludrii de masuri proactive pentru a integra
promovarea diversitatii si a incluziunii in sistemele de invatamant si de formare, precum
si importanta comunicarii cu privire la oportunitatile de carierd in parchete [/ministere
publice/autoritati de urmarire penald], pentru a incuraja persoanele din medii diverse care
detin calificarile necesare sa candideze.

17. In masura in care prezentul Aviz se referd la parchete [/ministere publice/autoritati de
urmarire penala], dispozitiile sale trebuie intelese ca aplicandu-se nu numai procurorilor,
ci si, in consecinta, personalului care lucreaza pentru procurori.

. Legislatie si reglementari menite sa promoveze diversitatea si
incluziunea in cadrul parchetelor [/ministerelor publice/autoritatilor

de urmarire penala)

18. CCPE este constient ca notiunea de merit este esentiald, in termeni de competente si
aptitudini, in numirea si avansarea [in ierarhia] profesionald a procurorilor si a
personalului din cadrul parchetelor [/ministerelor publice/autoritatilor de urmarire penala]. |\
In acelasi timp, este constient de necesitatea de a corela principiul meritelor cu principiile |
diversitatii si incluziunii pentru a favoriza buna aplicare a acestora.

19. Legislatia, reglementarile si dispozitille constitutionale referitoare la egalitate se aplica éf



parchetelor [/ministerelor publice/autoritatilor de urmarire penald] la toate nivelurile. Desi
detaliile si sfera de aplicare a acestor dispozitii pot varia de la o jurisdictie la alta, ele pot
viza atat angajarea, cét si functile mai cuprinzatoare ale parchetelor [/ministerelor
publice/autoritatilor de urmarire penala].

20. Legislatia privind egalitatea aduce echitate si bunastare in cadrul parchetelor
[/ministerelor publice/autoritatilor de urmarire penald] in ceea ce priveste: recrutarea,
selectia, remunerarea, conditile de angajare, formarea, oportunitatile de dezvoltare a
carierei, promovarea, mediul de lucru, furnizarea de servicii i cadrul de prestare a

serviciilor.

21. Legislatia privind egalitatea urméareste garantarea echitatii prin impunerea obligatiei
parchetelor [/ministerelor publice/autoritatilor de urmarire penald] de a se abiine de la
orice forma de discriminare, fie ea directa’® sau indirecta’.

22. CCPE recunoaste prejudecitile care pot fi vehiculate de continutul generat de inteligenta
artificiala (IA), cu referire la invdtarea automata, invatarea profunda, modelele |A
generatoare de date etc. Desi astfel de riscuri pot fi partial abordate prin legislatia privind
egalitatea, raman si alte provocari, deoarece |A poate reproduce prejudecati exploatand
lacunele juridice; unele forme de discriminare, desi problematice din punct de vedere etic,
pot s3 nu constituie o incalcare a legii; iar natura fn rapida evolutie a |A risca sa lase in
urm4 legislatia. Prin urmare, este important sa se sublinieze importanta completarii legilor
privind egalitatea cu norme etice si cadre de reglementare specifice IA, astfel incat sa se
asigure atat garantii juridice, cat si etice impotriva prejudecatilor si discriminarii*?.

23. Prin interzicerea hartuirii, inclusiv a harfuiri sexuale, si prin impunerea obligatiei
organizatiilor, inclusiv parchetelor [/ministerelor publice/autoritatilor de urmarire penald],
de a lua masuri pentru a preveni astfel de comportamente si de a oferi cai de atac atunci
cand acestea au loc, legislatia privind egalitatea contribuie la starea de bine din punct de

vedere profesional.

24. Desi termenul ,diversitate” nu este mentionat in mod explicit in legislatia privind
egalitatea, caracteristicile protejate care sunt vizate in aceasta confera un sens concret
si practic diversitétii si reflecta amploarea acestui concept. Caracteristicile acestea ocupa
un loc central in activitatea statelor membre in materie de diversitate' .

25. Incluziunea este facilitatd acolo unde prevederile impun sau permit ca oportunitatile de
angajare si prestare de servicii, precum si rezultatele sa fie stimulate sau permise in
randul acestei diversitéti de persoane. In aceasta cautare a incluziunii, criterii profesionale

10 |nterzicerea discriminarii directe constituie o [méasurd de] protectie importantd impotriva discriminarii la nivel

individual, atunci cand o persoani este tratatd mai putin favorabil decét o alta persoanad intr-o situatie similara, dintr-

un motiv legat de una dintre caracteristicile protejate.

11 |nterzicerea discriminarii indirecte constituie o [masura de] protectie importantd impotriva discriminarii la nivel

institutional, atunci cénd o dispozitie sau un criteriu aparent neutru stabilit de o organizatie are ca efect
dezavantajarea unui procuror, a unui candidat la acest post sau a unui utilizator, dintr-un motiv legat de una dintre
caracteristicile protejate, cu exceptia cazului in care dispozitia sau criteriul este justificat de un obiectiv legitim si

mijloacele de realizare a acestui obiectiv sunt adecvate si necesare.

12 Qrientarile prevazute Tn Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie '\ f
2024 de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiala sunt benefice in aceasta privinta. | J

13 Tn majoritatea cazurilor, este vorba despre sex, identitate de gen, exprimarea genului si caracteristicile sexuale, “

,rasd”, origine nationala si etnica, culoarea pielii, nationalitate si fimba, handicap, varsta, religie si convingeri, precum {_% 2o\
si orientare sexuald. De asemenea, ele abordeaza adesea aspecte precum proprietatea, averea si originea sociala, L7 - F \\
convingerile politice, situatia familiala si apartenenta la o organizatie sindicala. In anumite cazuri, exista o lista o

deschisa cu o categorie numita ,altele”
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obiective si necesare sunt mentinute in continuare in procesul de recrutare si promovare.

26. Dispozitiile care au efect direct asupra incluziunii pot fi formulate pornind de la motive
diferite, in functie de sistemul juridic national. De exemplu, in ceea ce priveste motivul
handicapului, implicatiile practice ale unei astfel de diversitati sunt recunoscute in
dispozitiile din legislatia privind egalitatea in ceea ce priveste efectuarea de amenajari

rezonabile'*.

27. Respectivele dispoziti pot permite, ulterior, luarea de masuri pentru abordarea
dezavantajelor, eliminarea anumitor bariere si luarea in considerare a nevoilor specifice
ale tuturor grupurilor dezavantajate.

28. Obligatiile legale in materie de egalitate prevazute de legislatia privind egalitatea in mai
multe state membre obligd parchetele [/ministerele publice/autoritatile de urmarire
penals] sa actioneze in mod proactiv pentru a pune in aplicare principiile diversitatii si
incluziunii si sa stabileasca un cadru care sa permité adoptarea unei abordari planificate
si sistematice in materie de diversitate si incluziune, impunandu-le sa ia masuri precum:

a. numirea unui functionar de rang inalt care sa fie responsabil cu diversitatea si
incluziunea;

b. crearea de structuri organizationale care sa atraga atentia asupra diversitatii si
incluziunii si s3 puna in practicd aceste principii;

c. oferirea de formare procurorilor pentru a consolida capacitatile organizatiei in materie

de diversitate si incluziune;
d. identificarea si eliminarea obstacolelor din calea incluziunii si satisfacerea nevoilor

specifice care decurg din diversitate in privinta tuturor aspectelor legate de
caracteristicile protejate;

e. luarea de masuri pentru a asigura transparenta salariald si a combate inegalitatile
care apar;

f. examinarea si atenuarea impactului deciziilor, planurilor organizationale si politicilor,
pe misurs ce acestea sunt elaborate, asupra diversitatii si incluziunii;

g. examinarea si evaluarea situatiei organizatiei in materie de diversitate $i incluziune,
elaborarea de planuri de actiune pentru promovarea acestora si eliminarea
obstacolelor si a lacunelor identificate in urma examinarii.

29. CCPE considerd ca legislatia privind egalitatea poate servi drept fundament pentru
angajamentul sdu in favoarea diversitétii si incluziunii. CCPE vede in aceasta o
oportunitate de a incuraja si sprijini parchetele [/ministerele publice/autoritatile de
urmdrire penald] s& puna in aplicare aceasta legislatie in mod proactiv si exemplar.

IV. Instrumente si initiative de politici menite sa incurajeze
diversitatea si incluziunea in parchete [/ministere publice/autoritati de

urmarire penalaj
30. Instrumentele si initiativele de politici includ, in special, strategii de politici axate in mod

specific pe diferite caracteristici protejate. Aceste instrumente de politici pot include, la
randul lor, strategii de politici, in special cele referitoare la drepturile omului, cum ar fi

4 Angajatorii si furnizorii de servicii, inclusiv parchetele [/ministerele publice/autoritatile de urmarire penald], sunt
obligati sa se adapteze si sa faca ajustari pentru a facilita accesul persoanelor cu handicap la oportunitati de
angajare, exercitarea integrala a functiilor lor, stabilirea de relatii profesionale cu colegii lor, avansarea in plan
profesional si accesul la serviciile lor, cu conditia ca acest lucru s& nu implice o sarcind excesiva pentru angajator

sau prestatorul de servicii.
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31

32.

33.

34.

35.

strategiile in favoarea egalitatii de gen si strategiile de combatere a rasismului, care se
intind pe mai multi ani. Punerea accentului pe aceste drepturi conduce la o referire mai
directa, in cadrul acestor strategii de politici, la sistemul judiciar, in special la parchete
[/ministere publice/autoritati de urmérire penala]. Exista, totodata, strategii care vizeaza
in mod direct dezvoltarea si functionarea sistemului judiciar, inclusiv a parchetelor
[/ministerelor publice/autoritdtilor de urmarire penald], care pun accentul in special pe
diversitate si incluziune.

Aceste strategii incurajeaza actiunea si stabilesc norme in materie de diversitate si
incluziune aplicabile in activitatea curentd a parchetelor [/ministerelor publice/autoritatilor
de urmdrire penald] si in exercitarea functiilor acestora. De asemenea, ele Incurajeaza
parchetele [/ministerele publice/autoritétile de urmarire penald] s4 1i formeze pe procurori
pentru a le consolida capacitatea de a pune in aplicare aceste norme si de a actiona in
conformitate cu acestea in activitatea lor de zi cu zi.

Accentul pus pe principiile diversitatii si incluziunii in prestarea serviciilor de catre
parchete [/ministere publice/autoritati de urmérire penala] este dezvoltat in continuare, in
unele cazuri, prin coduri de conduitd sau coduri deontologice, politici sau orientari
elaborate special pentru a reglementa functionarea parchetelor [/ministerelor
publice/autoritatilor de urmérire penald]. Astfel de coduri, politici sau orientari pot fi puse
in aplicare de autorititile de supraveghere, organele de guvernantd sau parchetele
[/ministerele publice/autoritétile de urmarire penald] insele.

CCPE subliniazd importanta acordarii unei atentii speciale parchetelor [/ministerelor
publice/autoritatilor de urmarire penald] in strategiile de politici ale statelor membre in
materie de diversitate si incluziune. Parchetele [/ministerele publice/autoritatile de
urmérire penald] sunt incurajate sa colaboreze cu structurile responsabile de elaborarea
si punerea in aplicare a acestor strategii de politici si s& le puna in practica.

in conformitate cu politicile sau directivele privind recrutarea si gestionarea personalului
din sectorul public sau din proprie initiativd, in absenta unor astfel de documente
generale, parchetele [/ministerele publice/autoritatile de urmarire penald] pot pune in
aplicare strategii, manuale sau regulamente interne pentru a-si reglementa procesele de
gestionare si, dupd caz, procesele de recrutare, inir-un mod care sa reflecte
angajamentul fata de diversitate si incluziune.

CCPE subliniaza importanta ca parchetele [/ministerele publice/autoritétile de urmarire
penali] s investeasca in consolidarea capacitatii procurorilor de a pune in practica in
mod corespunzator si adecvat aceste politici $i orientéri si sa dea asigurari ca procurorii
sunt constienti de importanta si continutul acestora.

V. Actiuni si masuri practice menite sa incurajeze diversitatea si
incluziunea in parchete [/ministere publice/autoritati de urmarire

penala]

36.

37.

Parchetele [/ministerele publice/autorititile de urmarire penald] sunt incurajate sd adopte
o abordare planificata si sistematicd a diversitatii si incluziunii. Primul pas consta in
stabilirea si punerea in aplicare a unei infrastructuri organizationale care sa stabileasca
si s& mentina Tn mod corespunzator si eficient accentul pe diversitate si incluziune.

O abordare planificata si sistematicd a punerii in aplicare a legislatiei privind egalitatea /*

presupune, prin urmare, implicarea parchetelor [/ministerelor publice/autoritatilor de




urmarire penala] prin:

a. aplicarea unei politici organizationale care sa exprime angajamentul lor in favoarea
egalitatii, a unui mediu de lucru si de prestare a serviciilor fara hartuire, in special
sexuald, si favorabil diversitatii, care sa explice ambitiile lor In materie de diversitate
si incluziune si care sa determine masurile pe care le vor lua pentru a pune in
aplicare acest angajament si aceasta ambitie;

b. stabilirea unei conduceri pentru acest angajament si aceasta ambitie si crearea de
comitete interorganizationale pentru a pune in aplicare acest angajament si aceasta
ambitie si pentru a favoriza exprimarea concreta a acestora;

c. revizuirea sau verificarea periodica a sistemelor de la locul de muncé si a mediului
de la locul de muncé din cadrul organizatiei, precum si a rezultatelor de la locul de
munca din perspectiva diversitatii si a incluziunii, pentru a asigura alinierea la acest
angajament si la aceastd ambitie, impreuna cu elaborarea si punerea in aplicare a
unor planuri de abordare a problemelor sau a lacunelor care apar in urma unei astfel
de revizuiri sau verificari;

d. instituirea unui sistem care sa abordeze aspectele legate de diversitate si incluziune
si garantarea faptului ca acestea sunt luate in considerare in procesul decizional si
in elaborarea politicilor si planurilor;

e. instituirea de sisteme de primire si tratare rapida, echitabila si eficientd a plangerilor
privind discriminarea, hartuirea, hartuirea sexuala sau neindeplinirea obligatiei de a
lua méasuri de adaptare rezonabile, depuse de procurori, candidatii la acest post si
utilizatorii cu handicap.

38. in plus, unele parchete [/ministere publice/autoritati de urmarire penald] au elaborat
propriile strategii organizationale care integreaza diversitatea si incluziunea. in unele
cazuri, parchetele [/ministerele publicefautoritdtile de urmadrire penald] au elaborat
propriile strategii specifice in materie de diversitate si incluziune. Altele au incheiat
conventii colective cu asociatii de procurori care pun accentul pe diversitate si incluziune
si care prevad actiuni in acest sens.

39. CCPE saluta masurile pozitive luate de parchete in cazul in care acestea au implementat
o infrastructura organizationala, sau elemente ale unei astfel de infrastructuri, pentru o
abordare planificata si sistematica a diversitatii si incluziunii, si recunoaste potentialul pe
care o astfel de abordare il prezintd pentru parchete [/ministere publice/autoritdti de
urmarire penala].

40. Printre exemplele concrete de actiuni intreprinse de parchete [/ministere publice/autoritati
de urmdrire penald] in favoarea diversitati si incluziunii se numara eforturile de
sensibilizare a studentilor si a unui public mai larg pentru a promova angajarea in acest
sector. Acestea includ actiuni de constientizare, stagii pentru studenti, precum si
evenimente si seminarii destinate unui public mai larg. Astfel de initiative ofera oportunitati
importante si valoroase de a prezenta angajamentul parchetelor [/ministerelor
publice/autoritatilor de urmarire penald] in favoarea diversitatii i incluziunii si de a dialoga

direct cu diverse grupuri. \

41. In plus, se observa in mod clar o flexibilitate si 0 adaptabilitate pentru a réspunde nevoilor (’ )

specifice in cadrul procedurilor de recrutare si in ceea ce priveste amenajarea birourilor
si organizarea muncii, atdt in cadrul parchetelor [/ministerelor publice/autoritatilor de #




urmdrire penald], cat si in prestarea de servicii, ceea ce favorizeaza diversitatea si
incluziunea. Aceast3 flexibilitate si adaptabilitate sunt cele mai evidente in ceea ce

priveste:

. dispozitile privind egalitatea intre femei i barbati si integrarea, in special cele
referitoare la echilibrul intre viata profesionald si viata privata, dreptul la deconectare,
abordarile de organizare a muncii care respectd familia, cum ar fi concediile,
impartirea posturilor, telemunca, reducerea programului de lucru, spatiile pentru
alaptare, politica referitoare la menopauza, concediile fara pierderea salariului pentru
vizite medicale, ajutoare pentru ingrijirea copiilor si alte masuri;

. dispozitile referitoare la handicap, in special cele privind accesibilitatea
infrastructurilor fizice, adaptarea spatilor si a echipamentelor, furnizarea de
echipamente specifice, flexibilitatea conditiilor de munca, telemunca, amenajarea

posturilor si alte masuri;

. dispozitiile referitoare la statutul socio-economic, aplicabile situatiilor specifice in
care dezavantajele economice ar putea descuraja participarea deplina si efectiva la
procesul de recrutare, cu acordarea de ajutor financiar candidatilor pentru a remedia

aceste dezavantaje, si alte masuri.

42. Parchetele [/ministerele publice/autoritétile de urmarire penald] au profitat de potentialul
oferit de legislatia privind egalitatea pentru a remedia dezavantajele, luand masuri in
favoarea diversitatii si incluziunii, mentinand in acelasi timp cerintele referitoare la
criteriile de angajare si aptitudinile profesionale ale candidatilor. Printre exemplele de

masuri practice se numara:

a. comunicarea posturilor vacante si promovarea unei imagini organizationale de
,angajator incluziv” care incurajeaza anumite grupuri si, in general, o diversitate de
candidati sa aplice,

b. organizarea de stagii pentru studenti, cu accent special pe diversitate si incluziune;

c. formarea procurorilor axaté pe diversitate si incluziune, precum si pe consolidarea
capacititilor in acest sens si, mai ales, formarea comisiilor de recrutare;

d. recrutarea si promovarea neutre din punctul de vedere al genului'®, care iau in
considerare perioada de inactivitate din motive familiale in calculul nivelului de
experienta necesar,

e. stabilirea de obiective in materie de angajare a persoanelor apartinand unor grupuri

specifice, inclusiv prin obligatii legale, mentinand in acelasi timp criteriile profesionale

si cerintele de aptitudine profesionala;

stabilirea de obiective privind procentul de femei in functii de conducere;

depunerea de eforturi pentru a asigura prezenta candidatilor provenind din diferite

grupuri in faza interviului, in masura in care acestia sunt considerati calificati;

h. utilizarea de programe interne de mentorat si stagii pentru a incuraja membrii
personalului non-juridic care lucreaza in parchete [/ministere publice/autoritati de
urmérire penald) si dobandeasca calificari juridice si s& avanseze in cariera; aceasta
masura are un impact deosebit asupra diversitatii i incluziunii;

«

15 Trebuie remarcat faptul c&, in general, in Europa, la nivelurie superioare ale ierarhiei profesionale proporiia
femeilor in sistemul judiciar, inclusiv judecétori si procurori, este tot mai micé, iar lista tarilor in care acest procent )
ramane sub 50 % este lunga. Acest lucru nu Tnseamna insa cé situatia este statica. Proportia femeilor de profesie ]\

judecatoare a crescut intre 2012 si 2022 pentru toate instantele. Mai ales, aceasté crestere generala este cu atat
mai pronuntatd cu cét nivelul ierarhic este mai inalt; a se vedea Raportul de evaluare 2024 al CEPEJ privind/
sistemele judiciare europene (date din 2022), partea 1. Analize generale, pagina 68. .
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i. promovarea unui sistem de conducere orientat catre diversitate si incluziune;
j. constientizarea diversitati si incluziunii pentru a contribui la interactiunile,
comportamentele, precum si la comunicarea in cadrul organizatiei.

43. CCPE incurajeaza inovatia si ambitia care caracterizeaza in mod clar initiativele practice
ale parchetelor [/ministerelor publicefautoritatilor de urmarire penald] fn materie de
diversitate si incluziune. Diseminarea unor astfel de initiative este importanta si constituie
o surs3 de bune practici pentru parchete [/ministere publice/autoritéti de urmarire penala].

44. Parchetele [/ministerele publice/autoritatile de urmérire penald] ale statelor membre nu
numai cd invaté unele de la altele, dar pot, in egald mésura, sa stabileasca si sa profite
de relatiile si initiativele comune dezvoltate cu alte institutii care au expertiza in domeniul
diversitatii si incluziunii. In acest sens, unele parchete [/ministere publice/autoritati de
urmdrire penald] s-au orientat in special catre organismele de promovare a egalitatii si
observatoarele privind egalitatea.

45. CCPE considera ci organismele de promovare a egalitatii, observatoarele egalitatii si
alte institutii similare cu expertizd in materie de egalitate pot oferi un sprijin valoros
parchetelor [/ministerelor publice/autoritétilor de urmarire penald] si pot consolida
capacitatea acestora de a aplica principiile diversitatii si incluziunii in activitatea lor. CCPE
incurajeazd parchetele [/ministerele publice/autorititile de urmarire penald] sa
stabileasca relatii de lucru pozitive cu aceste institutii.

VI. Date privind egalitatea

46. Colectarea de date fiabile privind egalitatea, dincolo de cele referitoare la gen si varsta,
ramane o provocare in ansamblul serviciilor publice, inclusiv in cadrul parchetelor
[/ministerelor publice/autoritatilor de urmarire penald). Colectarea datelor cu caracter
personal poate fi o chestiune sensibila, iar protectia datelor este considerata imperativa
in acest sens. Cu toate acestea, principiul protectiei datelor nu impiedica colectarea
datelor cu caracter personal referitoare la diferite caracteristici ale diversitatii, cu conditia
ca aceste date sa fie anonimizate, sa fie colectate si utilizate Tntr-un scop explicit i
comunicat persoanelor interesate sau sa fie furnizate in mod voluntar.

47. CCPE este constient de necesitatea de a dispune date de inalta calitate privind egalitatea
pe diferitele caracteristici ale diversitatii. Aceste date ofera o imagine a situatiei actuale
in materie de diversitate si inciuziune in cadrul parchetelor [/ministerelor
publice/autoritatior de urmarire, penald). Acestea permit identificarea dificultatilor si
lacunelor in acest domeniu. De asemenea, ele constituie o baza de date probante care
permite elaborarea de politici si practici in materie de diversitate si incluziune si
monitorizarea progreselor realizate. Din motive de transparenta, aceste date ar trebui
facute publice in masura posibilului.

VIl. Recomandari

48. intrucat:

a. diversitatea si incluziunea in cadrul parchetelor [/ministerelor publice/autoritatilor de
urmarire penald] pot contribui in mod pozitiv la calitatea si legitimitatea activitatii
acestora, pot consolida increderea utilizatorilor, pot favoriza o abordare informata si
echilibrata a activitatii lor i pot conduce la aplicarea unei justitii echitabile i impartiale; | /

b. legislatia privind egalitatea oferd un fundament pentru promovarea diversitafii -$i
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incluziunii in cadrul parchetelor [/ministerelor publice/autoritatilor de urmarire penala]
si in furnizarea de servicii, interzicand discriminarea individuala si institutionala si
hartuirea, inclusiv cea sexuald, impunand realizarea de adaptari rezonabile pentru
persoanele cu handicap si, in anumite cazuri, stabilind obligatii legale in materie de
egalitate pentru a stimula si a orienta o abordare proactiva a parchetelor [/ministerelor
publice/autoritatilor de urmarire penald] in materie de diversitate si incluziune;

c. parchetele [/ministerele publice/autoritatile de urmarire penala] sunt chemate sa fie
vizibile, eficiente si exemplare in respectarea legislatiei privind egalitatea; ele raspund
acestei chemari prin dezvoltarea unui set de practici care include instituirea unei
infrastructuri organizationale compuse din politici, structuri si sisteme care permit
realizarea de progrese planificate si sistematice in materie de diversitate si incluziune;

d. parchetele [/ministerele publice/autoritétile de urmarire penala] demonstreaza ambitia
si capacitatea lor de inovare in domeniul diversitatii si incluziunii, in special prin luarea
de masuri pentru adaptarea modalititilor de lucru in vederea satisfacerii nevoilor
specifice ale unei diversitati de procurori si membri ai personalului si pentru eliminarea
obstacolelor din calea participarii si contributiei acestora, precum si prin ncurajarea s
asigurarea diversitatii si incluziunii in cadrul organizatiilor lor,

49. CCPE a convenit asupra urmatoarelor recomandari:

a. Cadrul juridic general privind nediscriminarea si egalitatea ar putea fi consolidat si
dezvoltat cu obligatii legale in materie de egalitate pentru a stimula si orienta abordarile
proactive ale diversitatii si incluziunii de cétre parchete [/ministere publice/autoritati de
urmarire penal3]'®, inclusiv in mod util rolul ocuparii fortei de munca, precum si

prestarea de servicii.

b. Parchetele [/ministerele publice/autoritatile de urmérire penala] ar putea institui o
infrastructurd organizationald pentru a promova si a pune in aplicare legislatia privind
egalitatea si pentru a favoriza diversitatea si incluziunea, incluzand urmatoarele

elemente:

i. o politica organizationala in favoarea diversitatii si incluziunii la locul de munca si
in furnizarea de servicii, care sd enunte acest angajament, precum si masurile

care trebuie luate;

i. un comitet interorganizational si responsabilititi atribuite la nivel managerial
pentru a coordona si pune in aplicare o astfel de politica;

iii. sisteme organizationale care sa asigure:

1. formare pentru a imbunatati constientizarea si a consolida capacitatile de
punere in aplicare a acestor politici;

2. luarea de decizii la nivel managerial in conformitate cu aceste politici; si

3. unrispuns rapid si eficient la orice plangere privind incalcarea acestor politici.

c. Coduri de conduita sau deontologie ori politici sau orientari interne ar putea fi puse in \

aplicare de cétre parchete [/ministere publice/autoritati de urmarire penald] sau de A !
catre autoritdtile sau organele de conducere competente si ar putea include ;"' \ ?{'
a/./-‘-}/ /

I (@
A0 2
16 A se vedea si Recomandarile 1-12 din Orientarile CEPEJ privind egalitatea de gen in recrutarea $i promovarea.
judecatorilor (2022), care pot fi aplicate, printre alfele, intr-o anumitd masura, $i procurorilor.
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angajamente adecvate si ambitioase in favoarea diversitatii si incluziunii in privinta
ocuparii fortei de munca si a prestarii de servicii in cadrul parchetelor [/ministerelor
publice/autoritatilor de urmarire penala].

. Politicile de recrutare si de management aplicabile in cadrul parchetelor [/ministerelor
publice/autoritatilor de urmarire penald] ar putea include angajamente adecvate si
ambitioase de promovare a diversitatii si incluziunii la locul de munca.

. Asigurand respectarea criteriilor privind ocuparea fortei de munca si aptitudinile
profesionale ale candidatilor, parchetele [/ministerele publice/autoritatile de urmarire
penald] ar putea elabora si pune in aplicare o strategie specificd menita sa prevada:

i. participarea la actiuni care vizeaza o diversitate de grupuri pentru a promova
carierele in cadrul parchetelor [/ministerelor publice/autoritdtilor de urmérire
penala], a oferi programe de stagiu acestor grupuri, a le incuraja sa candideze la
posturi si a le oferi programe de formare si mentorat care sa le permita, dupa
recrutare, sa avanseze in cariera;

ii. instituirea de sisteme si masuri care sa raspunda nevoilor specifice ale anumitor
procurori i membri ai personalului provenind din medii diverse, pentru a le
permite si a le asigura accesul, participarea si contributia la locul de munca,
precum si pentru a raspunde nevoilor utilizatorilor, in vederea deschiderii si
asigurarii accesului acestora la servicii; si

iii. adoptarea de masuri proactive pentru a consolida si a spori diversitatea si
incluziunea la locul de munca la toate nivelurile, dezvoltand o reprezentare a
tuturor caracteristicilor diversitatii la toate nivelurile organizatiei.

Parchetele [/ministerele publice/autoritatile de urmérire penald] ar putea impartasi si
fnvata Tn mod util din bunele practici ale statelor membre in materie de diversitate si

incluziune.

. Datele privind egalitatea, provenite din diverse surse, ar putea fi colectate si folosite in
mod util de catre parchete [/ministere publice/autoritati de urmarire penald] pentru a
urmdri si a intelege progresele realizate, precum si pentru a informa cu privire la
imbunatatirile aduse in materie de diversitate si incluziune.
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