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INNGANGUR

1. Ré&dgjafarrad evropskra saksoknara (CCPE) var stofnad af radherranefndinni 13. jali
2005 til ad vinna alitsgerdir um mal sem tengdust embaetti og efla virka framkvaeemd &
tilmaelum, Rec (2000) 19 fra 6. oktéber 2000 um hlutverk saksoknara i réttarkerfinu.

2. Dridja grein pessara tilmeela kvedur 4 um ad ,,i tilteknum réttarkerfum akveda
saksoknarar adrar leidir en saksékn . 1 grein 24-c i pessum tilmaelum er einnig
kvedid & um ad saksoknarar skuli einkum kappkosta ad ,, leitast vid ad tryggja ad
réttarkerfid starfi eins greidlega og unnt er.

3. bessi alitsgerd var unnin samkvaemt erindisbréfi CCPE fra radherranefndinni* med
hlidsjon af heildaradgerdaramma fyrir vinnu CCPE? og nidurstodur radstefnu
evropskra rikissaksoknara sem fram for i Celle (Pyskaland) 23. til 25. juni 2004 um
pemad: ,,Akvérdunarréttur saksoknara: tekifaeri eda meginregla 16gmaetis -kostir og
Okostir*.

4. A radstefnu pessari bentu evropskir rikissaksoknarar med anaegju & hneigd til pess ad
samreema markmid i Evropu kringum meginreglur hagsmuna almennings, jafnraedi
allra fyrir 16gum og einstaklingssnidi refsivorslu, samkvaemt tilmeelum, Rec (2000) 19.
Rédstefna evrdopskra rikissaksoknara hvatti til beitingu eftirfarandi meginregina:

a. moguleiki etti ad vera a pvi ad velja milli vidbragda refsiréttar og annarra
vidbragda vid saknaemu athefi, hvernig sem kerfi I6gbodinnar eda
akvordunarfrjalsrar saksdknar virkar, en hafa pé i huga ad vegna hagsmuna
almennings er naudsynlegt ad refsa fyrir alvarleg brot;

b. porf fyrir adra leid en saksokn sem er alvarleg, traverdug og feer um ad koma i veg
fyrir endurtekningu brota, en taka um leid tillit til hagsmuna brotapola;

Cc. porf fyrir annad Urraedi en refsimal sem beitt yrdi samkveemt akvaeedum laga, par
sem fundid er jafnveegi milli réttinda brotapola og sanngjarnrar og 6hlutdraegrar
medferdar brotamanns.

5. Vid gerd pessa alits tok CCPE einnig mid af eftirfarandi tilmaelum
radherranefndarinnar, Rec(87)18 vardandi einféldun refsikerfis, Rec(85)11 um stédu
brotapola og Rec(99)19 vardandi malamidlun i refsimalum sem og vinnu
Evropuradsins & svidi uppbyggilegrar réttvisi.® Einnig var tekid tillit til
rammaéakvordunar Evropusambandsins fra 15. mars 2001 um stédu brotapola i
medferd sakamala.*

6. Til ad fjalla um petta efni akvad CCPE ad gera athugun a 6drum leidum en saksokn til
ad audkenna og kynna bestu starfsheetti i adildarrikjum Evropuradsins. | pessum
tilgangi fér fram kénnun medal medlima CCPE par sem dskad var ad peir veittu svor

! Erindisbréf sampykkt & 1019. fundir stadgengla radherra (27. febriar 2008)

2 Sampykkti af radherranefndinni 4 981. fundi stadgengla radherra 26. névember 2006.

3 Sja einkum alyktun nr. 1 sem sampykkt var a 27. radstefnu evropskra domsmalaradherra (Jerevan 12.-
13.oktéber 2006).

42001/220 JHA.

2/8



fyrir umreeduna sem fara atti fram um petta efni & 2. allsherjarfundi CCPE (Strassborg
28.-30. ndvember 2007). | pessari alitsgerd er tekid tillit til svara 23 adildarrikja.

SKILGREININGAR

7.

A0 pvi er vardar pessa alitsgerd, pa er med ,,00rum leidum en saksokn* atti vid Grredi
sem fara saman med endanlegri, timabundinni eda skilyrtri aflagningu saksonkar par
sem brot hefur verid fram sem annars myndi gera ad verkum ad gerandi setti refsingu
svo sem skilordsbundinni eda 6skilordsbundinni fangelsisvist, &samt 6drum refsingum
svo sem sviptingu akvedinna réttinda.

Af pvi leidir er sampykkt ad malsmedferdin,,jatning sektar* fyrir domi er ekki innan
umfangs pessarar alitsgerdar par sem pad gerir ekki refsimal ¢parft og leidir til
sakfellingar.

Ad sama skapi telst ,,aflétting* sem er til stadar i nokkrum rikjum ekki vera énnur leid
en saksokn par sem han fylgir sakfellingu.

ALMENN ALITAEFNI

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Urraedi annarra leida en saksoknar strida ekki gegn rikjandi stefnu kerfa i Evropu par
sem saksokn er 16gbodin og ma yfirleitt skilja med pessum heetti: Fyrir hvert brot &
I6gum er vidbragd, an pess ad tegund vidbragds takmarkist eingéngu vid
domsurskurd; slik dkveedi eru pekkt i 6llum kerfum.

Sumir adildarriki hafa akvordunarrétt i saksoknarkerfinu. Onnur adildarriki hafa kerfi

I6gbodinnar saksdknar, en 16g peirra um medferd sakamala kveda a um

undantekningar eins 0g:

- mal par sem saksokn er greinilega éhagkvaem med tilliti til yfirlystra markmida,
par sem eitt er ad koma i veg fyrir endurtekningu brots;

- mal par sem fjarhagslegar batur eda adrar baetur eru gerdar;

- mal vardandi brot unglinga.

[ sumum rikjum er eingéngu haegt ad komast hja saksokn i brotum unglinga med
,.betrunarurreedum* og i mjog sérteekum tilvikum vardandi smabrot sem eru fyrsta brot
vidkomandi eda par sem midlungsbrots er idrast akaflega.

Saksdknaravaldid i flestum I6ndum er i sérlega godri stodu til ad leggja til og sja til
bess ad beiting annarra Grraeda feli i sér domsmalavidbragd vid fromdum brotum.
Stundum er petta & valdi saksoknara eins en domari kann ad purfa ad sampykkja petta
fyrirkomulag til ad haetta vio malsmedferdina.

I 6drum 16ndum er po hlutverk saksoknara miklu Iéttvaegara en démara sem raedur pvi
einn hvort malsmedferd skuli heett og er saksoknari pa bundinn af pvi ad virda
meginregluna um légbodna saksokn.

Onnur Grreedi verda ad vera samkvaemt peim markmidum sem styra adgerdum
refsivorslu, sem eru ad koma i veg fyrir endurtekningu brota, adstoda vid baetur &
skada sem samfélagid hefur ordid fyrir, taka tillit til hagsmuna brotapola, stydja rétt til
varnar, mota gilt svar vid 6l6gmatum adgeroum og fordast endurtekningu brotsins.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Loggjof sumra landa kvedur & um ad énnur Urraedi skuli notud pegar refsing virdist
Onaudsynleg til ad komast hja endurtekningu brotsins.

Hugmyndin um adgerd sem er ekki mjog 6gnandi vid samfélagid endurspeglast i
16ggjofum margra landa. P6 er notkun annarra Urraeda en saksoknar stundum skyrt
afmorkud ad pvi er vardar alvarlegustu brotin svo sem mansal eda hrydjuverk og
alvarleg brot sem tengist mjég almannahagsmunum.

Onnur Grraedi en saksokn, par sem moguleika ma auka jafnt og pétt, eru til marks um
motunarstig i proun samfélagsins og nutimaveaedingu réttarkerfis (sem er keerkomid)
andspanis hefdbundnu kerfi sem felur eingdéngu i sér skilordsbundna eda
o6skilordsbundna fangavist eda sektir, einkum vardandi brotaunglinga eda unglinga
sem hafa ekki &dur hlotid dom.

Pessi Urraedi studla ad pvi ad brotamadur setti sig vid vidbragd réttarkerfisins og
maogulega brotapoli ef sa sidarnefndi er hafilega tengdur peim. Stundum kveda 16gin &
um ad brotapoli geti motmaelt nidurfellingu saksdknar. betta er gert med endurskodun
akvardana embeettis saksoknara, annad hvort af halfu yfirmanns saksoknara eda
domstols & edra domstigi. | sumum adildarrikjum eru engin énnur Grraedi an
sampykkis brotapola.

Onnur Grraedi hafa einnig pann kost ad Gtskfa ekki brotaménnum Gr samfélaginu og
hvetja pess i stad til endurhafingu peirra; i sumum I6ndum meelir medferd sakamala
med upptoku slikra Grreeda pegar brotid virdist hafa verio framid i hugsunarleysi en
litilsvirdingu fyrir Ibgum og bonnum.

Onnur Grreedi gefa botum auknari merkingu fyrir samfélagid en einfold greidsla
peninga (of yfirbordskennd samviskubot) eda fangavist.

Onnur Grreedi en fangavist faekka fongum i Evropu par sem morg fangelsi eru yfirfull
og rekstur fangelsa tekur of mikinn hluta af fjarveitingu til démskerfisins.

Onnur Grraedi geta dregid r vinnualagi domstdla en skapa oft saksoknaraembaettum
mikla vinnu vid ad skipuleggja pau.

PG ber ekki ad lita a pau sem sparnadarurradi; i raun krefjast pau mikilla efnislegra
leida -einkum adstddu-og mannafla, mikils undirbinings, almennrar fraedslu og
upplysinga um edli annarra urraeda en saksoknar, vel pjalfadra einstaklinga til ad
framkveema og fylgja eftir (t.d. sattasemjarar) asamt sakséknurum; petta folk verdur ad
fa heefilega poknun og vera fagmenntad frekar en velpenkjandi sjalfbodalidar, rétt eins
og félagasamtdk sem reka opinbera pjonustu eru haf fyrir opinbera styrki.

I sumum adildarrikjum telur 16ggj6fin og takmarkar mal par sem beita ma 6drum
arreedum. 1 6drum tilvikum er petta gert fyrir tilstilli 6bindandi lagagerninga.
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Samkvamt tilmaelum, Rec (2000) 19° og med pad i huga ad efla sanngjarna,
samkvaemna og skilvirka starfsemi saksoknara & pessu svidi, &ttu adildarriki ad leitast
vid ad:

-skilgreina almennar vidmidunarreglur fyrir framkveemd pessarar afbrotastefnu;

- skilgreina almennar meginreglur og skilyrdi til ad nota med tilvisun moti hvada
akvardanir skuli taka i einstaka malum til ad vinna gegn gedpottaurskurdum.

26. Upplysa ber almenning um ofangreint kerfi, vidmidunarreglur, meginreglur og
skilyrdi. Radlegt er ad leggja drog ad sérstoku fyrirkomulagi sem & ad lysa
framkveemd ofangreindra vidmidunarreglna.

27. Adur en énnur Grreedi en saksokn verda sampykkt, &tti ad meta hagraenar,
stjornunarlegar og kerfislegar adstaedur til ad athuga hvort haegt sé ad framkvema
pessi Urreedi med hagkveemum og raunhaefum heetti.

DAMI UM ONNUR URRZEDPI EN SAKSOKN UR STARFI ADILDARRIKJA
EVROPURADSINS

28. Eftirtektarverdir eru ymsir godir starfsheettir vid framkveemd annarra Urraeda en
saksoknar i adildarrikjum Evropuradsins. CCPE vill vekja athygli & nokkrum peirra.

29. ,,Rappel 4 la loi* (vidvOrun domara) er oft notad trraedi i sumum adildarrikjum par
sem pad nefnist ,,aminning* pegar hin er veitt med formlegum hatti af sérhaféum
leidbeinanda og pa einkum fyrir 616grada born; saksdknari eda annar beer fulltrai
domsmalayfirvalda reedir alvarlega vid 16gbrjot eda fulltria hans/hennar, par sem
minna verdur 16gbrjot & akvaedi laga og hattuna a refsingu vid endurtekid brot.
Markmidid er ad logbrjotar geri sér grein fyrir afleidingum gerda sinna fyrir
samfélagid, brotapola og pau sjalf. pessi vidvorun er notud pegar um er ad reda minni
hattar oknytti eda vid einstok brot adila sem ekki adur hafa hlotid dom. Onnur svipud
adferd er notud i kerfum uppbyggilegrar réttvisi og felur i sér samtal um alvarleika
gerdanna, o0.s.frv.

30. Visa ma logbrjétum & leknisfraedilega, félagslega eda faglega stofnun; sakséknari eda
annar beer fulltrdi domsmalayfirvalda fyrirskipar peim sem brotid hefur af sér ad hafa
samband vid tilgreindan adilda, til deemis samtdk par sem hann eda hin fer fraedslu
eda menntun um pema sem tengist brotinu; til deemis ef um er ad raeda
umferdarlagabrot feer vidkomandi namskeid par sem fjallad er um umferdarreglur,
hittir einstaklinga sem eru alvarlega fatladir eftir umferdarslys og & petta ad hjalpa
I6gbrjotum ad skilja afleidingar glannaaksturs. Annad deemi: bar sem uppeldi unglings
er alvarlega afatt er haegt ad bjoda foreldrum sem ,,rada ekki vid unglinginn® ndmskeiod
i ,uppeldi®. Fyrir brot undir ahrifum afengis er haegt ad bjéda ndmskeid i medferd
matveela; fyrir unga l6gbrjéta sem eru sekir um Ospektir eda kynpattahatur eda
andfélagslega hegdun er haegt ad bjoda freedslu um rikisborgararétt svo ad unglingarnir
skilji alvarleika gerda sinna og bati rad sitt.

31. Reglusetning adsteedna sem teljast brot baegir oftast fra hratt og 6rugglega peirri
truflun sem brotid veldur; til deemis 6kumenn sem geta ekki framvisad 6kuskirteini vid

5 Sja 36 mgr. greinargerdarinnar
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

reglubundna vegakénnun fa bod um ad gera pad daginn eftir. A svidi
umhverfisverndar og borgarskipulags er oft einkum peegilegt og feelandi Grreedi ad
koma a upphaflegu astandi vegna peirrar vinnu sem pad kostar.

Pjaningar vegna brota ma stundum baeta, hvort sem pad felst i ad skila pyfi eda med
fébotum eda afsokunarbeidni til brotapola. Slikur jofnudur er stundum hluti af
sattamedferd milli 16gbrjots og brotapola sem stadfestir samkomulag adilanna um
skilmala pess og par sem samband milli peirra er liklegt i framtidinni er petta vorn
gegn endurtekningu brots -nefna ma sem daemi samfélagspjonustu.

Ad lata unga 16gbrjota beeta fyrir brot sin getur falist i freedandi adgerd sem 6l6gréda
ungmenninu er skylt ad sinna, til deemis élaunad starf & heimili aldrads adila,
afs6kunarbréf til brotapola, 0.s.frv.

Haegt er ad skylda geranda i heimilisofbeldi ad undirgangast adskilnad fjolskyldu.

Haegt er ad lata adila sem hefur ekki brotid af sér adur saeta eftirliti ef hann eda han er
ekki lengur grunud um ad hafa framid brot eda etla ser ad fremja frekari brot.

Haegt er ad leggja til sattagerd vid 16gbrjét sem sampykkir vidurlégin sem réttarkerfid
stadfestir; afhendir 6kuskirteini sitt, 6launud vinna, bannad ad vera a &kvednum
stddum, greidsla fjarhaedar. petta fyrirkomulag, stadfest af ddmara, er mjog lika
vidurkenning a sekt en telst ,,annad Grradi en saksokn* par sem i pvi felst ekki domur
og fer ekki & sakaskrad. | sumum londum telst fjarsekt til annarra Grraeda.

Fyrirskipa ma fiklum ad fara i medferd (i sumum Iéndum er ekki lengur keert fyrir
notkun fikniefna; heldur medferd).

I sumum léndum er einnig tekid tillit til tilefnis brotsins og framkomu vidkomandi;
akvedin tilefni eins og kynpattahatur, mismunun eda kyn getur Gtilokad annad Urradi.

,, Virk 10run® er trreedi sem ma beita vid eftirtaldar adstaedur: brotid er ekki alvaralegt
og er fyrsta brot; full jatning 16gbrjéts & sekt; adstodad vid ad koma upp um brotid;
I6gbrjotur vinnur med réttarkerfinu; skadabaetur vegna brotsins og samfélaginu stafar
ekki frekari hetta af brotinu vegna idrunar.

Malamidlun og sattaumleitanir i sakamalum eru Urraedi sem geta komid ad gagni par

sem pad & vid, asamt 6drum urreedum en saksokn.

Ef vidkomandi adilar hlita 63rum Grreedum eru peir ekki saksottir. I sumum léndum er
ekki visad til arreedisins & sakaskra. Hinsvegar ef urraedi er ekki hlytt getur saksoknari
ihugad saksdkn og dém.
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STADA BROTAPOLA

42. Mikilveegt er ad vernda réttindi brotapola og i rikjum sem vidurkenna dkvordunarfrelsi
i saksoknum geta brotapolar, hvort sem pad eru einstaklingar eda hépar, 6skad
endurskodunar ef kvortun hefur verid felld nidur vegna annars Urreedis en saksoknar. |
sumum léndum er pad a valdi brotapola ad akveda hvort sakja skuli til saka eda ekki i
tilteknum afmérkudum malum sem skada ekki samfélagid.

43. Annad urraedi &tti enn fremur ad vera akvedio svar i hlutfalli vid brotid og péa truflun
eda pjaningar sem pad hefur valdio.

44, bagd virdist sérlega askilegt og arangursrikt i ad koma i veg fyrir proun
ofbeldishneigdar, skilningsleysi gagnvart brotapola og agreiningsprahyggju ad hafa
brotapola med i rd&dum vid ad velja malsmedferd og Urreedi (malamidlun, j6fnun eda
satt).

NIDURSTODUR

45. 1 1j6si kénnunar medal adildarrikja Evropuradsins og samkvaemt tilmaelum radstefnu
rikissaksoknara sem var par a undan, telur CCPE ad:

a.

natima refsivarsla sem er snidin ad porfum samfélags okkar atti ad beita 6drum
Urreedum en saksokn pegar edli og kringumstaedur brotanna gera pad kleift og
viokomandi yfirvold rikis ettu ad tryggja almenna fraedslu og upplysingar um edli
og kosti i almannapagu annarra Urraeda en saksoknar;

Alagning fjarsekta og fangavistar, i sjalfu sér, telst ekki naegilega virkt og nemt
svar vid brotum & I6gum i byrjun 21. aldarinnar, hvort sem atlunin er ad koma i
veg fyrir endurtekin brot, beeta tjon, leysa agreining eda uppfylla vaentingar
samfélags og brotapola;

adildarriki eettu ad taka tillit til gerninga og nyrra méguleika vid motum hefilegra
0g mismunandi vidbragda vid brotum;

med pad i huga ad efla sanngjarna, stefnufasta og skilvirka starfsemi saksoknara,
parf ad skilgreina skyrar reglur, almennar viomidunarreglur og forsendur fyrir
framkvaemd afbrotastefnu sem tengist 6drum Grreedum en saksokn; vidkomandi
yfirvold rikis attu pvi ad taka upp akvaedi sem verda gerd opinber til ad koma a
med virkum hatti slikum 6drum Grreedum;

beita verdur 6drum urreedum med sanngirni og samreemi samkvaemt
viomidunarreglum vidkomandi lands, samkvaemt jafnraedisreglu og med pad i
huga ad hindra gedpottadrskurdi i einstaka malum;

til ad tryggja gegnsai og abyrgd ettu saksoknarar ad geta skyrt fra astedum fyrir
bvi ad beita 6drum Urreedum innan stadar, svaedis eda & landsvisu, gegnum
fjolmidla eda opinberar skyrslur an pess ad gripa ranglega inn i sjalfstedi eda
sjalfraeedi saksdknara;

videigandi efni og mannafli etti ad vera tiltekur embeetti saksdéknara og 6drum
viokomandi yfirvéldum rikisins til petta ad skilvirkt, videigandi og skjott svar
megi veita med 6drum Grreedum;
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h. innleiding annarra Urraeda etti ekki ad styrast af efnahagsasteedum heldur til ad
koma & h&gaeda réttarkerfi med skjotum og virkum drlausnum;

i. saksOknarar &ttu ad hafa frumkvaedi ad og beita slikum 6drum Grreedum par sem
peir hafa naudsynlegt vald til pess; engin 6tilhlydileg ihlutun atti ad vera i
starfsemi sasksdknara pegar peir beita akvorounarfrelsi sinu vio slik mal;

j. adildarriki og viokomandi yfirvéld settu ad mota videigandi freedsluskipulag og
aaetlanir og stydja samtok og fagféelog sem geta veitt hdgeda adstod vid
framkveemd annarra Urraeda en saksokn;

k. ©Onnur Urraedi verda ad vernda hagsmuni brotapola og enn fremur gera peim Kleift
ad vera virkari gegnum geedi bota, vidbragdshrada og samskipta sem eru svo hafin
milli 16gbrjots og brotapola, ef pad a vid;

I.  6nnur Grreedi en saksokn mega aldrei svipta brotapola réttinum til ad éska pess ad
réttinda peirra sé geett;®

m. onnur Urraedi attu aldrei ad leida til snidgdngu reglna um sanngjorn réttarhold med
bvi ad dema adila sem er saklaus eda ekki er haegt ad deema vegna
réttarfarshindrana eins og timamarka saksoknar eda pegar vafi leikur & abyrgd
audkenns 16gbrjots eda umfang tjons sem leiddi af brotinu;

n. sampykkt eins annars Urradis etti ad Utiloka ad fullnustu lokinni saksokn vegna
somu gagna (ne bis in idem);

0. ef meintum légbrj6tum eru bodin 6nnur Grreedi atti ad upplysa pa um hvort neitun
eda ofullnaegjandi audsveipni af peirra halfu leidir til refsandi sakséknar;

p. adildarriki og vidkomandi yfirvold sem fa sérstaklega upplysingar CCPE gatu haft
til hlidsjonar gdda starfsheetti annarra kerfa til ad auka geaedi vidbragda peirra vio
brotum;

g. adildarriki geetu ihugad ad ganga fra tvihlida eda fjolhlida samningum til ad beita &
svaedi annars rikis tilteknum 6drum Urreedum eins og medferdararskurdum,
Okukennslu eda foreldrafreedslu, o.s.frv.

46. CCPE melir med pvi ad radherranefnd Evropuradsins ihugi énnur Grreedi en saksokn
vardandi virka beitingu peirra i adildarrikjunum sem og mégulega umfjéllun um
tilhlydilega bindandi og valfrjalsa gerninga um énnur Grreedi en saksokn og fullnustu
peirra yfir landameeri.

47. CCPE 6skar ad bjoda til eins funda sinna einum eda fleiri saksoknurum fra dlikum
réttarkerfum sem hafa unnid ad virkri framkvaemd annarra Urreda en saksékn til ad fa
reynslusdgur peirra og utbua nysigdgn til midlundar til baerra yfirvalda.

48. CCPE er reidubuid til ad vinna med CDPC, CCJE og CEPE]J til ad koma sjonarmidum
saksOknara & framfzeri vid pessa adila vardandi 6nnur Grraedi en saksokn.

6 Sja tilmeeli nr. (85)11 fra radherranefndinni um stodu brotapola innan ramma refsiréttar og malsmedferdar.
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