Stanovisko €. 19 (2024)

Poradnej rady eurépskych prokuratorov
Vyboru ministrov Rady Eurépy

O riadeni prokuratur s cielom zabezpedit’ ich nezavislost’ a
nestrannost’

l. Uvod

1. V sulade s mandatom, ktory poskytol Vybor ministrov, Poradnd rada eurdpskych
prokuratorov (CCPE) vypracovala toto stanovisko k riadeniu prokuratur s ciefom zabezpecit
ich nezavislost a nestrannost, ako aj posilnit efektivnost prace prokuratur.

2. CCPE uz v minulosti zdéraznila, Zze nezavislost a autonémia prokuratury st nevyhnutnym
dosledkom nezavislosti sudnictva. Preto by sa mala podporovat vSeobecna tendencia
posiliiovat nezavislost a skutoéni autonémiu prokuratart,aby sa zabranilo akémukolvek
moznému politickému tlaku.

3. CCPE uz vypracovala subor noriem tykajucich sa nezavislosti a nestrannosti prokuratury,
a to aj pokial ide 0 samospravne organy prokuratury. Tému tohto stanoviska vybrala CCPE
s cieflom stavat’ na tychto zakladoch a zamerat sa na to, ako mozno zabezpedit a dalej
posilnit nezavislost a nestrannost’ prokuratur prostrednictvom ich riadenia.

4. V stanovisku sa pritom zohladfuje rozmanitost pravnych systémov a modelov existujucich
v celej Eurdpe, a najma skutocnost, Zze v mnohych pravnych systémoch su prokuratuary
$trukturované ako vysoko hierarchické institicie pod vedenim generalnych prokuratorov®
V désledku toho nezavislost a nestrannost’ prokuratur do velkej miery zavisi od nezavislosti
a nestrannosti ich veducich a od ich ulohy vo vztahu k jednotlivym prokuratorom. Zarover
to plati mutatis mutandis aj pre systémy bez takejto silnej hierarchickej Struktury.

5. V stanovisku sa preto skuma kli€ova uloha generalnych prokuratorov pri riadeni prokuratur
ako spb6sob zabezpecenia ich nezavislosti a nestrannosti a na tento ucel sa tiez zdérazriuje
vyznam ich vlastnej nezavislosti a nestrannosti, a to aj prostrednictvom transparentnosti
postupu vymenuvania/volieb, dizky ich funkéného obdobia, spolu so zarukami tykajicimi sa
ich odvolania a proti akejkolvek forme neprimeraného zasahovania do ich prace.

6. V stanovisku sa nalezite zohladnuje odporucanie Vyboru ministrov Rady Europy
Rec(2000)19 o ulohe prokuratiry v systéme trestného sudnictva, odporucanie Vyboru
ministrov Rec(2012)11 o ulohe prokuratorov mimo systému trestného sudnictva a
predchadzajuce stanoviskd CCPE, najma stanovisko €. 7 (2012) o riadeni prostriedkov
prokuratury, stanovisko €. 9. (2014) o eur6pskych normach a zasadach tykajacich sa

1/ Stanoviskol CCPE €. 9 (2014) k eurépskym normam a zasadam tykajucim sa prokuratorov, Rimska charta,
bod IV.

2/ V stanovisku sa pouziva zastreSujuci pojem ,generalny prokurator na oznacenie veducich prokuratur bez ohladu
na nazvy pouzivané pre tuto poziciu v réznych pravnych systémoch (napr. hlavny prokurator, riaditel prokuratury
atd.). CCPE tiez uznava, ze generalni prokuratori mozno budu musiet za urcitych podmienok a v konkrétnych
pripadoch delegovat Cast svojich pravomoci, ako aj to, ze existuju systémy bez hierarchickej podriadenosti
jednému vedicemu prokuratdry.



prokuratorov, vratane Rimskej charty, stanovisko €. 13 (2018) o nezavislosti, zodpovednosti
a etike prokuratorov, ako aj stanovisko €. 18 (2023) o radach prokuratorov, ako kfu€ovych
organoch samospravy prokuratury. Okrem toho sa v stanovisku zohfadfuju odpovede
Clenov CCPE na dotaznik o riadeni prokuratur s ciefom zabezpeéit ich nezavislost a
nestrannost.

7. V stanovisku sa okrem toho zohladnuju aj tieto skutoénosti: Stanovisko Poradnej rady
eurdpskych sudcov (CCPE) &. 19 (2016) k ulohe predsedov sudov, prislusnd judikatira
Eurdopskeho sudu pre ludské prava (ESLP), spravy Europskej komisie pre demokraciu
prostrednictvom prava (Benatska komisia), nastroje Eurépskej komisie pre efektivnost
sudnictva (CEPEJ), vysledky stvrtého kola hodnotenia Skupiny Statov proti korupcii
(GRECO), pokial ide o prokuratorov, preskumanie vykonavania akéného planu Rady
Eurdpy na roky 2016 — 2021 o posilneni nezavislosti a nestrannosti sudnictva Eurépskeho
vyboru pre pravnu spolupracu (CDCJ).

8. V stanovisku sa vyuZzivaju aj prislusné dokumenty medzinarodnych organov mimo Rady
Eurépy, najma dokumenty organov OSN monitorujucich zmluvy, spravy osobitného
spravodajcu OSN o nezavislosti sudcov a pravnikov, normach profesijnej zodpovednosti a
vyhlaseni o zakladnych povinnostiach a pravach prokuratorov Medzinarodného zdruzZenia
prokuratorov (IAP), studia Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) o
protikorup&nych reforméch vo vychodnej Eurdpe a Strednej Azii, pokroku a vyzvach (2016—
2019) a sprava EurOpskej siete sudnych rad (ENCJ) o nezavislosti a zodpovednosti
prokuratary (2014 — 2016).

9. CCPE je vdadna svojej predsednitke Jane Zezulovej (Cesko) za jej vyznamny prinos a
podporu pocas celého procesu, ktory viedol k prijatiu tohto stanoviska.

Il. Uéel a rozsah stanoviska

10. CCPE neustale zdbéraznuje, ze Clenské Staty by mali prijat aCinné opatrenia na
zabezpecenie toho, aby prokuratori mohli plnit’ svoje pracovné povinnosti a zodpovednosti
vV primeranom pravnom a organizachom ramci. Na tento ucel by prokuratura mala mat
moznost posudit svoje potreby vratane technologickych prostriedkov, fudskych zdrojov?,
rokovat’ o svojich rozpoctoch a rozhodovat o tom, ako ¢o najlepsie a transparentne vyuzit
pridelené finan&né prostriedky. Ak je prokuratura poverena riadenim svojich zdrojov, mala
by okrem primeranej odbornej pripravy na tento ucel vyuzivat aj moderné metddy a
nastroje riadenia Uu¢innym a transparentnym spésobom?®. Riadenie prokuratdir zohrava
ddlezitu ulohu pri dosahovani riadneho vyuZivania zdrojov, ktoré im boli pridelené.

11. V tejto suvislosti, hoci CCPE uznava rozmanitost pravnych systémov a modelov
existujucich v celej Eurépe, domnieva sa, Ze to, ¢o maju spolocné, je potreba zabezpedit
nezavislost a autondémiu prokuratir. S ciefom zabezpeit ich nestranné a ucinné

3/ Ramcovy dohovor Rady Eurdpy o umelej inteligencii a fudskych pravach, demokracii a pravnom $tate bol prijaty
17. maja 2024 a je vdbec prvou medzindrodnou pravne zavaznou zmluvou v tejto oblasti. Jeho cielom je
zabezpedit, aby Cinnosti systémov umelej inteligencie boli plne v sulade s fudskymi pravami, demokraciou a
pravnym Statom.

4/ Stanovisko CCPE €. 9 (2014) k eurépskym normam a zasadam tykajucim sa prokuratorov, Rimska charta, bod
XIX.
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fungovanie a rozhodovanie.®

V tejto suvislosti, berdc do Gvahy existujuce rozdiely medzi pravnymi systémami, sa v
tychto navrhoch uznéva Ustredna uloha, ktort zohravaju generalni prokuratori pri riadeni
prokuratury, a to nielen pri zastupovani institucie, ale aj ako hlavni garanti jej nezavislosti
a samostatnosti. Zahffia to aj zachovanie funkénej nezavislosti a nestrannosti jednotlivych
prokuratorov.

Vzhlfadom na to, Ze spolo€nou &rtou vaésiny prokuratdr je ich hierarchicka Struktura, je o
to dolezitejSie, aby generalni prokuratori boli sami Uplne nezavisli a nestranni a aby boli
za takych aj povazovani, s ciefom zabezpeclit nezavislost a samostatnost’ sluzieb, ktoré
spravuju a za ktoré nesu zodpovednost.

Existuje niekolko délezitych spdsobov, ako zabezpelit nezavislost generalnych
prokuratorov. NajdblezitejSimi charakteristikami su objektivne kritéria opravnenosti
uchadzat sa o tuto funkciu, ich profil zalozeny na zasluhach, transparentnost postupov,
ktorymi sa riadi ich vymenovanie/volba, diZka ich funk&ného obdobia a zaruky tykajtice sa
ich odvolania a ochrany pred akoukolvek formou neprimeraného zasahovania do ich
prace. VSetky tieto aspekty maju vyznamny vplyv na celkovu nezavislost’ prokuratur a ich
nestranné rozhodovanie.

Vzhlfadom na uvedené skutoCnosti a na zaklade zasad, ktoré uz CCPE stanovila v
suvislosti s fungovanim prokuratur, sa v tomto stanovisku skuma klu¢ova uloha
generalnych prokuratorov pri zabezpeCovani nezavislosti a nestrannosti ich institucii na
vonkajsej aj vnutornej Urovni, prostrednictvom ich u€inného a transparentného riadenia.

V stanovisku sa zohladfiuju aj existujuce normy inych organov a institucii Rady Eurdpy a
inych institucii, pri¢om sa vykladaju v spojeni s odporuéaniami CCPE, s ciefom poskytnut
Clenskym Statom celkové usmernenia. Na tento uc€el sa stanovisko zameriava na tieto
hlavné aspekty:

® menovaci/volebny postup, vSeobecné zaruky tykajuce sa ich odvolania pred
skonéenim funkéného obdobia prokuratorov a proti neprimeranému zasahovaniu
do ich prace, ako zaruky ich nezavislosti;

® uloha generalnych prokuratorov pri zabezpec€ovani nezavislosti a nestrannosti

prokuratur, a to aj prostrednictvom riadenia finanénych, materialnych a ludskych
zdrojov ich atvarov (pokial ide o prokuratorov, ako aj zamestnancov prokuratur,
vratane tych, ktori maju postavenie statneho zamestnanca);

o pripadnua dlohu inych riadiacich Uradnikov v prokurature, v zavislosti od pravneho
systému €lenskych Statov.

V stanovisku sa poskytuju relevantné usmernenia, priCom sa zvazuju rézne pristupy k
riadeniu prokuratur v €lenskych Statoch. Hoci sa zdrZiava vyjadrovania akychkolvek
preferencii, zdérazhuje, ze je dblezité dodrziavat zasady zachovania nezavislosti a
nestrannosti prokuratury. V stanovisku sa predovsetkym uznava, ze:

5/ Stanovisko CCPE ¢. 18 (2023) k radam prokuratorov ako klu¢ovym organom samoriadenia prokuratdry, bod 16.
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18.

19.

v rbdznych jurisdikciach moézu byt prokuratiry organizované v centralizovanych
systémoch, v ktorych cely uatvar riadi Ustredny organ, zvyCajne generalna
prokuratdra, alebo v decentralizovanych systémoch, v ktorych maju regionalne
prokuratury alebo r6zne organy prokuratiry vnutorni autonémiu pri riadeni, alebo
v kombinécii oboch systémoyv;

v niektorych c¢lenskych Statoch moéze byt riadenie prokuratury pridelené
konkrétnemu dradnikovi (napr. generalnemu prokuratorovi, hlavnému
prokuratorovi alebo riaditelovi prokuratury);

v inych ¢lenskych Statoch méze byt vedenie prokuratury pridelené organu (napr.
rade prokuratorov alebo inému samospravnemu organu prokuratlry alebo
konkrétnemu useku v ramci sluzby, a nie konkrétnemu uradnikovi),

v niektorych ¢lenskych Statoch ulohy a funkcie suvisiace s riadenim prokuratary
mozno rozdelit medzi réznych hlavnych prokuratorov alebo réznych uradnikov
alebo organy;

* dodrZiavanie zasad stanovenych v Eurépskom dohovore o ludskych pravach a
judikatura Eurdopskeho sudu pre [udské prava zamerana na zachovanie
nezavislosti prokuratury je velmi délezita.

KedZe pojem nezavislost uzko suvisi s otazkou zodpovednosti, v stanovisku sa riesi agj
tato otazka. V tejto suvislosti stanovisko vychadza z myslienky, Ze prokuratura by mala
pravidelne a verejne zodpovedat' za svoju €innost’ ako celok, a najma za spbsob, akym
sa vykonavali jej priority.®

V stanovisku sa uznava, ze vzhladom na faktory, ako je pracovné zatazenie a velkost
prokuratury, moze byt potrebné, aby generalni prokuratori delegovali niektoré funkcie a
ulohy na svojich zastupcov alebo inych vysokopostavenych uradnikov v ramci sluzby.
Ak riadiace funkcie vykonavaju tito Uradnici namiesto generalneho prokuratora, normy
uvedené v tychto navrhoch sa nadalej uplatriuju mutatis mutandis.

lll. Generdlni prokuratori ako garanti nezavislosti prokuratlry prostrednictvom riadenia

prokuratar

20. Nezavislost a nestrannost generalnych prokuratorov sa dosahuje kombinaciou
niekolkych délezitych faktorov, ktoré tato kapitola zdéraznuje.

21. V prvom rade je nevyhnutna transparentnost, objektivne kritéria opravnenosti a
vylu€enie neprimeraného zasahovania do vymenuvania/volieb generalnych
prokuratorov, ako aj zaruky tykajuce sa ich odvolania a neprimeraného zasahovania do
ich prace. V tejto suvislosti ma zasadny vyznam aj jasné vymedzenie ich funkéného
obdobia.

22. Funkcie a ulohy generalnych prokuratorov sa rieSia osobitne, pric¢om sa zdéraziuje, ze

by mali byt vyslovne a jasne stanovené, pokial mozno vo vnutrostatnych pravnych
predpisoch na najvyssej urovni, a v pripade potreby doplnené dalSimi nariadeniami na
zabezpecenie ich transparentnosti, ako aj nezavislého a nestranného fungovania

6/ Odporucanie Vyboru ministrov Rec(2000)19 o ulohe prokuratury v systéme trestného sudnictva, bod 11.
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prokuratur.

23. 'V tejto Casti stanoviska sa preto spajaju prislusné normy v tejto suvislosti a dalej sa
rozpracuvaju, ¢im sa ¢lenskym Statom poskytuju usmernenia v tejto oblasti.

A. Nezavislost’ generalnych prokuratorov prostrednictvom vymenovania/ volenia,
funkéného obdobia a zaruk tykajicich sa predéasného odvolania

24. Vymenovanie/zvolenie generalnych prokuratorov by malo byt nielen transparentné, na
zaklade stanovenych objektivnych kritérii vyberu kandidatov a bez neprimeraného
zasahovania, ale ako také by ho mali vnimat najma komunity sudcov a prokuratorov,
ako aj verejnost vo vSeobecnosti. Je to dbleZité nielen na posilnenie dévery v sudnictvo
a prokuraturu, ale predovsetkym aj dévery verejnosti v justicny systém.

25. Postavenie, nezavislost, nabor, kariéra vratane hodnotenia, odvolania a disciplinarne
opatrenia prokuratorov by mali byt podobne ako v pripade sudcov jasne stanovené vo
vnutrostathom pravnom systéme, priCom by sa mali riadit transparentnymi a
objektivnymi kritériami. Je to o to doblezitejSie, pokial ide o generalnych prokuratorov
vzhladom na ich kfu€ovu ulohu pri riadeni prokuratur.

26. Nezavislost a nestrannost generalnych prokuratorov by sa mala zarudit' aj kombinaciou
viacerych faktorov. Medzi tieto faktory patri okrem iného dizka ich funkéného obdobia a
zaruky tykajuce sa ich odvolania, ako aj ochrana pred akoukolvek formou
neprimeraného zasahovania do ich prace. Je to délezité nielen z hladiska zarucenia
nezavislosti, ale aj zabezpeclenia stability, podpory zodpovednosti, posilnenia dévery
verejnosti a ulah&enia profesijného rozvoja v ramci systému prokuratury.

1. Vymenovanie/volba generalnych prokuratorov

27. CCPE uz uviedla, Ze spésob vymenovania generalnych prokuratorov zohrava vyznamnu
Ulohu v systéme zaruc€ujicom spravne fungovanie prokuratur,” konkrétne pokial ide o
ich nezavislost' a nestrannost'.

28. CCPE uznava rozmanitost pravnych systémov a modelov v celej Eurdpe, ¢o vedie k
réznym pristupom k vymenovaniu/volbe generalnych prokuratorov a ich funkénému
obdobiu. Tieto pristupy mézu zahfiat u€ast’ parlamentu, organov zodpovednych za
samospravu prokuratiry® vo vyberovom konani alebo rozhodnutie hlavy $tatu a/alebo
vlady. CCPE suhlasi s poziciou Benatskej komisie, v ktorej sa zd6razfiuje vyznam
dosiahnutia primeranej rovnovahy medzi poziadavkou demokratickej legitimity pri
takychto vymenovaniach na jednej strane a potrebou odpolitizovania na strane druhej.®

29. Ak maju viady urcitu kontrolu nad menovanim generalnych prokuratorov, je délezité, aby
metdda vyberu bola taka, aby ziskala dbéveru a reSpekt verejnosti, ako aj Clenov

7/ Stanovisko CCPE €. 9 (2014) k eurépskym normam a zasadam tykajacim sa prokuratorov, bod 55; Sprava
Benatskej komisie o eurépskych norméach, pokial ide o nezavislost sidneho systému: Cast Il — prokuratdra, CDL-
AD(2010)040, 3. januéra 2011, body 34 — 35.

8/ Tieto organy sa chapu v kontexte stanoviska CCPE €. 18 (2023), v ktorom sa zvyrazfuje, Ze by sa mala zdéraznit
intitucionalna hodnota rad prokuratorov — i uz ako samostatnych organov alebo ako sucasti sudnych rad
zodpovednych za sudcov aj prokuratorov — alebo inych organov, ktoré sa zaoberaji samospravou prokuratdry.

9/ CDL-AD(2015)039, Spolo¢né stanovisko Benatskej komisie, Poradnej rady eurépskych prokuratorov (CCPE) a
Uradu OBSE pre demokratické inétiticie a ludské prava (OBSE/ODIHR) k navrhu zmien zakona o prokuratire
Gruzinska, body 19, 20 a 27.
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34.

justiéného systému, systému prokuratury a pravnickych profesii.1®

CCPE si je vedoma zaujmu vlad o zachovanie urcitej kontroly nad menovanim/volbou
generalnych prokuratorov v niektorych pravnych systémoch vzhlfadom na kfucovu ulohu
prokuratur pri vykonavani vnutroStatnych politik v oblasti trestného prava. CCPE sa
domnieva, ze spésobom, ako znizit riziko politizacie, by bolo obmedzit ulohu vykonnej
moci pri vymenuvani/volbe generalnych prokuratorov na minimum alebo ju doplnit’ vefmi
dolezitymi zarukami. To mozno dosiahnut réznymi prostriedkami vratane zapojenia
organov samospravy prokuratiry,!* ako s rady prokuratorov, ak existuju, alebo iné
nezavislé organy vratane zakonodarnej moci do procesu vyberu a/alebo nominacie.*?

Dalsim spdsobom, ako znizit skutodné alebo vnimané rizika politizacie, je zabezpegit
transparentny postup vyberu generalnych prokuratorov. V tejto suvislosti CCPE vita prax
stanovovania kritérii opravnenosti pre kandidatov na funkciu generalneho prokurétora,
ktoré su objektivne, transparentné a zalozené na zasluhach.

CCPE uznava, Ze takéto kritéria sa mozu v jednotlivych €lenskych Statoch lisit z dévodu
rozdielov v pravnych systémoch a tradiciach. Je vSak ddlezité, aby kritéria opravnenosti
boli vopred stanovené bud tak, ze budu vyslovne stanovené zakonom, alebo stanovené
instituciou, ktora je na to poverena zakonom, aby neboli upravené tak, aby vyluCovali
alebo podporovali urcitych kandidatov na zaklade politickych uvah alebo akychkolvek
inych nezékonnych zaujmov.

Bez ohladu na druh pravneho systému sa CCPE domnieva, ze by sa malo vzdy
skontrolovat, i kandidati na funkciu generalneho prokuratora maju potrebné pravne
odborné znalosti a odhodlanie, priom by sa plne akceptovala potrebu chranit a
podporovat nezavislost prokuratury, napriklad predchadzanim akémukolvek moznému
konfliktu zaujmov. Okrem toho by mala byt zakladnou poziadavkou primerana pravna a
odborna prax, aby sa zabezpecila schopnost kandidatov uc€inne viest prokuraturu.
Okrem toho by sa za délezité mali povazovat aj zasluhy uchadzacov vratane skusenosti,
overenych riadiacich a inych zru€nosti. Kombinacia uvedenych kritérii je relevantna na
posudenie schopnosti kandidata zabezpecit nezavislost a nestrannost’ prokuratury. Ak
je tomozné v sulade s pravnym systémom Statu, proces vyberu a zostavovania zoznamu
kandidatov méze podliehat sidnemu preskimaniu.?

2. Funkéné obdobie generalnych prokuratorov a zaruky tykajuce sa predéasného
odvolania

CCPE uz zdéraznila, Zze generélni prokuratori by mali byt vymenovani/zvoleni bud na

10/ Stanovisko CCPE €. 9 (2014) k eurépskym normam a zasadam tykajucim sa prokuratorov, bod 56; Sprava
Benatskej komisie o eurdpskych normach, pokial ide o nezavislost sudneho systému: ¢ast Il — prokuratira, CDL-
AD(2010)040, 3. januara 2011, bod 37; Rada OSN pre ludské prava, Sprava osobitnej spravodajkyne pre
nezavislost sudcov a pravnikov, Gabriela Knaul, A/HRC/20/19, 7. juna 2012, bod 65.

11/ Ak su takéto organy zapojené, ich stanovisko by sa malo seridzne zvazit. Ak to umoznuju vnutrosStatne pravne
predpisy a postupy, takéto stanoviska by mali mat prednost. Akékolvek rozhodnutie vykonnych organov
nepostupovat podla neho by malo byt odévodnené.

12/ Ako poukazala Benatska komisia, pouzitie kvalifikovanej vaésiny pri volbe generalneho prokuratora by sa mohlo
povazovat za mechanizmus na podporu Sirokého konsenzu o takychto vymenovaniach, Sprava o eurdpskych
normach tykajticich sa nezavislosti sidneho systému: Cast Il — Prokuratura, ktor( prijala Benatska komisia na
svojom 85. plenarnom zasadnuti (Benatky 17. — 18. decembra 2010), bod 87 ods. 3.

13/ Po vymenovani/voleni a po¢as funkéného obdobia by sa generalni prokuratori nemali zapajat’ do politickych
¢innosti.



primerane dihé obdobie, alebo natrvalo, aby sa zabezpedcila stabilita ich funkcie a aby
boli imdnni vodi politickym zmenam,'* a ich vymenovanie/volba a ukonéenie sluzby by
mali byt upravené zakonom na najvy$s$ej moznej Urovni a v stlade s jasnymi postupmi.*®

35. CCPE chce tiez zopakovat svoje obavy tykajuce sa predéasného odvolania generalnych
prokuratorov (t. j. pred uplynutim mandatu).’® Nezavislost prokuratorov znamena ich
ochranu pred akymkolvek svojvolnym alebo politicky motivovanym odvolanim. Tyka sa
to vSetkych prokuratorov, ale eSte viac generalnych prokuratorov.

36. Ak je podla vnutrostatneho pravneho systému mozné pred€asné odvolanie, uplatnitelné
podmienky by sa mali jasne vymedzit!” a mali by sa zakladat len na jasnych a
objektivnych dévodoch.*® Pred¢asné odvolanie generalnych prokuratorov z funkcie by
preto malo byt ultima ratio a malo by zohladfiovat zavaznost dbévodov. Postup
pred€asného odvolania by mal byt, podobne ako jeho dbvody, bez politického
zasahovania a mal by byt transparentny, opodstatneny a tiez zverejneny.

37. CCPE sa najma domnieva, Ze dbévody na predCasné odvolanie generalnych
prokuratorov by nemali byt formulované Siroko alebo vagne, aby sa zabranilo nadmernej
diskre¢nej pravomoci v rozhodovacom procese a svojvolnému vykladu. Okrem toho
musi existovat vyslovny odkaz na zakaz akéhokolvek odvolania, ku ktorému ddjde mimo
vopred stanoveného postupu a na zaklade objektivnych vopred stanovenych kritérii. V
takychto pripadoch by sa mali zakazat politické motivy alebo osobné preferencie.

38. Eurdpsky sud pre ludské prava (ESLP) stanovil, ze vykonna zlozka vlady nemoéze
odvolat’ hlavnych prokuratorov bez nezavislého stdneho preskimania.® CCPE vita
moznost nezavislého sudneho preskimania®® akéhokolvek rozhodnutia akéhokolvek
rozhodovacieho organu tykajuceho sa pred€asného odvolania generalneho prokuratora.

B. Etické a odborné normy, zodpovednost’ a disciplinarne konania ako spdsob
zaruc€enia nezavislosti generalnych prokuratorov

39. CCPE uz zd6raznila, ze kédexy profesionalnej etiky a spravania by sa mali prijat a
zverejnit na zaklade medzinarodnych noriem vypracovanych OSN, ako aj noriem
stanovenych v eurépskych usmerneniach o etike a spravani prokuratorov
(budapestianske usmernenia), ktoré prijala Konferencia generalnych prokuratorov
Eurépy 31. maja 2005.%

40. Etické a odborné normy a vopred uréené normy tykajuce sa disciplinarnych konani, ktoré
sa vztahuju na generalnych prokuratorov su velmi doleziti pre ochranu ich nezavislosti,
ako aj ich nestrannost, ¢o ma zase vplyv na ich riadenie prokuratur, ¢o ma vplyv na

14/ Stanovisko CCPE €. 9 (2014) k eurépskym normam a zdsadam tykajucim sa prokuratorov, bod 56.

15/ Stanovisko CCPE €. 9 (2014) k eurépskym normam a zasadam tykajucim sa prokuratorov, bod 52.

16/ To nie je v prisnom sulade s bodmi 34 a 36 tychto navrhov.

17/ Stanovisko CCPE ¢&. 9 (2014) k eurépskym normam a zasadam tykajucim sa prokuratorov, bod 73; Sprava
Benatskej komisie o eurépskych norméach, pokial ide o nezavislost sidneho systému: Cast Il — prokuratdra, CDL-
AD(2010)040, 3. januéara 2011, bod 40.

18/ OECD (2020), Anti-Corruption Reforms in Eastern Europe and Central Asia, Progress and Challenges
(Protikorup&né reformy vo vychodnej Eurépe a Strednej Azii, Pokrok a vyzvy), 2016 — 2019, s. 149, bod G.

19/ ESLP Koévesi/Rumunsko, €. 3594/19, 5. maja 2020, body 154, 201, 205 a 208 — 209. Pozri aj vec
Baka/Madarsko, ¢. 20261/12, 23. juna 2016, body 156 — 157 a 164 — 167.

20/ Ak je to mozné a uplatnitelné vo vnutroStatnom pravnom systéme.

21/ Stanovisko CCPE &. 9 (2014) k eurépskym normam a zasadam tykajucim sa prokuratorov, bod 99.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

celkovu nezavislost a nestrannost Cinnosti prokuratury.

Ako uz uviedol CCPE, prokuratori by mali pri svojej praci vzdy dodrziavat najvyssie
etické a odborné normy a vzdy sa spravat nestranne a objektivne.?? Okrem toho sa v
normach a zasadach v oblasti ludskych prav stanovuje, ze prokuratori su zodpovedni za
plnenie svojich povinnosti a m6Zu podliehat disciplinarnemu konaniu.?

Rovnako ako v pripade moznosti predéasného odvolania z funkcie sa zaruky proti
politickému alebo inému neprimeranému zasahovaniu v kontexte disciplinarneho
konania podla vnutrostatneho pravneho systému vztahuju na vSetkych prokuratorov a
generalnych prokuréatorov.

CCPE zdéraznuje, ze od generalnych prokuratorov sa olakava, ze pocas svojho
funkéného obdobia budu stelesfiovat vysoké etické hodnoty a podliehat pravnym
zadsadam transparentnosti a zodpovednosti.

CCPE chce zaroveri opatovne zdoraznit, Ze zodpovednost prokuratorov nema
zasahovat do ich nezavislosti. Hoci su prokuratori nezavisli, zodpovedaju sa v pripadoch
a spbsobom stanovenym vo vnutrostatnych pravnych predpisoch.?* Zodpovednost
generalnych prokuratorov je spdsob, ako zabezpedit nezavislé, nestranné a ucinné
riadenie prokuratury s cielom prispiet k lepSiemu fungovaniu justi¢ného systému.

Mechanizmy zodpovednosti su nevyhnutné na posilnenie dbvery verejnosti v justicny
systém, ¢im sa zabezpeci, aby generalni prokuratori dodrziavali profesijné a etické
normy a zaroven si plnili svoje povinnosti zodpovedne. Zodpovednost znizuje riziko
zneuzitia prdvomoci a podporuje nestrannost’ a transparentnost pri rozhodovani.

V zavislosti od vnutrostatneho pravneho systému mézu Clenské Staty bud zvazit
zavedenie osobitnych etickych pravidiel pre generalnych prokuratorov, pricom zohladnia
ich kfu€ovu riadiacu ulohu, alebo zabezpeéit, aby boli viazani etickym spravanim, ktoré
sa oCakava od celej komunity prokuratorov. V oboch pripadoch by tieto pravidla mali byt
jasné, objektivne a transparentné. Nemali by ponechavat otvorené dvere svojvolnym
vykladom a politickym alebo inym neprimeranym zasahom.

Na dosiahnutie tohto ciefa by sa akékolvek pripadné disciplinarne konanie proti
generalnym prokuratorom za mozné pochybenie malo, podobne ako moznost
predasného odvolania, ak existuje, zakladat na jasnych, objektivnych a
transparentnych doévodoch. Kritéria a postupy by mali byt jednoznacne a jasne
vymedzené vo vnutrostatnom prave. Takéto konanie by za Ziadnych okolnosti nemalo
byt motivované politickymi motivmi ani by nemalo byt predmetom Ziadneho politického
alebo iného neprimeraného zasahovania.

Bez ohladu na vnutroStatny pravny systém by disciplinarne konania proti generalnym
prokuratorom mal viest nezavisly a nestranny organ, ktory by im zaru€il spravodlivé
vypoCutie a riadny proces. Nezavislost a nestrannost v pripadoch tykajucich sa

22/ Stanovisko CCPE &. 9 (2014) k eurdpskym normam a zasadam tykajucim sa prokuratorov, Rimska charta,
bod VI.

23/ Stanovisko CCPE €. 9 (2014) k eurépskym normam a zasadam tykajucim sa prokuratorov, bod 85; Rada OSN
pre fudské prava, Predbezna sprava osobitného spravodajcu pre nezavislost sudcov a pravnikov, A/65/274, 10.
augusta 2010, bod 60.

24/ Stanovisko CCPE ¢&. 13 (2018) k nezavislosti, zodpovednosti a etike prokuratorov, bod 46.
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vysokopostavenych prokuratorov mozno zabezpecit réznymi prostriedkami, ako su
konania vedené samostatnym organom mimo systému prokuratlry, osobitné zaruky
nezavislého rozhodovania napriek hierarchickej Struktire, verejna kontrola, sudna
kontrola alebo iné opatrenia. Ak existuje moznost tykajuca sa disciplinarneho konania,
rovnaky systém by sa mohol uplatfiovat na najvy$sie postavenych &lenov sudnictva a
prokuratuary.

C. Riadiace funkcie a tlohy generalnych prokuratorov

49.

50.

51.

52.

53.

Funkcie a ulohy vykonavané prokuratirou sa v jednotlivych Elenskych Statoch liSia v
dbsledku réznorodosti pravnych systémov a tradicii. V désledku toho sa funkcie a ulohy
pridelené generalnym prokuratorom v jednotlivych krajinach takisto liSia. Vo vacsine
jurisdikcii su povereni Sirokou Skalou povinnosti vratane tych, ktoré sa tykaju kariérnych
zalezitosti prokuratorov a zamestnancov prokuratur, ako aj riadenia réznych zdrojov,
ktoré im boli pridelené.

Funkcie a ulohy delegované na generalnych prokuratorov by mali byt vyslovne a jasne
stanovené v uplatnitefnych pravnych predpisoch a nariadeniach, aby sa zabezpedila
transparentnost, nezavislost a zodpovednost. Ak existuje rada prokuratorov, vztahy
medzi generalnym prokuratorom a takymto organom by sa mali vymedzit zakonom.
Ciefom by malo byt vytvorenie spravodlivej rovnovahy pravomoci s ciefom dosiahnut
ucinnejSiu a koordinovanejSiu vykonnost. Tym sa zabezpeCi reSpektovanie Sirdej
vnutornej nezavislosti prokuratorov a zaroven sa zabezpec€i ucinny, koherentny a
udrzatelny postup prokuratary na sudoch.

1. VSeobecna uloha generalnych prokuratorov

Kru€ovou ulohou generalnych prokuratorov je zabezpedit transparentné, nezavislé a
efektivne riadenie prokuratur, za ktoré su zodpovedni, a zabezpecit najma nezavislé a
nestranné rozhodovanie utvarov, organov a jednotlivych prokurdtorov v ramci
prokuratdry. %

Ked su generalni prokuratori na zaklade vnutrostatnych zakonov a inych pravnych
predpisov povereni riadenim zdrojov prokuratury, mali by zabezpecit tiez efektivne, ako
aj primerané hospodarne vyuzivanie tychto zdrojov. Okrem toho by mali zabezpedit
uc¢inné fungovanie kontrolnych a nadvazujucich mechanizmov.2

Generalni prokuratori su Casto zodpovedni za zastupovanie prokuratury v ramci celkovej
Struktury Statnych organov v Clenskych statoch, ako aj pred zahrani€nymi prokuratirami
a medzinarodnymi organizaciami. Mali by preto zabezpeCit zachovanie svojej
intitucionalnej nezavislosti, nestrannosti a podporovat svoju spolupracu so Statnymi
institiciami spolu s réznymi inymi orgdnmi a aktérmi bez?’ toho, aby zasahovali do ich
pravomaoci.

25/ Ako zdéraznila CCPE, prokuratori vo vSetkych pravnych systémoch prispievaju k zabezpec&eniu toho, aby bol
zaruceny pravny $tat, najma spravodlivym, nestrannym a u€innym vykonom spravodlivosti vo vSetkych pripadoch
a vo vSetkych fazach konania v rdmci ich pravomoci, stanovisko €. 9 (2014) k eurépskym normam a zdsadam
tykajlcim sa prokuratorov, Rimska charta, oddiel I.

26/ Stanovisko CCPE ¢&. 7 (2012) k riadeniu prostriedkov prokuratury, bod 51.

27/ Stanovisko CCPE €. 9 (2014) k europskym normam a zasadam tykajucim sa prokuratorov, bod 112.
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

2. Uloha generdlnych prokurédtorov, pokial ide o kariéru prokurdtorov a
zamestnancov prokuratury

Nezavislost a nestrannost jednotlivych prokuratorov sa dosahuje kombinaciou
niekolkych délezitych faktorov, ktoré sa v tejto kapitole zd6razfuju so zameranim na
Ulohu generalnych prokuratorov.

Ked generalni prokuratori prevezmu zodpovednost za zalezitosti tykajuce sa kariéry
prokuratorov, mali by sa v plnej miere uplathovat zaruky a normy stanovené v
prislusnych nastrojoch Rady Europy spésobom opisanym v bode 17 tohto stanoviska
vratane predchadzajlcich stanovisk CCPE28

Od clenskych Statov sa preto oCakava, ze zabezpelia, aby postupy prijimania
prokuratorov boli konkurencieschopné, zalozené na zasluhach a zahffali zaruky proti
akémukolvek pristupu, ktory uprednostiuje alebo inak zohladnuje politické alebo iné
neprimerané Gvahy.

Postavenie, nezavislost, vyber a kariéra prokuratorov by mali byt podobne ako v pripade
sudcov jasne stanovené zakonom a mali by sa riadit’ transparentnymi a objektivnymi
kritériami.?® V jurisdikciach, v ktorych maju generalni prokuratori pravomoc vykonavat
vyber prokuratorov, dohliadat nan alebo zohravat akukolvek ind ulohu pri vybere
prokuratorov (s postavenim &tatnych zamestnancov alebo bez neho, v zavislosti od
vnutrostatneho pravneho systému), by mali v ramci svojich pravomoci zabezpedit, aby
sa takyto vyber vykonaval na zaklade zruénosti, zasluh, bezihonnosti, etickych hodnét
a inych objektivnych kritérii uchadzacov, ako aj bez akejkolvek diskriminacie. Malo by
sa zabranit vyberom, ktoré sa opieraju o nadmernu diskrecnu pravomoc alebo ku ktorym
doché&dza mimo vopred stanovenych postupov.

Ak su generdlni prokuratori povereni aj vykonavanim vyberu zamestnancov prokuratdry,
dohlfadom nad nim alebo akoukolvek inou ulohou pri vybere zamestnancov prokuratury
(s postavenim Statnych zamestnancov alebo bez neho, v zavislosti od vnutrostatneho
pravneho systému),*° takyto vyber by sa mal prispdsobit potrebam prokuratiry a mal by
byt transparentny a objektivny.

V rbéznych jurisdikciach mézu generalni prokuratori prevziat zodpovednost aj za iné
kariérne aspekty tykajuce sa prokuratorov, ako aj zamestnancov prokuratir. Tieto
povinnosti mézu zahfhat odborné hodnotenia, povySenia, prelozenia, udelovanie
vyznamenani za profesiondlne aspechy, Glohu v disciplinarnom konani proti
prokuratorom spolu s uloZzenim disciplinarnych sankcii alebo inych uloh a opatreni.

Najma v jurisdikciach, v ktorych maju generalni prokuratori pravomoc vykonavat' vyber

28/ To okrem iného zahffia zaruky stanovené v odporuc¢ani Vyboru ministrov Rady Eurépy Rec(2000)19 o ulohe
prokuratury v systéme trestného sudnictva, odporucani Vyboru ministrov Rec(2012)11 o Ulohe prokuratorov mimo
systému trestného sudnictva, stanovisku CCPE €. 9 (2014) o eurépskych normach a zasadach tykajicich sa
prokuratorov vratane Rimskej charty a stanovisku CCPE €. 13 (2018) o nezavislosti, zodpovednosti a etike
prokuratorov.

29/ Stanovisko CCPE €. 13 (2018) k nezavislosti, zodpovednosti a etike prokuratorov, odporucanie lll; pozri aj
stanovisko CCPE &. 9 (2014) k eurdpskym normam a zdsadam tykajucim sa prokuratorov, Rimska charta, bod

XIl.

30/ Pojem ,zamestnanci prokuratir‘ sa na Ucely tohto stanoviska chape tak, ze zahffia kazdého, kto pracuje v
prokurature, ale nema postavenie prokuratora (napr. zmluvni zamestnanci, experti, administrativni a financni
uradnici, uctovnici, uradnici atd.).



prokuratorov alebo zamestnancov prokuratur, dohliadat nan alebo zohravat akukolvek
ind ulohu pri vybere prokuratorov alebo zamestnancov prokuratlr (s postavenim
Statnych zamestnancov alebo bez neho, v zavislosti od vnutrostatneho pravneho
systému), by mali zabezpecit, aby:

. tak prvé vymenovanie, ako aj povySenie prokuratorov alebo zamestnancov
prokuratary sa riadilo jasnymi, presnymi a jednotnymi vyberovymi postupmi a
kritériami, najma zasluhovymi, zakotvenymi v pravnych predpisoch;3*

. aspekty tykajuce sa kariéry prokuratorov alebo zamestnancov prokuratir a ich
profesiou sa riadili transparentnymi a objektivnymi kritériami, ako je spésobilost,
spolu so skusenostami,®® pricom sa vyhybali nadmernej volnosti konania a
osobnym alebo inak zaujatym preferenciam;

. mobilita bola zaloZena na potrebach prokuratiry®® ariadila sa znamymi a
objektivnymi kritériami, ako su spOsobilost a skusenosti;

. disciplinarne konanie proti prokuratorom alebo zamestnancom prokuratiry sa
riadilo vnuatrostatnymi pravnymi systémami, aby sa zaruCilo spravodlivé a
objektivne posudenie a rozhodnutie, ktoré by malo podliehat nezavislému
stidnemu preskumaniu;3

. disciplinarne sankcie uloZzené prokuratorom alebo zamestnancom prokuratury boli
zalozené na jasnych dokazoch a zaroven boli G¢inné,* primerané® a
odradzajuce;

e odvolanie prokuratorov alebo zamestnancov prokuratir podliehalo prisnym
poziadavkam, ktoré by v pripade prokuratorov nemali ohrozit nezavisly a
nestranny vykon ich ¢innosti.*’

3. Uloha generélnych prokurédtorov pri konzistentnom uplatriovani prdva a
riadeni pripadov

61. Pojem nezavislost sa vztahuje nielen na institucionalnu nezavislost’ prokuratury, ale aj
na funkénu nezavislost jej Strukturalnych organov a jednotlivych prokuratorov. Zasada
nezavislosti si vyzaduje, aby prokuratori mohli slobodne rozhodovat a boli chraneni pred
nezakonnym zasahovanim, politickym natlakom alebo akymkolvek neprimeranym

31/ Stvrté kolo hodnotenia skupiny GRECO: predchadzanie korupcii vo vztahu k poslancom parlamentu, sudcom
a prokuratorom, hodnotiaca sprava tykajica sa Gruzinska, ktora prijala skupina GRECO na svojom 74.plenarnom
zasadnuti (Strasburg 28. novembra — 2. decembra 2017), bod 94.

32/ Stanovisko CCPE &. 9 (2014) k eurdpskym normam a zasadam tykajucim sa prokuratorov, Rimska charta,
bod XII.

33/ Stanovisko CCPE ¢&. 9 (2014) k europskym normam a zasadam tykajucim sa prokuratorov, bod 51; Vybor
ministrov Rady Eurépy, odportu¢anie Rec(2000)19 o ulohe prokuratury v systéme trestného sudnictva, 6. oktdbra
2000, bod 5 pism. a), b) a c).

34/ Odporucanie Vyboru ministrov Rady Eurépy Rec(2000)19 o ulohe prokuratury v systéme trestného sudnictva,
6. oktébra 2000, bod 5 pism. e).

35/ Stvrté kolo hodnotenia skupiny GRECO: predchadzanie korupcii vo vztahu k poslancom parlamentu, sudcom
a prokuratorom, hodnotiaca sprava tykajica sa Bosny a Hercegoviny, ktoru prijala skupina GRECO na svojom
70. plenarnom zasadnuti (Strasburg 30. novembra — 4. decembra 2015), bod 126.

36/ OSN Ludské Prava Rada, sprava osobitného spravodajcu o nezavislosti sudcov a advokati, Gabriela Knaul,
A/HRC/20/19, 7. juna 2012, bod 86.

37/ Rada OSN pre ludské prava, sprava osobitného spravodajcu o nezavislosti sudcov a pravnikov, Gabriela Knaul,
A/HRC/20/19, 7. juna 2012, body 68 — 69.



62.

63.

64.

65.

66.

vplyvom pri plneni svojich zakonnych povinnosti-8

Funk&na nezavislost prokuratorov zaroven nie je v rozpore s hierarchickou organizaciou
prokuratury a vydavanim v8eobecnych odporu¢ani alebo usmerneni/smernic o
konzistentnom uplatfiovani prava. To plati aj pre judikaturu alebo vykonavanie priorit v
oblasti trestného stihania.®®* Hlavni pravomoc v tomto procese maju generalni
prokuratori, ktori bud sami vydavaju takéto odporucania alebo usmernenia/smernice,
alebo dohliadaju na ich prijatie inymi riadiacimi pracovnikmi prokuratary. Rozhodnutia o
vykonévani politik v oblasti boja proti trestnej €innosti by mali byt transparentné, aby sa
zabezpedila spravodliva, konzistentna a efektivna ¢innost’ prokuratorov,*® a to vzdy v
sulade so zdkonom.

V tejto suvislosti CCPE opakuje, ze vztahy medzi réznymi uroviiami hierarchie v
prokurature sa musia riadit jasnymi a jednoznacnymi pravidlami, aby osobné alebo iné
Gvahy nezohravali neopodstatnent UGlohu.** Generalni prokuratori zohravaju klucovu
ulohu pri zabezpec€ovani toho, aby ich utvary boli riadené tak, aby sa zabezpedilo, Ze
vSetky operacie prokuratury sa vykonavaju transparentne, nestranne, u€inne a na
zaklade prisneho dodrziavania prava.

V zavislosti od vnutrostatneho pravneho systému moéze pri rozdelovani pripadov
zohravat' ulohu aj generalny prokurator, ktory méze byt opravneny preradit pripady
medzi prokuratorov. Tieto procesy by mali byt spravodlivé a transparentné a zaroven by
mali byt zaloZené na jasnych kritériach, okrem iného vratane zlozitosti, povahy alebo
objemu pripadov, odbornych skusenosti, zru€nosti, Specializacie a pracovného
zataZenia jednotlivych prokuratorov. Mali by spifiat poZiadavky nestrannosti, pokial ide
o Struktdru, povinnosti a rozhodovacie pravomoci prokuratlry.*? Rozhodnutia vy$sich
prokuratorov o odobrati pripadov podriadenym prokuratorom by mali byt odévodnené a
pisomné.*®

Vzhladom na vyvijajuci sa proces digitalizacie prace prokuratur** CCPE takisto
konStatuje, ze generalni prokuratori mézu vyuzivat svoje riadiace pravomoci, ako aj
svoje pravomoci na zavedenie alebo dalSie posilnenie vyuzivania modernych
technoldégii v praci prokuratorov, a to popri procese spravy a distribucie pripadov, ak sa
to povazuje za dolezité, s cielom reagovat na potreby a u€innost systému trestného
stihania. Malo by to byt v sulade s prislusnymi nastrojmi, najma s tymi, ktoré vypracovala
komisia CEPEJ.* V tejto suvislosti by sa generalni prokuratori mali snazit zabezpedit
okrem systémov spravy pripadov aj u€ast systému prokuratury na navrhovani a
vykonavani sudnych informacii.

V tejto suvislosti by sa mal zaviest jedineCny register udajov a dokumentov na

38/ CCPE Stanovisko 13(2018) o nezavislosti, zodpovednosti a etike prokuratorov, odporicania | — ll1.

39/ CCPE Stanovisko 13(2018) o nezavislosti, zodpovednosti a etike prokuratorov, odporucanie V.

40/ Stanovisko CCPE ¢&. 9 (2014) k eurépskym normam a zasadam tykajucim sa prokuratorov, bod 45.

41/ Odporucanie Vyboru ministrov Rec(2000)19 o ulohe prokuratiry v systéme trestného sudnictva, bod 9.

42/ Stanovisko CCPE ¢&. 9 (2014) k eurépskym normam a zasadam tykajucim sa prokuratorov, bod 43.

43/ Stvrté kolo hodnotenia skupiny GRECO: predchadzanie korupcii vo vztahu k poslancom parlamentu, sudcom
a prokuratorom, sprava o plneni zavazkov tykajica sa Gruzinska, ktoru prijala skupina GRECO na svojom 82.
plenarnom zasadnuti (Strasburg 18. — 22. marca 2019), bod 64.

44/ Tematicka Studia CCPE o digitaliz&cii prace prokuratir a medzinarodnej spoluprace(2023).

45/ Eurdpska eticka charta CEPEJ o pouzivani umelej inteligencie v justiCnych systémoch a ich prostredi (2018),
usmernenia CEPEJ o elektronickom sudnom podéavani (elektronickom podani) a digitalizacii sudov (2021),
usmernenia CEPEJ o videokonferenciach v sudnych konaniach (2021).

1



vnutroStatnej urovni a mali by sa poskytnut efektivnejSie, ucinnejsie a lahSie vyvinuté
prostriedky vyskumu a analyzy-4®

67. CCPE chce tiez zopakovat délezity aspekt tykajuci sa organizacie systémov trestného
stihania v Eurdpe, ktorym je moznost zavedenia Specializacie prokuratorov a uloha
generalnych prokuratorov v tejto slvislosti.*” V tejto suvislosti a vzhladom na rastuci
trend Specializacie prokuratur v Europe CCPE zdéraziuje, Ze vSetky uvedené zasady,
ktoré sa vztahuju na ulohu generalnych prokuratorov pri konzistentnom uplatfiovani
prava a spravy pripadov, by sa mali ipso facto uplatiovat’ aj na Specializované organy
prokuratdry a ich prokuratorov.

68. CCPE dalej zdoraziiuje délezita ulohu, ktord generalni prokuratori zohravaju pri
posilfiovani medzinarodnej spoluprace medzi prokuratirami, ako aj justiénymi organmi
Clenskych Statov popri medzinarodnych sudoch a organoch. Takato spolupraca méze
prispiet k uplnému dodrzZiavaniu medzinarodnych zavazkov a povinnosti ¢lenskych
Statov, ako aj k vykonavaniu rozhodnuti vydanych medzinarodnymi organmi. V tejto
suvislosti treba zdoraznit, Ze vSetky uvedené zasady, pokial ide o ulohu generalnych
prokuratorov pri zabezpec€ovani nezavislosti a nestrannosti prokuratury, sa v plnej miere
uplatiiuju aj v akejkolvek oblasti medzinarodnej spoluprace zahffiajucej prokuratury.

IV. Odporucania

kedze:

* v mnohych pravnych systémoch su prokuratury Strukturované ako vysoko hierarchické
inStitucie;

* generalni prokuratori zohravaju Ustrednu tlohu pri riadeni prokuratir a konaju ako hlavni
garanti ich nezavislosti a samostatnosti;

[ ]

nezavislost a nestrannost prokuratiry vo velkej miere zavisi okrem iného od
nestrannosti a nezavislosti ich veducich aod ich uUlohy vo vztahu k jednotlivym
prokuratorom;

CCPE sa preto dohodla na tychto odporucaniach:
1. Generalni prokuratori musia byt Uplne nezavisli a nestranni. Musia byt tiez
vnimané ako také, aby sa zabezpecila nezavislost’, ako aj autonémia sluzieb, ktoré

spravuju a za ktoré st zodpovedni.

2.  Jednym zo spbsobov, ako znizit' riziko politizacie, by bolo obmedzit’ ulohu
vykonnej moci pri vymenuvanilvolbe generdlnych prokuratorov na minimum

46/ Usmernenia komisie CEPEJ o elektronickom sudnom pod&vani (elektronickom podani) a digitalizacii sudov
(2021), bod 71.

47/ Ako sa uvadza v odporucani Vyboru ministrov Rec(2000)19 o ulohe prokuratury v systéme trestného sudnictva,
bod 8, s cielom lepSie reagovat na rozvijajuce sa formy trestnej €innosti, najméa organizovanej trestnej ¢innosti,
Specializacia by sa mala povazovat' za prioritu, pokial ide o organizaciu prokuratorov, ako aj odbornu pripravu a
kariéru. CCPE tiez hovorila o Specializacii, napriklad vo svojom stanovisku 9 (2014) k eur6pskym normam a
zasadam tykajucim sa prokuratorov, bod 119, v ktorom sa uvadza, Ze potreba Specializacie prokuratorov by sa
mala povazovat za prioritu s ciefom lepSie reagovat na nové formy trestnej ¢innosti, ako aj v pripadoch, ked ma
prokurator pravomoci mimo oblasti trestného prava. ZlepSila a ufahcila by sa aj medzinarodna spolupraca.
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10.

11.

alebo ju doplnit velmi délezitymi zarukami. To mozno dosiahnut’ réznymi
prostriedkami vratane zapojenia organov samospravy prokuratlry, ako su rady
prokuratorov, ak existuju, alebo iné nezavislé organy vratane zakonodarnej moci
do procesu vyberu a/alebo nominacie.

Kritérid pre kandidovanie, ktoré su objektivne, transparentné a zalozené na
zasluhach, by sa mali stanovit pre uchadzacov o funkciu generalneho
prokuratora.

Generalni prokuratori by mali byt vymenovani/zvoleni bud’ na primerane dlhé
obdobie, alebo natrvalo, aby sa zabezpecila stabilita ich funkcie a aby boli imunni
voci politickym zmenam. Ich vymenovanie/volba a ukonéenie sluzobného pomeru
by mali byt upravené zakonom na najvyssej moznej Urovni v sulade s jasnymi
postupmi.

Ak je podla vnutrostatneho pravneho systému mozné predcasné odvolanie
generalneho prokuratora, mali by sa jasne vymedzit' uplatnitelné podmienky.
Takéto odvolanie by malo byt vzdy zalozené na jasnych, vopred uréenych a
objektivnych kritériach. Malo by byt’ ultima ratio, malo by zohladnovat’ zavaznost’
dévodov a malo by byt’ zalozena na postupe, ktory je bez akéhokolvek politického
zasahovania, pricom by malo byt transparentné, opodstatnené a jasne oznadmené
verejnosti.

Najma dévody na predcéasné odvolanie by nemali byt formulované Siroko alebo
vagne, aby sa zabranilo nadmernej diskre¢nej pravomoci v rozhodovacom
procese a svojvolnému vykladu. Akékolvek odvolanie, ku ktorému ddjde mimo
vopred stanoveného postupu zalozeného na objektivnych vopred stanovenych
kritériach, ako aj politické motivy alebo osobné preferencie by sa mali zakazat'.

Generalni prokuratori by mali dodrziavat’ najvyssSie etické a profesionalne normy
a vzdy sa spravat’ nestranne a objektivne. Mali by tiez podliehat’ pravnym zasadam
transparentnosti a zodpovednosti po€as svojho funkéného obdobia.

Akékol'vek pripadné disciplinarne konanie proti generalnym prokuratorom by
malo byt zalozené na jasnych, objektivhych a transparentnych dévodoch,
kritériach a postupoch. Konanie by malo byt jednoznaéne a jasne vymedzené
vnutrostatnym pravnym systémom. Takéto konanie by za ziadnych okolnosti
nemalo byt motivované politickymi motivmi ani by nemalo byt predmetom
ziadneho politického alebo iného neprimeraného zasahovania.

Funkcie a ulohy delegované na generalnych prokuratorov by mali byt’ vyslovne a
jasne stanovené v uplatnitel'nych pravnych predpisoch, ako aj v nariadeniach, aby
sa zabezpecila transparentnost’, nezavislost’ a zodpovednost’.

Generalni prokuratori, ktori si podla vnutrostatneho prava povereni riadenim
zdrojov prokuratury, by mali zabezpecit’ aj nakladovo efektivne vyuzivanie tychto
zdrojov.

Generdlni prokuratori, ktori st zodpovedni za zastupovanie prokuratury v rdmci
celkovej Struktury sStatnych organov v ¢lenskych Statoch, ako aj pred
zahraniénymi prokuraturami a medzinarodnymi organizaciami, by preto mali
zabezpecit’ zachovanie ich institucionalnej nezavislosti a nestrannosti a
podporovat’ ich spolupracu so statnymi institiciami a r6znymi inymi organmi a
aktérmi, pricom by nemali zasahovat’ do ich pravomoci.



12.

13.

14.

15.

16.

V jurisdikciach, v ktorych maju generalni prokuratori pravomoc vykonavat’ vyber
prokuratorov, dohliadat’ nan alebo zohravat’ akukolvek inu ulohu pri vybere
prokuratorov (s postavenim statnych zamestnancov alebo bez neho, v zavislosti
od vnutrostatneho pravneho systému), by mali v ramci svojich pravomoci
zabezpecit, aby sa takyto vyber vykonaval na zaklade zruénosti, zasluh,
bezuhonnosti, etickych hodnot a inych objektivhych kritérii uchadzacov a bez
akejkolvek diskriminacie. Malo by sa zabranit’ vyberom, ktoré sa opieraju o
nadmernu diskreéni pravomoc alebo ku ktorym dochadza mimo vopred
stanovenych postupov.

Vzt'ahy medzi ré6znymi uroviami hierarchie v prokuratire sa musia riadit’ jasnymi
a jednoznaénymi pravidlami, aby osobné alebo iné uvahy nezohravali
neopodstatneni ulohu. Generalni prokuratori zohravaju klFuéovu ulohu pri
zabezpecovani toho, aby sa ich sluzby riadili a aby sa vSetky operacie prokuratury
vykonavali transparentne, nestranne, tu€inne a na zaklade prisneho dodrziavania
prava.

Generalni prokuratori moézu zohravat’ ulohu pri sprave a distribucii pripadov a
mozu byt’ opravneni prerozdelit’ pripady medzi prokuratorov. VSetky tieto procesy
by mali byt spravodlivé a transparentné a mali by byt zalozené na jasnych
kritériach, okrem iného vratane zlozitosti, povahy alebo objemu pripadov,
odbornych skusenosti, zruénosti, Specializacie a pracovného zat'azenia
jednotlivych prokuratorov.

Generalni prokuratori mézu vyuzit' svoje riadiace pravomoci a kompetencie na
zavedenie alebo d'alSie posilnenie vyuzivania modernych technolégii v praci
prokuratorov popri procese spravy a distribicie pripadov, ak sa to povazuje za
délezité s cielom reagovat’ na potreby a u€innost’ systému trestného stihania.

Generalni prokuratori zohravaju doélezitiu ulohu pri posiliovani medzinarodnej
spoluprace medzi prokuratirami, ako aj justicnymi organmi ¢lenskych statov a s
medzinarodnymi sudmi a organmi. VSetky zasady tykajuce sa ulohy generalnych
prokurétorov pri zabezpe€ovani nezavislosti a nestrannosti prokuratury sa v plnej
miere uplatiuju aj v akejkol'vek oblasti medzinarodnej spoluprace zahinajucej
prokuratdru.



