COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE L'EUROPE
CCPE(2022)6 CONSILIUL EUROPEI

Strasbourg, 4 octombrie 2022

CONSILIUL CONSULTATIV AL PROCURORILOR EUROPENI
(CCPE)

Avizul nr. 17 (2022) al CCPE

privind rolul procurorilor in protectia mediului



|I. Introducere: scopul si domeniul de aplicare al Avizului

1. 1n conformitate cu mandatul care i-a fost incredintat de Comitetul de Ministri, Consiliul
Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) a decis sa elaboreze prezentul Aviz privind
rolul procurorilor in protectia mediului. CCPE este constient de necesitatea de a
imbunatati raspunsurile la infractiunile Tmpotriva mediului si la incalcarile conexe si, ca
atare, de a contribui la strategiile de protectie a mediului, a sanatatii si sigurantei publice
si de a sustine dreptul indivizilor la un mediu curat, sanatos si durabil'. Aceasta tema a
fost selectata in cadrul reuniunii plenare a CCPE in vederea evidentierii rolului important
pe care il pot juca si pe care ar trebui sa il joace procurorii in protejarea mediului, in
special atunci cand urmaresc infaptuirea justitiei, servind interesul public, crednd o
descurajare eficienta prin intermediul urmaririi penale si consolidand respectul fata de
lege.

2. Infractiunile impotriva mediului si incalcarile conexe reprezintad o sursa tot mai mare de
ingrijorare la nivel mondial si o amenintare stringentd pentru indivizi si societate.
Acestea au adesea efecte de lunga durata si ireversibile, inclusiv o amploare globala si
un impact asupra generatiilor actuale si viitoare, care pot afecta si implica diferite state
si sisteme judiciare. La fel de important este faptul ca astfel de infractiuni pot submina
statul de drept, buna guvernanta si pot alimenta conflicte geopolitice. In acest context,
atentia sporita si sustinuta a procurorilor faté de infractiunile de mediu si de aplicarea
legii este esentiala pentru a consolida statul de drept pe care se bazeaza guvernanta in
domeniul mediului si pentru a stabili repere si valori in acest sens.

3. Globalizarea si intensificarea comertului transfrontalier, desi au adus beneficii
financiare, economice, sociale si de alta natura, au condus, de asemenea, la o evolutie
a infractionalitatii, in special catre infractiunile de mediu si incalcarile conexe.
Infractiunile impotriva mediului sunt recunoscute pe scara larga ca fiind unele dintre cele
mai profitabile forme de activitate infractionala transnationala. Astfel de infractiuni
converg frecvent cu alte infractiuni grave, cum ar fi traficul de persoane si de droguri,
contrafacerea, criminalitatea informatica si coruptia. n plus, procedurile referitoare la
infractiunile impotriva mediului pot fi adesea complexe, deoarece aceste infractiuni pot
fi comise de o serie de actori: persoane fizice, societati si corporatii, functionari corupti,
retele infractionale organizate sau o combinatie a tuturor acestor actori. Acest lucru, la
randul sau, prezinta provocari specifice pentru procurori, care necesitda nu numai
cunostinte practice, competente si aptitudini aprofundate, ci si abordari colaborative
inovatoare si o aspiratie puternica de a rezolva provocarile si de a zadarnici infractiunile
Tmpotriva mediului.

4. Prezentul Aviz se bazeaza pe experienta si pe abordarile adoptate de procurorii din
statele membre ale Consiliului Europei, avand in vedere rolul acestora in protectia
mediului si competentele lor, tindnd seama de varietatea sistemelor juridice. Avizul ia in
considerare, de asemenea, alte diferente majore care au un impact asupra experientei
lor, si anume diferentele in ceea ce priveste tipul de infractiuni impotriva mediului cu
care se confrunta, diferitele abordari organizationale ale acestora si faptul c&, in temeiul
dreptului intern, infractiunile si incalcarile in materie de mediu pot fi percepute si tratate
n mod diferit.

! AIHRC/RES/48/13 - Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Rezolutia 48/13, adoptata la 8 octombrie 2021,
"Dreptul omului la un mediu curat, sanatos si durabil", si adoptarea de catre Adunarea Generala a ONU, la 28
iulie 2022, a Rezolutiei 76/300, care recunoaste, de asemenea, dreptul la un mediu curat, sénatos si durabil
ca fiind un drept al omului si solicita intensificarea eforturilor pentru a asigura un astfel de mediu pentru toti.



10.

11.

Avizul identifica si descrie conduita preconizata din partea procurorilor in ceea ce
priveste prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penald a infractiunilor
impotriva mediului. Astfel de infractiuni sunt, de obicei, complexe, comise intr-un mod
sofisticat si bine organizat, cu caracter clandestin, si necesita o abordare
multidisciplinara.

Avizul isi propune sa serveasca drept instrument de referinta pentru procurori in
combaterea infractiunilor impotriva mediului si in protejarea mediului.

Avizul ia act de necesitatea de a revizui periodic instrumentele si mecanismele juridice
existente pentru a sanctiona si a remedia infractiunile impotriva mediului si incalcarile
conexe, prin intermediul dreptului penal, administrativ sau civil, atat in ceea ce priveste
persoanele fizice, cét si cele juridice. Este, de asemenea, esentiala revizuirea periodica
a legaturilor dintre infractiunile impotriva mediului si alte infractiuni grave, in special
criminalitatea organizata si coruptia, precum si a infractiunilor comise in contextul
conflictelor armate prin mijloace de razboi, precum si a disponibilitatii unor instrumente
si canale adecvate pentru cooperarea nationala inter-agentii si internationala.

Statele membre abordeaza infractiunile impotriva mediului si incalcarile conexe prin
intermediul dreptului penal, administrativ si civil. De obicei, se recurge la dreptul penal
ca raspuns la incalcari mai grave care prezinta un grad mai mare de pericol si un nivel
corespunzator mai ridicat de dezaprobare si condamnare sociala. Cu toate ca sistemele
juridice si abordarile unor probleme similare pot varia in statele membre, atunci cand
este n joc o valoare comuna, cum ar fi protectia mediului, este posibil sa se identifice
obiective, cerinte si solutii comune. Implicarea serviciilor de urmarire penala raméne
vitala pentru cresterea calitatii aplicarii legii, pentru coerentd si pentru aducerea
faptuitorilor in fata justitiei.

Protectia mediului necesita o abordare holistica, precum si implicarea partilor interesate
care reprezinta atat sectorul public, cat si cel privat, inclusiv a judecatorilor, a organelor
de urmarire penala, a organelor de politie si a autoritatilor de ancheta, a institutiilor
insarcinate cu protectia mediului in temeiul legislatiei nationale, a organismelor si
agentilor guvernamentale implicate, a mass-mediei, a organizatilor non-
guvernamentale si a organizatiilor societatii civile. Tinand seama de faptul ca gradul de
implicare a procurorilor in protectia mediului poate varia in statele membre si ca si alte
autoritati pot juca un rol semnificativ in acest domeniu, pe langa procurori, prezentul
Aviz poate fi util, mutatis mutandis, si autoritatilor insarcinate cu protectia mediului n
temeiul legislatiei si reglementarilor interne, precum si tuturor actorilor interesati si
relevanti.

Prezentul Aviz recunoaste importanta Conventiei europene a drepturilor omului
(CEDQ), precum si a jurisprudentei relevante a Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO). Acesta a fost elaborat pe baza atat a Recomandarii Rec(2000)19 a Comitetului
de Ministri privind rolul procuraturii in sistemul de justitie penala, cat si a Recomandarii
CM/Rec(2012)11 a Comitetului de Ministri privind rolul procurorilor in afara sistemului
de justitie penala. Avizul tine seama, de asemenea, de alte instrumente juridice ale
Consiliului Europei, precum si ale Uniunii Europene, si de alte instrumente juridice
internationale.

CCPE doreste sa isi exprime cea mai profunda recunostinta fatd de presedintele sau,
dl Antonio Vercher Noguera (Spania), pentru initierea discutiilor in cadrul CCPE cu



privire la rolul procurorilor in protectia mediului, pentru pregatirea documentului de lucru
care a servit drept baza pentru prezentul Aviz si pentru eforturile sale constante pe
parcursul Tntregului proces care a condus la adoptarea prezentului Aviz. De asemenea,
CCPE doreste sa i multumeasca doamnei Katefina Weissova (Republica Ceha), expert
al CCPE, pentru contributia sa productiva la prezentul Aviz.

lIl. Conceptul de mediu si instrumentele juridice de protectie a acestuia

A. Conceptul de mediu

12. Este important sa se identifice de la inceput conceptul de "mediu", pentru a intelege mai
bine domeniul de aplicare a valorilor, intereselor si bunurilor pe care procurorii si alte
autoritati relevante trebuie sa le ocroteasca in cadrul protectiei mediului, precum si
acceptiunea sa operationala in contextul prezentului Aviz.

13. Avand in vedere relevanta sociala si importanta vitala a problemelor de mediu, diferite
instrumente juridice la nivel national, regional si international au inclus definitii ale
mediului. Adopténd o abordare ampla, mediul cuprinde conditiile externe inconjuratoare
care influenteaza dezvoltarea sau cresterea durabild a oamenilor, a animalelor sau a
plantelor, precum si conditiile de viata si de munca ale oamenilor. Mediul apartine tuturor
fiintelor vii si, prin urmare, este important pentru toti.

14. Mediul include resursele naturale, atat abiotice, cat si biotice, cum ar fi aerul, apa, solul,
fauna si flora, precum si interactiunea dintre acesti factori; bunurile care fac parte din
patrimoniul cultural si aspectele caracteristice ale peisajului®>. Mediul este definit nu ca
o abstractie, ci ca reprezentand spatiul vital, calitatea vietii si sdnatatea insasi a fiintelor
umane, inclusiv a generatiilor care nu s-au nascut inca?, ceea ce reprezinta un aspect
esential in cadrul conceptului de dezvoltare durabila.

15. Pentru a nu lasa neprotejat niciun obiect care ar trebui sa fie acoperit de conceptul de
"mediu”, statele membre ar trebui s& promoveze o abordare larga si cuprinzatoare, in
masura posibilului, definind in acelasi timp termenul "mediu” in conformitate cu cadrele
juridice nationale si internationale actuale in materie.

B. Instrumente juridice internationale si standardele instrumentelor legale
neobligatorii (soft law) pentru protectia mediului

16. Recunoasterea interactiunii dintre drepturile omului si protectia mediului este din ce n
ce mai raspandita. Chiar daca dreptul la un mediu sanatos ca atare nu este prevazut de
Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO), Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (CEDO) are totusi o anumita jurisprudenta care se refera la mediu, deoarece s-
a Inteles ca daunele aduse mediului pot submina exercitarea unora dintre drepturile
garantate de CEDO¢4“. Organismele interguvernamentale ale Consiliului Europei

21n conformitate cu articolul 2 din Conventia privind raspunderea civild pentru prejudiciile rezultate din activitati
periculoase pentru mediu (Lugano, 21 iunie 1993).

3 Legalitatea amenintarii sau a utilizarii armelor nucleare, Avizul consultativ al Curtii Internationale de Justitie
(C1J) din 8 iulie 1996, ICJ Reports (1996) 226, punctul 29.

4 De exemplu, Guerra si altii impotriva Italiei, nr. 116/1996/735/932, 19 februarie 1998 (poluarea grava a
mediului poate afecta bunastarea persoanelor si le poate Tmpiedica sa se bucure de locuintele lor, afectandu-
le astfel in mod negativ viata privata si de familie); Lépez Ostra impotriva Spaniei, nr. 16798/90, 9 decembrie
1994 (absenta unui echilibru echitabil intre interesul pentru bunastarea economica a orasului - acela de a avea



desfasoara, de asemenea, activitati in acest domenius. In plus, dreptul la un mediu
sanatos este garantat de legislatia interna a majoritatii statelor membre, inclusiv la nivel
constitutional in unele dintre ele.

17.1n paralel cu preocupérile crescande si repetate privind protectia mediului, au fost
adoptate numeroase instrumente juridice la diferite niveluri. Unele dintre instrumentele
adoptate de Consiliul Europei se refera indeaproape la protectia anumitor componente
ale mediului, in timp ce altele se refera la activitatile care prezinta un pericol pentru
mediu si pentru bunurile culturale, inclusiv accesul la informatiile relevante.

18. Urmatoarele instrumente importante au fost adoptate de Consiliul Europei in ultimele
decenii:

e Rezolutia Consiliului Europei Res(77)28 din 1977 privind contributia dreptului penal la
protectia mediului;

e Conventia Consiliului Europei din 1979 privind conservarea vietii salbatice si a
habitatelor naturale din Europa, sau Conventia de la Berna;

e Conventia Consiliului Europei din 1993 privind raspunderea civilda pentru daunele
rezultate din activitati periculoase pentru mediu;

e Conventia Consiliului Europei din 1998 privind protectia mediului prin intermediul
dreptului penal®;

e Conventia Consiliului Europei din 2000 privind peisajul, sau Conventia de la Florenta;

e Conventia de la Nicosia a Consiliului Europei din 2017 privind infractiunile referitoare la
bunurile culturale.

19. Intrucat mai mult de jumétate dintre statele membre ale Consiliului Europei sunt Si
membre ale Uniunii Europene (UE), CCPE doreste sa sublinieze, de asemenea,

o statie de tratare a deseurilor - si exercitarea efectiva de catre reclamanta a dreptului sau la respectarea
domiciliului si a vietii sale private si de familie); Fadeyeva impotriva Rusiei, nr. 55723/00, 9 iunie 2005 (absenta
unui echilibru echitabil Tntre interesele comunitétii si exercitarea efectiva de catre reclamanta a dreptului sau
la respectarea domiciliului si a vietii sale private); Giacomelli impotriva Italiei, nr. 59909/00, 2 noiembrie 2006
(absenta unui echilibru echitabil intre interesul comunitétii de a avea o instalatie de tratare a deseurilor
industriale toxice si exercitarea efectiva de catre reclamanta a dreptului sdu la respectarea domiciliului si a
vietii private si de familie); T&tar impotriva Romaniei, nr. 67021/01, 6 iulie 2009 (omisiunea de a evalua, in
mod satisfacator, riscurile pe care le-ar putea implica activitatea societatii care exploateaza mina si de a lua
masuri adecvate pentru a proteja dreptul persoanelor in cauza la respectarea vietii private si a domiciliului lor
si, in general, dreptul lor de a se bucura de un mediu sdnatos si protejat). A se vedea, de asemenea, Manualul
Comitetului Director pentru Drepturile Omului (CDDH) privind drepturile omului si mediul (editia a 3-a, februarie
2022).

5 Tn special, Comitetul Director pentru Drepturile Omului (CDDH) a pregatit Recomandarea Comitetului de
Ministri catre statele membre privind drepturile omului si protectia mediului, adoptata de Comitetul de Ministri
la 27 septembrie 2022, care a solicitat statelor membre sa ia Th considerare in mod activ recunoasterea la
nivel national a dreptului la un mediu curat, sanatos si durabil.

& Trebuie remarcat faptul ¢4, in cadrul reuniunii plenare a Comitetului european pentru problemele criminalitatii
(CDPC), care a avut loc la 14-15 iunie 2022, a fost aprobat studiul de fezabilitate privind protectia mediului
prin intermediul dreptului penal, care subliniaza necesitatea si oportunitatea unei noi Conventii a Consiliului
Europei care sa inlocuiasca Conventia din 1998 privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal.



importanta legislatiei UE pentru protectia mediului, cum ar fi directivele UE relevante
pentru protectia mediului prin intermediul legislatiei si al reglementarilor penale’.

20. Unele tratate internationale obligad statele contractante s& sanctioneze, in cadrul
procedurilor penale sau administrative, anumite comportamente sau activitati ilicite®.

C. Cadrul juridic pentru protectia mediului la nivel national

21. Diferentele dintre sistemele si traditiile juridice ale statelor membre se reflectd in modul
in care acestea fisi concep legislatia pentru protectia mediului si Tn modul in care
trateaza infractiunile impotriva mediului si incalcarile aferente.

22. Prezentul Aviz nu intentioneaza sa exprime o preferinta pentru un anumit sistem, ci mai
degraba intentioneaza sa sublinieze riscul ca o deficientd sau o clementa a legislatiei
nationale privind protectia mediului, posibilele lacune ale acestei legislatii, lipsa de
actiune concreta sau pasivitatea sa conduca la utilizarea teritoriului unui stat ca "loc de
refugiu” de catre infractori.

23. Urmatoarele motive pot face ca infractiunile impotriva mediului sa fie tentante pentru
grupurile si retelele infractionale:

e posibilitatea relativ scazuta de depistare, fie din cauza deprioritizarii infractiunilor
impotriva mediului si a incalcarilor conexe de catre autoritatile competente, fie din
cauza indulgentei sau a neuniformitatii legislatiei nationale;

o deficientele tehnice in legislatie, politici si proceduri care impiedica actiunile de
aplicare a legii;

e absenta sau deficienta cooperarii la nivelul autoritatilor competente relevante la nivel
national;

e incapacitatea sau insuficienta cooperarii cu tarile vecine si/sau cu alte tari in ceea ce
priveste infractiunile impotriva mediului;

e caracterul de tip "risc scazut, randament sporit" al infractiunilor impotriva mediului.

24. Pentru a preveni infractiunile impotriva mediului savarsite de retelele de criminalitate
organizata, statele membre ar trebui sa ia masurile necesare la nivel national, incepand
cu consolidarea cadrului juridic, remedierea deficientelor juridice si asigurarea punerii
in aplicare eficiente a acestuia. De exemplu, introducerea implicarii criminalitatii
organizate sau a coruptiei ca o circumstanta agravanta poate fi considerata una dintre
posibilele modalitati de consolidare a legislatiei.

25. Merita reiterat faptul ca protectia mediului necesitd o abordare holistica, iar calitatea
legislatiei constituie unul dintre elementele centrale ale acestei abordari. Legislatia
interna ar trebui sa fie conceputa astfel incat sa permita autoritatilor statelor membre sa
raspunda mai bine la provocarile intalnite in cadrul protectiei mediului si sa tina pasul
cu dezvoltarea standardelor internationale, care devin tot mai exigente pe masura ce

" De exemplu, Directiva 2008/99/CE, Directiva 2005/33/CE, Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri.

8 Cum ar fi Conventia din 1973 privind comertul international cu specii de fauna si flord salbatica pe cale de
disparitie, Conventia CITES.



mediul se deterioreaza.

26. In acest scop, cadrele juridice interne relevante pentru protectia mediului ar trebui sa
faca obiectul unor revizuiri periodice de catre autoritatile competente. Acest lucru poate
implica necesitatea de a modifica sau de a adopta noi acte legislative, inclusiv de a
stabili noi categorii de infractiuni pentru a aborda in mod optim activitatile ilegale
considerate a fi cele mai daunatoare, pentru a raspunde in mod adecvat nevoilor de
protectie a mediului si pentru a tine seama de standardele internationale in continua
evolutie si din ce in ce mai exigente.

27. Serviciile de urmarire penala ar trebui sa fie consultate sau sa fie implicate direct in
procesele prin care se elaboreaza noi acte sau norme legislative ori prin care se
intreprind reforme juridice de catre autoritatile executive sau legislative.

Il Principii directoare privind protectia mediului

28. Unul dintre principiile relevante este principiul general de precautie introdus prin
Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea®. Acesta ia in considerare faptul ca
este adesea dificil, daca nu chiar imposibil, s& se evalueze impactul exact al actiunilor
umane asupra mediului si ca unele actiuni pot provoca daune ireparabile si stabileste
ca, in cazul in care exista riscul provocarii unor daune grave sau ireversibile, lipsa unei
certitudini stiintifice depline nu ar trebui sa fie folositd ca motiv pentru a amana luarea
de masuri eficiente din punctul de vedere al costurilor pentru a preveni degradarea
mediului®.

29. Principiul "in dubio pro Natura" este aplicabil dintr-o perspectiva preventiva. in
consecinta, in cazul in care exista indoieli in privinta stabilirii faptului daca o activitate
poate fi sau nu daunatoare pentru mediu, deciziile luate trebuie sa fie in favoarea
protectiei mediului.

30. Un alt principiu este cel al raspunderii corporative. Dupa cum s-a subliniat anterior,
existd o tendinta crescdnda de implicare a persoanelor juridice in comiterea de
infractiuni impotriva mediului, care, la randul ei, necesitd mecanisme de antrenare a
raspunderii persoanelor juridice.

31. Statele membre, in marea lor majoritate, au introdus deja dispozitii privind raspunderea
corporativa, in temeiul dreptului penal, administrativ sau civil. Prin urmare, se renunta
la validitatea si credibilitatea principiului "societas delinquere non potest". In acest sens,
CCPE doreste sa sublinieze ca, indiferent de abordarea adoptata in ceea ce priveste
infractiunile impotriva mediului si incalcarile conexe, raspunderea persoanelor juridice
ar trebui sa fie intotdeauna stabilita prin lege.

32. Un alt principiu aplicabil este principiul raspunderii absolute, in special in ceea ce
priveste raspunderea civila si administrativa. Orice persoana care detine substante sau
obiecte potential nocive sau periculoase, care pot genera un risc potential pentru

® Principiul 15 din Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea, adoptatd de Conferinta Natiunilor Unite
privind mediul si dezvoltarea de la Rio de Janeiro, Brazilia, 1992.

0 Principiul precautiei este unul dintre principiile pe care se bazeaza politica de mediu a UE (a se vedea
Hotararea Tribunalului de Prima Instanta (A treia Camera) din 11 septembrie 2002. Pfizer Animal Health SA
fmpotriva Consiliului Uniunii Europene) si a fost incorporat treptat in legislatia UE si Tn legislatia nationala [in
conformitate cu articolul 191 alineatul 2 paragraf 1 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)],
precum si in diverse instrumente juridice internationale.



umanitate, trebuie sa raspunda pentru orice prejudiciu cauzat, indiferent de intentia
persoanei in cauza de a provoca astfel de daune sau prejudicii.

33. Trebuie mentionat, de asemenea, principiul drepturilor executorii aplicabile naturii, care
a condus la dezbateri cu privire la faptul daca natura ar trebui sa aiba propriile sale
drepturi, in contrast cu conceptul de drepturi ale oamenilor asupra naturii. Chiar daca
nu a fost enuntat In mod clar in jurisprudenta, acest principiu este unul in continua
evolutie.

34. Trebuie mentionat, totodata, principiul "poluatorul pléteste™!, care prevede ca partea
responsabila de poluare sa plateasca pentru daunele cauzate mediului, precum si
principiul dezvoltarii durabile.

35. Principiul prevenirii, care este un principiu general in diferite domenii ale dreptului, este,
de asemenea, important in contextul infractiunilor impotriva mediului si al incalcarilor
conexe si este la fel de important ca si aducerea faptuitorilor in fata justitiei. Prevenirea
permite evitarea efectelor de lunga durata, costisitoare si adesea ireversibile ale
infractiunilor impotriva mediului si ale incalcarilor conexe, ceea ce genereaza beneficii
sociale si economice evidente. De asemenea, prevenirea reduce costurile pe termen
lung legate de sistemul de justitie penala si volumul de munca al organismelor care se
ocupa de astfel de incalcari, inclusiv al serviciilor de urmarire penala.

IV. Infractiuni impotriva mediului si sanctiuni

A. Infractiuni impotriva mediului

36. Desi este dificil s se cunoasca amploarea exactd a veniturilor ilicite provenite din
infractiunile impotriva mediului, estimarile disponibile indica faptul ca infractiunile
impotriva mediului se numara printre cele mai profitabile infractiuni din lume, generand
in fiecare an castiguri infractionale de aproximativ 110-281 miliarde USD, in crestere
cu 5-7 % anual. Numai comertul ilegal cu produse ale faunei salbatice reprezinta 7-23
miliarde USD®. Acest lucru face ca infractiunile impotriva mediului sa fie a patra
activitate infractionald ca marime din lume, dupéa contrabanda cu droguri, contrafacerea
si traficul de persoane.

37. Dupa cum s-a mentionat anterior, infractiunile impotriva mediului si incélcarile conexe
pot fi tratate Tn mod diferit de catre statele membre. Cu toate acestea, ca urmare a
caracterului evolutiv al naturii si gravitatii incalcarilor impotriva mediului, s-a inceput sa
se recurga mai des la dreptul penal in combaterea acestora.

38. Nu exista o definitie unanim acceptata a infractiunilor impotriva mediului. Numeroase
instrumente juridice, inclusiv Conventia Consiliului Europei din 1998 privind protectia
mediului prin intermediul dreptului penal, stabilesc dispozitii pentru determinarea
anumitor infractiuni penale. Conventia din 1998 a fost primul instrument supranational
care a luat in considerare reglementarea juridica penala a actelor care dauneaza
mediului. Aceasta prevedea ca incalcarile de mediu cu consecinte grave trebuie tratate
ca infractiuni penale supuse unor sanctiuni corespunzatoare si include o listd de

11 Principiul 16 din Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea, adoptatd de Conferinta Natiunilor Unite
privind mediul si dezvoltarea de la Rio de Janeiro, Brazilia, 1992.

12 RHIPTO, INTERPOL si Gl (2018) World Atlas of lllicit Flows [Atlasul mondial al fluxurilor ilicite].

13 UNEP-Interpol Rapid Response Assessment: the Rise of Environmental Crime [Evaluarea UNEP-Interpol a
raspunsului rapid: proliferarea infractiunilor impotriva mediului] (iunie 2016).



infractiuni, inclusiv cele de natura intentionata si cele care sunt doar rezultatul
neglijentei. Potrivit acestui instrument, sanctiunile trebuie sa tina seama de natura grava
a acestor infractiuni. Astfel, trebuie sa fie disponibile cel putin pedepse cu inchisoarea
si sanctiuni pecuniare. Se recomanda, de asemenea, sa se includa refacerea mediului
fie ca sanctiune, fie ca raspundere civila atasata incalcarii mediului.

39. Este demn de remarcat faptul ca impactul devastator al infractiunilor impotriva mediului
poate fi incadrat in mod diferit, cum ar fi impactul ecologic (pierderea biodiversitatii si a
habitatelor naturale, deteriorarea ecosistemului), economic (pierderea veniturilor
legitime ale statelor si ale actorilor comerciali cu comportament echitabil, concurenta
neloiald) si social (asupra sanatatii persoanelor si asupra somajului declansat de
circumstantele concurentei neloiale).

40. Pentru ca un act ilicit impotriva mediului sa constituie o infractiune, trebuie sa fie
prezente mai multe elemente. In special, este necesar un anumit nivel de gravitate
si/sau daune substantiale. Desi acesti termeni sunt utilizati pe scara larga la nivel
national, ei sunt interpretati in mod diferit in statele membre. Unele jurisdictii prefera sa
faca legatura directa intre prejudiciu si impactul financiar al unui act ilicit pentru a
determina daca actul are ca rezultat un prejudiciu substantial sau nu. In acest caz,
beneficiile banesti ale faptuitorului si suma necesara pentru a remedia prejudiciul sunt
utilizate ca masuri de calcul pentru stabilirea valorii totale a prejudiciului.

41. Alte jurisdictii leaga prejudiciul de impactul ecologic al unui act ilicit in acelasi scop. in
unele state membre este posibila aplicarea simultana a ambelor abordari pentru
determinarea prejudiciului substantial. in acest sens, se iau in considerare durata actului
ilicit, reversibilitatea si impactul acestuia. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca,
chiar si atunci cand impactul unui act ilicit poate fi reversibil, in cazul in care acesta
necesita o alocare bugetara substantiala, dureaza mult timp sau este inversat ca urmare
a unei perturbari permanente a ecosistemului, acesta trebuie Tncadrat ca fiind un act
care cauzeaza daune substantiale’*.

42. Desi CCPE nu exprima o preferinta pentru niciuna dintre abordarile mentionate anterior,
doreste sa sublinieze, in ceea ce priveste termenii generali precum "daune substantiale
sau semnificative”, "impact neglijabil" si "daune ireversibile cauzate mediului”, ca ar
trebui sa se ofere clarificari suplimentare si precise pentru acesti termeni, cu scopul de
a mentine coerenta punerii in aplicare si de a nu lasa o marja de manevra nejustificata
sau inacceptabila pentru interpretarea lor discretionara in practica.

B. Sanctiuni pentru infractiunile impotriva mediului

43. Avand in vedere faptul ca statele membre stabilesc sanctiunile penale in conformitate
cu traditiile si necesitatile lor juridice interne, CCPE nu intentioneaza sa recomande
sanctiuni de nivel minim sau maxim sau sa recomande introducerea anumitor tipuri de
sanctiuni. Cu toate acestea, acesta doreste sa sublinieze ca sanctiunile aplicabile atat
persoanelor fizice, cat si celor juridice Tn contextul mediului trebuie sa fie eficace,
proportionale si disuasive.

44. Pentru ca o sanctiune sa fie eficace, rezultatele obtinute prin impunerea acesteia ar
trebui sa corespunda obiectivelor sale. Atunci cand se evalueaza eficacitatea unei
sanctiuni, se poate lua in considerare amploarea compensarii prejudiciului cauzat de

14 A se vedea si https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/irreversibility-of-environmental-damage.


https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/irreversibility-of-environmental-damage

45,

46.

47.

48.

49.

50.

incalcare, daca sanctiunea a servit drept factor de descurajare pentru potentialii autori
si alte elemente posibile.

Proportionalitatea unei sanctiuni inseamna corespondenta deplina a acesteia cu natura,
gravitatea si Tmprejurarile unei Tincalcari. Pentru a se indeplini cerinta de
proportionalitate, trebuie sa fie disponibild o gama larga de sanctiuni diferite care sa fie
aplicate pentru incalcari de natura si gravitate diferite.

O sanctiune disuasiva trebuie sa descurajeze incalcarile si sa previna repetarea
acestora. In plus, aceasta trebuie sa fie executorie Si s abordeze in totalitate presupusa
incalcare. In acest fel, trebuie s& existe proceduri de executare adecvate si, daca este
posibil, simple.

Pentru a pune la dispozitia procurorilor instrumentele necesare pentru aplicarea
sanctiunilor, legea trebuie sa prevada o gama adecvata de sanctiuni, atat de natura
pecuniara, cat si nepecuniara, care sa se aplice infractiunilor impotriva mediului, si, de
asemenea, posibilitatea de a dispune refacerea mediului.

Respectand diferentele dintre sistemele juridice nationale, pot fi evidentiate urmatoarele
bune practici in combaterea infractiunilor impotriva mediului, inclusiv, dar fara ca
aceasta enumerare sa se limiteze la acestea:

o depistarea, indisponibilizarea si confiscarea activelor si/sau a veniturilor si
instrumentelor infractiunilor impotriva mediului;

o utilizarea amenzilor aplicate infractorilor pentru infractiuni impotriva mediului in
interesul public sau in favoarea protectiei si refacerii mediului;

o obligarea faptuitorilor de a lua masuri de remediere a prejudiciului provocat
mediului si de refacere a mediului;

o mentinerea pasului cu infractorii de mediu sofisticati prin strapungerea valului
corporativ pentru a ajunge la persoanele responsabile din punct de vedere juridic
din spatele unei entitati corporative;

o impunerea suspendarii sau a altor masuri restrictive cu privire la activitatile
faptuitorului.

Pentru a se asigura o descurajare eficienta, sanctiunile pecuniare aplicabile
infractiunilor impotriva mediului trebuie sa fie stabilite tindndu-se cont de situatia
economica a faptuitorului. Sanctiuni de o natura foarte intruziva, cum ar fi inchisoarea,
pot fi aplicate in cazul unor consecinte grave ca urmare a actiunilor ilegale ale unei
persoane sau ale unui grup de persoane. Este de dorit ca institutile competente
relevante sa aiba posibilitatea de a dispune masuri reparatorii, daca este cazul.

Ghiduri destinate procurorilor si altor parti interesate care disting o infractiune de mediu
de o incalcare administrativa si care abordeaza particularitatile investigatiilor privind
incalcarile de mediu, principile de condamnare, exemple de jurisprudenta si alte
aspecte conexe pot fi elaborate si diseminate de catre serviciile de urmarire penala si
alti actori relevanti.
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|V. Rolul procurorilor in protectia mediului prin intermediul dreptului penal

51. Dupa cum se subliniaza in Avizul nr. 10 (2015)* al CCPE, procurorii joaca un rol
esential in anchetele penale. in functie de legislatia nationala, procurorilor le poate fi
incredintata supravegherea anchetei efectuate de alte organisme de aplicare a legii,
efectuarea unei anchete de catre ei insisi, precum si participarea la procese.

52. Indiferent in ce calitate si in ce masura sunt implicati in procedurile penale, procurorii
trebuie sa se asigure ca, atunci cand este de competenta lor, o ancheta privind
infractiunile de mediu este efectuatd in mod temeinic, ca toate tintele din lantul de
responsabilitate (persoane fizice si juridice, autori, coautori si complici) sunt identificate
si ca se stabilesc toate categoriile de fapte ilegale si orice legaturi posibile cu crima
organizata si violenta si cu infractiunile asociate.

583. Procurorii trebuie sa se straduiasca sa se asigure ca nu numai autorii directi ai
infractiunilor impotriva mediului, ci si infractorii care actioneaza in alte calitati, cum ar fi
capii, instigatorii, complicii si cei care beneficiazéd de pe urma acestor infractiuni, sunt
adusi in fata justitiei.

54. Dupa cum s-a mentionat anterior, procurorii trebuie sa fie constienti de legatura dintre
infractiunile impotriva mediului si criminalitatea organizatd si violenta, coruptia,
finantarea terorismului'®, sau cu infractiunile comise in contextul unui conflict armat prin
metode si mijloace de razboi. Acestia trebuie sa inteleaga cum sa depisteze si sa
investigheze astfel de infractiuni si, Tn special, spalarea de bani asociata cu infractiunile
fmpotriva mediului’.

55. Dupa cum s-a subliniat Tn Avizul nr. 11 (2016) al CCPE?*8, tehnicile speciale de
investigatie, cum ar fi supravegherea electronica si operatiunile sub acoperire, care s-
au dovedit a fi instrumente eficiente pentru combaterea terorismului si a criminalitatii
organizate, sunt puse la dispozitia parchetelor si in alte domenii, cel putin in jurisdictiile
in care procurorii au competente de anchetare.

56. Este extrem de important sa se puna la dispozitia procurorilor instrumentele juridice
necesare, cum ar fi indisponibilizarea si sechestrarea bunurilor si tehnicile de
investigare sub acoperire, pentru a combate infractiunile impotriva mediului. In functie
de contextul national, ar putea fi necesara o autorizatie judiciara prealabila pentru a
aplica tehnici speciale de investigare Tn acest scop.

15 Avizul nr. 10 (2015) al CCPE privind rolul procurorilor in cadrul anchetelor penale.

16 Existd dovezi ca grupurile armate si organizatiile teroriste se bazeaza, in proportii diferite, pe anumite
infractiuni Tmpotriva mediului pentru a-si sustine si finanta operatiunile. A se vedea CTED Trends Alert,
Concerns over the use of proceeds from the exploitation, trade and trafficking of natural resources for the
purposes of terrorism financing (iunie 2022) [Alerta privind tendintele CTED, "Preocupari legate de utilizarea
veniturilor obtinute din exploatarea, comertul si traficul de resurse naturale in scopul finantarii terorismului”
(iunie 2022)].

17 Exploatarea forestiera ilegald, mineritul, traficul de deseuri si comertul cu animale sélbatice au fost
considerate principalele infractiuni predicate de mediu pentru spalarea banilor, a se vedea Raportul Grupului
de Actiune Financiara Internationala (FATF) privind spélarea banilor proveniti din infractiuni impotriva mediului
(iulie 2021) si Raportul FATF privind spalarea banilor si comertul ilegal cu animale salbatice (iunie 2020).

18 Avizul nr. 11 (2016) al CCPE privind calitatea si eficienta activitatii procurorilor, inclusiv in ceea ce priveste
combaterea terorismului si a criminalitatii grave si organizate.
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57. De asemenea, este important s& se determine nivelul de gravitate'®, precum si volumul
prejudiciului cauzat de o faptd penald comisd impotriva mediului. in multe jurisdictii,
pentru a decide daca o incalcare a legislatiei de mediu ar trebui sa fie incadrata ca
infractiune sau nu, stabilirea nivelului de gravitate si a daunelor provocate sunt cruciale.
Totodata, trebuie sa se tina seama de faptul ca impactul unei incalcari a mediului poate
aparea la zeci de ani dupa data la care a fost comisa efectiv, iar efectele sale pot fi
continue si de lunga durata.

58. Pentru a asigura temeinicia unei anchete in acest sens, procurorii, indiferent daca o
conduc direct sau sunt Tnsarcinati cu supravegherea acesteia, trebuie sa solicite
expertiza criminalistica si alti specialisti si experti. Acest lucru este posibil, chiar daca
exista o specializare a procurorilor pe cazuri de mediu, atunci cand un anumit aspect al
unei anchete depaseste cunostintele si experienta acestora.

59. Investigatiile financiare paralele care se concentreaza simultan atat pe infractiunile de
mediu, cat si pe infractiunile conexe de spalare a banilor reprezintd un instrument
eficace pentru a identifica retelele criminale mai mari si pentru a perturba fluxurile
financiare. Capacitatile unitatilor de informatii financiare de a detecta, analiza si raporta
tranzactiile suspecte in legatura cu presupuse infractiuni de mediu si, daca este cazul,
de a face schimb de informatii in acest sens cu omologii lor straini, precum si cooperarea
acestora cu procurorii sunt esentiale pentru a intensifica eforturile de anchetare in acest
domeniu. Procurorii trebuie sa aiba capacitatea de a primi si de a utiliza informatii
financiare de calitate si alte forme de informatii relevante pentru a sprijini anchetele si
a-i urmari penal pe faptuitori®°.

60. Principiul specializarii a capatat mai multa importanta in lumina preocuparilor crescande
pentru protectia mediului®*. Este demn de remarcat faptul ca orice act legislativ,
indiferent cat de perfect este formulat si redactat, risca sa devina "litera moarta" fara o
aplicare corespunzatoare. Punerea in aplicare a legislatiei de mediu necesita alocari
bugetare suficiente, personal bine pregatit si specializat si, ca un pas important,
infiintarea de unitati si organisme multidisciplinare specializate.

61. Complexitatea subiectului, natura speciala si diversitatea acestuia, asocierea cu alte
discipline, necesitatea unor cunostinte aprofundate speciale si posibila implicare a
gruparilor criminale organizate si a persoanelor juridice sunt doar cateva dintre motivele
care impun specializarea procurorilor care se ocupd de cazurile de mediu. In plus,
avand in vedere caracterul evolutiv al incalcarilor impotriva mediului, specializarea ar
trebui sa fie insotitd de o formare continua pentru procurori?2. Formarea comuna a

19 Uneori, infractiunea de mediu are la baz& conceptul gravitatii pe care a reprezentat-o, chiar daca nu au fost
provocate pagube.

20 A se vedea, de exemplu, ECOFEL, Egmont Centre of FIU Excellence and Leadership, Financial
investigations into wildlife crime (ianuarie 2021) [Centrul Egmont de excelenta si conducere a UIF, Investigatii
financiare privind infractiunile impotriva vietii salbatice (ianuarie 2021)].

21 Dupa cum a subliniat Reteaua europeana a procurorilor pentru mediu (ENPE), specializarea in domeniul
mediului ar trebui sa fie disponibila pentru fiecare si pentru toate infractiunile de mediu (fara a face distinctie
in sistemul judiciar intre infractiuni "mai putin" si "mai" grave, in care doar acestea din urma ar beneficia de
procurori si judecatori specializati), a se vedea Sanctioning Environmental Crime (WG4) [Sanctionarea
infractiunilor impotriva mediului (GL4)]. Raport final al ENPE, 2016-2020: observatii si recomandari cheie,
punctul 28.

22 Rezolutia (77) 28 a Consiliului Europei privind contributia dreptului penal la protectia mediului. A se vedea,
de asemenea, Sanctionarea infractiunilor impotriva mediului (GL4). Raport final al Retelei europene a
procurorilor pentru mediu (ENPE), 2016-2020: observatii si recomandari cheie, punctul 70, care stabileste ca
formarea trebuie sa urmareasca sa produca, Tnainte de toate, cunoasterea si intelegerea infractiunilor
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organelor de ancheta si a altor actori-cheie ar putea avea, de asemenea, un impact
pozitiv, deoarece ar spori competentele si intelegerea de catre autoritati a factorilor care
influenteaza daca incalcarile ar trebui abordate prin intermediul dreptului administrativ,
civil, penal sau printr-o abordare combinata.

62. Numirea de procurori specializati si/sau infiintarea de unitati multidisciplinare, in special
in cadrul sistemului de urmarire penald, depinde in mare masura de contextul national
si de factori precum dimensiunea, volumul de munca si bugetul parchetului. in mod
corespunzator, nu ar trebui sa se ceara organelor de urmarire penald numirea de
procurori specializati si/sau infiintarea de unitati care sa se ocupe de mediu. Cu toate
acestea, trebuie sa fie considerata o prioritate pentru statele in care acest lucru este
fezabil.

63.Tn ceea ce priveste stadiul procesului, CCPE doreste sa reitereze faptul ca indeplinirea
corespunzatoare a rolurilor distincte, dar complementare, ale judecatorilor si
procurorilor este o garantie necesara pentru o administrare echitabila, impartiala si
eficientd a justitiei. Judecatorii si procurorii trebuie sa se bucure de independenta in
ceea ce priveste functiile lor si, totodata, sa fie si sa apara independenti unul fata de
celdlalt?®. Prin urmare, acestia trebuie sa se abtina de la orice actiune si comportament
care ar putea submina increderea in independenta si impartialitatea lor?,

|VI. Protectia mediului in dreptul administrativ si civil

64. Calitatea cadrului legislativ privind protectia mediului nu poate fi evaluata doar pe baza
disponibilitatii masurilor de drept penal. Dreptul administrativ si civil, atent formulat si
pus in aplicare in mod corespunzator, este la fel de important ca dreptul penal pentru
protectia mediului.

65. Avand Tn vedere c&, in mai multe jurisdictii, procurorii indeplinesc functii in afara
sistemului de justitie penala, aceasta parte a Avizului se refera la rolul procurorilor n
protejarea mediului prin intermediul dreptului administrativ si civil.

66. Dreptul administrativ stabileste standarde pentru acordarea de licente, permise si
autorizatii speciale, precum si pentru inspectarea si monitorizarea conformitatii. Avand
in vedere gama larga si in crestere de aspecte acoperite de dreptul administrativ,
formularea si punerea in aplicare corespunzatoare a acestuia sunt importante pentru a-
i descuraja pe potentialii faptuitori sa comita infractiuni impotriva mediului si incalcari
conexe.

67. Desi sanctiunile administrative nu pot exprima acelasi grad de dezaprobare sociala ca
sanctiunile penale si sunt impuse pentru incalcari care nu constituie infractiuni penale,
ele le pot completa in mod util pe acestea din urma, in conformitate cu practica Curtii
Europene a Drepturilor Omului, si pot oferi un anumit grad de flexibilitate care permite
0 abordare adaptata la diverse incalcari ale mediului.

impotriva mediului si a prejudiciilor pe care acestea le provoaca sau le pot provoca. Aceste cunostinte si
aceasta intelegere sunt esentiale pentru angajarea in urmarirea penala si sanctionarea infractiunilor de mediu.
2 Avizul nr. 4 (2009) al CCPE privind relatiile dintre judecatori si procurori intr-o societate democratica, Declaratia
de la Bordeaux, clauza 3.

24 Avizul nr. 4 (2009) al CCPE privind relatiile dintre judecatori si procurori intr-o societate democratica, punctul
40.
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68. Mediul inconjurator poate si trebuie sa fie protejat prin toate mijloacele disponibile,
inclusiv prin intermediul dreptului administrativ si civil®*®. De fapt, combinarea tuturor
mijloacelor de protectie posibile se poate dovedi a fi mai eficienta daca sistemele sunt
compatibile, deschise la cooperare si se completeaza reciproc.

69. Sistemele juridice in care sanctiunile penale si administrative coexista si sunt aplicate
in mod corespunzator asigura o mai buna protectie a mediului. Cu toate acestea, dupa
cum s-a afirmat anterior, trebuie stabilite limite clare intre cele doua domenii de drept
pentru a preveni posibilele ambiguitati si incertitudini juridice. Procurorii, in cazul in care
sunt indreptatiti sa faca acest lucru in temeiul legislatiei interne, se pot asigura ca granita
dintre dreptul administrativ si dreptul penal este respectata de catre cei care sunt
responsabili de punerea lor in aplicare.

70. Incertitudinea juridica, formularea ambigua a cadrului juridic national, suprapunerea
competentelor diferitelor parti interesate sau lipsa de coordonare intre autoritatile
competente ar putea duce, in unele cazuri, la incalcarea principiului non-bis in idem
(denumit si principiul dublei incriminari). Astfel, un organism responsabil cu
sanctionarea administrativa si un organism responsabil cu sanctionarea penala ar putea
sanctiona un faptuitor pentru aceeasi incalcare.

71. Desi aplicarea concomitenta a sanctiunilor penale si administrative nu trebuie exclusa,
este important sa se garanteze ca acestea sunt complementare si ca nu au ca rezultat
sanctionarea autorului de doua ori pentru aceeasi infractiune. Prin urmare, procurorii,
in cazul in care acest lucru tine de mandatul lor, ar trebui sa se asigure ca aplicarea
paralela a dreptului administrativ si penal este in conformitate cu cadrul juridic si traditiile
existente si nu reprezinta o negare a intereselor legitime ale persoanelor afectate, fie ca
este vorba de persoane fizice, fie juridice.

[VIl. Cooperarea si coordonarea intern in domeniul protectiei mediului

72. Reusita masurilor de protectie a mediului necesita o cooperare interdisciplinara si intre
agentii. Mediul poate fi protejat in mod mai cuprinzator atunci cand toti actorii implicati,
care reprezinta atat sectorul public, cat si cel privat, sunt implicati in protectia acestuia
si cand se asigura un nivel corespunzator de cooperare si coordonare intre acestia.

73. Lipsa cooperarii si a coordonarii intre organismele insarcinate cu aplicarea legislatiei
privind protectia mediului poate afecta negativ intregul mecanism de protectie si poate
chiar incalca drepturile persoanelor interesate.

74. Exista servicii de urmarire penald in statele membre in care functile civile,
administrative si penale sunt incorporate in cadrul activitatilor lor, in timp ce serviciile
de urmarire penala din alte state membre nu au atributii atat de extinse; acestea se
ocupa de cazurile de mediu doar in domeniul si prin intermediul dreptului penal. Cu
toate acestea, Tn acest din urma model, ar trebui sa existe autoritati specifice carora sa
li se incredinteze astfel de sarcini si responsabilitati in materie civila si administrativa.

75.1n acele sisteme in care serviciul de urmérire penald incorporeaza functii civile,
administrative si penale, este important sd se asigure o strdnsd cooperare intre
procurorii care se ocupa de cazuri din aceste domenii diferite. O astfel de cooperare

25 Tn conformitate cu Rezolutia (77) 28 a Consiliului Europei privind contributia dreptului penal la protectia
mediului.
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interna ar trebui institutionalizata prin normative, regulamente de ordine interioara si
orientari, facand astfel ca o atare abordare complexa sa fie eficienta si eficace, inclusiv
prin schimburi regulate de informatii.

76. In sistemele n care atributiile civile si administrative nu intr& in sfera de competenta a
serviciului de urmarire penala, acesta din urma ar trebui sa coopereze cu autoritatile
relevante. Cooperarea trebuie sa fie garantatd prin legi si regulamente, care sa
stabileasca in mod clar temeiul juridic al acestei cooperari, inclusiv schimbul de
informatii si, daca este cazul, schimbul de informatii intre partile interesate relevante.

77. Ar putea fi evidentiate urmatoarele exemple de bune practici in acest domeniu:

e infiintarea unor grupuri de intercoordonare, grupuri nationale de experti de mediu sau
grupuri regionale, cu participarea procurorilor;

e infiintarea unor unitati tehnice bine echipate care sa fie la dispozitia procurorilor;

e mentinerea unei imagini de ansamblu a situatiei infractiunilor impotriva mediului si a
incalcarilor conexe si emiterea de rapoarte anuale cu privire la situatia infractiunilor
Tmpotriva mediului;

e stabilirea unor mecanisme de cooperare intre autoritatile de aplicare a legii, inclusiv,
eventual, politia specializata in domeniul mediului, si institutiile publice responsabile cu
monitorizarea mediului;

e cooperarea pe termen lung a procurorilor cu alte organisme specializate®® si
desfasurarea anchetelor in cooperare cu acestea si cu politia;

e furnizarea de opinii, sugestii sau comentarii/obiectii cu privire la orice documente
strategice sau planuri de actiune elaborate pentru prevenirea si combaterea
infractiunilor impotriva mediului si participarea activa la redactarea legislatiei privind
protectia mediului pentru a garanta ca aceasta ia in considerare opiniile si expertiza
procurorilor.

78. Organizatiile non-guvernamentale si organizatiile societatii civile joaca, la randul lor, un
rol foarte important in calitate de parti implicate in punerea in aplicare si asigurarea
respectarii legislatiei de mediu®’. Acestea pot contribui la punerea in aplicare a legislatiei
nationale prin monitorizarea, de exemplu, a respectarii reglementarilor de mediu si prin
detectarea incalcarilor, inclusiv a infractiunilor comise. Acestea pot, totodata, in cazul
in care cadrul juridic national le permite, sa actioneze in interesul societatii sau al
anumitor grupuri in domeniul protectiei mediului (de exemplu, amicus curiae, actio
popularis) si sa sensibilizeze publicul cu privire la problemele de mediu.

79. Cooperarea garanteaza ca un caz de mediu este examinat din mai multe puncte de
vedere, ceea ce imbunatateste eficienta. Indiferent de modelul de serviciu de urmarire
penald, concluziile si recomandarile din Avizul nr. 14 (2019) al CCPE se aplica, de
asemenea, mutatis mutandis, activitatilor de urmarire penala in domeniul protectiei

26 Cum ar fi inspectoratele de mediu, vamile, autoritatile administrative, unitatile de investigatii financiare.
27 Fara a aduce atingere independentei si autonomiei serviciilor de urmarire penala.
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mediului®.

80. CCPE doreste, totodata, sa sublinieze importanta colectarii si analizarii datelor de
ancheta anuale sau semestriale privind protectia mediului, pentru a avea o imagine de
ansamblu clara a tendintelor, a realizarilor si a actiunilor viitoare care trebuie intreprinse.
Procesul in cauza ar trebui sa includa colectarea de date privind numarul de infractiuni
depistate, anchetele initiate, cazurile clasate, trimiterile in instantd, condamnarile
definitive sau achitarile, tipul de sanctiuni aplicate autorilor etc. Datele ar trebui sa fie
cat mai detaliate posibil si, de preferinta, sa fie colectate la nivel centralizat.

81. in functie de contextul national, colectarea si prelucrarea de date relevante ar putea fi
incredintate parchetelor. Totusi, atunci cand nu este cazul, acestea ar trebui sa fie
implicate in proces. Rezultatele colectarii si prelucrarii datelor ar trebui sa fie facute
publice in mod regulat si ar trebui sa contribuie la actiuni ulterioare, cum ar fi adoptarea
de strategii nationale, precum si sa conduca la revizuirea cadrului legislativ, acolo unde
este cazul. De asemenea, aceste date ar trebui sa fie utilizate pentru o mai mare
constientizare, astfel incat nu numai procurorii, ci si publicul larg sa inteleaga amploarea
infractiunilor impotriva mediului si rolul parchetelor in protejarea mediului.

IVIIl. Cooperarea internationald in domeniul protectiei mediului

82. Infractiunile impotriva mediului sunt adeseori internationale prin natura lor, ceea ce
necesita o actiune colectiva. Implicarea tot mai mare a gruparilor si retelelor criminale
in infractiunile Tmpotriva mediului, precum si asocierea probabild a acestora cu
terorismul si cu criminalitatea organizata si alte infractiuni grave, s-au numarat, intre
altele, printre preocuparile exprimate in cadrul Conferintei europene a procurorilor din
20222, in cadrul careia s-a facut apel la o cooperare internationald consolidata intre
procurori in aceasta privinta.

83. Chiar daca o infractiune impotriva mediului este comisa pe teritoriul unui stat membru,
consecintele sale pot afecta alte state membre, confirmand expresia bine-cunoscuta
potrivit careia "poluarea nu cunoaste frontiere". Acest lucru necesitd o stransa
cooperare bilaterala si multilaterala intre statele membre, precum si masuri care sa
garanteze ca lacunele din cadrele juridice privind infractiunile impotriva mediului nu
blocheaza o astfel de cooperare.

84. Procurorii ar trebui sa se arate intotdeauna dispusi sa coopereze si sa trateze cererile
de cooperare internationala in materie de mediu in cadrul jurisdictiei lor cu aceeasi
diligenta si cu acelasi nivel de prioritate ca si in cazul altor chestiuni penale, atét la
nivel national, céat si international®®. Este un atu faptul ca instrumentele de cooperare

28 Avizul nr. 14 (2019) al CCPE privind rolul procurorilor in combaterea coruptiei si a infractiunilor economice
si financiare conexe, capitolul |, punctul 4.

2 Conferinta europeana a procurorilor a fost co-organizatd de CCPE in stransa cooperare cu autoritatile
italiene, la 5 si 6 mai 2022 la Palermo, Tn cadrul Presedintiei italiene a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei. Conferinta a reunit procurori generali si alti profesionisti din domeniul juridic din 46 de state membre
ale Consiliului Europei, precum si din 8 state nemembre, si s-a axat pe independenta, autonomia si
responsabilitatea procurorilor, investigarea si urmarirea penald a infractiunilor impotriva mediului si a
infractiunilor financiare din mediul virtual.

30 Avizul nr. 9 (2014) al CCPE privind normele si principiile europene aplicabile procurorilor, Carta de la Roma,
articolul XX.
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in cazurile de mediu sunt aceleasi cu cele pentru cooperarea in toate tipurile de
infractiuni transfrontaliere®!.

85. In vederea eficientizarii cooperarii internationale, trebuie s& existe o acceptiune
comuna asupra infractiunilor impotriva mediului si a incalcarilor conexe, precum Si
asupra impactului acestora. Echipele si tehnicile de ancheta comune si transfrontaliere
sunt deosebit de utile atunci cand este necesara o actiune coordonata. Totodata,
utilizarea lor este benefica, deoarece nu numai ca ar limita riscurile de dublare a
activitatii procurorilor, dar ar facilita si obtinerea probelor necesare, schimbul de
informatii si luarea altor masuri de amploare in statele in cauza®. Serviciile de urmarire
penala ar trebui sa dispuna de resurse corespunzatoare pentru astfel de activitati.

86. In ceea ce priveste profiturile provenite din infractiuni impotriva mediului mentionate
anterior si respectand principiul "infractiunea nu trebuie sa fie rentabild", cooperarea
internationala ar trebui sa acopere, in egald masura, asistenta pentru depistarea,
indisponibilizarea si confiscarea veniturilor provenite din infractiuni impotriva mediului,
inclusiv, daca este posibil, returnarea sau partajarea activelor. Ori de cate ori este
posibil, acest lucru ar trebui sa implice si furnizarea de asistenta in cadrul procedurilor
de confiscare fara condamnare [En.: NCB], precum si executarea hotararilor externe
de confiscare, indiferent daca acestea au fost emise in legatura cu condamnarea unei
persoane fizice sau juridice sau in cadrul unei confiscari in baza unei NCB.

87. In cazul In care bunurile confiscate in cadrul procedurilor de asistentad judiciara
reciproca [En.: MLA] se afla in statul solicitat, legislatia ar trebui sa prevada impartirea
bunurilor cu jurisdictia in care a fost comisa infractiunea impotriva mediului sau in care
au avut loc daunele care decurg din infractiunea respectiva sau returnarea bunurilor
catre aceasta jurisdictie.

88. De asemenea, CCPE doreste sa sublinieze rolul la nivel european atat al Europol, cat
si al Eurojust in facilitarea cooperarii transfrontaliere in materie penala sau
administrativa, precum si rolul retelelor profesionale, cum ar fi Reteaua europeana a
procurorilor pentru mediu (ENPE), Reteaua judiciara europeanda (EJN) si
EnviCrimeNet. Procurorii din statele membre ar trebui sa fie incurajati sa participe, ori
de cate ori este posibil, la activitatile acestor organisme.

89. Pe langa retelele existente si tindnd seama de rolul persoanelor de contact desemnate
in cadrul cooperarii internationale, sunt necesare in continuare alte mecanisme i
proceduri oficiale pentru o cooperare transfrontaliera rapida si eficientd, deoarece,
foarte adesea, documentele oficiale, probele si alte materiale trebuie transferate de
la/catre procurorii din diferite state membre care sunt implicati in cauze penale
corespunzatoare.

90. Cooperarea si colaborarea in domeniul protejarii mediului, in toate dimensiunile sale
si, Tn special, la nivel transfrontalier, sunt esentiale, avand in vedere sofisticarea tot

31 Sanctionarea infractiunilor impotriva mediului (GL4). Raport final al Retelei europene a procurorilor pentru
mediu (ENPE), 2016-2020: observatii si recomandari cheie, punctul 25.
32 A se vedea si Raportul privind criminalitatea legata de mediu in cadrul Eurojust, publicat la 29 ianuarie 2021.
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mai mare a infractorilor de mediu si a strategiilor de aparare ale acestora. Pentru a
evita ca eforturile de anchetare si urmarire penala sa fie perturbate sau subminate,
este extrem de important ca sistemul juridic intern din statele membre sa puna in
aplicare Tn mod corespunzator standardele internationale de protectie a mediului. Este
la fel de necesar sa se treaca la un cadru legislativ armonizat, Tn special in ceea ce
priveste definirea infractiunilor, sanctiunile si instrumentele de anchetare.

IX. Recomandari

Intrucat:

+ exista o necesitate urgenta de a imbunatati raspunsurile la infractiunile in materie de mediu
si la incalcarile conexe, care reprezinta o sursa tot mai mare de ingrijorare la nivel mondial;

« infractiunile impotriva mediului au adeseori legaturi cu alte infractiuni grave, cum ar fi
traficul de persoane si de droguri, contrafacerea, criminalitatea informatica, coruptia si
finantarea terorismului;

+ prin urmare, complexitatea procedurilor legate de infractiunile impotriva mediului necesita
o abordare holistica si colaborarea intre diversele parti implicate;

« o astfel de abordare holistica necesita disponibilitatea unor instrumente si canale
corespunzatoare pentru o cooperare eficienta atat la nivel national, cat si international,

« implicarea procurorilor in protejarea mediului raméne vitala pentru cresterea calitatii
aplicarii legii si pentru aducerea faptuitorilor in fata justitiei;

CCPE a convenit asupra urmatoarelor recomandari:

1. Ar trebui sa se favorizeze o abordare larga si cuprinzatoare in definirea termenului
"mediu”, in conformitate cu cadrele juridice nationale si internationale actuale in materie.

2.  Artrebui sa se aiba in vedere faptul ca daunele aduse mediului pot submina exercitarea
unora dintre drepturile garantate de Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

3. Serviciile de urmarire penala ar trebui sa fie consultate sau sa fie direct implicate atunci
cand se elaboreaza o noua legislatie sau se intreprind reforme juridice in ceea ce priveste
protectia mediului.

4.  Desi nu exista o definitie unanim acceptata a infractiunilor impotriva mediului, iar acest
termen este interpretat diferit in statele membre, ar trebui sa fie stabilite cu precizie si
claritate la nivel national elementele generale ale acestor infractiuni, cum ar fi notiunile
de gravitate si de prejudiciu, precum si alte elemente relevante.

5.  Sanctiunile pentru infractiunile impotriva mediului aplicabile atat persoanelor fizice, cat si
celor juridice Tn contextul preocuparilor de mediu ar trebui sa fie eficiente, proportionale
si disuasive, inclusiv cele de natura pecuniara si nepecuniara, precum si posibilitatea de
a dispune refacerea mediului.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Procurorii ar trebui sa se asigure ca o ancheta privind infractiunile impotriva mediului este
efectuatd in mod riguros, ca autorii, coautorii si complicii sunt identificati si ca sunt
identificate toate legaturile posibile cu alte tipuri de infractiuni.

Totodata, procurorii ar trebui sa depuna eforturi pentru a se asigura ca nu numai autorii
directi ai infractiunilor impotriva mediului, ci si infractorii care actioneaza in alte calitati,
cum ar fi capii, instigatorii, complicii Si cei care beneficiaza de pe urma acestor infractiuni,
sunt adusi in fata justitiei.

Procurorii ar trebui sa aiba la dispozitie instrumentele juridice si tehnicile de anchetare
necesare pentru a combate infractiunile de mediu. Investigatiile financiare paralele care
se concentreaza simultan pe infractiunile de mediu si pe infractiunile conexe de spalare
a banilor reprezinta unul dintre instrumentele eficiente pentru identificarea retelelor
criminale mai mari si pentru intreruperea fluxurilor financiare.

Procurorii care se ocupa de infractiunile la adresa mediului ar trebui sa beneficieze de o
formare in acest sens. In plus, aplicarea legislatiei privind mediul necesita alocari
bugetare suficiente, personal bine pregatit si specializat, precum si infiintarea de unitati
si organisme multidisciplinare specializate.

Mediul trebuie protejat prin toate mijloacele disponibile, inclusiv prin intermediul dreptului
administrativ si civil, iar procurorii pot avea un rol si in acest proces.

Desi sanctiunile administrative nu pot exprima acelasi grad de dezaprobare sociala ca
sanctiunile penale, ele le completeaza in mod util pe acestea din urma.

Pentru ca protectia mediului sa aiba succes este nevoie de o cooperare interdisciplinara
si interinstitutional& intre procurori, precum si intre procurori si alti actori implicati, inclusiv
institutii ale statului si organizatii nonguvernamentale si ale societatii civile.

Procurorii pot juca un rol in prevenirea infractiunilor in materie de mediu si a incalcarilor
conexe, deoarece acest lucru permite evitarea efectelor de lunga durata, costisitoare si
adesea ireversibile ale acestor infractiuni, precum si reducerea costurilor pe termen lung
legate de sistemul de justitie penala, inclusiv a serviciilor de urmarire penala.

Intrucat infractiunile Tmpotriva mediului sunt adeseori internationale prin natura lor,
procurorii ar trebui sa trateze intotdeauna cererile de cooperare internationala in materie
de mediu cu aceeasi diligenta si cu acelasi nivel de prioritate ca in cazul altor chestiuni
penale.

Trebuie subliniat rolul important atat al Europol si Eurojust, care faciliteazad cooperarea
transfrontaliera in materie penala sau administrativa la nivel european, céat si al retelelor
profesionale, cum ar fi Reteaua europeanad a procurorilor pentru protectia mediului
(ENPE), Reteaua judiciara europeana (EJN) si altele.

Pe langa retelele existente si tinand cont de rolul persoanelor de contact desemnate in
cadrul cooperarii internationale, sunt necesare in continuare alte mecanisme si proceduri
oficiale pentru o cooperare transfrontaliera rapida si eficienta, deoarece, foarte adesea,
documentele oficiale, probele si alte materiale trebuie sa fie transferate de la/catre
procurorii din diferite state membre care sunt implicati in cauze penale corespunzatoare.

19



