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1.

Zgodnie z zakresem uprawnien powierzonym jej przez Komitet Ministrow, Rada
Konsultacyjna Prokuratorow Europejskich (CCPE) przygotowata niniejszg opinie w
sprawie roli prokuratorow w sytuacjach nadzwyczajnych, w szczegolnosci w obliczu
pandemii.

Skuteczna i autonomiczna stuzba prokuratorska zaangazowana w przestrzeganie zasad
panstwa prawa i praw cztowieka w wymiarze sprawiedliwosci jest jednym z filaréw
demokratycznego panstwa. Odpowiedzialnos¢ prokuratoréw za promowanie i
wzmacnianie praworzgdnosci ma wiele nieodtgcznych aspektéw, ktore wigzg sie ze
znacznymi wyzwaniami dla prokuratoréw. Wyzwania te sg szczegdlnie wymagajgce w
kontekscie sytuacji nadzwyczajnych.

Komisja Wenecka definiuje stan wyjatkowy jako tymczasowg sytuacje, w ktdrej wiadzy
wykonawczej przyznawane sg wyjgtkowe uprawnienia, a wyjgtkowe zasady majg
zastosowanie w odpowiedzi na nadzwyczajng sytuacje stanowigcg podstawowe
zagrozenie dla danego kraju i w celu jej przezwyciezenia. Przyktady obejmujg kleski




zywiotowe, niepokoje spoteczne, epidemie, masowe ataki terrorystyczne, kryzys
gospodarczy, wojne i zagrozenia militarne.

4, Majac to na uwadze i uznajac, ze wyzwania stojgce przed pracg prokuratorow oraz ich
obowigzki sg szczegolnie wymagajgce w kontekscie wszystkich wyzej wymienionych
przyktadow sytuacji kryzysowych, CCPE pragnie w niniejszej opinii skoncentrowac sie,
z powodow wyjasnionych ponizej, na roli prokuratorow w kontekscie pandemii COVID-
19 ogtoszonej w 2020 roku. Niemniej jednak, w Swietle odpowiednich przepisow
miedzynarodowych i konstytucyjnych, niniejsza opinia obejmuje takze role prokuratorow
w sytuacjach nadzwyczajnych w sposob ogdlny?, a jej tre$¢ moze zostaé rozszerzona
na podobne sytuacje w przysztosci.

5. Pandemia COVID-19 spowodowata globalny kryzys zdrowotny - stan zagrozenia
zdrowia publicznego — stanowigcy doswiadczenie niespotykane od ponad wieku.
Bezprecedensowa sytuacja na Swiecie w zwigzku z walkg z pandemig stanowita réwnie
bezprecedensowe wyzwanie dla stuzb prokuratorskich. Pandemia wywarta silny wptyw
na spoteczenstwa, rzady, spotecznosci, rodziny i jednostki, na ich zycie, Zrodita
utrzymania i poziom zycia. Ponadto wptyw srodkéw ograniczajgcych byt najsilniej
odczuwany przez najbardziej narazone grupy. Potrzeba utrzymania spotecznego
dystansu i stosowania srodkow ograniczajgcych doprowadzity w wielu przypadkach do
zaktécenia pracy sgdow i stuzby prokuratorskiej, opdznieh w postepowaniach i wptynety
na terminy proceduralne (takie jak te zwigzane z aresztem tymczasowym) oraz
zawieszenie lub ograniczenie pomocy prawnej, a takze ustug publicznych i spotecznych.
Srodki te miaty znaczgcy wplyw na wspétprace miedzynarodowg. W konsekwencji
pandemia czesto wigzata sie rowniez z koniecznoscig zastgpienia prokuratoréw lub
pracownikéw stuzby prokuratorskiej zarazonych lub zmartych w wyniku zakazenia.

6. Glowng lekcjg, jakg prokuratorzy wyniesli z pandemii i ktéra bedzie miata zastosowanie
réwniez w innych przysztych sytuacjach nadzwyczajnych, jest to, ze ich zdolnos¢ do
skutecznego wykonywania swoich funkcji i przestrzegania obowigzkow, w tym poprzez
stosowanie, w stosownych przypadkach, Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (zwanej dalej "EKPC") w Panstwach
Czlonkowskich, zostata wystawiona na probe - dos¢ gruntowng - podczas pandemii, i
nadal bedzie wystawiana na prébe podczas jej nastepstw (lub okresu odbudowy).

7. Ograniczenia wprowadzone w wyniku sytuacji nadzwyczajnych, takich jak pandemia,
mogg mie¢ wptyw nie tylko na prawa obywatelskie i polityczne chronione przez EKPC,
ale takze na prawa gospodarcze, spoteczne i kulturowe, co moze prowadzi¢ do
dyskryminaciji niektorych grup, takich jak pracownicy stuzby zdrowia oraz mniejszosci
rasowe i etniczne, a w konsekwencji do nawotywania do nienawisci, rasizmu, ksenofobii,
atakéw i przymusowych powrotéw uchodzcow oraz osob ubiegajgcych sie o azyl, ztego
traktowania obcokrajowcow i migrantdéw oraz przemocy seksualnej i ze wzgledu na pteé,
przemocy domowej, w tym przemocy wobec kobiet i dzieci 3.

1 Zob. rozwazania Komisji Weneckiej na temat poszanowania demokracji, praw cztowieka i
praworzadnosci w stanach wyjgtkowych, Strasburg, 26 maja 2020 roku (CDL-PI1(2020)005rev), ust. 5.

2 Zob. rozdziat Il niniejszej opinii.

3 CCPE opiera sie w tym wzgledzie na odpowiedziach panstw cztonkowskich na kwestionariusz stuzacy
do przygotowania niniejszej opinii, zob. odpowiedzi, a takze ich kompilacje (dokument CCPE(2020)1 z
dnia 7 pazdziernika 2020 r.), zob. https://www.coe.int/en/web/ccpe/the-role-of-prosecutors-
inemergency-situations-in-particular-when-facing-a-pandemic.



8. Prokuratorzy mogg stang¢ przed dylematami zwigzanymi z wdrazaniem w praktyce
najbardziej podstawowych zasad i wymogéw kierujgcych ich misjg - takich jak legalnos$¢,
proporcjonalnos¢, rownos¢ i brak dyskryminacji oraz ocena adekwatnosci, koniecznosci
i czasu trwania niektérych srodkéw - pojecia, ktore sg nie tylko konieczne w regularnych
odstepach czasu, lecz takze kluczowe w przypadku zawieszenia lub ograniczenia praw
cziowieka, na przyktad ze wzgledu na zdrowie publiczne.

9. W ten sposéb prokuratorzy staneli przed wyzwaniem upewnienia sig, ze w trakcie swojej
pracy $rodki podejmowane w sytuacji zagrozenia zdrowia publicznego sag
wykorzystywane w celu ochrony ludzi, a nie jako pretekst do naruszania praw cztowieka,
oraz ze nowe srodki prawne sg stosowane ze scistym poszanowaniem obowigzkéw w
zakresie praw cziowieka.

10. Celem niniejszej Opinii jest zatem okreslenie, w jaki sposéb stuzby prokuratorskie moga,
nie ograniczajgc ich funkcjonalnej autonomii, wypetnia¢c swojg misje z najwyzszg
jakoscig i skuteczno$cig, z poszanowaniem praworzgdnosci i praw cztowieka, w
kontekscie sytuacji nadzwyczajnych, w szczegoélnosci pandemii COVID-19 i jej skutkow.

11. Jak podkreslita CCPE w swoich poprzednich opiniach, panstwa cztonkowskie Rady
Europy majg rézne systemy prawne, w tym stuzby prokuratorskie. CCPE szanuje kazdg
z nich w swojej roznorodnosci. Dlatego tez nie wszystkie elementy omdwione w
niniejszej opinii mogg dotyczy¢ wszystkich panstw cztonkowskich. Niniejsza opinia w
wiekszosci przypadkéw dotyczy jednak obaw prokuratorow o jak najskuteczniejszg
prace, nawet w najtrudniejszych okolicznosciach, unikanie wszelkiej bezprawnej lub
nadmiernej ingerencji w ich prace oraz utrzymanie najwyzszej jakosci we wszystkich
dziataniach i Sciste przestrzeganie prawa i praw cziowieka.

12. Niniejsza opinia zostata przygotowana na podstawie EKPC * i odpowiedniego
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czitowieka (zwanego dalej ETPC), jak
réwniez innych instrumentéw Rady Europy, w tym zalecenia Rec(2000)19 Komitetu
Ministréw w sprawie roli stuzby prokuratorskiej w systemie wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach karnych oraz zalecenia Rec(2012)11 Komitetu Ministréw w sprawie roli
prokuratorow poza systemem wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.

13. Niniejsza opinia opiera sie réwniez na poprzednich opiniach CCPE, w szczegdlnosci nr
2 (2008) w sprawie rozwigzanh alternatywnych wobec $cigania, nr 3 (2008) w sprawie roli
stuzb prokuratorskich poza obszarem prawa karnego, nr 5 (2010) w sprawie roli stuzby
prokuratorskiej i wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich, nr 6 (2011) w sprawie
stosunkéw miedzy prokuratorami a administracja wiezienna, nr 7 (2012) w sprawie
zarzadzania srodkami stuzgcymi stuzbie prokuratorskiej, nr 8 (2013) w sprawie
stosunkéw miedzy prokuratorami a mediami, nr 7 (2012) w sprawie zarzadzania
srodkami stuzgcymi stuzbie prokuratorskiej, nr 9 (2014) w sprawie europejskich norm i
zasad dotyczacych prokuratorow, w tym "Karty Rzymskiej", nr 10 (2015) w sprawie roli
prokuratoréw w dochodzeniach karnych, nr 11 (2016) w sprawie jakosci i efektywnosci
pracy prokuratorow, w tym w zakresie zwalczania terroryzmu oraz powaznej i

4 W tym wzgledzie nalezy odnies¢ sie do arkusza informacyjnego "Derogacja w przypadkach
nadzwyczajnych” (https://www.echr.coe.int/documents/fs_derogation_eng.pdf), opracowanego przez
Dziat Prasowy Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka we wrzesniu 2020 roku, ktéry zawiera liste
spraw 0 szczegolnym znaczeniu dla ETPCz. W arkuszu informacyjnym, na stronie 2, pod tytutem "Fakty
i liczby", podano réwniez liczbe panstw czionkowskich Rady Europy, ktére do tej pory uciekty sie do
artykutu 15 EKPC w wyniku pandemii, odstepujac od swoich zobowigzan wynikajacych z EKPC.



zorganizowanej przestepczosci, nr 13 (2018) w sprawie niezaleznosci,
odpowiedzialnosci i etyki zawodowej prokuratoréw, a takze w sprawie o$wiadczenia
przewodniczgcego CCJE z dnia 24 czerwca 2020 roku w sprawie roli sedzidw w czasie
pandemii COVID-19 i w jej nastepstwie: wnioski i wyzwania, Opinii Komisji Weneckiej w
sprawie ochrony praw cziowieka w stanach nadzwyczajnych (2006), refleksji Komisji
Weneckiej na temat poszanowania demokracji, praw cziowieka i praworzadnosci w
stanach nadzwyczajnych (2020) oraz rezolucji 1659 (2009) Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy w sprawie ochrony praw cziowieka w sytuacjach
nadzwyczajnych.

14. Uwzgledniono réwniez Wytyczne dotyczace roli prokuratoréw przyjete przez Osmy
Kongres Narodow Zjednoczonych w sprawie zapobiegania przestepczosci i traktowania
przestepcow (Hawana, Kuba, 27 sierpnia - 7 wrzesnia 1990 roku), a takze Standardy
odpowiedzialnosci zawodowej i Oswiadczenie o podstawowych obowigzkach i prawach
prokuratoréw, przyjete przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prokuratoréw (IAP) w
1999 roku®.

Il. Przepisy miedzynarodowe i konstytucyjne na wypadek sytuacji nadzwyczajnych i
ich wplyw na prace prokuratoréw

15. Miedzynarodowe postanowienia traktatéw nalezycie ratyfikowanych przez panstwa
cztonkowskie majg zastosowanie w przypadku sytuacji nadzwyczajnych na ich
terytoriach. Na przyktad artykut 15 europejskiej Konwencji o ochronie praw cziowieka i
podstawowych wolnosci stanowi, ze w sytuacjach nadzwyczajnych zagrazajgcych zyciu
narodu, Panstwa Cztonkowskie mogg podejmowac srodki stanowigce odstepstwo od ich
zobowigzan wynikajgcych z europejskiej Konwencji o ochronie praw cziowieka i
podstawowych wolnosci w zakresie Scisle wymaganym przez wymogi sytuacji, pod
warunkiem ze srodki te nie sg niezgodne z ich innymi zobowigzaniami wynikajgcymi z
prawa miedzynarodowego. To samo odnosi sie¢ do Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych (MPPQOIP) Organizacji Narodow Zjednoczonych (art. 4)8.

16. Zgodnie z tymi miedzynarodowymi instrumentami i przepisami ustanowionymi w
Konstytucjach lub w odpowiednich ustawach Panstw Cztonkowskich, o ile nie istnieje
jednolicie zdefiniowany model ogtaszania stanu wyjgtkowego i to od stanu faktycznego
zalezy jego rzeczywisty zasieg i uzasadnienie, o tyle koniecznym warunkiem wstepnym
ogtoszenia stanu wyjgtkowego powinno byé to, ze uprawnienia przewidziane przez
regularne prawodawstwo nie sg wystarczajgce do jego przezwyciezenia. Ostatecznym
celem kazdego stanu wyjgtkowego powinno by¢ zatem przezwyciezenie przez pahstwo
stanu wyjgtkowego i jak najszybsze przywrdcenie go do stanu normalnego’.

S Zob. réwniez INTERPOL. Pandemia COVID-19. Wytyczne dla organéw $cigania, 26 marca 2020 roku;
Zapobieganie przestepstwom i chronienie policji: Ogdélnoswiatowa ocena zagrozenia COVID-19
opracowana przez INTERPOL, 6 kwietnia 2020 roku; Zagrozenia korupcyjne i uzyteczne odniesienia
prawne w kontekscie COVID-19: doc. Greco(2020)4, 15 kwietnia 2020 roku).

6 Zob. dokument CCPR/C/128/2, "Os$wiadczenie w sprawie derogacji od Paktu w zwigzku z
pandemig COVID-19” przyjete przez Komitet Praw Cziowieka w dniu 24 kwietnia 2020 roku
(https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/COVIDstatementEN.pdf).

7 Zob. Refleksje Komisji Weneckiej na temat poszanowania demokracji, praw cziowieka i
praworzadnosci w stanach nadzwyczajnych, Strasburg, 26 maja 2020 roku (CDL-PI(2020)005rev),
pkt 5.



17. CCPE przyjmuje do wiadomosci, ze w panstwach cztonkowskich istniejg rézne ramy dla
ogtaszania stanu nadzwyczajnego, na podstawie konstytucji lub ustaw konstytucyjnych,
lub na podstawie regularnych przepisbw dotyczgcych mozliwych sytuacji
nadzwyczajnych, a nawet poprzez uchwalanie srodkéw nadzwyczajnych bez oficjalnego
ogtaszania stanu nadzwyczajnego®. W kazdym przypadku nalezy oczekiwaé, ze przed
wprowadzeniem odstepstwa od praw okreslonych w EKPC nalezy dokona¢ formalnego
ogtoszenia.

18. CCPE zauwaza ponadto, ze zgodnie z EKPC wszelkie $rodki nadzwyczajne nie powinny
by¢ niezgodne z innymi zobowigzaniami panstw cztonkowskich wynikajgcymi z prawa
miedzynarodowego oraz, w tym wzgledzie, MPPOIP, ktérego stronami sg wszystkie
panstwa cztonkowskie Rady Europy, odnosi sie do sytuacji nadzwyczajnej, ktérej
istnienie powinno zosta¢ oficjalnie ogtoszone®. W tym wzgledzie znaczenie takiego
oficjalnego ogtoszenia moze mie¢ rozne konsekwencje w Panstwach Cztonkowskich.

19. Ponadto srodki nadzwyczajne powinny by¢ zgodne ze zobowigzaniami w zakresie praw
cztowieka i zapewniac, Zze sytuacja nadzwyczajna dotyczgca zdrowia publicznego nie
jest wykorzystywana jako pretekst do naruszania praw cztowieka. Nalezy znalez¢
rownowage pomiedzy bezpieczehstwem narodowym lub bezpieczenstwem publicznym
(lub obydwoma tymi aspektami) z jednej strony, a korzystaniem z podstawowych praw i
wolnosci z drugiej strony°.

20. Przepisy regulujgce przyjmowanie srodkéw w sytuacjach nadzwyczajnych muszg przede
wszystkim respektowac prawa niepodlegajgce odwotaniu, tj. prawa, ktérych nie mozna
naruszy¢ w zadnych okolicznos$ciach™2 .

8 Zob. Refleksje Komisji Weneckiej na temat poszanowania demokracji, praw cziowieka i
praworzadnosci w stanach nadzwyczajnych, Strasburg, 26 maja 2020 roku (CDL-PI(2020)005rev),
pkt 5.

9 Zob. Refleksje Komisji Weneckiej na temat poszanowania demokracji, praw cziowieka i
praworzadnosci w stanach nadzwyczajnych, Strasburg, 26 maja 2020 roku (CDL-PI(2020)005rev),
pkt 22.

10 Zob. Artykut 4(1)) MPPOIP

" Patrz arkusz informacyjny "Derogacja w nagtych przypadkach"
(https://www.echr.coe.int/documents/fs_derogation_eng.pdf), opracowany przez Dziat Prasowy
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka we wrzesniu 2020 roku. Artykut 15 § 2 europejskiej Konwencji
o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnoéci zakazuje wszelkich derogacji w odniesieniu do
prawa do zycia, poza kontekstem zgodnych z prawem dziatan wojennych, zakazu tortur i nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania, zakazu niewolnictwa i zniewolenia oraz zasady "nie ma kary
bez podstawy prawnej"; podobnie nie moze by¢ derogacji od artykutu 1 Protokotu nr 6 (zniesienie kary
$mierci w czasie pokoju) do Konwencji, artykutu 1 Protokotu nr 13 (zniesienie kary $mierci we wszystkich
okolicznosciach) do Konwencji oraz artykutu 4 (prawo do niebycia sgdzonym lub niebycia karanym
dwukrotnie) Protokotu nr 7 do Konwencji. W odniesieniu do pandemii istotna jest wolno$¢ "od
eksperymentéw medycznych lub naukowych bez zgody".

12 Zob. dokument CCPR/C/128/2, " O$wiadczenie w sprawie derogacji od Paktu w zwigzku z pandemiag
COVID-19" przyjety przez Komitet Praw Czlowieka w dniu 24 kwietnia 2020 roku: "Panstwa bedace
stronami nie mogg uciekaé sie do uprawnieh nadzwyczajnych ani wdrazaé¢ $rodkéw stanowigcych
odstepstwo w sposéb dyskryminujacy lub naruszajgcy inne zobowigzania, ktére podjety na mocy prawa
miedzynarodowego, w tym na mocy innych miedzynarodowych traktatow dotyczgcych praw cztowieka,
od ktérych nie jest dozwolone odstepstwo. Panstwa bedace stronami nie mogg réwniez odstepowac od
niepodlegajgcych odstepstwu postanowien Paktu - artykut 6 (prawo do zycia), art. 7 (zakaz tortur lub
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, lub eksperymentéw medycznych
lub naukowych bez zgody), artykut 8 ustep 1 i 2 (zakaz niewolnictwa, handlu niewolnikami i niewolniczej
stuzby), artykut 11 (zakaz wiezienia z powodu niemoznosci wykonania zobowigzania umownego),



21. Prawodawstwo wplywajgce na inne prawa i wolnosci powinno opiera¢ sie przede
wszystkim na nadrzednej zasadzie praworzgdnosci oraz na zasadach koniecznosci,
odpowiedniosci, rownosci i niedyskryminacji, proporcjonalnosci, tymczasowosci,
skutecznej kontroli (parlamentarnej i sgdowej), przewidywalnosci ustawodawstwa w
sytuacjach wyjgtkowych i lojalnej wspdtpracy miedzy instytucjami panstwowymi'.

22. Jest to konieczne, aby zréwnowazy¢ podstawowe prawa i wolnosci z koniecznymi
srodkami ograniczajgcymi, a tym samym zajg¢ sie wszelkimi sprzecznymi prawami i
sytuacjami konfliktowymi, a jednoczesnie stawi¢ czota konsekwencjom sytuaciji
kryzysowej i przygotowac sie na przyszte sytuacje kryzysowe, w tym poprzez rozwijanie
mozliwosci produktywnej pracy prokuratorow i pracownikow stuzby prokuratorskiej oraz
wymyslanie nowych sposobéw reagowania na pilne wyzwania.

23. Przyjecie $rodkéw nadzwyczajnych musi wyraznie okresla¢, do ktorej czesci terytorium
panstwa czlonkowskiego majg one zastosowanie, na jak dtugo oraz - co najwazniejsze
- kiedy i jak ustaje sytuacja nadzwyczajna (na przyktad poprzez wigczenie klauzul
wygasniecia) .

24. Zwracajgc uwage na roznorodnos¢ systemow i ram w panstwach cztonkowskich, CCPE
jest zdania, ze szczegdlnie przydatne bytoby jednolite podejscie do sytuacji
nadzwyczajnych w krajach europejskich, oparte na wyzej wymienionych zasadach.

25. Sgtoramy prawne, zintegrowane przez instrumenty miedzynarodowe i ustawodawstwo
krajowe, w ktorych stuzba prokuratorska bedzie musiata dziatlaé w sytuacjach
nadzwyczajnych. Prokuratorzy powinni zatem by¢ Swiadomi sytuacji i scenariuszy, w
ktorych Srodki ograniczajgce majg szczegolny wptyw na podstawowe prawa i wolnosci.
W celu unikniecia naduzy¢ przy stosowaniu takich ograniczen, jak réwniez w celu
unikniecia ograniczania w jakikolwiek sposéb, w tym de facto, praw niepodlegajacych
zrzeczeniu sie, mozna ustanowi¢ proste i skuteczne procedury skfadania skarg, w tym
nieformalne, tam gdzie moze to mie¢ zastosowanie, zwtaszcza ze sgdy moga nie by¢ w
petni dostepne ze wzgledu na ograniczenie ich dziatalnosci ze wzgledéw zdrowotnych.

lll. Realizacja zwyktych funkcji stuzb prokuratorskich i prokuratorow w sytuacjach
nadzwyczajnych

A. Wykonywanie funkcji stuzb prokuratorskich i prokuratoréw w dziedzinie prawa
karnego

26. W ten sam sposoéb, w jaki nalezy chroni¢ integralnos¢ systemu sgdowego, w tym jego
kompetencje, niezawistos¢ i bezstronnos¢, zwtaszcza w odniesieniu do dostepu do sgdu
i skutecznego srodka ochrony praw cziowieka w sytuacjach nadzwyczajnych, nalezy

artykut 15 (zasada legalnosci w dziedzinie prawa karnego), artykut 16 (uznanie kazdego za osobe
wobec prawa) oraz artykut 18 (wolnosé mysli, sumienia i wyznania) - lub z innych praw, ktére sg
niezbedne dla zachowania niezbywalnych praw zawartych w wyzej wymienionych przepisach oraz dla
zapewnienia poszanowania praworzgdnosci i zasady legalnosci nawet w sytuacjach zagrozenia
publicznego, w tym prawa dostepu do sgdu, gwarancji sprawiedliwego procesu i prawa ofiar do
uzyskania skutecznego srodka prawnego".

13 Zob. rozwazania Komisji Weneckiej na temat poszanowania demokracji, praw cziowieka i
praworzadnosci w trakcie Stanu Wyjgtkowego, Strasburg, 26 maja 2020 roku (CDL-PI(2020)005rev),
pkt 6-16.

14 Klauzula wygasniecia jest przepisem prawnym, ktéry automatycznie wygasa po uptywie ustalonego
terminu, chyba ze zostanie przedtuzony przez prawo.



réwniez chroni¢ integralno$¢ stuzby prokuratorskiej i jej organizacji, stosujgc te same
przestanki, jako jedynego sposobu zagwarantowania funkcjonowania systemu wymiaru
sprawiedliwosci w sytuacjach nadzwyczajnych 5.

27. CCPE podkreslita juz, ze w interesie spoteczenstwa lezy, aby rzady prawa byty
zagwarantowane przez sprawiedliwe, bezstronne i skuteczne wymierzanie
sprawiedliwo$ci. Prokuratorzy i sedziowie powinni zapewnié, na wszystkich etapach
postepowania, zagwarantowanie praw i wolnosci jednostki. Wigze sie to z
poszanowaniem podstawowych praw oskarzonych i ofiar®.

28. W odniesieniu do szczegodlnych trybow funkcjonowania i interwencji stuzb
prokuratorskich w sytuacjach nadzwyczajnych'’, powinny one, podobnie jak sady, nadal
dziata¢ '® w celu rozwigzywania pilnych spraw, zapewniajac jednoczesnie ich
odpowiednig ochrone, jak w przypadku pandemii choroby, nawet w czasie, gdy niektére
niepilne przypadki mogg by¢ odtozone w czasie.

29. Jest oczywiste, ze funkcjonowanie stuzby prokuratorskiej, podobnie jak funkcjonowanie
sadéw, powinno by¢ dostosowane do okolicznosci wynikajgcych z  sytuacji
nadzwyczajnej. Rozwdj nowych technologii i stopniowe usprawnianie systemow
wideokonferencyjnych w sgdownictwie we wszystkich panstwach cztonkowskich Rady
Europy stworzyty nowe mozliwosci zapewnienia przestuchiwania swiadkéw, biegtych i
oskarzonych bez koniecznosci zmuszania ich do podrézowania do réznych miejsc w
panstwie cztonkowskim'®, w ktéorym prowadzone jest dochodzenie lub proces?.

30. Oczywiscie, jak pokazujg niektére przyktady w Europie?', podejscie to mogtoby byé
bardziej interesujgce w sytuacjach nadzwyczajnych, unikajgc lub ograniczajgc
ograniczenia w funkcjonowaniu stuzby prokuratorskiej i sadéw. Zapewniajgc
bezpieczenstwo przed zakazeniem i utatwiajgc przeprowadzenie rozprawy, ktora
pozwoli stronom na petne uczestnictwo, nalezy dazy¢ do tego, aby postepowanie i
rozprawa na odlegto$¢ byly jak najbardziej zblizone do zwyktych praktyk stosowanych
przez stuzbe prokuratorskg i sad.

15 Jak stwierdzono w rezolucji 1659 (2009) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie
ochrony praw cztowieka w sytuacjach nadzwyczajnych.

16 Zob. wspdlna opinia nr 4 (2009) CCPE i nr 12 (2009) Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich
(CCJE) w sprawie stosunkéw miedzy sedziami i prokuratorami w spoteczenstwie demokratycznym, w
tym deklaracja z Bordeaux, sekcja 1 deklaracji.

17 W przypadku Portugalii, Prokuratura Generalna odbywa statg sesje przez caty okres trwania sytuacji
nadzwyczajnej w celu obrony zasady legalnosci i praw obywateli, podobnie jak Rzecznik Praw
Obywatelskich (artykut 18, 2 ustawy 44/86).

18 Tak jak ma to miejsce na przyktad w Portugalii (zob. artykut 22 ustawy 44/86 w Portugalii).

9 Przyktadem moze byé wprowadzony w Irlandii system powiadamiania sgdéw pocztg elektroniczng

w celu zapewnienia akceptacji porozumieh w ramach procedury.

20 Z wyjatkiem, oczywiscie, pewnych przypadkow, w ktorych obecnosé fizyczna moze by¢ konieczna, jak
w przypadku habeas corpus.

21 Zob. wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie dowodoéw elektronicznych w postepowaniu
cywilnym i administracyjnym (przyjete w dniu 30 stycznia 2019 roku, CM(2018)169-final); zob. rowniez
serie  wspolnych seminariow internetowych CEELI/ODIHR na temat dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci podczas pandemii i po jej zakonczeniu, w tym wideokonferencji wspierajgcych zdalny
dostep do sgdéw pod adresem https://ceeliinstitute.org/webinars/. Réwniez na przyktad we Wioszech
bezpieczenstwo proceséw przeciwko podejrzanym o dziatalno$¢ mafijng byto powodem wprowadzenia
w 1992 roku wideokonferencji w postepowaniu karnym. W 1998 roku rozporzgdzenie to zostato
znacznie rozszerzone. Niemcy stosujg przepisy w sprawie przestuchiwania $wiadkow, ktérych
obecnos¢ fizyczna moze zagrozi¢ ich dobru, zaktadajgce mozliwo$¢ wykorzystania wideokonferencii itp.



31. ETPCz w swoim orzecznictwie stwierdzit rowniez, ze fizyczna nieobecnos$¢ nie musi
stanowiC naruszenia prawa do rzetelnego procesu sgdowego. Trybunat wskazat na kilka
instrumentéw prawa miedzynarodowego, ktére przewidujg udziat w procesie z
wykorzystaniem wideokonferencji jako sposdb na poszanowanie artykutu 6 EKPC 22,
oraz przyjat kilka orzeczen w odniesieniu do korzystania z wideokonferencji 2.

32. CCPE pragnie podkresli¢, ze przy ustanawianiu wideokonferencji w sgdach nalezy
zwroci¢ nalezytg uwage na interesy wszystkich uczestnikdw, w szczegdlnosci na
zachowanie prawa do obrony.

33. Jesli chodzi o transmisje internetowg posiedzen sadu, w normalnych warunkach
wykorzystuje sie jg w celu dotarcia do szerszego grona odbiorcéw i zachecenia do
szerszego zainteresowania sie tymi aspektami zycia publicznego, ktére sg poruszane
przez sady. W zwigzku z tym, jesli chodzi o sytuacje nadzwyczajne, transmisja
internetowa jest jeszcze bardziej uzasadniona nie tylko ze wzgledu na zaangazowanie
obywatelskie, ale rowniez w celu wyraznego wykazania, ze sprawiedliwos¢ jest
sprawowana w sposob otwarty i publiczny.

34. Kazde zawieszenie lub przedtuzenie termindw proceduralnych z powodu sytuacji
nadzwyczajnej powinno by¢ wyraznie okreslone w prawie, by¢ proporcjonalne do czasu
trwania sytuacji nadzwyczajnej i bez uszczerbku dla rozsgdnych wymogow czasowych
w odniesieniu do procesow (z wyjatkiem pilnych przypadkow lub spraw wigzgcych sie z
istotnymi kwestiami dotyczacymi praw cztowieka, w szczegodlnosci w odniesieniu do
praw niepodlegajgcych odwotaniu?*). Ponadto nalezy réwniez unikaé ewentualnego
skrécenia termindw w zakresie, w jakim moze dojs¢ do naruszenia prawa do rzetelnego
procesu sgdowego.

35. Mozna przewidzie¢ utworzenie zespotéw reagowania kryzysowego w ramach stuzby
prokuratorskiej na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym, jak réwniez innych
dziatan organizacyjnych majgcych na celu dostosowanie stuzby prokuratorskiej do
konkretnych sytuacji w danym panstwie cztonkowskim. Stuzby prokuratorskie powinny
przekazywa¢ wszystkim prokuratorom przestanie o potrzebie dostosowania sie do
sytuacji i zwiekszaé swiadomos¢ nowych okolicznosci i nowych srodkéw.

36. Zgodnie z systemem prokuratorskim w kazdym Panstwie Cztonkowskim, prokuratura na
szczeblu centralnym powinna wydac¢ wytyczne, podkreslajgce mechanizmy wspétpracy
zarébwno w ramach stuzby prokuratorskiej, jak i poza nig, w szczegdlnych nagtych
przypadkach. Jezeli wytyczne na szczeblu centralnym nie sg mozliwe ze wzgledu na
strukture organizacyjng stuzb prokuratorskich, powinny one przynajmniej dgzy¢ do
zapewnienia spojnosci miedzy réznymi urzedami prokuratorskimi. Nalezy oczekiwac

22 Zob. ETPCz Marcello Viola przeciwko Wilochom - 5 pazdziernika 2006 roku
(http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77246).
28 Zob. ETPCz Marcello Viola przeciwko Wflochom - 5 pazdziernika 2006 roku

(http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77246); Sakhnovskiy przeciwko Rosji, Wielka Izba - 2 listopada
2010 roku (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-101568); Repashkin przeciwko Rosji (nr 2), 16 grudnia
2010 roku (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001 102282); Vladimir Vasilyev przeciwko Rosji - 10 stycznia
2012 roku (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-108478); Yevdokimov i inni przeciwko Rosji - 16 lutego
2016 roku (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160620); Gorbunov i Gorbaczow przeciwko Rosji - 1
marca 2016 roku (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160993); Sakhnovskiy przeciwko Rosji - 27
listopada 2018 roku (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-187831).

24 Na przyktad dekret z moca ustawy 10-A/2020 z 13 marca, ustawa 1-A/2020 z 19 marca, ustawa 4-
A/2020 z 6 kwietnia 2020 roku w Portugalii.




37.

38.

39.

40.

41.

jednolitego stosowania przepiséw ustawowych i wykonawczych od prokuratorow i stuzb
prokuratorskich we wszystkich zainteresowanych panstwach.

W sytuacjach nadzwyczajnych mozna ustanowiC szczegolne mechanizmy i procedury
wspotpracy i koordynacji z innymi instytucjami, takimi jak organy scigania, organy
dochodzeniowe i kontrolne, sady, zaktady opieki zdrowotnej, srodki masowego
przekazu, zawodowe stowarzyszenia prokuratorow i inne organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego. Ustalenia dotyczace wspotpracy i koordynacji mogg obejmowacd
personel i inne odpowiednie agencje, ktére w normalnej sytuacji nie muszg mie¢ kontaktu
ze stuzbami prokuratorskimi.

Prowadzenie dochodzen lub nadzér nad dochodzeniami prowadzonymi przez policje i
inne organy dochodzeniowe muszg byc¢ realizowane ze szczegolng czujnoscig w celu
monitorowania ochrony praw i wolnosci cztowieka w kontekscie sytuacji nadzwyczajne;j.
Nie przewiduje sie tu rozszerzonych uprawnien dla stuzb prokuratorskich, a raczej
najskuteczniejsze wykorzystanie istniejgcych uprawnien w takich sytuacjach.

W tym kontekscie ofiarom i $wiadkom oraz innym szczegdlnie narazonym grupom
spotecznym nalezy skutecznie pomagac lub chronié¢, a oskarzonym nalezy zapewnic
poszanowanie ich praw w trakcie catego postepowania karnego. Stuzby prokuratorskie i
prokuratorzy powinni w szczegolnosci monitorowaé, czy Srodki nadzwyczajne nie
kolidujg z podstawowymi prawami i wolnosciami cztowieka w stopniu wiekszym niz jest
to absolutnie konieczne.

W tych wyjatkowych okolicznosciach prokuratorzy i stuzby prokuratorskie powinny w
szczegolnosci dgzy¢ do zbadania mozliwosci wykorzystania rozwigzan alternatywnych
wobec Scigania w ogole, a w szczegdlnosci wobec tymczasowego aresztowania.
Mediacja moze byc¢ réwniez kolejng mozliwoscig zmierzenia sie ze skutkami, ktére mogag
pojawi¢ sie w wyniku stanu wyjgtkowego?°.

Sytuacja nadzwyczajna moze mie¢ znaczgcy wptyw na przestepczosé. Moze ona pomdéc
w ograniczeniu niektorych rodzajéw przestepczosci, na przykfad z powodu kwarantanny
lub srodkow zapobiegawczych. Moze rowniez jg zwiekszac, tworzgc nowe tendencje w
zakresie przestepczosci lub warunki popetniania poszczegdélnych przestepstw (takich jak
przemoc domowa, przestepstwa gospodarcze i finansowe zwigzane ze srodkami
wykorzystywanymi na walke z sytuacja nadzwyczajng), tworzac nowe rodzaje
przestepstw lub utatwiajgc ich popetnianie (takie jak naruszenie warunkéw osadzenia lub
ograniczenia wolnosci). Stanowi to wyzwanie i wymaga od stuzb prokuratorskich i
prokuratoréw zwrdcenia szczegolnej uwagi oraz podjecia odpowiednich srodkow, jesli
zajdzie taka potrzeba, w celu wszczecia postepowania karnego w sprawach
niecierpigcych zwtoki lub sprawach zwigzanych z sytuacjg nadzwyczajng, na przyktad
niepostuszenstwa wobec zgodnych z prawem polecen organdw scigania lub personelu
medycznego dotyczgcych nielegalnego Ilub niewtasciwego usuwania odpadow
sanitarnych, interwencji w przypadkach przemocy domowej i innych potencjalnych
wykroczen charakterystycznych dla tego rodzaju sytuacji. Powinny one ponadto zwrdécié
uwage na potrzebe zapewnienia odpowiedniego zrozumienia zmieniajgcej sie wiedzy

25 Zob. Rekomendacije nr R (99) 19 Komitetu Ministréow dla panstw cztonkowskich dotyczgcg mediaciji
w sprawach karnych (15 wrzesnia 1999 roku) oraz Wytyczne dla prokuratoréw ds. mediaciji na linii ofiara
— sprawca, przyjete przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prokuratoréw w dniu 27 listopada 2018
roku. Zob. réwniez zalecenie CM/Rec(2002)10 w sprawie mediacji w sprawach cywilnych oraz
europejski podrecznik dot. prawodawstwa w zakresie mediacji z dnia 14 czerwca 2019 roku (CEPEJ
(2019)9 Europejskiej Komisji Sprawiedliwosci (CEPEJ).



zwigzanej z sytuacjg kryzysowa, na przykitad w przypadku ewentualnych naduzyé
pracownikéw stuzby zdrowia podczas pandemii, w celu uwzglednienia, przy ocenie ich
odpowiedzialnosci cywilnej, administracyjnej lub karnej, wiedzy naukowej dostepnej w
czasie wykonywania czynnosci medycznych 2.

42. Stuzby prokuratorskie i prokuratorzy powinni zbada¢ mozliwosci nawigzania i
prowadzenia konstruktywnego dialogu z sgdami w momencie, gdy ich mozliwosci i
dziatalnos¢ sg ograniczone, w celu omdwienia sposobu postepowania w sprawach
priorytetowych. Potrzebna jest réwniez elastycznosé ze strony stuzby prokuratorskiej,
aby zaradzi¢ zalegtosciom w rozpatrywaniu spraw, ktére prowadzg do znacznego
zmniejszenia ich liczby w nastepstwie sytuacji nadzwyczajnych, takich jak pandemia,
gdy sady wznawiajg normalng dziatalnosé¢, a takze nalezy podjg¢ wysitki na wczesnym
etapie w celu jak najszybszego nadrobienia tych zalegtosci.

43. Proces odwotywania sie od decyzji sgdu moze zosta¢ dodatkowo zracjonalizowany i
usprawniony dzieki zastosowaniu elektronicznych srodkéw komunikacji i zarzadzania
postepowaniem.

44, W stosownych przypadkach, w odniesieniu do stuzb prokuratorskich, prowadzgcych
nadzor nad wykonywaniem orzeczen sgdowych lub uczestniczgcych w takim nadzorze,
w miare mozliwosci w przypadku pandemii, nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ stosowania
srodkdéw niepolegajgcych na pozbawieniu wolnosci lub zmniejszenia wymiaru kary
pozbawienia wolnosci w celu unikniecia przeludnienia w zaktadach karnych oraz
zapobiegania rozprzestrzenianiu sie lub roznoszeniu choroby w tych zaktadach.

45. Zapewnienie przestrzegania prawa w ramach krajowej polityki w zakresie przestepczosci
oraz dostosowanie jego stosowania, w odpowiednich przypadkach, do priorytetow
regionalnych i lokalnych - na przyktad w przypadkach, w ktérych niestosowanie sie do
zgodnych z prawem nakazéw organdw $cigania i personelu medycznego dotyczacych
przebywania w zamknieciu moze przyczyni¢ sie do rozprzestrzeniania sie choroby -
powinno by¢ jednym z gtéwnych punktéw programu dziatah stuzby prokuratorskiej.

46. W sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak pandemia, $rodkom polegajacym na
lockdownie i pozostawaniu w domu moze towarzyszy¢ zwiekszone ryzyko dla grup
szczegolnie narazonych, w tym dzieci, ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢ i handlu ludzmi
oraz innych oséb, zwiekszajgc ich narazenie na bycie swiadkiem lub do$wiadczanie
przemocy i naduzy¢. Egzekwowanie ograniczen w przemieszczaniu sie i srodkow
dystansu fizycznego moze stuzy¢ jako przykrywka dla dyskryminacji i przemocy wobec
grup szczegodlnie narazonych. W tym kontekscie stuzby prokuratorskie i prokuratorzy
powinni podejmowac¢ srodki majgce na celu jak najskuteczniejsze zapobieganie i
zaradzanie takim przypadkom. Na przyktad, aby zapewni¢ ofiarom, w tym ofiarom
przemocy domowej i innym osobom znajdujgcym sie w szczegolnie trudnej sytuacji, staty
dostep do srodkéw ochrony prawnej, ich skargi powinny byé w dalszym ciggu

26 Zob.: UN CTED. Wptyw pandemii COVID-19 na terroryzm, zwalczanie terroryzmu i przeciwdziatanie
brutalnemu ekstremizmowi, czerwiec 2020 roku (https://www.un.org/sc/ctc/wp-
content/uploads/2020/06/CTEDPaper%E2%80%93-The-impact-of-the-COVID-19-pandemic-on-
counter-terrorism-and-counteringviolent-extremism.pdf); INTERPOL. Globalny krajobraz zagrozen
cybernetycznych zwigzanych z COVID-19); FATF. Zagrozenia zwigzane z praniem pieniedzy i
finansowaniem terroryzmu zwigzane z COVID-19 oraz reakcje polityczne. Paryz, maj 2020 roku
(http://'www fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/covid-19-ml-tf.html); INTERPOL.
COVID-19: Globalne zagrozenie fatszywymi lekami, maj 2020 roku; raport MONEYVAL: Tendencje w
zakresie prania pieniedzy i finansowania terroryzmu w jurysdykcjach MONEYVAL podczas kryzysu
COVID-19, 2 wrzesnia 2020 roku.
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48.
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50.

51.

52.

przyjmowane i rozpatrywane w trakcie, a takze, w nastepstwie sytuacji nadzwyczajnych,
jak pandemia, w stosownych przypadkach poprzez tworzenie innowacyjnych sposobéw
sktadania skarg przez ofiary.

W panstwach cztonkowskich, w ktérych prokuratorzy petnig funkcje poza obszarem
prawa karnego, wnioski i zalecenia zawarte w niniejszej sekcji A majg rowniez
zastosowanie, mutatis mutandis, do dziatalnosci prokuratorskiej wymienionej ponizej w
sekcji B.

B. Wykonywanie funkcji stuzb prokuratorskich i prokuratoréw poza dziedzing

prawa karnego

CCPE zauwaza istotne roznice w panstwach cztonkowskich, wynikajgce z faktu, ze w
niektoérych z nich prokuratorzy posiadajg szerokie uprawnienia poza dziedzing prawa
karnego, a w innych nie majg takich uprawnien. Nalezy zatem pamietac, ze ponizsze
ustepy mogag mie¢ znaczenie tylko dla tej pierwszej grupy panstw.

W tym kontekscie i w zaleznosci od krajowych ram prawnych, stuzba prokuratorska,
podobnie jak w dziedzinie prawa karnego, moze réwniez monitorowaé koniecznosc,
proporcjonalnos¢ i adekwatnosé¢ srodkéw nadzwyczajnych przyjetych poza dziedzing
prawa karnego (np. w dziedzinie prawa cywilnego i administracyjnego). Jest to wazna
dziatalnos¢ stuzby prokuratorskiej w dziedzinie innej niz karna, ktéra powinna rowniez
koncentrowac sie gtéwnie na ochronie praw i wolnosci cztowieka, w tym zdrowia ogétu
ludnosci.

W stosownych przypadkach i w zaleznosci od krajowych ram prawnych nalezy zatem
dopilnowaé, aby wszystkie $rodki ograniczajgce bylty podejmowane zgodnie z
miedzynarodowymi standardami i zobowigzaniami w zakresie praw cztowieka, aby
wszelka ingerencja w te prawa byla proporcjonalna i ograniczona, zaréwno pod
wzgledem czasu, jak i zakresu, do sytuacji, w ktérych jest ona rzeczywiscie niezbedna
w demokratycznym spoteczenstwie. Egzekwowanie tych srodkow nie powinno miec
charakteru dyskryminujgcego 2’ Aby zapewni¢ realizacje tych celdéw, stuzba
prokuratorska moze w stosownych przypadkach, a najlepiej przed wprowadzeniem
nowych sSrodkow ograniczajgcych, zasiegaC opinii przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego (organizacji pozarzadowych, fundacji, organizacji charytatywnych,
stowarzyszen zawodowych itp.).

Stuzby prokuratorskie, w szczegdélnosci w sytuacjach nadzwyczajnych, powinny przyjg¢
odpowiednie srodki, aby zapobiec wszelkim niewtasciwym wptywom w ich dziatalnosci
prokuratorskiej. Powinny one rowniez powstrzymaé sie od wszelkiego rodzaju
dyskryminacji, w szczegodlnosci wobec obroncéw praw cziowieka i dziennikarzy,
zapewniajgc, ze w wyniku swojej pracy nie bedg oni narazeni na nieproporcjonalne
traktowanie lub karanie.

Nowoczesna technologia jest obecnie wykorzystywana do monitorowania kontaktéw
0s6b zakazonych COVID-19, objawéw lub przestrzegania natozonych srodkow
kwarantanny. Do osiggniecia tych celow wykorzystywane sg aplikacje telefonii
komérkowej oraz dane o ruchu i lokalizacji pochodzgce od dostawcow ustug
telekomunikacyjnych. Stuzby prokuratorskie i prokuratorzy, tam, gdzie jest to mozliwe i

27 OHCHR, COVID-19: Panstwa nie powinny naduzywa¢ srodkow nadzwyczajnych w celu tamania
praw cztowieka - eksperci ONZ, online:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25722.
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53.

54.

55.

wiasciwe, powinni monitorowac¢ ten proces zgodnie z zasadami EKPC i odpowiednimi
przepisami krajowymi w celu dopilnowania, aby wszelkie ingerencje w prawo do
prywatnosci byty ograniczone do tego, co jest wymagane do osiggniecia zamierzonego
celu, a ich stosowanie byto ograniczone w czasie.

Dane osobowe muszg by¢ przetwarzane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i
pod kontrolg wiasciwych organéw ochrony danych. Kazde wykorzystanie takich danych
powinno co do zasady by¢ uzaleznione od zgody osoby zainteresowanej lub osoba ta
powinna przynajmniej zosta¢ pozniej poinformowana o takim wykorzystaniu. Zebrane
dane osobowe muszg by¢ zabezpieczone w taki sposéb, aby nie mogly zostaé
niewlasciwie wykorzystane przez hakeréow lub inne osoby, ktére nie powinny mie¢ do
nich dostepu. Osoby fizyczne powinny by¢ informowane o przyczynach podjecia
srodkéw i czasie ich obowigzywania oraz powinny mie¢ mozliwosé obrony przed
ewentualnym niewlasciwym ich wykorzystaniem. Wykorzystanie danych osobowych
zgromadzonych w ten sposéb powinno przede wszystkim stuzy¢ zapobieganiu
rozprzestrzenianiu sie COVID-19, a nie ocenie odpowiedzialnosci administracyjnej lub
karnej os6b zaangazowanych. Wiasciwe jednostki lub eksperci stuzb prokuratorskich
mogg, w stosownych przypadkach, kontrolowa¢ ten proces zgodnie z zasadami EKPC,
jak rowniez z innymi odpowiednimi przepisami miedzynarodowymi i krajowymi.

Zgodnos¢ z srodkami natozonymi w ramach kwarantanny powinna mie¢ pierwszenhstwo
przed egzekwowaniem innych, bardziej rygorystycznych srodkéw ograniczajgcych.
Sankcje za ewentualne wykroczenia powinny byé proporcjonalne do popetnionych
czynow. Aby unikng¢ nadmiernej odpowiedzialnosci karnej za takie czyny oraz aby
unikng¢ podwazenia zaufania publicznego do praworzgdnosci, sprawy powinny by¢ w
miare mozliwosci rozstrzygane w drodze porozumienia, w szczegolnosci, jezeli sprawcy
wspoétpracujg z wikadzami. Egzekwowanie srodkéw ograniczajgcych nie powinno mieé
charakteru dyskryminujgcego wobec mniejszosci, grup marginalizowanych lub obrohcow
praw cztowieka i dziennikarzy. Stuzby prokuratorskie, w stosownych przypadkach i jezeli
sg one do tego wtasciwe, powinny monitorowacé ten proces zgodnie z zasadami EKPC i
innymi odpowiednimi przepisami miedzynarodowymi i krajowymi.

Skutki sytuacji nadzwyczajnych sg zazwyczaj odczuwalne dtugo po zniesieniu Srodkéw
ograniczajgcych. Nawet po zniesieniu tych $rodkéw ludzie moga nadal podlegac
ograniczeniom, jak ma to miejsce w przypadku pandemii, koniecznosci pozostania w
kwarantannie lub innej formie izolacji spotecznej. Dotyczy to w jeszcze wiekszym stopniu
grup szczegolnie narazonych, ktdre zostaty nieproporcjonalnie dotkniete pandemia,
zwtaszcza czionkdéw grup mniejszosciowych, oséb zagrozonych ubdstwem, o0sob
starszych, oséb niepetnosprawnych, oséb przebywajgcych w domach opieki lub innych
os6b najbardziej dotknietych pandemig, migrantéw, uchodzcéw, kobiet i dzieci
zagrozonych przemocg domowg i seksualng, ofiar mowy nienawisci, handlu ludzmi. Te
szczegolnie narazone grupy muszg by¢ chronione, a nie izolowane, a ich ochrona musi
by¢ w peini zapewniona, w stosownych przypadkach, przez stuzbe prokuratorskg i
prokuratorow, ktorzy musza traktowaé je zgodnie z zasadg rownosci wobec prawa i
niedyskryminaciji, aby zapewni¢ poszanowanie ich godnosci ludzkiej i praw.

IV. Istniejgce, nowe lub rozszerzone funkcje stuzb prokuratorskich i prokuratorow w
odpowiedzi na sytuacje nadzwyczajne

56.

W czasie pandemii istniejgce funkcje stuzb prokuratorskich i prokuratoréw mogg zostac
rozszerzone, tam, gdzie ma to zastosowanie i jest wtasciwe. W tym kontekscie mozna
im réwniez powierzy¢ nowe funkcje. Zréznicowane systemy prawne w panstwach
cztonkowskich w rézny sposéb regulujg mozliwosé takich nowych lub rozszerzonych
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funkcji. W zwigzku z tym, interwencje dokonywane przez stuzbe prokuratorskg w
niektorych panstwach cztonkowskich mogg wykraczac¢ poza wczes$niej ustalone granice.
Istniejg rozne przyktady tego, w jaki sposdb rozszerzona rola stuzby prokuratorskiej i
prokuratoréw moze mie¢ zastosowanie, aby lepiej chronié ludzi w tych okolicznosciach.

57. Ponizsze ustepy odnoszg sie do przyktadow przedstawionych przez panstwa
cztonkowskie w ich odpowiedziach na kwestionariusz stuzacy do przygotowania
niniejszej opinii. Przyktady takie obejmuja:

. dochodzenia w sprawie czerpania zyskéw ze $rodkéw spozywczych, produktéow
higienicznych oraz podstawowych lekow i zaopatrzenia, a takze odpowiedzialnosci
karnej zwigzanej z przenoszeniem zakazenia lub jego leczeniem %,

. prokuratury organizujg inspekcje w domach opieki dla osob starszych ze
zidentyfikowanymi przypadkami COVID-19, aby sprawdzi¢ srodki podjete w celu
zapobiezenia jego dalszemu rozprzestrzenianiu sie %°;

. nieprzestrzeganie godziny policyjnej jako srodka ochrony zdrowia jest uznawane
w Kilku krajach za przestepstwo, a stuzba prokuratorska posiada rozszerzone
upowaznienie do scigania takich przypadkéw. W wymiarze ogdlnym wdrazanie
$rodkdw nadzwyczajnych podlega nadzorowi prokuratury®;

. biorgc pod uwage uprawnienia stuzby prokuratorskiej, srodki zapobiegawcze oraz
szybkie i skuteczne reagowanie na zgtaszane fakty sg waznymi narzedziami w
walce z przemocg domowg, na co zwraca sie szczegodlng uwage w kontekscie
pandemii®! ;

. stuzba prokuratorska podjeta odpowiednie srodki w celu unikniecia przepetnienia
miejsc pozbawienia wolnosci, jak rowniez sal rozpraw, biur prokuratorow i sedziow,
bez naruszania praw oskarzonych i szczegolnie narazonych grup spotecznych.
Stosuje ona niezbedne srodki w celu ochrony oséb fizycznych w ogdle, a przede
wszystkim grup szczegOlnie narazonych, w szczegolnosci w przypadku
ewentualnej brutalnej dyskryminacji. Udziela ona wskazéwek dotyczacych
scigania niektorych spraw w kolejnosci ich waznosci, np. w przypadku zagrozenia
przedawnieniem lub w przypadku tymczasowego aresztowania oskarzonych. Nie
ma mozliwosci, aby wazne sprawy byly "zamykane" w jakikolwiek sposob z
powodu nagromadzenia duzej liczby akt. Problemy, ktore pojawiajg sie z powodu
koronawirusa, muszg byc¢ przezwyciezane z duzym wysitkiem przez wszystkich
zainteresowanych zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci (prokuratoréw,
sedzidw, sekretarzy, adwokatdw) 32

58. W wielu panstwach cztonkowskich stuzby prokuratorskie i prokuratorzy muszg na ogot
scislej wspotpracowaé z mediami i wyjasniaé swojg prace w kontekscie pandemii. W
niektérych przypadkach muszg one informowac opinie publiczng o surowszych

28 Wiochy.

29 Bulgaria i Hiszpania. Na poczatku czerwca 2020 roku hiszpanska prokuratura zbadata prawie 200
domow opieki dla oséb starszych, pod katem probleméw COVID-19.

30 Macedonia Pdétnocna

31 Stowacja.

32 Grecja.
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59.

60.

61.

62.

sankcjach w sytuacjach nadzwyczajnych oraz o natozonych karach®. W zwigzku z tym
wazne jest zapewnienie, aby ewentualne ograniczenia wolnosci medidéw i wolnosci stowa
nie byty niejasno sformutowane, poniewaz dziatania majgce na celu zwalczanie
rzekomych "dezinformacji" mogtyby by¢ bezzasadnie stosowane do wszelkiego rodzaju
krytyki. Jednocze$nie, pomimo pandemii, prokuratorzy powinni dgzy¢ do tego, by
informacje przekazywane mediom nie podwazaty rzetelnosci dochodzen i scigania ani
celu dochodzenia. Nie powinny one réwniez naruszaé praw stron trzecich ani wptywac
na osoby zaangazowane w dochodzenie lub $ciganie. Nie powinny one wptywaé na
wynik postepowania sgdowego®.

Stuzby prokuratorskie i prokuratorzy powinni dgzy¢ do zapewnienia poszanowania praw
i wolnoéci cztowieka w trakcie stosowania srodkéw nadzwyczajnych, takich jak
zamkniecie/lockdown, zamykanie przestrzeni publicznych i inne odpowiednie Srodki
ograniczajace.

W zwigzku z tym egzekwowanie srodkow nadzwyczajnych powinno odbywaé sie w
sposob sprawiedliwy i humanitarny, a wszelkie naktadane kary powinny byc¢
proporcjonalne do popetnionego przestepstwa i okreslone w przepisach prawa.

Stuzby prokuratorskie mogg zosta¢ poproszone o monitorowanie procesu ustanawiania
obszaréw kwarantanny lub zamkniecia. W stosownych przypadkach stuzby
prokuratorskie powinny zapewni¢, aby osoby objete kwarantanng lub przetrzymywane w
zamknieciu byty traktowane jako osoby wolne, z wyjgtkiem ograniczeh natozonych na
nie zgodnie z prawem i na podstawie dowoddéw naukowych do celéw kwarantanny.
Osoby te nie powinny by¢ postrzegane lub traktowane tak, jakby byty zatrzymanymi.

Osoby poddane kwarantannie lub zamknieciu powinny ponadto mie¢ mozliwosé
dalszego korzystania z podstawowych zabezpieczen przed ztym traktowaniem, w tym
informacji o przyczynach kwarantanny lub zamknigcia, mie¢ prawo dostepu do
niezaleznej stuzby medycznej, prawo do pomocy prawnej oraz prawo do zapewnienia,
aby osoby trzecie byty informowane o poddaniu ich kwarantannie lub zamknieciu, w
sposob zgodny z ich statusem i sytuacjg. Powinny one mie¢ mozliwos¢ komunikowania
sie z rodzinami i przyjaciotmi za pomocg odpowiednich srodkéw i nie powinny cierpie¢ z
powodu zadnej formy marginalizacji lub dyskryminacji, rowniez po powrocie do
spotecznosci.

V. Pokonywanie wyzwan stojacych przed stuzbami prokuratorskimi i prokuratorami w
sytuacjach nadzwyczajnych

63.

64.

W sytuacjach nadzwyczajnych, a w szczegolnosci podczas pandemii, stuzba
prokuratorska i prokuratorzy muszg stosowac prawo, nie spadajgc ponizej oczekiwanych
standardéw, ze scistym poszanowaniem praw cziowieka i podstawowych wolnosci. W
takich sytuacjach prokuratorzy przyjmujg na siebie najwiekszg odpowiedzialnos¢ i
obowigzek, poniewaz sg to czasy, w ktérych sg najbardziej potrzebni

Pandemia powoduje bezrobocie i utrate dochodéw spowodowang spadkiem aktywnosci
gospodarczej i moze miec trwate negatywne skutki psychologiczne. Mogg wzrosngc
przypadki przemocy domowej, rasizmu i nietolerancji, a w szczegoélnosci przemocy
wobec personelu medycznego i zdrowotnego. W zwigzku z tym, w wyniku ewentualnego

33 Belgia.
34 Zob. opinia nr 8 (2013) CCPE w sprawie stosunkoéw miedzy prokuratorami a mediami, pkt 23.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

wzrostu liczby przestepstw przeciwko osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji, jak
réwniez przestepstw przeciwko mieniu, stuzby prokuratorskie mogg doswiadczy¢
chwilowych trudnosci.

Inne mozliwe wyzwania wynikajg z mozliwego zmniejszenia budzetu przeznaczonego
na stuzby prokuratorskie, ze wzgledu na tragiczne skutki gospodarcze pandemii oraz z
potrzeby odpowiedniej ochrony prokuratoréw, pracownikow stuzby prokuratorskiej, a
takze ich rodzin i stron postepowania przed zagrozeniami spowodowanymi pandemig.

Ponadto istnieje ryzyko rozprzestrzeniania sie choroby w wiezieniach i zaktadach
karnych. Rodzi to potrzebe ochrony personelu wieziennego, wieznidw i 0sob
zatrzymanych, a takze ich rodzin, przed pandemig. Tam, gdzie ma to zastosowanie,
stuzby prokuratorskie muszg podjg¢ wszelkie niezbedne Srodki w celu ochrony praw
0sOb zatrzymanych i wiezniow.

Aby zminimalizowac¢ skutki pandemii, prokuratorzy powinni pilnie i skutecznie zajmowac
sie przestepstwami popetnianymi na osobach szczegdlnie narazonych. Zajmujgc sie
wszystkimi innymi przestepstwami, prokuratorzy powinni w odpowiednim czasie
kontynuowac swoje dziatania. W razie koniecznosci mozna odroczy¢ dochodzenia, ktére
nie sg pilne, pod warunkiem, Zze ograniczenia i warunki takiego odroczenia zostang
wczesdniej okreslone prawem.

W odniesieniu do dochodzen w sprawie naruszen spowodowanych stosowaniem
srodkdéw ochrony zdrowia publicznego, nalezy stale uwzglednia¢ réwnowage miedzy
ochrong praw cziowieka a zdrowiem ogétu spoteczenstwa i poszczegdinych osob.

Poniewaz wyzwania, przed ktorymi stojg prokuratorzy w sytuacjach nadzwyczajnych, sg
powazne i ztozone, wspoipraca miedzy stuzbami stuzby prokuratorskiej, organami
wymiaru sprawiedliwosci i stronami postepowania jest szczegolnie potrzebna, aby
sprosta¢ tym wyzwaniom.

W sytuacjach nadzwyczajnych, w poréwnaniu ze zwyklym czasem, moze istnie¢
zwiekszone ryzyko bezprawnej ingerencji, ktéra moze naruszy¢ niezaleznosé
prokuratorow. W zwigzku z tym, w celu zachowania wewnetrznej i zewnetrzne;j
niezaleznosci lub autonomii prokuratoréw i stuzb prokuratorskich, rzady i inne witadze
panstwowe, media, strony postepowania oraz spoteczenstwo obywatelskie powinny
przyja¢ na siebie odpowiednig odpowiedzialno$¢ za to, by nie ingerowa¢ nadmiernie w
dziatalnos¢ prokuratorska.

Jesli chodzi o ocene pracy prokuratoréw, nalezy odpowiednio uwzgledni¢ wszelkie
pogorszenie sie ich warunkéw pracy i wzrost obcigzenia pracg w wyniku sytuacji
nadzwyczajne;.

W celu ochrony prokuratoréw, pracownikow stuzby prokuratorskiej, stron postepowania,
0s0b zatrzymanych i wiezniow przed pandemia, na terenie obiektow nalezacych do stuzb
prokuratorskich nalezy podja¢é wszelkie $rodki fizyczne w celu zapewnienia im
bezpieczenstwa, na przyktad poprzez organizacje zmian dla prokuratoréw i pracownikéw
stuzby prokuratorskiej, a takze w zaktadach karnych i aresztach, oraz zapewni¢ wszelkie
niezbedne srodki czystosci i wyposazenie sanitarne.

Ponadto, zamiast kontaktow twarzg w twarz, nalezy zapewni¢ skuteczne systemy pracy
zdalnej, telekonferenc;ji i wideokonferencji poprzez rozwdj infrastruktury technologiczne;.
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

W sytuacjach nadzwyczajnych przydzielenie odpowiedniego budzetu ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia, ze stuzby prokuratorskie sg wyposazone we wszystkie
niezbedne srodki i w sposdb zgodny z oczekiwanymi standardami, tak aby nie wptyneto
to w istotny sposéb na ich dziatalnosc.

Prokuratorzy nie powinni i$¢ na kompromis obejmujgcy obnizenie lub ograniczenie
standardow etyki zawodowej nawet w sytuacjach nadzwyczajnych i powinni byc¢
swiadomi, ze nalezy stawi¢ czota wyzwaniom, zachowujgc te standardy.

Aby prokuratorzy i pracownicy stuzby prokuratorskiej mogli nie tylko przystosowac sie do
nowych sposobdéw i warunkéw pracy, ale takze odpowiednio chroni¢ sie przed sytuacijg
nadzwyczajng, jakg jest pandemia, nalezy w skuteczny sposéb rozwija¢ dziatania
szkoleniowe i zapewni¢ w tym zakresie wszelkiego rodzaju wsparcie ekspertow.

Stuzby prokuratorskie powinny utrzymywac kontakty z krajowymi organami stuzby
zdrowia i okresowo ocenia¢ srodki zapobiegawcze i Srodki ostroznosci, ktére nalezy
podjacé.

W razie potrzeby personel medyczny powinien by¢ udostepniony stuzbom
prokuratorskim, sgdom, organom scigania, a takze w zaktadach karnych i aresztach.
Srodki, ktére minimalizujg ryzyko w tych miejscach, powinny by¢ regularnie oceniane
zgodnie z zaleceniami ekspertow.

Jezeli ryzyko znacznie wzrosnie z powodu sytuacji nadzwyczajnej, w celu zarzgdzania
nim i ewentualnego opdznienia niektérych dziatan, mozna przyja¢ przepisy prawne i
administracyjne, przy jednoczesnym Scistym przestrzeganiu praw cziowieka i
wczesdniejszym ustaleniu limitow.

|VI. Wspoétpraca miedzynarodowa i trudnosci w czasie pandemii

80.

81.

82.

83.

Sytuacja nadzwyczajna, taka jak pandemia, stwarza szczegolnie powazne problemy dla
wspotpracy miedzynarodowej. W czasie, gdy srodki obejmujgce zamkniecie i lockdown
majg wptyw nawet na najprostsze operacje stuzby prokuratorskiej w ich krajach,
zamkniete granice i srodki kwarantanny majg jeszcze silniejszy wplyw na kazdy rodzaj
wspotpracy miedzynarodowej, w tym wspotpracy transgraniczne;.

Niektore elementy takiej wspotpracy mogag ulec catkowitemu zatamaniu lub by¢ znacznie
opoznione w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak pandemia, na przykiad w
przypadkach wzajemnej pomocy prawnej, wdrazania europejskich nakazoéw
aresztowania, ekstradycji, wspolnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych i innych
srodkow zwigzanych z fizycznym przekazaniem oséb.

Skutki pandemii COVID-19 szczegdlnie zwiekszyly potrzebe zwiekszenia przez
wszystkie zainteresowane strony wysitkdw na rzecz zwalczania przestepczosci.

Poniewaz specjalne srodki zwigzane z pandemig COVID-19 sg rézne w panstwach
cztonkowskich, prokuratury w roznych panstwach powinny zintensyfikowa¢ konsultacje
miedzy sobg w celu opracowania bardziej skutecznych i innowacyjnych form wspotpracy
oraz zmaksymalizowania efektywnos$ci operacyjnej. Aby wzmocni¢ miedzynarodowag
wspotprace i koordynacje, stuzby prokuratorskie panstw cztonkowskich powinny z
wyprzedzeniem ogtaszaé swoje kontakty awaryjne w takich sytuacjach.
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84.

85.

86.

87.

Dobre praktyki powinny zosta¢ okreslone i wykorzystane przy opracowywaniu nowych
protokotéw i procedur zwigzanych ze skutecznym funkcjonowaniem prokuratur podczas
pandemii COVID-19. Powinny one obejmowac¢ szersze zastosowanie technologii, takich
jak procedury on-line do przekazywania spraw, wideokonferencje, prawne uznawanie
dowodow elektronicznych lub dowodow przedstawianych drogg elektroniczng, tworzenie
elektronicznych akt spraw i systemow zarzgdzania dowodami, a takze stosowanie
przepiséw dotyczgcych sytuacji nadzwyczajnych. Dobre praktyki mogg rowniez
obejmowaé utatwianie ofiarom i $wiadkom zdalnego udzialu w postepowaniu
przygotowawczym. Nadzor i odpowiedzialno$é prokuratorow w kontekscie przepiséw
dotyczacych sytuacji nadzwyczajnych powinny byé w dalszym ciggu zapewnione przez
caty okres trwania sytuacji nadzwyczajne;.

Ze wzgledu na trudnosci z przekazywaniem dokumentéw w formie papierowej, dotkniete
pandemig prokuratury powinny rozwazy¢é mozliwos¢ przyjmowania i rozpatrywania
wnioskéw 0 wzajemng pomoc prawng i ekstradycje, jezeli sg one przekazywane pocztg
elektroniczng. Panstwa, ktére majg obowigzkowy wymaog udzielania pomocy prawnej
jedynie w przypadku otrzymania wnioskow w formie papierowej, powinny tymczasowo
ponownie rozwazy¢ zniesienie takich wymogéw i stara¢ sie przetwarzaé wnioski w
oparciu o kopie elektroniczne do czasu otrzymania odpowiednich wnioskow w formie
papierowej.

Ze wzgledu na obecne ograniczenia w swobodnym przeptywie oséb miedzy panstwami,
prokuratury powinny rozwazy¢ mozliwos¢é przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o
zezwolenie na tranzyt wydanych osob drogg elektroniczng, co pomoze zmniejszyc¢ ilos¢
czasu pracy i zasobow potrzebnych podczas pandemii oraz szybciej reagowaé na
whnioski.

Poniewaz osoby podlegajgce ekstradycji przebywajg w areszcie i istnieje wiele kwestii
(technicznych, organizacyjnych, finansowych) zwigzanych z ich przekazaniem, panstwa,
do ktérych skierowano wniosek i panstwa tranzytowe powinny rozwazy¢ udzielenie
ewentualnej pomocy w stosowaniu bardziej uproszczonych procedur ustanowionych
zasad kwarantanny dla urzednikéw z panstw wnioskujgcych, ktérzy podrézujg na ich
terytorium z misjg zorganizowania przekazania tych osob.

[VII. Zalecenia

Wprowadzenie

1.

Zgodnie z miedzynarodowymi instrumentami ratyfikowanymi przez panstwa
cztonkowskie Rady Europy, przed zastosowaniem sSrodkow nadzwyczajnych nalezy
ztozy¢ formalne oswiadczenie o stanie wyjgtkowym.

Chociaz nie istnieje jednolicie zdefiniowany model ogtaszania stanu wyjgtkowego i to
wiasnie stan faktyczny bedzie decydowat o jego faktycznym zasiegu i przestankach,
koniecznym warunkiem wstepnym ogtoszenia stanu wyjgtkowego powinien by¢ fakt,
ze uprawnienia przewidziane w regularnych przepisach nie sg wystarczajgce do jego
przezwyciezenia. Ostatecznym celem kazdego stanu wyjgtkowego powinno by¢ zatem
przezwyciezenie przez panstwo stanu wyjgtkowego i jak najszybsze przywrécenie go
do stanu normalnego.

Ramy prawne, w ktorych stuzby prokuratorskie bedg musiatly dziataé w sytuacjach
nadzwyczajnych, takich jak pandemia, sg okreslone przez instrumenty
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miedzynarodowe ratyfikowane przez pahstwa cztonkowskie, takie jak EKPC i MPPOIP,
ktore okreslajg zestaw warunkéw, ktérych nalezy przestrzegac w takich sytuacjach (na
przyktad w odniesieniu do praw niepodlegajgcych derogaciji lub innych praw istotnych
dla utrzymania praw niepodlegajgcych derogacji), a takze przez ustawodawstwo
konstytucyjne lub inne ustawodawstwo krajowe.

Odpowiedzialno$¢ prokuratorow za promowanie i wzmacnianie praworzgdnosci ma
wiele nieodigcznych aspektéw, ktére wigzg sie ze znacznymi wyzwaniami dla
prokuratorow. Wyzwania te sg szczegolnie wymagajgce w kontekscie sytuaci
nadzwyczajnych.

Pandemia COVID-19 spowodowata globalny kryzys zdrowotny - stan zagrozenia
zdrowia publicznego - w przeciwienstwie do tego, co miato miejsce od ponad wieku.
Bezprecedensowa sytuacja na Swiecie w zwigzku z walkg z pandemig stanowita rownie
bezprecedensowe wyzwanie dla stuzb prokuratorskich.

Zalecenia

1.

Jezeli ma zosta¢ ogtoszony stan wyjatkowy, a takze w przypadku odstepstwa od praw
okreslonych w EKPC, zgodnie z jej artykutem 15, lub okreslonych w MPPQIP, zgodnie z
jej artykutem 4, przed wejsciem w zycie takiego odstepstwa nalezy dokonac¢ formalne;j
proklamacii.

Ograniczenia wprowadzone w wyniku pandemii mogg mie¢ wptyw nie tylko na prawa
obywatelskie i polityczne chronione przez EKPC, ale takze na prawa gospodarcze,
spoteczne i kulturalne, co moze wigzac sie z ryzykiem dyskryminacji poszczegolnych
grup. Ograniczenia, ktére nalezy natozy¢, powinny zatem respektowaé zobowigzania w
zakresie praw cztowieka i zapewniac, by stan zagrozenia zdrowia publicznego nie byt
wykorzystywany jako pretekst do naruszania praw cztowieka, ale miat przede wszystkim
na celu ochrone ludzi.

Przepisy regulujgce przyjmowanie srodkow w sytuacjach nadzwyczajnych muszg przede
wszystkim respektowac prawa niepodlegajgce odwotaniu. Prawodawstwo majgce wptyw
na inne prawa musi opiera¢ sie na nadrzednej zasadzie praworzadnosci oraz na
zasadach koniecznosci, odpowiedniosci, rownosci i niedyskryminacji, proporcjonalnosci,
tymczasowosci, skutecznej kontroli (parlamentarnej i sgadowej), przewidywalnosci
prawodawstwa w sytuacjach nadzwyczajnych oraz lojalnej wspotpracy miedzy
instytucjami panstwowymi.

W ten sam sposob, w jaki nalezy chroni¢ integralnos¢ systemu sgdowego, w tym jego
kompetencje, niezaleznos¢ i bezstronnosé, zwtaszcza w odniesieniu do petnego dostepu
do sadu i skutecznego Srodka prawnego stuzgcego ochronie praw cztowieka w
sytuacjach nadzwyczajnych, nalezy rowniez chroni¢ integralnosé¢ stuzby prokuratorskiej
i jej organizacji, stosujgc te same przestanki.

Zapewniajgc prokuratorom i pracownikom stuzby prokuratorskiej oraz ich rodzinom
bezpieczenstwo przed zakazeniem lub zapewniajgc osobom zakazonym niezbedne
leczenie, funkcjonowanie stuzby prokuratorskiej, podobnie jak sgdéw, powinno byc¢
dostosowane do okolicznosci wynikajgcych z sytuacji nadzwyczajnej, a jednoczesnie
powinno byé w stanie zajg¢ sie pilnymi przypadkami lub decyzjami. Stuzby
prokuratorskie powinny przyjg¢ na wczesnym etapie wszelkie niezbedne $rodki w celu
zredukowania zalegtosci w rozpatrywaniu spraw opéznionych ze wzgledu na sytuacje
nadzwyczajna.
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10.

11.

12.

13.

14.

Rozwéj nowych technologii i stopniowe ulepszanie systeméw wideokonferencyjnych w
sgdownictwie we wszystkich panstwach czionkowskich Rady Europy stworzyty nowe
mozliwosci zapewnienia przestuchiwania swiadkow, biegtych i oskarzonych. Celem,
ktory nalezy osiggngc przy ich wykorzystaniu, powinno by¢ utatwienie przestuchania,
ktére powinno umozliwi¢ stronom petne uczestnictwo w postepowaniu i przestuchaniu
na odlegto$¢ oraz jak najwieksze zblizenie sie do zwyklych praktyk stosowanych w
stuzbie prokuratorskiej i sgdzie, przy jednoczesnym poszanowaniu tych samych praw i
gwarancji.

Mozna przewidzie¢ utworzenie zespotdw reagowania kryzysowego w ramach stuzby
prokuratorskiej na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym, jak réwniez innych
dziatan organizacyjnych majgcych na celu zajecie sie szczegdlnie pilnymi sytuacjami w
danym panhstwie cztonkowskim.

Zgodnie z systemem stuzby prokuratorskiej w kazdym panstwie czionkowskim,
prokuratura powinna wyda¢ wytyczne, na przyktad na szczeblu centralnym,
podkreslajgce mechanizmy wspotpracy zaréwno w ramach stuzby prokuratorskiej, jak i
poza nig, w szczegodlnych nagtych przypadkach. Nalezy oczekiwa¢ jednolitego
stosowania prawa i przepiséw prawnych od prokuratoréw i stuzb prokuratorskich (lub
urzedow) we wszystkich zainteresowanych panstwach.

W sytuacjach nadzwyczajnych stuzby prokuratorskie mogg ustanowi¢ szczegdlne
mechanizmy i procedury wspotpracy oraz koordynacji z innymi instytucjami, takimi jak
organy scigania, organy dochodzeniowe i kontrolne, sady, instytucje ochrony zdrowia,
srodki masowego przekazu, zawodowe stowarzyszenia prokuratorow i inne organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego.

W stosownych przypadkach stuzby prokuratorskie i prokuratorzy powinni w
szczegolnosci monitorowac, czy stosowanie srodkéw nadzwyczajnych nie koliduje z
podstawowymi prawami cztowieka w stopniu wiekszym niz jest to absolutnie konieczne.
Muszg one stosowaé prawo, nie spadajgc ponizej oczekiwanych standardéw, przy
Scistym poszanowaniu praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

W zaleznosci od krajowych ram prawnych, stuzby prokuratorskie, oprocz interwencji w
dziedzinie prawa karnego, mogg by¢ réwniez wzywane do monitorowania koniecznosci,
proporcjonalnosci i adekwatnosci srodkéw nadzwyczajnych przyjetych poza dziedzing
prawa karnego.

Wszystkie  Srodki ograniczajgce powinny by¢é podejmowane zgodnie z
miedzynarodowymi standardami i zobowigzaniami w zakresie praw cziowieka oraz przy
zapewnieniu, ze wszelkie ingerencje w te prawa sg proporcjonalne i ograniczone,
zaréwno pod wzgledem czasu, jak i zakresu, oraz ze majg zastosowanie do sytuacji, w
ktorych jest to rzeczywiscie konieczne w demokratycznym spoteczenstwie.
Egzekwowanie tych srodkow nie powinno mieé charakteru dyskryminujgcego.

Sytuacja nadzwyczajna, taka jak pandemia, stwarza szczegolnie powazne problemy dla
wspotpracy miedzynarodowej. Zamkniete granice i srodki kwarantanny jeszcze silnigj
wptywajg na wszelkiego rodzaju wspotprace miedzynarodowg, w tym transgraniczng.

Niektore elementy takiej wspotpracy mogg ulec catkowitemu zatamaniu lub by¢ znacznie
opo6znione podczas sytuacji nadzwyczajnej w postaci pandemii. Prokuratury powinny
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15.

16.

zintensyfikowaé konsultacje w celu opracowania bardziej efektywnych i innowacyjnych
form wspotpracy, aby zmaksymalizowa¢ skutecznosé operacyjna.

Prokuratury powinny rozwazy¢ mozliwos¢ zastosowania bardziej uproszczonych
procedur w sytuacjach nadzwyczajnych, na przykfad przyjmowanie i rozpatrywanie
wnioskéw 0 wzajemng pomoc prawng i ekstradycje, jezeli sg one przekazywane pocztg
elektroniczng. Panstwa powinny rozwazy¢ mozliwos¢ udzielenia ewentualnej pomocy w
stosowaniu bardziej uproszczonych procedur ustanowionych zasad kwarantanny dla
urzednikow z panstw wnioskujgcych.

Biorgc pod uwage, ze panstwa cztonkowskie z pewnoscig przeprowadzg oceny wptywu
pandemii na swoje systemy sgdownictwa oraz na regularne funkcjonowanie swoich
sadéw i stuzb prokuratorskich, a takze biorgc pod uwage, ze oceny te mogg zawierac
cenne informacje, CCPE moze zwrécic¢ sie do panstw cztonkowskich o udostepnienie
wynikéw tych ocen w celu oszacowania, czy niniejsza opinia wymaga aktualizacji w
przysztosci.
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