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Rolul procurorilor in situatii de urgenta,
in special atunci cand se confrunta cu o pandemie

I. Introducere: Obiectul si domeniul de aplicare al avizului

1. In conformitate cu mandatul ce i-a fost acordat de Comitetul de Ministri, Consiliul Consultativ
al Procurorilor Europeni (CCPE) a elaborat prezentul aviz privind rolul procurorilor in situatii
de urgenta, in special atunci cand se confruntd cu o pandemie.

2. Un minister public /serviciu de urmarire penala eficient si autonom, angajat sa sustina statul
de drept si drepturile omului in administrarea justitiei, este unul dintre pilonii unui stat
democratic. Responsabilitatea procurorilor de a promova si consolida statul de drept are
multe aspecte inerente care implica provocdri considerabile pentru procurori. Aceste
provocari sunt deosebit de solicitante in contextul situatiilor de urgenta.

3. Comisia de la Venetia defineste starea de urgenta ca fiind o situatie temporard in care se
conferd executivului puteri exceptionale, cu norme exceptionale, pentru a face fata si a depasi
o situatie extraordinard care reprezinta o amenintare fundamentald pentru o tara. Printre
acestea se numara situatii de dezastre naturale, tulburari civile, epidemii, atacuri teroriste la
scara largd, criza economica, razboi si amenintari militare.!

4.  Tinand cont de acest lucru si avand in vedere cd mizele pentru activitatea procurorilor si
responsabilitdtile acestora sunt deosebit de solicitante in contextul tuturor exemplelor de
situatii de urgenta mentionate mai sus, CCPE doreste sa se concentreze in acest Aviz, din
motivele explicate mai jos, asupra rolului procurorilor in contextul pandemiei de COVID-19

1 A se vedea Reflectiile Comisiei de la Venetia privind respectarea democratiei, a drepturilor omului si a statului de drept
in timpul starilor de urgenta, Strasbourg, 26 mai 2020 [CDL-PI (2020) 005rev], pct. 5.



declarata in 2020. Cu toate acestea, avand iIn vedere dispozitiile internationale si
constitutionale relevante, avizul acopera si rolul procurorilor in situatii de urgenta in general?,
iar continutul sdu poate fi extins la situatii similare in viitor.

Aceasta pandemie a provocat o criza sanitara globala - o urgenta de sandtate publica - care nu
amai fost traversatd de mai bine de un secol. Aceasta situatie fard precedent din lume rezultata
din lupta Impotriva pandemiei a prezentat provocdri la fel de fara precedent pentru
ministerele publice/serviciile de urmadrire penald. Pandemia a afectat grav societatile,
guvernele, comunitdtile, precum si viata, mijloacele de trai si standardele de viata ale familiilor
si indivizilor. In plus, impactul masurilor restrictive a fost cel mai dur resimtit de catre
grupurile cele mai vulnerabile. Necesitatea mentinerii masurilor de distantare fizica si a
punerii in aplicare a masurilor de izolare a perturbat, in multe cazuri, activitatea instantelor
judecdtoresti si a ministerelor publice/serviciilor de urmarire penald, a provocat intarzieri
procedurale, a afectat termenele procedurale (cum ar fi cele legate de arestarea preventiva) si
a condus la suspendarea sau reducerea asistentei judiciare, precum si a serviciilor publice si
comunitare. Masurile au afectat semnificativ cooperarea internationald. De asemenea,
pandemia a dus adeseori la necesitatea inlocuirii procurorilor sau a personalului de urmarire
penala infectat ori care, eventual, au murit ca urmare a contaminarii.

Principala lectie pe care procurorii au invatat-o in timpul pandemiei si care va fi aplicabild si
in alte situatii de urgenta viitoare este ca abilitatea lor de a-si realiza sarcinile iIn mod eficient
si de a-si indeplini obligatiile, inclusiv prin aplicarea, dupa caz, a Conventiei europene pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (denumitd in continuare ,CEDO”)
in statele membre a fost pusa la incercare - destul de profund - in timpul pandemiei si va
continua si dupa aceasta (sau in perioada de revenire/recuperare).

Restrictiile adoptate ca urmare a situatiilor de urgentd, cum ar fi pandemia, ar putea afecta nu
numai drepturile civile si politice protejate de CEDO, ci si drepturile economice, sociale si
culturale, ceea ce ar conduce la posibile discrimindri a anumitor grupuri, cum ar fi lucratorii
din domeniul sanatatii sau minoritatile rasiale si etnice, care au ca rezultat discursuri de
incitare la urd, forme de rasism, xenofobie sau agresiune, returnare fortatd a refugiatilor si a
solicitantilor de azil, maltratare a strainilor si migrantilor, violentd sexuala sau de gen, violenta
domestica, inclusiv cea impotriva femeilor si a copiilor®.

Procurorii se pot confrunta cu dileme in punerea in aplicare a normelor si principiilor
fundamentale care le ghideaza misiunea — cum ar fi legalitatea, proportionalitatea, egalitatea
si nediscriminarea, precum si evaluarea caracterului adecvat, a necesitatii si a duratei
anumitor masuri - concepte care sunt necesare nu doar in perioade normale, ci tot atat de
esentiale in cazul suspendarii sau restrangerii drepturilor omului, de exemplu, din motive ce
tin de sanatatea publica.

Prin urmare, procurorii s-au confruntat cu dificultatea de a se asigura ca, in cadrul activitatii
lor, masurile luate in cadrul urgentei de sandtate publica sunt utilizate pentru a proteja
oamenii si nu ca pretext pentru a justifica incalcdri ale drepturilor omului si cd noile masuri
juridice sunt aplicate cu respectarea strictd a obligatiilor in domeniul drepturilor omului.

2 A se vedea capitolul II din prezentul Aviz.

3 In aceasta privinti, CCPE se bazeazi pe raspunsurile statelor membre la chestionarul difuzat in pregatirea prezentei
comunicdri, a se vedea raspunsurile, precum si centralizarea acestora (documentul CCPE (2020)1 din 7 octombrie 2020) la
https://www.coe.int/en/web/ccpe/the-role-of-prosecutors-in-emergency-situations-in-particular-when-facing-a-pandemic
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10. Asadar, obiectivul prezentului aviz este de a stabili modul in care ministerele publice/serviciile
de urmadrire penala isi pot indeplini, fard a le impiedica autonomia functionala, misiunea la
cea mai inaltd calitate si eficientd, respectand statul de drept si drepturile omului, in contextul
situatiilor de urgenta, inclusiv al pandemiei COVID-19 si al
consecintelor lor.

11. Dupa cum a subliniat CCPE in avizele sale anterioare, statele membre ale Consiliului Europei
au sisteme juridice diferite, inclusiv ministere publice/servicii de urmadrire penala diferite.
CCPE respecta aceste sisteme diferite in toatd diversitatea lor. Prin urmare, nu toate aspectele
discutate in prezentul aviz privesc in mod necesar toate statele membre. Cu toate acestea, acest
aviz abordeaza, in esentd, preocuparea procurorilor de a lucra cat mai eficient posibil, inclusiv
in cele mai dificile imprejurari, evitand interferentele ilegale sau nejustificate in activitatea lor,
si asigurand mentinerea unei calitati ridicate in toate activitatile lor si respectarea strictd a legii
si a drepturilor omului.

12. Prezentul aviz a fost elaborat pe baza CEDO* si a jurisprudentei relevante a Curtii Europene a
Drepturilor Omului (denumitd in continuare CEDO), precum si a altor instrumente ale
Consiliului Europei, inclusiv Recomandarea Comitetului de Ministri Rec(2000)19 privind
rolul parchetului/serviciului de urmadrire penalda in sistemul de justitie penala si
Recomandarea Comitetului de Ministri Rec(2012)11 privind rolul parchetului/serviciului de
urmadrire penala in afara sistemului de justitie penala.

13. Prezentul aviz se bazeaza si pe comunicarile anterioare ale CCPE, in special avizul nr. 2 (2008)
privind alternativele la urmarirea penald, nr. 3 (2008) privind rolul serviciilor de urmarire
penald in afara domeniului de aplicare a dreptului penal, nr. 5 (2010) privind rolul
ministerului public/serviciului de urmarire penala si justitia pentru minori, nr. 6 (2011) privind
relatia dintre procurori si autoritatile penitenciare, nr. 7 (2012) privind gestionarea mijloacelor
ministerului public/serviciilor de urmadrire penald, nr. 8 (2013) privind relatiile dintre
procurori si mass-media, nr. 9 (2014) privind normele si principiile europene aplicabile
procurorilor, inclusiv , Carta de la Roma”, nr. 10 (2015) privind rolul procurorilor in ancheta
penala, nr. 11 (2016) privind calitatea si eficacitatea activitatii procurorilor, inclusiv in
combaterea terorismului si a criminalitatii grave si organizate, nr. 13 (2018) privind
independenta, raspunderea si etica procurorilor, precum si declaratia presedintelui CCJE din
24 iunie 2020 privind rolul judecatorilor in timpul pandemiei de COVID-19 si dupa: lectii si
provocari, Avizul Comisiei de la Venetia privind protectia drepturilor omului in situatii de
urgenta (2006), Reflectiile Comisiei de la Venetia privind respectarea democratiei, a
drepturilor omului si a statului de drept in perioadele de stare de urgenta (2020) si Rezolutia
1659 (2009) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind protectia drepturilor
omului in situatii de urgenta.

14. Totodatd, au fost luate in considerare Indrumdrile privind rolul procurorilor adoptate de cel
de-al optulea Congres al Organizatiei Natiunilor Unite pentru prevenirea criminalitatii si

4 Tn acest sens, fisa tematici - , Derogare in perioada stirii de urgentd” (https://www.echr.coe.int/documents/fs derogation
eng.pdf), intocmita de serviciul de presa al Curtii Europene a Drepturilor Omului in septembrie 2020, contine o listd a
cazurilor relevante aduse in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului. Aceasta fisa tematica mai prezintd, la pagina 2, la
rubrica , Fapte si cifre”, numarul statelor membre ale Consiliului Europei care au recurs, pana in prezent, la articolul 15 al
Conventiei europene a drepturilor omului ca urmare a pandemiei, derogand de la obligatiile care le revin in temeiul
CEDO.
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tratamentul infractorilor (Havana, Cuba, 27 august - 7 septembrie 1990), precum si
standardele de responsabilitate profesionald si declaratia drepturilor si indatoririlor esentiale
ale procurorilor, adoptate de Asociatia Internationala a Procurorilor (en.: IAP) in 1999.5

II. Dispozitiile internationale si constitutionale in caz de urgenta si influenta acestora asupra
activitatii procurorilor

15. Dispozitiile internationale ale tratatelor ratificate in mod corespunzdtor de statele membre se
aplica pe teritoriile lor in caz de urgentd. De exemplu, articolul 15 al CEDO prevede c4d, in
cazul unui pericol public care ameninta viata natiunii, statele membre pot lua masuri de
derogare de la obligatiile care le revin in temeiul CEDO, strict atat timp cat situatia o impune
si cu conditia ca astfel de mdsuri sa nu fie in contradictie cu alte obligatii prevazute de dreptul
international. Acelasi lucru este valabil si pentru Pactul International al Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile civile si politice (en.: ICCPR; fr.: PIDCP) (articolul 4)°.

16. 1In conformitate cu aceste instrumente internationale si cu dispozitiile previzute in constitutii
sau in legile relevante ale statelor membre, desi nu exista un model definit in mod uniform
pentru declararea starii de urgenta si situatia de fapt este cea care va determina amploarea si
justificarea acesteia, starea de urgenta trebuie declaratd numai daca posibilitatile oferite de
legislatia obisnuita se dovedesc a fi insuficiente pentru a depasi situatia. Prin urmare,
obiectivul final al oricdrei stari de urgenta trebuie sa fie acela ca statul sa depdseasca urgenta
si sa revind cat mai curand posibil la normal’.

17. CCPE observa ca exista cadre juridice diferite in statele membre cu privire la urgente, care sunt
declarate fie In temeiul constitutiei sau al legilor constitutionale, fie pe baza unei legi ordinare
care se ocupa de posibile situatii de urgenta ori chiar prin adoptarea unor masuri exceptionale
fard a declara oficial starea de urgenta®. In toate cazurile trebuie si se prevadd o proclamatie
oficiald inainte de derogarea de la drepturile enuntate in CEDO.

18. In plus, CCPE noteaza cd, potrivit CEDO, mdsurile de urgentd nu trebuie sa fie in contradictie
cu celelalte obligatii ale statelor membre care decurg din dreptul international si, In aceasta
privintd, ICCPR/PIDCP, la care toate statele membre ale Consiliului Europei sunt parti, se
refera la o urgenta publica a cdrei existentd trebuie proclamata oficial’. Sensul unei astfel de
proclamatii oficiale poate avea implicatii diferite in statele membre.

19. In plus, masurile de urgenta trebuie s respecte obligatiile in domeniul drepturilor omului si
sd garanteze ca urgenta de sandtate publicd nu este folosita ca pretext pentru a justifica
incdlcari ale drepturilor omului. Trebuie stabilit un echilibru intre, pe de o parte, securitatea

5 A se vedea, de asemenea, INTERPOL. Pandemia de COVID-19. indrumri pentru autoritatile de aplicare a legii, 26 martie
2020; Prevenirea criminalitatii si protectia politiei: evaluarea de ciatre INTERPOL a amenintdrilor globale ale COVID-19, 6
aprilie 2020; Riscuri de coruptie si referinte juridice utile in contextul COVID-19: doc. Greco (2020)4, 15 aprilie 2020.

¢ A se vedea documentul CCPR/C/128/2, ,,Declaratia privind derogarile de la Pact in contextul pandemiei de Covid-19,
adoptatda de Comitetul pentru drepturile omului la 24 aprilie 2020
(https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/COVIDstatementEN.pdf), respectiv
(https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/COVIDstatementFR.pdf).

7 A se vedea Reflectiile Comisiei de la Venetia privind Respectarea democratiei, a drepturilor omului si a statului de drept
intr-o stare de urgenta Strasbourg, 26 mai 2020 [CDL-PI(2020)005rev], pct. 5.

8 A se vedea Reflectiile Comisiei de la Venetia privind Respectarea democratiei, a drepturilor omului si a statului de drept
intr-o stare de urgentd, Strasbourg, 26 mai 2020 [CDL-PI(2020)005rev], pct. 22.

? A se vedea articolul 4 alin. (1) din Pactul International privind Drepturile Civile si Politice (en.: ICCPR / fr.: PIDCP).
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nationald sau siguranta publicd (ori ambele) si, de cealaltd parte, exercitarea drepturilor si
libertatilor fundamentale®.

20. Legislatia care reglementeaza adoptarea masurilor in situatii de urgenta trebuie sa respecte in
primul rand drepturile inalienabile, si anume acelea care nu pot fi afectate In niciun caz' 2.

21. Legislatia care afecteaza alte drepturi si libertdti trebuie sa se bazeze, in primul rand, pe
principiul fundamental al statului de drept si pe principiile necesitatii, caracterului adecvat,
egalitatii si nediscrimindrii, proportionalitdtii, caracterului temporar, controlului (parlamentar
si judiciar) eficient, previzibilitatii legislatiei de urgenta si cooperdrii loiale intre institutiile
statului®®.

22. Acestlucru este necesar pentru a stabili un echilibru intre drepturile si libertatile fundamentale
si masurile restrictive necesare si, astfel, pentru a aborda orice drepturi contradictorii si situatii
conflictuale, confruntandu-ne in acelasi timp consecintele urgentei si pregatindu-ne pentru
situatii de urgenta viitoare, inclusiv creand conditiile pentru o munca productivd pentru
procurori si personalul din ministerele publice/serviciile de urmarire penald si imaginand noi
modalitdti de a raspunde provocarilor urgente.

23. Masurile de urgenta trebuie sa precizeze In mod clar care parte a teritoriului statului membru
aplica, pentru cat timp si - ceea ce este esential - cand si cum inceteaza starea de urgenta (de
exemplu, prin introducerea unei clauze privind apusul de soare'?).

24. Luand in considerare varietatea sistemelor si cadrelor existente in statele membre, CCPE este
de parere ca ar fi deosebit de util sd existe o abordare uniforma a situatiilor de urgenta in tarile

10 A se vedea Avizul privind protectia drepturilor omului in situatii de urgenta adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul
celei de a 66-a sesiuni plenare (Venetia, 17-18 martie 2006).

1T A se vedea fisa tematica - ,Derogare in perioada stdrii de urgenta” (https://www-.echr.coe.int/documents/fs derogation
eng.pdf), elaborata de serviciul de presa al Curtii Europene a Drepturilor Omului in septembrie 2020. Articolul 15 § 2 din
CEDO interzice orice derogare in ceea ce priveste dreptul la viata, cu exceptia actelor de razboi legitime, a interzicerii
torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane ori degradante, a interzicerii sclaviei si a servitutii si a regulii ,nici o
pedeapsad fara lege”; similar, nu poate exista nicio derogare de la articolul 1 din Protocolul nr. 6 (abolirea pedepsei cu
moartea in timp de pace) la Conventie, articolul 1 din Protocolul nr. 13 (abolirea pedepsei cu moartea in toate
circumstantele) la Conventie si articolul 4 (dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua ori) din Protocolul nr. 7 la
Conventie. In contextul unei pandemii, este importanta libertatea de a evita ,,orice experiment medical sau stiintific fara
consimtamant”.

12 A se vedea documentul CCPR/C/128/2, ,,Declaratia privind derogdrile de la pact in contextul pandemiei de Covid-19“
adoptatd de Comitetul pentru drepturile omului la 24 aprilie 2020: ,Statele parti nu pot recurge la atributii de urgenta sau
nu pot pune in aplicare mdsuri de derogare Intr-un mod discriminatoriu ori care incalcd alte obligatii pe care si le-au
asumat conform dreptului international, inclusiv alte tratate internationale privind drepturile omului de la care nu este
permisd nicio derogare. De asemenea, statele parti nu se pot abate de la dispozitiile care nu fac obiectul derogarii de la
Conventie - articolul 6 (dreptul la viatd), articolul 7 (interzicerea torturii sau a tratamentelor ori pedepselor crude, inumane
sau degradante ori a experimentelor medicale sau stiintifice fara consimtamant), articolul 8 alin. 1 si 2 (interzicerea sclaviei,
a traficului de sclavi si a servitutii), articolul 11 (interzicerea Incarcerdrii ca urmare a incapacitatii de a Indeplini o obligatie
contractuald), articolul 15 (principiul legalitatii in domeniul dreptului penal), articolul 16 (recunoasterea oricarui individ
ca persoana in fata legii) si articolul 18 (libertatea de gandire, de constiinta si de religie) - sau alte drepturi esentiale pentru
sustinerea drepturilor inalienabile prevazute in dispozitiile mentionate mai sus si pentru a asigura respectarea statului de
drept si a principiului legalitatii chiar si in caz de urgenta publica, inclusiv dreptul de acces la instanta, garantiile privind
respectarea conditiilor de judecata si dreptul victimelor de a obtine o cale de atac eficienta.”

13 A se vedea Reflectiile Comisiei de la Venetia privind respectarea democratiei, a drepturilor omului si a statului de drept
intr-o situatie de stare de urgenta, Strasbourg, 26 mai 2020 [CDL-PI(2020)005rev], punctele 6-16.

140 clauza de apus de soare/temporizare este o dispozitie a unei legi care va fi reziliata automat dupa o perioada
determinata, cu exceptia cazului in care aceasta este prelungita prin lege.
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25.

europene, pe baza principiilor enutate mai sus.

Acesta este cadrul juridic, integrat de instrumentele internationale si de legislatia nationala, in
care ministerele publice/serviciile de urmadrire penald vor trebui sa functioneze in situatii de
urgenta. Prin urmare, procurorii trebuie sd fie constienti de situatiile si scenariile in care
libertatile si drepturile fundamentale sunt in mod special afectate de masuri restrictive. Pentru
a evita abuzurile privind utilizarea unor astfel de restrictii si pentru a evita orice tip de
restrictionare, inclusiv de facto, a drepturilor inalienabile de orice fel, pot fi create proceduri
simple si eficiente de solutionare a plangerilor, inclusiv cele informale, acolo unde este
necesar, cu atat mai mult cu cat instantele nu pot fi pe deplin accesibile ca urmare a reducerii
activitatii lor din motive de sanatate.

III. Exercitarea functiilor obisnuite ale ministerelor publice/serviciilor de urmarire penala si

ale procurorilor in situatii de urgenta

26.

27.

28.

29.

A.Exercitarea functiilor ministerelor publice/serviciilor de urmarire penala

si ale procurorilor in domeniul dreptului penal

Asa cum trebuie sa fie garantatd integritatea sistemului judiciar, inclusiv atributiile,
independenta si impartialitatea acestuia, in special in ceea ce priveste accesul la o instanta si
recurgerea la o cale de atac eficienta pentru protectia drepturilor omului in situatii de urgenta,
in aceeasi logica trebuie sa fie protejata si integritatea parchetului/serviciului de urmarire
penald si a organizarii acestuia, deoarece constituie singura modalitate de a asigura
functionarea sistemului de justitie intr-o situatie de urgenta'.

CCPE a subliniat anterior ca este in interesul societdtii ca statul de drept sa fie garantat printr-
o justitie echitabila, impartiala si eficienta. Procurorii si judecdtorii trebuie sa se asigure ca
drepturile si libertdtile individuale sunt garantate in toate etapele procedurii. Acest lucru
implica respectarea drepturilor fundamentale ale inculpatilor si victimelor'®.

In ceea ce priveste modalititile specifice de functionare si actiunile ministerelor
publice/serviciilor de urmarire penala intr-o situatie de urgenta'’, acestea, la fel ca si instantele,
trebuie sd continue sa functioneze'® pentru a se ocupa de problemele urgente, asigurandu-li-
se In acelasi timp o protectie corespunzatoare, ca in cazul pandemiei, chiar si intr-un moment
in care unele cazuri care nu sunt urgente pot fi amanate.

Este clar cd functionarea ministerelor publice/serviciilor de urmarire penala, ca si cea a
instantelor, trebuie sd se adapteze la imprejurdrile impuse de o situatie de urgenta.
Dezvoltarea de noi tehnologii si imbundtatirea treptatda a sistemelor de videoconferinta in
sistemele judiciare ale tuturor statelor membre ale Consiliului Europei au creat noi
oportunitati pentru a sigura audierea de martori, experti si inculpati fara ca acestia sa fie

15Dupa cum se precizeaza In Rezolutia 1659 (2009) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind protectia
drepturilor omului in situatii de urgenta.

16 A se vedea Avizul nr. 4 (2009) al CCPE si Avizul nr. 12 (2009) al CCJE (Comitetul consultativ al judecéatorilor europeni)
privind relatiile dintre judecdtori si procurori intr-o societate democraticd, inclusiv declaratia de Bordeaux, sectiunea 1 a
acesteia.

17 in cazul Portugaliei, Parchetul general se afla in sesiune permanenta pe durata starii de urgenta, pentru a apéra principiul
legalitatii si drepturile cetatenilor, asa cum este si cazul Ombudsmanului (articolele 18, 2 din Legea 44/86).
18 Acesta este cazul, de exemplu, in Portugalia (a se vedea articolul 22 din Legea portugheza 44/86).

6




obligati sa cdlatoreascd in diferite locuri din statul membru'® in care se deruleaza ancheta sau
procesul®.

30. In mod evident, dupa arata unele exemple din Europa?, aceastd abordare ar putea prezenta
un interes sporit pentru situatiile de urgentd, evitand sau limitand restrictiile privind
functionarea ministerelor publice/serviciilor de urmairire penald si a instantelor. In timp ce
ofera protectie impotriva contaminadrii si permite audieri la care partile pot sa participe plenar,
obiectivul trebuie sa fie acela de a aduce procedura la distantd si audierea cat mai aproape de
practicile obisnuite din cadrul parchetului/serviciului de urmadrire penald si al instantei de
judecata.

31. In jurisprudenta sa, CEDO a mai stabilit ci absenta fizicd nu constituie in mod necesar o
incélcare a dreptului la un proces echitabil. Curtea a indicat mai multe instrumente de drept
international care prevad participarea la proces prin intermediul videoconferintei ca
modalitate de respectare a articolului 6 din CEDO? si a adoptat mai multe hotdrari privind
utilizarea sistemelor de videoconferinta®.

32. CCPE doreste sa sublinieze cd, atunci cand se instituie sisteme de videoconferinta in instante,
trebuie acordata atentia cuvenita intereselor tuturor participantilor, in special protectiei
dreptului la apdrare.

33. 1In ceea ce priveste difuzarea audierilor pe internet, in conditii obisnuite, aceasta difuzare este
utilizata pentru a ajunge la un public mai larg si pentru a genera un interes mai mare in
aspectele vietii publice cu care se confrunti instantele. In consecinta, difuzarea audierilor pe
internet este si mai justificatd in caz de urgentd, nu doar pentru a promova implicarea civica,
ci si pentru a demonstra ca justitia se face in mod deschis si public.

34. Orice suspendare sau prelungire a termenelor procedurale datorate unei situatii de urgenta
trebuie sa fie clar mentionata in lege, sa fie proportionala cu durata urgentei si sd nu aduca
atingere cerintelor legate de durata rezonabila a proceselor (cu exceptia cazurilor urgente sau
a celor care ridica probleme importante legate de drepturile omului, in special In ceea ce
priveste drepturile inalienabile?). In plus, trebuie evitate eventuale reduceri ale termenelor in

9 De exemplu, in Irlanda a fost introdus un sistem de notificare a instantelor prin e-mail pentru a asigura acceptarea
acordurilor incheiate In cadrul procedurii.

2 Cu exceptia, desigur, a unor cazuri in care poate fi necesara prezenta fizica, ca in cazul habeas corpus.

21 A se vedea Indrumdrile Comitetului de ministri al Consiliului Europei privind probele electronice in cadrul procedurilor
civile si administrative [adoptate la 30 ianuarie 2019, CM(2018)169-add1final]; a se vedea, de asemenea, seminariile pe
internet (webinarii) sustinute In comun de CEELI/ODIHR privind accesul la justitie in timpul si dupa pandemie, inclusiv
utilizarea sistemelor de videoconferinta in sprijinul accesului de la distanta la instante la
https://ceeliinstitute.org/webinars/. A se vedea, de asemenea, exemplul Italiei, unde securitatea proceselor persoanelor
suspectate de activitati mafiote a constituit un motiv de a introduce videoconferinta in procedurile penale in 1992. Aceasta
reguld a fost extinsd in mod semnificativ In 1998. Germania aplica o regula privind audierea prin videoconferinta a
martorilor a cdror stare de bine ar putea fi amenintatd In cazul prezentei fizice etc.

22 A se vedea CEDO, Marcello Viola impotriva Italiei - 5 octombrie 2006 (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001- 77246).

3 A se vedea CEDO, Marcello Viola impotriva Italiei, 5 octombrie 2006 (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77246);
Sakhnovskiy impotriva Rusiei, Marea Camera din 2 noiembrie 2010 (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001 -101568); Repashkin
tmpotriva Rusiei (nr. 2), 16 decembrie 2010 (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-102282); Viadimir Vasiliev impotriva Rusiei,
10 ianuarie 2012 (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-108478); Yevdokimov si altii impotriva Rusiei, 16 februarie 2016
(http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160620);  Gorbunov  si  Gorbaciov  impotriva  Rusiei, 1 martie 2016
(http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160993); Sakhnovskiy impotriva Rusiei, 27 noiembrie 2018
(http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-187831).

2 De exemplu, in Portugalia, decretul-lege 10-A/2020 din 13 martie 2020, legea 1-A/2020 din 19 martie 2020, legea 4-A/2020
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

masura In care acest lucru ar putea interfera cu dreptul la un proces echitabil.

Poate fi avutd in vedere crearea unor echipe de raspuns la crize in cadrul ministerului
public/serviciului de urmarire penald la nivel central, regional si local, precum si alte masuri
organizatorice care sa permitd procurorilor sa se adapteze la situatiile specifice dintr-un stat
membru. Ministerele publice/serviciile de urmadrire penala trebuie sd transmita tuturor
procurorilor un mesaj cu privire la necesitatea adaptarii si sa 1i constientizeze cu privire la
noile imprejurari si noile masuri.

In conformitate cu sistemul de urmérire penala al fiecarui stat membru, ministerul
public/serviciul de urmadrire penald trebuie sd emita orientdri/indrumari la nivel central,
subliniind mecanismele de cooperare atat in interiorul, cat si in afara sa, in special in situatii
de urgenta. In cazul in care nu este posibild adoptarea de orientari la nivel central din cauza
structurii organizatorice a ministerului public/serviciului de urmadrire penald, acesta trebuie
cel putin sa depuna eforturi pentru a asigura o coerenta intre diferitele parchete. Se asteaptd o
aplicare uniforma a legilor si reglementdrilor de cdtre procurori si parchete/serviciile de
urmarire penald in toate statele in cauza.

In situatii de urgentd pot fi stabilite mecanisme si proceduri specifice de cooperare si
coordonare cu alte institutii, cum ar fi autoritati de aplicare a legii, organe de ancheta si de
control, instante judecatoresti, institutii de sanatate, mass-media, asociatii profesionale ale
procurorilor si organizatii ale societatii civile. Mecanismele de cooperare si coordonare pot
include personalul si alte institutii relevante care, intr-o situatie normala, nu sunt neapdrat in
contact cu ministerele publice/organele de urmarire penala.

In desfasurarea anchetelor sau controlul celor derulate de citre politie si alte autorititi de
ancheta trebuie pastrata o vigilentd deosebita pentru a asigura protectia drepturilor si
libertatilor omului in contextul unei situatii de urgenta. Nu este vorba aici despre o extindere
a atributiilor ministerelor publice/serviciilor de urmadrire penala, ci mai degraba despre
utilizarea celor deja conferite cu o mai mare eficientd in astfel de situatii.

In acest context, victimele, martorii si alte grupuri vulnerabile trebuie si fie asistati si/sau
protejati In mod eficient, iar drepturile la aparare ale inculpatilor trebuie respectate pe tot
parcursul procedurilor penale. Ministerul public/serviciul de urmarire penald si procurorii
trebuie sa monitorizeze mai cu seama dacd masurile de urgenta interfereaza cu drepturile si
libertatile fundamentale ale omului intr-o masura mai mare decat este strict necesar.

In astfel de imprejurari exceptionale, procurorii si ministerele publice/serviciile de urmarire
penald trebuie mai ales sa Incerce sa exploreze posibilitatea unor alternative la urmadrirea
penald In general si la arestarea preventiva in special. $i medierea poate fi o alternativa in
abordarea efectelor care pot apdrea ca urmare a unei situatii de urgenta?.

O situatie de urgenta poate avea un impact considerabil asupra criminalitatii. Aceasta poate
contribui la reducerea anumitor tipuri de infractiuni, de exemplu prin masuri de carantind sau

din 6 aprilie 2020.
% A se vedea Recomandarea nr. R (99) 19 a Comitetului de Ministri adresata statelor membre cu privire la medierea in

materie penald (15 septembrie 1999) si Orientdrile pentru procurorii privind medierea victima-infractor, adoptate de
Asociatia Internationala a Procurorilor la 27 noiembrie 2018. A se vedea si Recomandarea CM/Rec(2002)10 privind
medierea In materie civila, precum si Manualul european privind legislatia in domeniul medierii din 14 iunie 2019 [CEPE]
(2019)9], adoptat de Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ).
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de izolare. Totodata, ea poate sd sporeasca acest lucru, prin crearea de noi tendinte in materie
de criminalitate sau a conditiilor necesare pentru comiterea unor infractiuni specifice (cum ar
fi violenta domestica, criminalitatea economica si financiara legata de fondurile utilizate
pentru a face fatd situatiei de urgentd), prin crearea de noi tipuri de infractiuni sau prin
facilitarea comiterii lor (cum ar fi incdlcarea masurilor de izolare sau de stare de alerta). Acest
lucru ridica probleme si impune serviciilor de urmadrire penala si procurorilor sa acorde o
atentie deosebitd si sa ia masurile corespunzdtoare, daca este necesar, pentru initierea
urmadririi penale in cazurile urgente sau legate de starea de urgenta, de exemplu, nesupunerea
fata de ordinele legitime ale organelor de aplicare a legii sau ale lucrdtorilor din domeniul
sdndtatii cu privire la eliminarea ilegala sau necorespunzdtoare a deseurilor sanitare,
interventia in cazuri de violentd domestica si alte infractiuni potentiale specifice unui astfel de
context. In plus, aceste servicii trebuie si acorde atentie necesitatii de a asigura o intelegere
adecvatd a evolutiei cunostintelor legate de situatia de urgenta, de exemplu, in cazul unui
posibil malpraxis comis de profesionistii din domeniul sdnatatii in timpul unei pandemii,
pentru a lua in considerare, la evaluarea raspunderii lor civile, administrative sau penale,
cunostintele stiintifice disponibile la momentul efectudrii actului medical®.

42. Ministerele publice/serviciile de urmadrire penald si procurorii trebuie sa exploreze
oportunitatile de abordare si de incheiere a unui dialog constructiv cu instantele in perioade
cu capacitate si activitate limitata, pentru a discuta despre maniera de tratare a cazurilor
prioritare. De asemenea, serviciile Ministerului Public/de urmadrire penalda au nevoie de
flexibilitate pentru a solutiona cazurile restante, ceea ce reduce in mod semnificativ
consecintele situatiilor de urgentd, cum ar fi pandemia, atunci cand instantele isi reiau
activitatea normald, iar aceste eforturi trebuie depuse intr-un stadiu incipient pentru a
solutiona aceste restante cat mai curand posibil.

43. Daca este cazul, procedura de recurs impotriva hotdrarilor judecatoresti poate fi, la randul ei,
rationalizata si simplificata in continuare prin utilizarea mijloacelor electronice de comunicare
si de gestionare a procedurilor.

44. Dacé este cazul pentru ministerele publice/serviciile de urmadrire penald, executarea sau
participarea la monitorizarea executarii hotararilor judecatoresti ar trebui sa ia in considerare,
ori de cate ori este posibil, in caz de pandemie, posibilitatea de a utiliza alternative la pedepsele
privative de libertate sau reducerea pedepselor cu inchisoarea, pentru a se evita
supraaglomerarea institutiilor penitenciare si pentru a preveni raspandirea sau propagarea
bolii in inchisori.

45. Asigurarea respectdrii legii in cadrul politicii nationale In domeniul penal si adaptarea
aplicarii acesteia, dupa caz, la prioritatile regionale si locale - de exemplu, in cazurile in care
nesupunerea la somatiile legale ale autoritatilor de aplicare a legii si ale personalului medical
cu privire la izolare ar putea contribui la raspandirea bolii - trebuie sa constituie o prioritate

% A se vedea UN CTED. Impactul pandemiei COVID-19 asupra terorismului, a luptei impotriva terorismului si a
combaterii  extremismului violent, iunie 2020 (https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2020/06/CTED-
Paper%E2%80%93-The-Impact-of-the-COVID-19-pandemic-on-counter-terrorism-and-countering-violent-
extremism.pdf), INTERPOL. Peisajul global privind amenintarea ciber-terorista COVID-19; Grupul de actiune financiara
(en.: FATF, fr.: GAFI ). Riscurile spaldrii banilor legate de COVID-19 si riscurile finantarii terorismului si reactiile politice,
Paris, mai 2020 (http://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/covid-19-ml-tf.html); INTERPOL.
COVID-19: Amenintarea globala a medicamentelor false, mai 2020; Raportul MONEYVAL: Tendinte in ceea ce priveste
spalarea banilor si finantarea terorismului in jurisdictiile MONEYVAL in timpul crizei COVID-19, 2 septembrie 2020.
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pe agenda ministerelor publice/serviciilor de urmadrire penala.

46. In situatii de urgents, cum ar fi pandemia, masurile de izolare si de ad&postire pot fi insotite
de riscuri sporite pentru grupurile vulnerabile, inclusiv pentru copii, victime ale violentei de
gen si ale traficului de persoane si altele, facand mai probabile situatii in care acestia sa fie
martori la violente si abuzuri sau victime ale violentei si abuzului. Aplicarea restrictiilor de
circulatie si a masurilor de distantare fizica pot servi la acoperirea discriminarii si violentei
impotriva grupurilor vulnerabile. In acest context, ministerele publice/organele de urmairire
penald si procurorii trebuie sa adopte masuri pentru a preveni si remedia astfel de situatii cat
mai eficient posibil. De exemplu, pentru a asigura victimelor violentei domestice si altor
persoane vulnerabile accesul permanent la cai de atac, plangerile lor trebuie sa fie primite si
tratate in continuu in timpul si dupa situatiile de urgentd, cum ar fi pandemia, dupa caz, prin
crearea de modalitdti inovatoare care sa permita victimelor sd isi prezinte plangerile.

47. In statele membre in care procurorii indeplinesc functii in afara domeniului de aplicare a
dreptului penal, constatdrile si recomandarile prezentei sectiuni A se aplica, mutatis mutandis,
si activitatilor de urmarire penald mentionate mai jos in sectiunea B.

B. Exercitarea functiilor ministerelor publice/organelor de urmarire penala si procurorilor in
afara domeniului dreptului penal

48. CCPE observa cé exista diferente substantiale intre statele membre in ceea ce priveste faptul
cd, in unele dintre ele procurorii au atributii largi in afara domeniului de aplicare a dreptului
penal, in timp ce in altele nu au astfel de atributii. Prin urmare, trebuie avut in vedere faptul
cd punctele de mai jos pot fi relevante numai pentru primul grup de state.

49. In acest context si in conformitate cu cadrul juridic national, ministerele publice/serviciile de
urmadrire penald pot monitoriza, ca si In domeniul dreptului penal, necesitatea,
proportionalitatea si caracterul adecvat al masurilor de urgenta adoptate in afara domeniului
dreptului penal (de exemplu, in domeniul dreptului civil si administrativ). Aceasta este o
activitate importantd a ministerelor publice/serviciilor de urmarire penala in afara domeniului
penal, care trebuie sd se concentreze, de asemenea, in principal pe protectia drepturilor si
libertatilor omului, inclusiv sanatatea populatiei generale.

50. Daca este cazul si in cadrul juridic national, este, prin urmare, esential sa se asigure ca toate
masurile restrictive sunt adoptate In conformitate cu standardele si obligatiile internationale
in domeniul drepturilor omului, cd orice incdlcare a acestor drepturi este proportionald si
limitatd, atat in timp, cat si in domeniul de aplicare, la situatiile in care astfel de masuri sunt
cu adevarat necesare intr-o societate democratica. Punerea in aplicare a acestor masuri nu
trebuie sa fie discriminatorie?. Pentru a atinge aceste obiective, ministerele publice/serviciile
de urmdrire penald pot consulta reprezentanti ai societdtii civile (organizatii
neguvernamentale, fundatii, organizatii caritabile, asociatii profesionale etc.), dupa caz, si, de
preferinta, Inainte de introducerea unor noi masuri restrictive.

51. Ministerele publice/serviciile de urmadrire penald trebuie, in special in situatii de urgenta, sa
adopte mdsuri corespunzatoare pentru a preveni influenta nejustificatd in activitatea lor de

7 Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (en.: OHCHR), COVID-19: Statele nu trebuie
sa abuzeze de masurile de urgentd pentru a suprima drepturile omului - Experti ONU, online:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25722.
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52.

53.

54.

55.

urmarire penald. De asemenea, acestea trebuie sa se abtina de la orice fel de discriminare, in
special discriminarea impotriva apardtorilor drepturilor omului si a jurnalistilor, asigurandu-
se cd nu sunt supusi unui tratament sau unei sanctiuni/pedepse disproportionate ca urmare a
muncii lor.

Tehnologiile moderne sunt utilizate in prezent pentru a monitoriza contactele persoanelor
infectate cu COVID-19, simptomele sau respectarea masurilor de carantina impuse. Pentru a
atinge aceste obiective, sunt utilizate aplicatii de telefonie mobila si date de trafic si de
localizare de la furnizorii de servicii de telecomunicatii. Ministerele publice/serviciile de
urmdrire penala si procurorii, acolo unde este cazul si in functie de atributii, trebuie sa
monitorizeze acest proces in conformitate cu principiile CEDO si cu legislatia nationala
relevanta, pentru a se asigura ca orice ingerinta in dreptul la viata privata se limiteaza la ceea
ce este necesar pentru atingerea obiectivului propus si ca aplicabilitatea acestuia este limitata
in timp.

Datele cu caracter personal trebuie prelucrate conform legislatiei aplicabile si sub controlul
autoritdtilor competente in domeniul protectiei datelor. Orice utilizare a acestor date trebuie,
ca regula generald, sa fie supusa consimtamantului persoanei in cauza sau cel putin persoana
trebuie sa fie informata ulterior cu privire la o astfel de utilizare. Datele cu caracter personal
colectate trebuie sa fie securizate astfel incat sa nu poata fi utilizate In mod abuziv de hackeri
sau de alte persoane care nu ar trebui sa aibd acces la acestea. Persoanele trebuie sd fie
informate cu privire la motivele care stau la baza masurilor luate si la durata lor si trebuie sa
fie in masurad sa se apere impotriva posibilei lor utilizdri abuzive. Datele cu caracter personal
astfel colectate trebuie utilizate in primul rand pentru a preveni raspandirea COVID-19 si nu
pentru a evalua raspunderea administrativd sau penald a celor implicati. Autoritatile
competente sau expertii din ministerele publice/serviciile de urmadrire penala pot, daca este
necesar, sa controleze acest proces in conformitate cu principiile CEDO, precum si cu alte
dispozitii internationale si nationale relevante.

Respectarea masurilor de carantind impuse trebuie sa fie o prioritate fata de aplicarea altor
masuri restrictive mai stricte. Sanctiunile pentru posibile infractiuni trebuie sa fie
proportionale cu actele comise. Pentru a evita incriminarea excesiva a unor astfel de acte si
pentru a evita subminarea increderii publicului in statul de drept, cazurile trebuie solutionate,
acolo unde este posibil, in afara instantei (prin acord), in special in situatia In care autorii
coopereaza cu autoritatile. Mdsurile restrictive nu trebuie aplicate In mod discriminatoriu
impotriva minoritatilor, a grupurilor marginalizate sau a aparatorilor drepturilor omului si a
jurnalistilor. Ministerele publice/serviciile de urmadrire penala trebuie ca, acolo unde este cazul
si dacd au atributii in acest domeniu, sa monitorizeze acest proces potrivit principiilor CEDO
si a altor dispozitii internationale si nationale relevante.

Consecintele situatiilor de urgenta se resimt, de obicei, mult timp dupa ridicarea masurilor
restrictive. Chiar si dupa ridicarea acestor masuri, unele persoane pot ramane izolate, asa cum
se si Intampld, In cazul unei pandemii, fiind nevoite sd ramand In carantind sau intr-o alta
forma de izolare sociala. Acest lucru se aplicd si mai mult grupurilor vulnerabile care au fost
afectate In mod disproportionat de pandemie, in special minoritatilor, persoanelor expuse
riscului de sdrdcie, persoanelor in varsta, persoanelor cu dizabilitati, celor din camine de
ingrijire medicald sau altor persoane care sufera cel mai mult de pe urma pandemiei,
migrantilor, refugiatilor, femeilor si copiilor expusi riscului de violenta domestica sau sexuald,
victimelor discursului urii, ale traficului de persoane. Aceste grupuri vulnerabile trebuie
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protejate, nu izolate, iar protectia lor trebuie asiguratd in totalitate, dupa caz, de catre
ministerele publice/serviciile de urmadrire penala si procurori, care trebuie s le trateze in
conformitate cu principiul egalitatii in fata legii si al nediscrimindrii, pentru a le asigura
respectarea demnitatii si a drepturilor lor umane.

IV. Functiile existente, noi sau extinse ale ministerelor publice si ale procurorilor ca raspuns la
situatii de urgenta

56. In timpul unei pandemii, functiile existente ale ministerelor publice/serviciilor de urmérire
penala si ale procurorilor pot fi extinse, dacd si cand este necesar. De asemenea, In acest
context, le pot fi incredintate noi functii. Diferitele sisteme juridice ale statelor membre
reglementeaza In mod diferit [posibila incredintare a unor] astfel de functii noi sau extinse.
Prin urmare, interventiile organelor de urmadrire penald in unele state membre pot depasi
limitele stabilite anterior. Mai multe exemple au aratat modul in care extinderea rolului
ministerelor publice/serviciilor de urmarire penald si al procurorilor poate proteja mai bine
persoanele in astfel de imprejurari.

57. Urmatoarele paragrafe contin exemple furnizate de statele membre in raspunsurile lor la
chestionarul difuzat in vederea elaborarii prezentului aviz. Printre aceste exemple se numara:

e investigatii privind valorificarea de produse alimentare, produse de igiend, medicamente
si produse de baza, precum si raspunderea penald legata de transmiterea infectiei sau de
tratamentul medical al acesteia?;

e parchetul/serviciul de urmarire penald organizeaza inspectii in caminele de batrani unde
au fost identificate cazuri de COVID-19, pentru a verifica masurile de prevenire a
raspandirii pe scara mai larga a virusului?;

e nerespectarea stdrii de alertd ca masurd de sanatate este consideratd o infractiune in mai
multe tdri, iar parchetului/serviciului de urmarire penalad i s-au incredintat atributii
extinse pentru a urmari penal astfel de cazuri; in general, parchetele/serviciile de urmarire
penala® raspund de monitorizarea respectarii masurilor de urgenta;

e avand In vedere atributiile acordate parchetului/serviciului de urmarire penala, masurile
preventive si gestionarea promptd si eficienta a faptelor raportate sunt instrumente
importante in combaterea violentei domestice, iar acestui aspect i se acorda o atentie
deosebita in contextul pandemiei; *

e ministerul public/serviciul de urmarire penald a luat masurile corespunzatoare pentru a
evita supraaglomerarea in locurile de detentie, in sdlile de judecata si in birourile
procurorilor si judecatorilor, fara a incdlca drepturile inculpatilor si grupurilor
vulnerabile. Acesta aplica masurile necesare pentru protectia indivizilor in general si a
grupurilor vulnerabile in special, in principal impotriva posibilelor acte discriminatorii
violente. Emite instructiuni privind continuarea anumitor cazuri in ordinea prioritatii,
cum ar fi atunci cand exista riscul unui termen de prescriptie sau in cazul in care inculpatii
sunt arestati preventiv. Cazurile importante nu pot fi ,inchise” in nici un fel din cauza

28 [talia.

» Bulgaria si Spania. La inceputul lunii iunie 2020, procuratura spaniola a decis sa ancheteze aproape 200 de camine-
spital de batrani, in legdtura cu problemele legate de COVID-19.

% Macedonia de Nord.

3 Slovacia.
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58.

59.

60.

61.

62.

acumuldrii unui numar mare de dosare. Rezolvarea problemelor ridicate de coronavirus
necesita eforturi semnificative din partea tuturor actorilor din domeniul justitiei
(procurori, judecatori, grefieri, avocati)®.

In multe state membre, parchetul/serviciul de urmérire penald si procurorii trebuie si
interactioneze mai strans cu mass-media si sd explice activitatea lor in contextul pandemiei.
In unele cazuri, acestia trebuie si informeze publicul cu privire la sanctiunile mai severe
prevazute in situatii de urgenta si la sanctiunile® aplicate. In aceasta privints, este importanta
asigurarea ca eventuale restrictii privind libertatea mass-media si libertatea de exprimare nu
sunt formulate vag, deoarece actiunile de combatere a presupuselor , dezinformari” ar putea
fi aplicate in mod nejustificat oricirui tip de critici. In acelasi timp si in ciuda pandemiei,
procurorii trebuie sd se asigure ca informatiile furnizate mass-media nu compromit
integritatea anchetei si a urmadririi penale sau scopul acesteia. Ancheta nu trebuie nici sa
incalce drepturile tertilor, nici sa 1i influenteze pe cei implicati in ea sau in urmadrirea penala.
De asemenea, nu trebuie sa influenteze rezultatul procedurilor judiciare®.

Parchetul/serviciul de urmadrire penala si procurorii trebuie sa depuna eforturi pentru a
asigura respectarea drepturilor si libertatilor omului in decursul punerii in aplicare a
masurilor de urgentd, cum ar fiizolarea, inchiderea spatiilor publice sau alte masuri restrictive
relevante.

Prin urmare, masurile de urgenta trebuie aplicate in mod echitabil si uman, iar orice sanctiune
aplicata trebuie sa fie proportionald cu infractiunea savarsita si prevazuta de lege.

Parchetul/serviciul de urmarire penala poate fi solicitat sd monitorizeze procesul de stabilire
a zonelor de carantina sau de izolare. Daca este cazul, parchetul/serviciul de urmadrire penala
trebuie sa se asigure cd persoanele plasate in carantina sau in detentie sunt tratate ca persoane
libere, sub rezerva restrictiilor care le sunt impuse in mod necesar, in conformitate cu legea si
pe baza dovezilor stiintifice in scopul carantinei. Aceste persoane nu trebuie sa fie privite si
tratate ca detinuti.

In plus, persoanele plasate in carantini sau detentie trebuie si poaté beneficia in continuare
de garantiile fundamentale impotriva relelor tratamente, inclusiv sa fie informate asupra
motivelor pentru care sunt in carantind sau in izolare, sa aiba acces la servicii medicale
independente, dreptul la asistenta juridica si de a informa tertii cu privire la carantina sau
izolarea lor, intr-o maniera compatibild cu statutul si situatia lor. Ei trebuie sa poata comunica
cu familiile si prietenii prin mijloace adecvate si nu trebuie sa fie supusi nici unei forme de
marginalizare sau discriminare, chiar si dupd intoarcerea in comunitate.

V. Depasirea provocarilor cu care se confrunta ministerele publice/serviciile de urmarire penala

si procurorii in situatii de urgenta

63. In situatii de urgents, si mai ales in timpul unei pandemii, parchetul/serviciul de urmérire
penald si procurorii trebuie sd aplice legea fara a se incadra sub normele preconizate,
respectand cu strictete drepturile omului si libertitile fundamentale. In astfel de situatii,
procurorii isi asumd cele mai mari responsabilitati si indatoriri, pentru ca acestea sunt

%2 Grecia.

3 Belgia.

3 A se vedea Avizul nr. 8 (2013) al CCPE privind , Relatiile dintre procurori si mass-media”, pct. 23.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

momentele In care este cea mai mare nevoie de ele.

O pandemie aduce somaj si pierderea veniturilor ca urmare a reducerii activitatilor economice
si poate avea efecte psihologice negative de durata. Poate sa creasca numarul cazurilor de
violentd domestica, rasism si intolerantd, in special cele de violentda impotriva personalului
medical si de ingrijire. In consecints, ministerele publice/serviciile de urmérire penali se pot
confrunta cu dificultati temporare ca urmare a unei posibile cresteri a infractiunilor impotriva
persoanelor vulnerabile, precum si a infractiunilor legate de proprietate.

Alte provocdri potentiale decurg dintr-o posibila reducere a bugetului alocat
parchetelor/serviciilor de urmarire penald, din cauza consecintelor economice grave ale
pandemiei si a necesitdtii de a proteja In mod adecvat procurorii, personalul parchetelor,
familiile acestora si pdrtile implicate in procedurd de riscurile generate de o pandemie.

In plus, exista riscul raspandirii bolii in inchisori si centre de detentie. Acest lucru subliniaza
necesitatea de a proteja de pandemie personalul inchisorii, arestatii si detinutii si familiile
acestora. Daca este necesar, parchetele/serviciile de urmadrire penala trebuie sd ia toate
masurile esentiale pentru a proteja drepturile arestatilor si detinutilor.

Pentru a reduce la minim efectele pandemiei, procurorii trebuie sa se ocupe urgent si eficient
de infractiunile impotriva persoanelor vulnerabile. In timp ce se ocupi de toate celelalte
infractiuni, procurorii trebuie sd isi continue activitdtile in timp util. Dacd este necesar,
anchetele care nu sunt urgente pot fi amanate cu conditia ca termenele si conditiile acestor
amanadri sd fie stabilite in prealabil prin lege.

In privinta anchetdrii infractiunilor cauzate de aplicarea masurilor de sandtate publicd, trebuie
sd fie luat In considerare in permanentd echilibrul dintre protectia drepturilor omului si
sdndtatea publicului larg si a persoanelor, luate individual.

Cooperarea dintre ministerele publice/organele de urmarire penald, organele administratiei
judiciare si partile in procesul penal este absolut necesara pentru a depdsi provocarile grave si
complexe cu care se confrunta procurorii in situatii de urgenta.

In situatii de urgentd, spre deosebire de situatiile obisnuite, poate exista un risc crescut de
interferenta ilegald care ar putea afecta independenta procurorilor. In acest sens, pentru a
pastra independenta sau autonomia interna si externda a procurorilor si a ministerelor
publice/serviciilor de urmadrire penald, guvernele si a alte puteri ale statului, mass-media,
partile in procesul penal si societatea civild trebuie sa isi asume responsabilitatea
corespunzatoare de a nu interfera in mod nejustificat cu activitatile procurorilor.

In ceea ce priveste evaluarea activitatii procurorilor, trebuie sa se ia in considerare in mod
corespunzator orice deteriorare a conditiilor lor de munca si cresterea volumului lor de munca
drept consecinta a unei situatii de urgenta.

Pentru a-i proteja de o pandemie pe procurori, personalul parchetului/serviciului de urmarire
penald, partile in procesul penal, arestatii si detinutii, trebuie luate toate masurile fizice in
incinta parchetului/serviciului de urmarire penala pentru a le asigura siguranta, de exemplu
prin organizarea de echipe de procurori si personal care sa lucreze in schimburi, precum si in
inchisori si centre de detentie, si, in acelasi timp, trebuie furnizate toate echipamentele de
curatenie si sanitare/igiend necesare.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

In plus, in locul contactelor fatd-in fatd, trebuie propuse sisteme eficiente de telemunca,
teleconferinta si videoconferintd prin dezvoltarea infrastructurii tehnologice.

In situatii de urgentd, alocarea unui buget adecvat este esentiald pentru a se garanta ca
parchetul/serviciul de urmarire penald dispune de toate mijloacele necesare si la standardele
preconizate, astfel incat activitatea sa sa nu fie afectatd in mod semnificativ.

Procurorii nu trebuie sa faca compromisuri prin reducerea sau limitarea standardelor de etica
profesionald, chiar si in situatii de urgenta, si trebuie sa fie constienti de faptul ca provocdrile
trebuie sa fie intampinate, pastrand in acelasi timp aceste standarde.

Pentru ca procurorii si procurorii sd se adapteze nu numai la noile modalitati si conditii de
munca, ci sd se si protejeze In mod adecvat intr-o situatie de urgentd, cum ar fi o pandemie,
activitatile de formare ar trebui desfdsurate in mod eficient si trebuie sa se acorde toate tipurile
de sprijin de specialitate in aceasta privinta.

Ministerele publice/serviciile de urmarire penald trebuie s ramana in contact cu autoritatile
nationale din domeniul sanatatii si sa evalueze periodic masurile generale si cele de precautie
care trebuie adoptate.

Daca este necesar, trebuie pus personal medical la dispozitia ministerelor publice/serviciilor
de urmarire penala, a instantelor judecatoresti, a fortelor de ordine, precum si a inchisorilor si
centrelor de detentie. Masurile de limitare la minim a riscurilor in aceste locuri trebuie
reevaluate periodic, in conformitate cu recomandadrile expertilor.

In cazul in care riscurile asociate unei situatii de urgentd cresc in mod semnificativ, pot fi
adoptate reglementdri juridice si administrative pentru ale gestiona si, eventual, pentru a
amana unele activitati, cu respectarea stricta a drepturilor omului si in limitele prestabilite.

VI. Cooperarea internationala si dificultati [intampinate] in timpul pandemiei

80.

81.

82.

83.

O situatie de urgentd cum ar fi pandemia ridica probleme deosebit de serioase in ceea ce
priveste cooperarea internationala. Atunci cand masurile de izolare si de blocare afecteaza
chiar si cele mai simple operatiuni ale ministerelor publice/serviciilor de urmadrire penala din
tdrile lor, inchiderea frontierelor si mdsurile de carantina afecteaza si mai puternic orice tip de
cooperare internationald, inclusiv cea transfrontaliera.

Unele elemente ale unei astfel de cooperdri pot disparea complet sau pot fi intarziate in mod
semnificativ in timpul situatiilor de urgenta, cum ar fi o pandemie, ca, de exemplu, in cazurile
care implica asistenta judiciara reciprocd, executarea mandatelor europene de arestare, a
masurilor de extradare, echipele comune de ancheta si alte masuri ce presupun transferul fizic
de persoane.

Impactul pandemiei de COVID-19 a subliniat in special necesitatea ca toate partile interesate
sd 1si intensifice eforturile de combatere a criminalitatii.

Intrucat masurile speciale legate de pandemia de COVID-19 diferd de la un stat membru la
altul, parchetele/serviciile de urmadrire penald din diferite state trebuie sa isi intensifice
consultarile pentru a dezvolta forme de cooperare mai eficiente si mai inovatoare si pentru a
optimiza eficienta operationala. Pentru a consolida cooperarea si coordonarea internationald,
ministerele publice/serviciile de urmadrire penala ale statelor membre trebuie sa isi anunte in
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84.

85.

86.

87.

prealabil contactele de urgenta pentru astfel de situatii.

Trebuie identificate bune practici si utilizate in elaborarea de noi protocoale si proceduri care
sa permita functionarea eficientd a ministerelor publice/serviciilor de urmarire penala in
timpul pandemiei de COVID-19. Acestea trebuie sa includa o utilizare mai larga a
tehnologiilor, cum ar fi procedurile online de comunicare a cazurilor, videoconferintele,
recunoasterea juridica a probelor electronice sau a probelor prezentate prin mijloace
electronice, crearea de dosare electronice si sisteme de prelucrare a probelor electronice,
precum si utilizarea de reglementari privind situatiile de urgenta. Bunele practici pot include,
de asemenea, facilitarea participarii la distantd a victimelor si a martorilor la procedurile
preliminare. Controlul si rdspunderea procurorilor in contextul reglementarilor privind
situatiile de urgenta trebuie sa fie asigurate in continuare pe intreaga perioada a situatiei de
urgenta.

Avand in vedere dificultatile legate de transmiterea, afectata de pandemie, a documentelor pe
suport de hartie, parchetele/serviciile de urmadrire penala trebuie sa ia in considerare
posibilitatea acceptarii si procesarii cererilor de asistentd judiciara reciproca si de extradare in
cazul In care comunicarea se face prin e-mail. Statele care sunt obligate sa ofere asistenta
judiciara numai atunci cand primesc cereri pe suport de hartie trebuie sa reconsidere temporar
aceste cerinte si sa Incerce sa Inceapa procesarea cererilor electronice pand la primirea
respectivelor cereri pe suport de hartie.

Avand in vedere restrictiile actuale privind libera circulatie a persoanelor intre state,
parchetele/serviciile de urmadrire penald trebuie s ia in considerare acceptarea si prelucrarea
cererilor, venite prin e-mail, de permisiune a tranzitului persoanelor extrddate, ceea ce va ajuta
la reducerea timpului si resurselor de prelucrare in timpul pandemiei si la un raspuns mai
prompt la solicitari.

Intrucat persoanele care fac obiectul extraddrii sunt retinute, iar transferul lor ridica multe
semne de intrebare (tehnice, organizatorice si financiare), statele solicitate si cele de tranzit
trebuie sa ia in considerare acordarea unei posibile asistente in aplicarea unor proceduri de
carantina mai simplificate pentru functionarii statelor solicitante care caldtoresc pe teritoriul
lor cu misiunea de a organiza transferul acestor persoane.

VII. Recomandari

Introducere

In conformitate cu instrumentele internationale ratificate de statele membre ale Consiliului
Europei, trebuie facuta o declaratie oficiala privind starea de urgentd inainte de punerea in
aplicare a masurilor de urgenta.

Desi nu existd un model definit uniform pentru declararea starii de urgenta si situatia de fapt
este cea care determind amploarea si justificarea reala a acesteia, o conditie prealabild necesara
pentru declararea stdrii de urgenta trebuie sa fie aceea ca atributiile prevazute de legislatia
obisnuita nu sunt suficiente pentru a depasi situatia de urgentd. Scopul final al oricdrei stari
de urgenta trebuie, prin urmare, sa fie acela ca statul sa depdseasca urgenta si sa revind la
normal cat mai curand posibil.
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3. Cadrul juridic in care ministerele publice/serviciile de urmarire penala trebuie sa functioneze
in situatii de urgenta, cum ar fi pandemia, este definit de instrumentele internationale
ratificate de statele membre, cum ar fi CEDO si ICCPR/PIDCP, care stabilesc un set de conditii
ce trebuie indeplinite in astfel de situatii (de exemplu, in ceea ce priveste drepturile care nu
fac obiectul derogarii sau alte drepturi esentiale pentru mentinerea drepturilor care nu fac
obiectul derogarii), precum si de legislatia constitutionala sau alte acte legislative nationale.

4.  Responsabilitatea procurorilor de a promova si consolida statul de drept are multe aspecte
inerente ce implicd provocdri semnificative pentru acestia. Aceste provocari sunt deosebit de
solicitante in contextul situatiilor de urgenta.

5.  Pandemia de COVID-19 a provocat o criza globald de sanatate - o urgenta de sanatate publica
— care nu a mai fost traversatd de mai bine de un secol. Situatia fdrd precedent din lume
rezultata din lupta impotriva pandemiei a prezentat provocari la fel de fara precedent pentru
ministerele publice/serviciile de urmarire penald.

Recomandari

1. Dacd se declard o stare de urgentd si in cazul derogarii de la drepturile prevazute in
conformitate cu articolul 15 al CEDO sau in conformitate cu articolul 4 al ICCPR/PIDCP,
trebuie facuta o proclamatie oficiald tnainte de intrarea in vigoare a acestei derogari.

2. Restrictiile introduse ca urmare a pandemiei pot afecta nu numai drepturile civile si politice
protejate de CEDO, ci si drepturile economice, sociale si culturale, cu riscul potential de
discriminare a anumitor grupuri. Prin urmare, restrictiile care trebuie impuse trebuie sa
respecte obligatiile In domeniul drepturilor omului si sa garanteze ca urgenta de sanatate
publica nu este folositd ca pretext pentru incalcari ale drepturilor omului, ci vizeazd In primul
rand protejarea persoanelor.

3.  Legislatia care reglementeaza adoptarea masurilor in situatii de urgenta trebuie sa respecte
mai ales drepturile inalienabile. Legislatia care afecteaza alte drepturi trebuie sa se bazeze pe
principiul suprem al statului de drept si pe principiile necesitdtii, caracterului adecvat,
egalitatii si nediscriminarii, proportionalitatii, temporarizarii, controlului (parlamentar si
judiciar) eficient, previzibilitatii legislatiei de urgenta si cooperarii loiale intre institutiile
statului.

4. Asa cum trebuie sa fie garantatd integritatea sistemului judiciar, inclusiv atributiile,
independenta si impartialitatea acestuia, In special in ceea ce priveste accesul deplin la o
instanta si la o cale de atac eficientd pentru protectia drepturilor omului in situatii de urgenta,
si integritatea parchetului/serviciului de urmarire penald si a organizarii acestuia trebuie sa
fie protejata aplicand aceeasi logica.

5.  Garantand siguranta procurorilor, a personalului parchetelor/serviciilor de urmarire penala si
a familiilor acestora impotriva infectiei sau oferind tratamentul medical necesar celor infectati,
functionarea parchetelor/serviciilor de urmadrire penala, ca si cea a instantelor judecatoresti,
trebuie sa se adapteze imprejurdrilor impuse de o situatie de urgents, fiind totodata in masura
sa gestioneze cazuri sau decizii urgente. Parchetele/serviciile de urmarire penala trebuie s ia
toate masurile necesare intr-un stadiu incipient pentru a recupera intarzierile in cazurile
restante din cauza situatiei de urgenta.
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10.

11.

12.

13.

14.

Dezvoltarea de noi tehnologii si imbunatdtirea treptata a sistemelor de videoconferinta in
sistemul judiciar din statele membre ale Consiliului Europei au creat noi oportunitati de
audiere a martorilor, expertilor si inculpatilor. Obiectivul care trebuie atins prin utilizarea lor
trebuie sa fie facilitarea unei audieri care sa permita partilor sa participe plenar si sa aduca
procedurile si audierea la distanta cat mai aproape posibil de practicile obisnuite ale
parchetului/serviciul de urmarire penald si ale instantei, respectand totodata aceleasi drepturi
si garantii.

Pot fi avute In vedere crearea unor echipe de rdspuns la situatii de criza in cadrul
parchetului/serviciului de urmarire penala la nivel central, regional si local, precum si alte
raspunsuri organizationale pentru a face fatd unor situatii presante specifice intr-un stat
membru.

In conformitate cu sistemul de urmérire penala din fiecare stat membru, trebuie ca
parchetul/serviciul de urmarire penala sa emita [niste] orientdri sau indrumari, de exemplu la
nivel central, subliniind mecanismele de cooperare atat in interiorul, cat si in afara sa, in
special in situatii de urgentd. Se asteapta o aplicare uniforma a legilor si reglementarilor de
cdtre partea procurorii si ministerele publice (sau serviciile de urmarire penala) din toate
statele in cauza.

In situatii de urgents, ministerele publice/serviciile de urmirire penald pot institui mecanisme
si proceduri specifice de cooperare si coordonare cu alte institutii, cum ar fi autoritdti de
aplicare a legii, organe de ancheta si control, instante judecatoresti, institutii de sanatate, mass-
media, asociatii profesionale ale procurorilor si alte organizatii ale societatii civile.

Daca este cazul, ministerele publice/serviciile de urmadrire penala si procurorii trebuie sa
monitorizeze in special dacd utilizarea masurilor de wurgenta afecteaza drepturile
fundamentale ale omului intr-o masurd mai mare decat este strict necesar. Acestea trebuie sa
aplice legea fara a se incadra sub normele preconizate, cu respectarea strictd a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.

In functie de cadrul juridic national, pe langa interventia lor in domeniul dreptului penal,
ministerele publice/serviciile de urmarire penald pot fi invitate si sd monitorizeze necesitatea,
proportionalitatea si caracterul adecvat al masurilor de urgenta adoptate in afara domeniului
dreptului penal.

Toate madsurile restrictive trebuie luate iIn conformitate cu standardele si obligatiile
internationale In domeniul drepturilor omului si trebuie sa existe asigurari ca orice ingerinta
in aceste drepturi este proportionald si limitata, atat in timp, cat si in domeniul de aplicare, si
cd se aplicd in situatiile In care acest lucru este cu adevdrat necesar intr-o societate democratica.
Aplicarea acestor masuri nu trebuie sa fie discriminatorie.

O situatie de urgentd, cum ar fi o pandemie, ridica probleme deosebit de serioase pentru
cooperarea internationald. Inchiderea frontierelor si masurile de carantina afecteaza si mai
puternic orice tip de cooperare internationald, inclusiv cea transfrontaliera.

Unele elemente ale acestei cooperdri se pot prabusi complet sau pot fi intarziate in mod
semnificativ in timpul unei situatii de urgentd, cum ar fi o pandemie. Ministerele
publice/serviciile de urmarire penald trebuie sd isi intensifice consultdrile pentru a dezvolta
forme de cooperare mai eficiente si mai inovatoare, In vederea maximizadrii eficientei

18



15.

16.

operationale.

Ministerele publice/serviciile de urmarire penald trebuie sa ia in considerare posibilitatea
aplicarii unor proceduri mai simplificate In situatii de urgentd, cum ar fi acceptarea si
prelucrarea cererilor de asistenta judiciara reciproca si de extradare, daca acestea sunt
comunicate prin posta electronicd. Statele trebuie sd ia In considerare acordarea unei posibile
asistente in aplicarea unor proceduri mai simplificate privind normele de carantina stabilite
pentru functionarii din statele solicitante.

Avand in vedere ca statele membre vor efectua cu sigurantd evaludri ale impactului pandemiei
asupra sistemelor lor judiciare si asupra functionarii regulate a instantelor si parchetelor lor e/
serviciilor lor de urmadrire penala si, totodata, avand in vedere ca respectivele evaludri pot
contine informatii valoroase, CCPE poate solicita statelor membre sa impartaseasca rezultatele
acestor evaludri pentru a stabili daca prezentul aviz trebuie actualizat in viitor.
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