Stanovisko €. 15 (2020)

Poradnej rady eurdpskych prokuratorov pri Vybore ministrov Rady Eurépy

Uloha prokuratorov v nidzovych situaciach, najmi ked’ elia
pandémii

I. Uvod: Uéel a rozsah stanoviska

1. V sulade s mandatom, ktory jej zveril Vybor ministrov, poradna rada eurdpskych
prokuratorov (CCPE) pripravila toto stanovisko k ulohe prokuratorov v nudzovych
situaciach, najma ked Celia pandémii.

2. Uginna a nezavisla prokuratura, ktora sa zaviazala dodrziavat zasady pravneho $tatu a
[udské prava pri vykone spravodlivosti, je jednym z pilierov demokratického Statu.
Zodpovednost prokuratorov za podporu a posilnenie pravneho $tatu ma mnoho
inherentnych aspektov, ktoré pre prokuratorov predstavuju znacné vyzvy. Tieto vyzvy su
obzvlast narocné v kontexte nudzovych situacii.

3. Benatska komisia definuje vynimo¢ny stav ako doc€asnu situaciu, v ktorej sa uplathuiju
vynimocné pravomoci a pravidla udefované vykonnej moci v reakcii na mimoriadnu situaciu,
ktora predstavuje pre krajinu zasadnu hrozbu, s cieflom prekonat' ju. Prikladmi su prirodné
katastrofy, obcCianske nepokoje, epidémie, masivne teroristické utoky, hospodarska kriza,
vojna a vojenské hrozby®

4. Majlc to na pamaéti a bertc do Gvahy mimoriadne naro¢né vyzvy pre pracu prokuratorov
a ich povinnosti v suvislosti so vsetkymi uvedenymi prikladmi nadzovych situacii, CCPE sa
chce v tomto stanovisku, z dévodov vysvetlenych dalej, zamerat’ na ulohu prokuratorov v
suvislosti s pandémiou COVID-19 vyhlasenou v roku 2020. Vzhladom na prislusné
medzinarodné a ustavné ustanovenia vSak stanovisko vo vSeobecnosti zahffha aj ulohu
prokuratorov v inych nidzovych pripadoch® a jeho obsah sa méze v budicnosti rozsirit na
podobné situacie.

5. Pandémia COVID-19 spésobila celosvetovl zdravotnl krizu — nidzovd situaciu v oblasti
verejného zdravia — rozdielnu od akejkolvek inej krizy, ktoré sa udiali poCas viac ako
jedného storocia. Bezprecedentna situacia vo svete v dosledku boja proti pandémii priniesla
prokurature rovnako bezprecedentné vyzvy. Pandémia vyrazne ovplyvnila Zivoty, zivobytie
a Zzivotnu droven spolocnosti, vlad, komunit, rodin a jednotlivcov. Okrem toho
najzranitelnejSie skupiny najvaznejsSie pocituju vplyv obmedzujucich opatreni. Potreba
dodrziavat obmedzenie socialnych kontaktov a uplatiiovat opatrenia na obmedzenie
pohybu viedla v mnohych pripadoch k naruseniu prace sudov a prokuratur, oneskoreniam
v konaniach a ovplyvnila procesné lehoty (napriklad tie, ktoré sa tykaju vySetrovacej vazby)
a k pozastaveniu alebo znizeniu pravnej pomoci, ako aj verejnych a komunitnych sluzieb.
Opatrenia vyrazne ovplyvnili medzinarodnu spolupracu. V dosledku pandémie bolo ¢asto
potrebné nahradit’ prokuratorov alebo zamestnancov prokuratury, ktori boli infikovani alebo
ktori mohli aj zomriet v dosledku infekcie.

6. Hlavné ponaucenie, ktoré sa prokuratori naucili poas pandémie a ktoré sa bude uplatiiovat

aj na dalSie buduce nudzové situacie spocCiva v tom, Ze ich schopnost’ u€inne vykonavat
svoje funkcie a plnit' si povinnosti, a to aj pripadnym uplatfiovanim Eurépskeho dohovoru o

5/ Pozri Qvahy Benatskej komisie o reSpektovani demokracie, fudskych prav a pravneho Statu po€as vynimo&ného
stavu, Strasburg, 26. méaja 2020 (CDL-PI(2020)005rev), bod 5.
6/ Pozri kapitolu Il tychto navrhov.



ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd (dalej len ,EDLP*) v €lenskych Statoch, bola
pocas pandémie podrobena skuske — dost dokladne — a bude skusana aj nadalej, poCas
obdobia po pandémii (alebo obdobia obnovy).

7. Obmedzenia zavedené v désledku nudzovych situacii, ako je pandémia, mézu ovplyvnit
nielen obcianske a politické prava chranené EDLP, ale aj hospodarske, socialne a kultirne
prava, ktoré zahffaju moznu diskriminaciu urcitych skupin, ako su zdravotnicki pracovnici
a rasové a etnické mensiny, €o vedie k nenavistnym prejavom, rasizmu, xenofdbii, utokom
a nutenym navratom uteCencov a ziadatelov o azyl, zlému zaobchadzaniu s cudzincami a
migrantmi a sexualnemu a rodovo motivovanému nasiliu, domacemu nasiliu, vratane nasilia
pachaného na Zzenach a detoch.’

8. Prokuratori mézu byt konfrontovani s dilemami, pokial ide o zavedenie najzakladnejSich
opatreni do praxe, ako su zasady a poziadavky, ktorymi sa riadi ich poslanie. Zakonnost,
proporcionalita, rovnost a nediskriminacia a hodnotenie primeranosti, nevyhnutnosti a
trvania ur€itych opatreni su pojmy, ktoré su nielen potrebné v beznych €asoch, ale su
kfu€ové v pripade pozastavenia alebo obmedzenia ludskych prav, napriklad z dévodov
verejného zdravia.

9. Tymto spbsobom prokuratori elili vyzve zabezpedit, aby v priebehu svojej prace opatrenia
prijaté v ramci nudzove;j situacie v oblasti verejného zdravia sa pouzivali na ochranu fudi, a
nie ako zamienka na porusovanie ludskych prav, a Ze nové pravne opatrenia sa uplatfiuju
pri prisnom dodrziavani zavazkov v oblasti fudskych prav.

10.Cielom tychto navrhov je preto ur€it, ako mézu prokuratiry bez toho, aby branili svojej
funkénej autonémii, pinit svoje poslanie s najvy$Sou kvalitou a efektivnostou pri dodrziavani
zasad pravneho §tatu a ludskych prav v kontexte nudzovych situacii, najma pandémie
COVID-19 a jej nasledkov.

11.Ako CCPE zdbéraznila vo svojich predchadzajucich stanoviskach, Clenské Staty Rady
Eurdépy maju rézne pravne systémy vratane prokuratlry. CCPE reSpektuje kazdy z nich v
ich rozmanitosti. Nie v8etky prvky, ktorymi sa zaobera toto stanovisko, sa preto mézu tykat
vSetkych Clenskych S§tatov. Toto stanovisko sa vSak vacSinou zaobera snahoui
prokuratorov, aby pracovali ¢o najefektivnejSie, a to aj za najnaroCnejSich okolnosti,
vyhybali sa akémukolvek nezédkonnému alebo neprimeranému zasahovaniu do svojej
prace a zachovavali najvy$siu kvalitu vSetkych svojich €innosti a prisne dodrziavanie prava
a najma ludskych prav.

12.Toto stanovisko bolo vypracované na zaklade EDLP® a prislusnej judikatury Eurépskeho
sudu pre ludské prava (dalej len ,ESLP“), ako aj inych nastrojov Rady Eurépy vratane
odporucania Vyboru ministrov Rec(2000)19 o ulohe prokuratury v systéme trestného
sudnictva a odporucania Vyboru ministrov Rec(2012)11 o Ulohe prokuratorov mimo
trestného sudnictva.

13.Toto stanovisko vychadza aj z predchadzajucich stanovisk CCPE, najma zo stanoviska €.
2 (2008) o alternativach k trestnému stihaniu, stanoviska €. 3 (2008) o ulohe prokuratury
mimo oblasti trestného prava, stanoviska €. 5 (2010) o ulohe prokuratury a sudnictva pre

7/ CCPE sa v tejto suvislosti opiera o odpovede €lenskych Statov na dotaznik na pripravu tohto stanoviska - pozri
odpovede, ako aj ich zostavenie [dokument CCPE(2020)1 zo 7. oktébra 2020], pozri na adrese
https://www.coe.int/en/web/ccpe/the-role-of-prosecutors-in-emergency-situations-in-osobitne-hen-face-a-
pandemic.

8/ V tejto suvislosti pozrite informacny list ,Vynimka v ¢ase nudze*
(https://lwww.echr.coe.int/documents/fs_derogation_eng.pdf), ktory v septembri 2020 vypracovalo tlacové
oddelenie Eurépskeho sudu pre ludské prava a ktory obsahuje zoznam mimoriadne ddlezitych pripadov ESLP.
V informa&nom prehlade sa na strane 2 pod nazvom ,Fakty a Cisla“ uvadza aj pocCet ¢lenskych Statov Rady
Eurdpy, ktoré sa v désledku pandémie doteraz uchylili k ¢lanku 15 EDLP, ¢im sa odchylili od svojich povinnosti
podla EDLP.
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mladistvych, stanoviska €. 6 (2011) o vztahu medzi prokuratormi a vazenskou spravou,
stanoviska €. 7 (2012) o riadeni prostriedkov prokuratury, stanoviska €. 8 (2013) o vztahoch
medzi prokuratormi a médiami, stanoviska €. 9 (2014) o eurdpskych normach a zasadéach
tykajucich sa prokuratorov vratane ,Rimskej charty”, stanoviska ¢. 10 (2015) o ulohe
prokuratorov pri vySetrovani trestnych ¢inov, stanoviska ¢. 11 (2016) o kvalite a efektivnosti
prace prokuratorov vratane boja proti terorizmu a zavaznej a organizovanej trestnej
¢innosti, stanoviska &. 13 (2018) o nezavislosti, zodpovednosti a etike prokuratorov, ako aj
vyhlasenia predsedu CCJE z 24. juna 2020 o ulohe sudcov pocCas pandémie COVID-19 a
po nej,: ponaucenia a vyzvy, stanovisko Benatskej komisie k ochrane fudskych prav v
nudzovych situaciach (2006), uvahy Benatskej komisie o reSpektovani demokracie,
ludskych prav a pravneho Statu po€as nudzovych stavov (2020) a rezolucie Parlamentného
zhromazdenia Rady Eurépy & 1659 (2009) o ochrane ludskych prav v nudzovych
situaciach.

14.Zohladnili sa aj usmernenia o ulohe prokuratorov prijaté na &smom kongrese Organizacie
Spojenych narodov o predchadzani trestnej €innosti a zaobchadzani s pachate/mi (Havana,
Kuba, 27. augusta — 7. septembra 1990), ako aj normy profesijnej zodpovednosti a
vyhlasenie o zakladnych povinnostiach a pravach prokuratorov prijaté Medzinarodnou
asociaciou prokuratorov (IAP) v roku 1999.°

[l. Medzinarodné a Ustavné ustanovenia pre pripad nudze a ich vplyv na pracu
prokuratorov

15.Medzinarodné ustanovenia zmlav riadne ratifikovanych ¢lenskymi Statmi sa uplatriuju v
pripade nudzovych situacii na ich uzemi. Napriklad v ¢lanku 15 EDLP sa uvadza, Ze v ¢ase
nudze, ktora ohrozuje Zivot naroda, mézu &lenské staty prijat opatrenia odchylujuce sa od
ich zavazkov podla EDLP v rozsahu strikine pozadovanom naliehavostou situacie, za
predpokladu, Ze takéto opatrenia nie su v rozpore s ich ostatnymi zavazkami podla
medzinarodného prava. To isté plati pre Medzinarodny pakt Organizacie Spojenych
narodov o obdianskych a politickych pravach (ICCPR) (¢lanok 4).1°

16.Podfa tychto medzinarodnych nastrojov a ustanoveni stanovenych v ustavach alebo
prislusnych pravnych predpisoch ¢lenskych Statov, hoci neexistuje jednotne vymedzeny
model vyhlasenia vynimo&ného stavu a jeho skutocny rozsah a odévodnenie ur¢i konkrétna
situacia, nevyhnutnou podmienkou vyhlasenia vynimo¢ného stavu by malo byt, Ze
pravomoci stanovené v beznych pravnych predpisoch nie su dostato¢né na prekonanie
nudzového stavu. Konecnym ciefom kazdého nudzoveého stavu by preto malo byt , aby Stat
nudzovu situaciu prekonal a ¢o najskor sa vratil do normalnej situaciet?.

17.CCPE berie na vedomie, ze v Clenskych Statoch existuju rézne ramce na vyhlasenie
nudzovych situacii, a to bud’ na zaklade ustavy alebo ustavnych zakonov, alebo na zaklade
beznych pravnych predpisov, ktorymi sa riesia'? mozné nudzové situacie, alebo dokonca
prijatim nadzovych opatreni bez oficidlneho vyhlasenia nudzového stavu. V kazdom
pripade by sa malo o¢akavat formalne vyhlasenie pred odchylenim sa od prav stanovenych

9/ Pozri INTERPOL. Pandémia COVID-19. Usmernenia pre presadzovanie prava, 26. marca 2020; Predchadzanie
trestnej €innosti a ochrana policie: INTERPOL’s COVID-19 global threat assessment (Posudenie globalnych
hrozieb v suvislosti s ochorenim COVID-19, ktoré vypracoval INTERPOL), 6. aprila 2020; Rizika korupcie a
uzitoéné pravne odkazy v suvislosti s ochorenim COVID-19: dokument Greco(2020)4, 15. aprila 2020).

10/ Pozri dokument CCPR/C/128/2, ,Statement on derogations from the Covenant in relation with the Covid-19
pandemic” (Vyhlasenie o vynimkach z dohovoru v suvislosti s pandémiou COVID-19), prijaté prostrednictvom
Vyboru pre ludské prava 24. aprila 2020
(https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/COVIDstatementEN. pdf).

11/ Pozri Uvahy Benatskej komisie o re$pektovani demokracie, fudskych prav a pravneho $tatu poéas vynimoéného
stavu, Strasburg, 26. maja 2020 (CDL-PI1(2020)005rev), bod 5.

12/ Pozri Uvahy Benatskej komisie o re$pektovani demokracie, fudskych prav a pravneho §tatu pogas vynimo&ného
stavu, Strasburg, 26. maja 2020 (CDL-PI1(2020)005rev), bod 22.


https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/COVIDstatementEN.pdf

v EDLP.

18.CCPE dalej poznamenava, ze podla EDLP by ziadne nudzové opatrenia nemali byt v
rozpore s inymi povinnostami Clenskych Statov podla medzinarodného prava, a v tejto
suvislosti ICCPR, ktorého zmluvnymi stranami su vSetky Elenské Staty Rady Eurdpy,
odkazuje na nudzovy stav, ktorého existencia by sa mala oficidlne vyhlasit.®* V tejto
suvislosti méze mat vyznam takéhoto uradného vyhlasenia v €lenskych Statoch rézne
dosledky.

19.0krem toho by nudzové opatrenia mali reSpektovat zavazky v oblasti fudskych prav a
zabezpedit, aby sa nudzova situacia v oblasti verejného zdravia nepouZzivala ako zamienka
na poruSovanie [udskych prav. Musi sa dosiahnut rovnhovaha medzi narodnou
bezpetnostou alebo verejnou bezpecnostou (alebo obidvoma) na jednej strane a
pozivanim zakladnych prav a slobod na strane druhej.!

20.Pravne predpisy upravujuce prijimanie opatreni v nadzovych situaciach musia v prvom rade

reSpektovat neodnatelné prava, t. j. tie, ktoré nemdzu byt dotknuté za Ziadnych okolnosti
15,16

21.Pravne predpisy ovplyviujuce iné prava a slobody by mali byt zalozené v prvom rade na
zastreSujucej zasade pravneho Statu a na zasadach nevyhnutnosti, primeranosti, rovnosti
a nediskriminacie, proporcionality, doCasnosti, u€innej (parlamentnej a sudnej) kontroly,
predvidatelnosti nudzovych pravnych predpisov a lojalnej spoluprace medzi Statnymi
instituciami 7.

22.Je to potrebné s cielom vyvazit zakladné prava a slobody potrebnymi restriktivnymi
opatreniami, a tym rieSit vSetky konflikiné prava a konflikiné situacie a zaroven celit
dosledkom nudzovej situacie a pripravit sa na buduce nudzové situacie, a to aj
prostrednictvom rozvoja moznosti produktivnej prace prokuratorov a zamestnancov

13/ Pozri ¢lanok 4 ods. 1 Medzinarodného paktu o obgianskych a politickych pravach.

14/ Pozri stanovisko Benatskej komisie k ochrane ludskych prav v nidzovych situaciach, ktoré prijala Benatska
komisia na svojom 66.plenarnom zasadnuti (Benatky 17. — 18. marca 2006).

15/ Pozri informacny list ,Vynimka v ¢ase nudze*

(https://www.echr.coe.int/documents/fs_derogation_eng.pdf), ktory vypracovalo tlatové oddelenie Eurépskeho
sudu pre ludské prava v septembri 2020. V €lanku 15 ods. 2 EDLP zakazuje akukolvek vynimku, pokial ide o
pravo na zivot - s vynimkou pripadov zakonnych vojnovych &inov, zakaz mucenia a neludského alebo
ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania, zakaz otroctva a nevolnictva a pravidlo ,ziadny trestu bez zakona®;
podobne neméze existovat ziadna vynimka z ¢lanku 1 protokolu €. 6 (zruSenie trestu smrti v €ase mieru) k
dohovoru, ¢lanku 1 protokolu €. 13 (zruSenie trestu smrti za kazdych okolnosti) k dohovoru a ¢lanku 4 (pravo
nebyt stihany alebo potrestany dvakrat) protokolu €. 7 k dohovoru. V suvislosti s pandémiou je dblezita sloboda
,0d lekarskeho alebo vedeckého experimentovania bez suhlasu®.

16/ Pozri dokument CCPR/C/128/2, ,Vyhlasenie o vynimkach z paktu v suvislosti s pandémiou COVID-19*, ktoré
prijal Vybor pre ludské prava 24. aprila 2020: ,Zmluvné strany sa nesmu uchylit k mimoriadnym pravomociam
ani vykonavat odchylujuce sa opatrenia spdsobom, ktory je diskriminacny alebo ktory porusuje iné zavazky, ktoré
prijali podla medzinarodného prava vratane inych medzinarodnych zmlav o fudskych pravach, z ktorych nie je
povolena Ziadna vynimka. Staty, ktoré st zmluvnymi stranami paktu, sa nemézu odchylit ani od ustanoveni paktu,
na ktoré sa nevztahuje vynimka — ¢lanok 6 (pravo na zivot), ¢lanok 7 (zakaz mucenia alebo krutého, neludského
alebo ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania alebo lekarskeho alebo vedeckého experimentovania bez
suhlasu), ¢lanok 8 ods. 1 a 2 (zakaz otroctva, obchodu s otrokmi a nevolnictva), ¢lanok 11 (zakaz uvaznenia z
dovodu neschopnosti splnit zmluvny zavazok), élanok 15 (zdsada zakonnosti v oblasti trestného prava), ¢lanok
16 (uznanie kazdého ako osoby pred zakonom) a ¢lanok 18 (sloboda myslenia, svedomia a nabozenského
vyznania) — ani od inych prav, ktoré su nevyhnutné na zachovanie prav, na ktoré sa nevztahuje vynimka a ktoré
su uvedené v uvedenych ustanoveniach, a na zabezpec€enie dodrziavania zasad pravneho Statu a zakonnosti aj
v Case verejnej nudze vratane prava na pristup k sudu, zaruk riadneho procesu a prava obeti na ucinny
prostriedok napravy*.

17/ Pozri Uvahy Benatskej komisie o re$pektovani demokracie, ludskych prav a pravneho $tatu poéas vynimoéného
stavu, Strasburg, 26. maja 2020 (CDL-PI(2020)005rev), body 6 — 16.


https://www.echr.coe.int/documents/fs_derogation_eng.pdf

prokuratury a vymyslania novych spdsobov reakcie na naliehavé vyzvy.

23.V prijatom nidzovom opatreni sa musi jasne stanovit, na ktoru ¢ast uzemia ¢lenského Statu
sa vztahuje, na ako diho a — €o je rozhodujuce — kedy a ako sa nudzova situacia skon¢i
(napriklad zac¢lenenim doloZiek o ukonéeni platnosti) .

24.Hoci CCPE berie na vedomie réznorodost systémov a ramcov v ¢lenskych Statoch, zastava
nazor, ze by bolo obzvlast uzitocné mat jednotny pristup k nudzovym situaciam v
europskych krajinach zalozeny na uvedenych zasadach.

25.1de o pravny ramec integrovany do medzinarodnych nastrojov a vnutrostatnych pravnych
predpisov, v ktorom budu musiet prokuratury posobit' v nudzovych situaciach. Prokuratori
by si preto mali byt vedomi situacii a scenarov, v ktorych su zakladné prava a slobody
obzvlast ovplyvnené restriktivnymi opatreniami. S cielom zabranit zneuzivaniu pouzivania
takychto obmedzeni, ako aj akémukolvek obmedzovaniu, a to aj de facto, neodratelnych
prav, mozno zaviest jednoduché a ucinné postupy podavania staznosti vratane
neformalnych, ak by sa mohli uplatfiovat, najma preto, Ze sudy nemusia byt Uplne pristupné
z dévodu obmedzenia ich &innosti zo zdravotnych dévodov

Ill. Vykonavanie obvyklych funkcii prokurattiry a prokuratorov v nadzovych
situaciach

A. Vykonavanie funkcii prokuratlry a prokuratorov v oblasti trestného prava

26.Rovnakym spbésobom, ako by sa mala chranit integrita sudneho systému vratane jeho
pravomoci, nezavislosti a nestrannosti, najma pokial ide o pristup k sudu a uc¢innému
prostriedku napravy na ochranu ludskych prav v nudzovych situaciach, by sa mala chranit
aj integrita prokuratury a jej organizacie, pricom by sa mali uplatfovat rovnaké dévody,
pretoZe je to jediny spbsob, ako zarucit fungovanie justiCného systému poc€as nudzovej
situéacie.*®

27.CCPE uz zdbéraznila, Ze je v zaujme spolo¢nosti, aby bol pravny S§tat zaruceny
spravodlivym, nestrannym a uc€innym vykonom spravodlivosti. Prokuratori a sudcovia by
mali vo vSetkych Stadiach konania zabezpecit, aby boli zaru€ené individualne prava a
slobody. To zahfiia dodrziavanie zakladnych prav obzalovanych a obeti?.

28.Pokial ide o konkrétne spdsoby fungovania a zasahy prokuratury po¢as nidzove;j situacie,?
prokuratura, ako aj sudy by mali nadalej fungovat?? s cielom riesit naliehavé zaleZitosti a
zaroven zabezpedit ich primeranu ochranu pred ochorenim, ako je to v pripade pandémie,
a to aj v Case, ked sa niektoré pripady, ktoré nie su naliehavé, mézu odlozit'.

29.Je zrejmé, ze fungovanie prokuratury, podobne ako fungovanie sudov, by sa malo
prispésobit’ okolnostiam spésobenym nudzovou situaciou. Vyvojom novych technoldgii a
postupnym zlepSovanim videokonferenénych systémov v sudnictve v Clenskych Statoch
Rady Eurépy sa vytvorili nové moznosti na zabezpecenie vysluchu svedkov, znalcov a
obZalovanych bez toho, aby boli nuteni cestovat na rézne miesta v rdmci ¢lenského statu,?

18/ Dolozka o skon&eni platnosti je ustanovenie zakona, ktorym sa jeho platnost automaticky ukonéi po urcitej
dobe, pokial nie je prediZzena zakonom
19/ Ako sa uvadza v rezolucii Parlamentného zhromazdenia Rady Eurépy ¢. 1659 (2009) o ochrane fudskych prav
v nudzovych situaciach
20/ Pozri spolo¢né stanovisko €. 4 (2009) CCPE a €. 12 (2009) Poradnej rady eurépskych sudcov (CCJE) k vztahom
medzi sudcami a prokuratormi v demokratickej spolo¢nosti vratane vyhlasenia z Bordeaux, oddiel 1 vyhlasenia.
21/ V pripade Portugalska je generalna prokuratura na stalom zasadnuti pocas celého trvania nidzove;j situacie s
cielom obhajovat’ zdsadu zakonnosti a prava ob&anov, ako aj ombudsman (€lanky 18 a 2 zakona ¢&. 44/86).
22/ Ako je to napriklad v Portugalsku (pozri €lanok 22 zadkona 44/86 v Portugalsku).
23/ Napriklad v irsku bol zavedeny systém e-mailovych oznameni stidov s cielom zabezpegit akceptovanie dohdd



v ktorom sa vedie vySetrovanie alebo stidne konanie.?*

30.Je zrejmé, ako ukazuju niektoré priklady v Eurépe® Ze tento pristup by mohol byt
zaujimavejsSi v naliehavych pripadoch, ¢im by sa prediSlo obmedzeniam fungovania
prokuratur a sudov alebo by sa tieto obmedzenia zniZili. Pri zaistovani bezpecnosti pred
infekciou a ulahCovani pojednavania, ktoré umozrfiuje ucastnikom plne sa zuc€astnit, by
cielom malo byt, aby sa konanie na dialku a pojednavanie €o najviac priblizovali obvyklym
postupom v prokuratlre a na sude.

31.ESLP vo svojej judikature takisto stanovil, ze fyzicka nepritomnost nemusi nevyhnutne
predstavovat porudenie prava na spravodlivy proces. Sudny dvor poukazal na niekofko
nastrojov. medzindrodného prava, ktoré stanovuju u€ast na sudnom konani
prostrednictvom videokonferencie ako spdsob dodrziavania ¢lanku 6 EDLP 26 | a prijal
niekolko rozsudkov , pokial ide o pouzivanie videokonferencie?’.

32.CCPE chce zdobraznit, ze pri zriadovani videokonferencii na sudoch by sa nalezita
pozornost mala venovat zaujmom vSetkych ucastnikov, najmd zachovaniu prava na
obhajobu.

33.Pokial ide o internetovy prenos sudnych pojednavani, za normalnych podmienok sa
internetové vysielanie pouziva na oslovenie SirSieho publika a na podnietenie SirSieho
zaujmu o aspekty verejného zivota, ktorych sa sudy dotykaju. Preto je v pripade nudzovej
situacie vysielanie cez internet este viac opodstatnené nielen pre ob&iansku angazovanost,
ale aj preto, aby sa vyslovne preukazalo, Ze spravodlivost’ sa vykonava otvorene a verejne.

34.Akékolvek pozastavenie alebo predizenie procesnych lehét z ddvodu nidzovej situacie by
malo byt jasne stanovené v zakone, malo by byt primerané trvaniu mimoriadnej udalosti a
nemali by byt dotknuté primerané ¢asové poziadavky, pokial ide o sudne konania (okrem
naliehavych pripadov alebo pripadov, v ktorych je délezita otazka fudskych prav, najma
pokial ide o neodhatelné pravazs. Okrem toho by sa malo zabranit moznému skrateniu lehét
v rozsahu, v ktorom by mohlo ddjst k porudeniu prav na spravodlivy proces.

Vv ramci postupu.

24/ Samozrejme okrem urcitych pripadov, ked méze byt potrebna fyzicka pritomnost, ako je to v pripade habeas
corpus.

25/ Pozri usmernenia Vyboru ministrov Rady Eurépy o elektronickych dbkazoch v obgianskych a spravnych
konaniach [prijaté 30. januara 2019, CM(2018) 169-add1final]; pozri aj sériu spoloénych webinarov CEELI/ODIHR
o pristupe k spravodlivosti poas pandémie a po nej vratane videokonferencii ha podporu vzdialeného pristupu k
sudom na adrese https://ceeliinstitute.org/webinars/. Napriklad v Taliansku bola bezpe¢nost sudnych konani proti
osobam podozrivym z mafie dovodom na zavedenie videokonferencii v trestnom konani v roku 1992. Toto
nariadenie sa v roku 1998 vyrazne rozsirilo. Nemecko uplatfiuje nariadenie o vysluchu svedkov, ktorych blaho by
mohlo byt ohrozené, ak by boli fyzicky pritomni, prostrednictvom videokonferencie atd.

26/ Pozri rozsudok ESLP Marcello Viola/Taliansko z 5. oktébra 2006 (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77246).

27/ Pozri rozsudok ESLP Marcello Viola/Taliansko z 5. oktébra 2006 (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77246),
Sakhnovskiy v. Russia, Velka komora — 2. november 2010 (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-101568);
Repashkin v. Russia (€. 2), 16. december 2010 (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-102282); Vladimir Vasilyev
v. Russia — 10. januar 2012 (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-108478); Yevdokimov and Others v. Russia —
16. februéar 2016 (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160620); Gorbunov and Gorbachev v. Russia — 1.marec
2016 (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160993); Sakhnovskiy v Russia, 27 November 2018
(http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-187831).

28/ Napriklad zakon 10-A/2020 z 13. marca, zakon 1-A/2020 z 19. marca, zakon 4-A/2020 zo 6. aprila 2020 v
Portugalsku.


https://ceeliinstitute.org/access-to-justice-during-and-after-the-pandemic/
https://ceeliinstitute.org/?page_id=24599&preview=true
https://ceeliinstitute.org/webinars/
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77246
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77246

35. Mozno uvazovat o vytvoreni krizovych timov v ramci prokuratary na Ustrednej, regionalnej
a miestnej urovni, ako aj o inych organizaénych reakciach zameranych na prispésobenie
prokuratorov konkrétnym situaciam v ¢lenskom State. Prokuratura by mala vSetkym
prokuratorom sprostredkovat’ posolstvo o potrebe prispésobenia a zvysit informovanost’ o
novych okolnostiach a novych opatreniach.

36.V sulade so systémom trestného stihania v kazdom &lenskom &tate by mala prokuratura na
ustrednej urovni vydat usmernenia, v ktorych sa zd6éraznia mechanizmy spoluprace v ramci
prokuratury aj mimo nej za konkrétnych nudzovych okolnosti. Ak usmernenia na Ustrednej
urovni nie su mozné z dévodu organizaéného usporiadania prokuratur, mali by sa aspon
usilovat’ o sudrznost medzi roznymi prokuratirami. Od vSetkych prokuratorov a prokuratar
v dotknutych Statoch by sa malo o€akavat jednotné uplatfiovanie zakonov a inych pravnych
predpisov.

37.Pocas nudzovych situacii sa mézu vytvorit osobitné mechanizmy a postupy spoluprace a
koordinacie s inymi instituciami, ako su organy presadzovania prava, vysSetrovacie a
kontrolné organy, sudy, zdravotnicke institucie, masmédia, profesijné zdruzenia
prokuratorov a iné organizacie obcCianskej spoloénosti. Dohody o spolupraci a koordin&cii
moZzu zahfhat personal a iné prislusné organy, ktoré v beznej situacii nie su nevyhnutne v
kontakte s prokuratdrou.

38.Pri vedeni vySetrovani alebo dohlade nad vySetrovaniami vykonavanymi policiou a inymi
vySetrovacimi organmi sa musi venovat osobitna pozornost monitorovaniu ochrany
ludskych prav a slobdd v kontexte nudzovej situacie. V tomto pripade sa nepocCita s
rozSirenou pravomocou prokuratur, ale skér s najucinnejSim vyuzitim existujucich
pravomoci v takychto situaciach.

39.V tejto suvislosti by sa obetiam a svedkom a inym zranitelnym skupinam mala ucinne
poskytovat pomoc a/alebo ochrana a prava obzalovanych by sa mali dodrziavat pocas
celého trestného konania. Prokuratura a prokuratori by mali najma monitorovat, ¢i nudzové
opatrenia nezasahuju do zakladnych fudskych prav a slobéd vo vacSom rozsahu, nez je
nevyhnutne potrebné.

40.Za tychto vynimoCnych okolnosti by sa prokuratori a prokuratury mali predovSetkym
usilovat’ preskumat’ moznost' vyuzitia alternativ k trestnému stihaniu vo vSeobecnosti, a
najma k vySetrovacej vazbe. Mediacia by mohla byt aj dalSou mozZnostou , ako cCelit
ucinkom , ktoré sa mdzu objavit v dosledku nudzového stavu?®.

41.Nudzova situacia méze mat znacny vplyv na trestnu ¢innost. M6zZze pomdct znizit' niektoré
druhy trestnej Cinnosti, napriklad v désledku karanténnych opatreni alebo opatreni na
obmedzenie pohybu. MézZe sa tiez zvysit vytvorenim novych trendov trestnej Cinnosti alebo
podmienok na pachanie konkrétnych trestnych €inov (ako je domace nasilie, hospodarska
a finan¢na trestna Cinnost’ suvisiaca s finanénymi prostriedkami pouzitymi na rieSenie
nudzovej situacie), vytvorenim novych druhov trestnych ¢inov alebo ulahenim ich
pachania (ako je poruSenie opatreni na obmedzenie pohybu alebo zakaz vychadzania). To

2 Pozri odporudéanie &. R (99) 19 Vyboru ministrov &lenskym $tatom tykajlice sa mediacie v trestnych veciach (15.
septembra 1999) a Usmernenia pre prokuratorov pre mediaciu medzi obetami a pachatelmi, ktoré prijala
Medzinarodné asociacia prokuratorov 27. novembra 2018. Pozri tieZ odporiu¢anie CM/Rec(2002)10 o mediacii v
obcianskych veciach a Europsku priru¢ku pre Mediaénl tvorbu prava zo 14. juna 2019 (CEPEJ (2019)9)
Eurdpskej komisie pre efektivnost sudnictva (CEPEJ)



predstavuje vyzvy a vyZzaduje si to, aby prokuratura a prokuratori venovali osobitnu
pozornost a v pripade potreby prijali zodpovedajuce opatrenia na zacatie trestného stihania
v naliehavych pripadoch alebo pripadoch tykajacich sa nadzovej situacie, napriklad
neposlusnost voli zakonnym prikazom organov presadzovania prava alebo
zdravotnickeho persondlu, tykajucim sa nezakonnej alebo nespravnej likvidacie
hygienického odpadu, intervencie v pripadoch domaceho nasilia a inych potencialnych
poruseni Specifickych pre takyto kontext. Okrem toho by mali venovat’ pozornost potrebe
zabezpedit primerané pochopenie vyvijajucich sa poznatkov suvisiacich s nudzovou
situaciou, napriklad v pripade pripadného nespravneho postupu zdravotnickych
pracovnikov pocas pandémie, aby sa pri hodnoteni ich obgianskopravnej, spravnej alebo
trestnej zodpovednosti zohladnili vedecké poznatky dostupné v €ase vykonania lekarskeho
Gkonu.*®

42.Prokuratura a prokuratori by mali preskumat’ moznosti nadviazania zmyslupiného dialogu
so sudmi v Case ich zniZenej kapacity a Cinnosti s ciefom diskutovat' o tom, ako postupovat
v prioritnych pripadoch. Prokuratura potrebuje flexibilitu aj na rieSenie nevybavenych
pripadov, ktoré vedu k vyraznému zniZeniu pocCtu nevybavenych pripadov po skonéeni
nudzovych situacii, ako je pandémia, ked sudy obnovia svoju beznu ¢&innost, a v
pociato¢nom Stadiu by sa malo vyvinut usilie o o najskorSie zotavenie sa z takéhoto
nevybaveného pripadu.

43.Proces odvolania proti rozhodnutiam sudov mozno dalej racionalizovat a zefektivnit
prostrednictvom pouzivanie elektronickych prostriedkov komunikacie a riadenie konani.

44.Ak sa to tyka prokuratury, pri vykonavani dohlfadu alebo uc¢asti na dohfade pri vykonavani
sudnych rozhodnuti by sa mala vzdy, ked je to mozné, v pripade pandémie zohladnit
moznost' vyuZitia nevazobnych opatreni alebo zniZenia trestov odfatia slobody s ciefom
zabranit preplneniu vazenskych zariadeni a zabranit' Sireniu choroby v nich.

45.Zabezpecenie dodrziavania prava v ramci vnutrostatnej politiky boja proti trestnej innosti
a pripadné prispésobenie jeho uplatiiovania regionalnym a miestnym prioritam — napriklad
v pripadoch, ked nereSpektovanie zakonnych prikazov organov presadzovania prava a
zdravotnickeho personalu v suvislosti s obmedzenim pohybu mdbze prispiet k Sireniu
choroby — by malo byt na poprednom mieste programu prokuratury.

46.V nudzovych situaciach, ako je pandémia, mézu opatrenia na obmedzenie pohybu
sprevadzat zvySené rizika pre zranitelné skupiny, vratane deti, obete rodovo motivovaného
nasilia a obchodovania s fudmi a inych, ¢im sa stavaju svedkami nasilia a zneuzivania
alebo ich trpia. Presadzovanie obmedzeni pohybu a opatreni na obmedzenie fyzického
kontaktu méze sluzit ako krytie diskriminacie a nasilia vo€i zraniteflnym skupinam. V tejto
suvislosti by prokuratury a prokuratori mali prijat opatrenia na ¢o najucinnejsie
predchadzanie takymto pripadom a ich napravu. Napriklad s ciefom zabezpedit' trvaly

30/ Pozri UN CTED. Vplyv pandémie COVID-19 na terorizmus, boj proti terorizmu a nasilnému extrémizmu, jin
2020  (https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2020/06/CTED-Paper%E2%80%93-The-impact-of-the-
COVID- 19-pandemic-on-counter-Terrorism-and-countering-violent-extremism.pdf); INTERPOL. Global
Lanscape on COVID-19 Cyberthreat (Globalna pandémia - kybernetické hrozby suvisiacich s ochorenim
COVID-19); FATF. Rizika prania Spinavych pefiazi a financovania terorizmu suvisiace s ochorenim COVID-19
a politické reakcie. Pariz, maj 2020 (http://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/covid-
19-ml-tf.html); INTERPOL. COVID-19: The Global Threat of Fake Medicines (Globalna hrozba falSovanych
liekov), maj 2020; Sprava MONEYVAL: Trendy prania Spinavych pefiazi a financovania terorizmu v jurisdikciach
MONEYVAL pocas krizy spdsobenej ochorenim COVID-19, 2. septembra 2020.


https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2020/06/CTED-Paper%e2%80%93-The-impact-of-the-COVID-19-pandemic-on-counter-terrorism-and-countering-violent-extremism.pdf
https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2020/06/CTED-Paper%e2%80%93-The-impact-of-the-COVID-19-pandemic-on-counter-terrorism-and-countering-violent-extremism.pdf
https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2020/06/CTED-Paper%e2%80%93-The-impact-of-the-COVID-19-pandemic-on-counter-terrorism-and-countering-violent-extremism.pdf
http://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/covid-19-ml-tf.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/covid-19-ml-tf.html

pristup obeti vratane domaceho nasilia a inych zranitelnych osdb k pravnym prostriedkom
napravy by sa ich staznosti mali nadalej prijimat a malo by sa na reagovat poCas pandémie,
ako aj po jej skonceni, a to v pripade potreby vytvorenim inovativnych spdsobov, ako mézu
obete predkladat’ svoje staznosti.

47.V &lenskych statoch, v ktorych prokuratori vykonavaju funkcie mimo oblasti trestného prava,
sa zavery a odporucania tohto oddielu A uplatiiuju mutatis mutandis aj na cinnosti
prokuratury uvedené dalej v oddiele B.

B. Vykonavanie funkcii prokuratlry a prokuratorov mimo oblasti trestného prava

48.CCPE konéstatuje podstatné rozdiely v ¢lenskych Statoch v désledku toho, Ze v niektorych
Z nich maju prokuratori rozsiahle pravomoci mimo oblasti trestného prava a v inych takéto
pravomoci nemaju. Preto by sa malo paméatat na to, Ze nasledujuce odseky mézu byt
relevantné len pre niektord skupinu Statov.

49.V tejto suvislosti a v zavislosti od vnutrodtatneho pravneho ramca mdzu prokuratury
rovhako ako v oblasti tresthého prava monitorovat aj nevyhnutnost a primeranost
nudzovych opatreni prijatych mimo oblasti trestného prava (napriklad v oblasti obCianskeho
a spravneho prava). Ide o délezitu €innost’ prokuratury v inej ako trestnej oblasti, ktora by
sa mala zamerat najma na ochranu fudskych prav a slobdd vratane zdravia Sirokej
verejnosti.

50.V pripade potreby a v zavislosti od vnutrostatneho pravneho ramca je preto nevyhnutné
zabezpedit, aby sa v3etky restriktivne opatrenia prijimali v sulade s medzinarodnymi
normami a zavazkami v oblasti ludskych prav, aby bol akykolvek zasah do tychto prav
primerany a ¢asovo aj rozsahom obmedzeny na situacie, ked je to skutoCne potrebné v
demokratickej spolo¢nosti. Presadzovanie tychto opatreni by nemalo byt diskriminaéné3t
Na zabezpecenie tychto cielov mdzu prokuratury podla potreby a najlepSie pred zavedenim
novych restriktivnych opatreni konzultovat so zastupcami obcianskej spolo€nosti
(mimovladne organizacie, nadacie, charitativne organizacie, profesijné zdruzenia atd.).

51.Prokuratura, najma v nudzovych situaciach, by mala prijat primerané opatrenia, aby
zabranila akémukolvek neprimeranému ovplyviiovaniu svojej €innosti v oblasti trestného
stihania. Mala by sa tiez zdrzat akéhokolvek druhu diskriminacie, najma diskriminacie
obhajcov fudskych prav a novinarov, a zabezpecit, aby v dosledku svojej prace neboli
vystaveni neprimeranému zaobchadzaniu alebo trestaniu.

52.Moderné technolégie sa v sucCasnosti pouZivaju na monitorovanie kontaktov o0sbb
infikovanych ochorenim COVID-19, symptdmov alebo dodrziavania uloZenych
karanténnych opatreni. Na dosiahnutie tychto cielov sa pouzivaju aplikacie mobilnych
telefénov a prevadzkoveé a lokalizacné udaje od poskytovatelov telekomunikaénych sluzieb.
Prokuratury a prokuratori, ak je to prislusné a vhodné, by mali monitorovat’ tento proces v
sulade so zasadami EDLP a prislusnymi vnutro$tatnymi pravnymi predpismi s cielom
zabezpedit, aby sa akykolvek zasah do prava na sukromie obmedzil na to, ¢o je potrebné
na dosiahnutie zamysfaného ucelu, a aby sa jeho uplatnitelnost asovo obmedzila.

31/ OHCHR, COVID-19: Staty by nemali zneuZivat nidzové opatrenia na potla&anie f'udskych prav — experti OSN,
online: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25722.


https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25722

53.0sobné udaje sa musia spracuvat v sulade s platnymi pravnymi predpismi a pod kontrolou
prislusnych organov na ochranu udajov. Akékolvek pouzZitie takychto udajov by vo
vSeobecnosti malo podliehat’ sihlasu dotknutej osoby alebo by mala byt tato osoba aspori
neskér informovana o takomto pouZiti. Zhromazdené osobné udaje musia byt zabezpecené
tak, aby ich nemohli zneuzit hackeri alebo iné osoby, ktoré by k nim nemali mat’ pristup.
Jednotlivei musia byt informovani o dévodoch prijatych opatreni a ich trvani a mali by mat’
moznost branit sa proti ich moZnému zneuzZitiu. PouZivanie osobnych udajov
zhromazdenych tymto spdésobom by malo v prvom rade sluzit na zabranenie Sireniu
ochorenia COVID-19, a nie na posudenie administrativnej alebo trestnej zodpovednosti
dotknutych oséb. Prislusné jednotky alebo experti prokuratir mézu v pripade potreby
kontrolovat tento proces v sulade so zasadami EDLP, ako aj s inymi prisluSnymi
medzinarodnymi a vnutrostatnymi ustanoveniami.

54.DodrZiavanie ulozenych karanténnych opatreni by malo mat prednost pred presadzovanim
inych prisnejSich restriktivnych opatreni. Sankcie za mozné poruSenia by mali byt
primerané spachanym ¢inom. S cielom zabranit nadmernej kriminalizacii takychto €inov a
oslabeniu dévery verejnosti v pravny Stat by sa pripady mali vzdy, ked je to mozné, riesit
dohodou, najma ak pachatelia spolupracuju s organmi. Presadzovanie reStriktivnych
opatreni by nemalo byt diskriminacné voci mensinam, marginalizovanym skupinam alebo
obhajcom ludskych prav a novinarom. Prokuratury, ak je to vhodné a ak su prislusné, by
mali monitorovat tento proces v sulade so zasadami EDLP a inymi prislusnymi
medzinarodnymi a vnutrostatnymi ustanoveniami.

55.Vplyv nudzovych situacii sa zvyC€ajne pocituje dlho po zruSeni restriktivnych opatreni.
Dokonca aj po zruSeni tychto opatreni mézu fudia zostat zdrzanlivi, ako je to v pripade
pandémie, ked musia zostat' v karanténe alebo v nejakej inej forme socialnej izolacie. Plati
to eSte viac pre zranitelné skupiny, ktoré boli neumerne zasiahnuté pandémiou, najma pre
prislusnikov menSinovych skupin, fudi ohrozenych chudobou, starSich ludi, osoby so
zdravotnym postihnutim, osoby v zariadeniach opatrovatelskej starostlivosti alebo iné
osoby najviac postihnuté pandémiou, migrantov, ute€encov, Zeny a deti ohrozené domacim
zneuzivanim a sexualnym nasilim, obete nenavistnych prejavov a obchodovanie s fudmi.
Tieto zranitelné skupiny musia byt chranené, nie izolované, a ich ochranu musia v pripade
potreby v plnej miere zabezpedit prokuratury a prokuratori, ktori s nimi musia zaobchadzat
v sulade so zasadou rovnosti pred zakonom a nediskriminacie, aby sa zabezpecilo
reSpektovanie ich ludskej dostojnosti a prav.

V. Existujuce, nové alebo rozsirené funkcie prokuratur a prokuratorov v reakcii
na nudzové situacie

56.V Case pandémie sa existujuce funkcie prokuratur a prokuratorov mézu v pripade potreby
rozsirit. V tejto suvislosti im mozu byt zverené aj nové funkcie. R6zne pravne systémy v
Clenskych Statoch upravuju moznost takychto novych alebo rozSirenych funkcii odlisne.
Zasahy prokuratury v niektorych clenskych Statoch preto mézu presahovat vopred
stanovené hranice. Existuju rézne priklady toho, ako sa rozSirena uloha prokuratur a
prokuratorov méze uplatriovat s cielom lepSie chranit ludi za tychto okolnosti.

57.Nasledujuce odseky odkazuju na priklady, ktoré poskytli Clenské Staty vo svojich
odpovediach na dotaznik na pripravu tohto stanoviska. Medzi takéto priklady patria:

®vySetrovania zamerané na profitovanie z potravin, hygienickych vyrobkov a



zakladnych liekov, ako aj trestna zodpovednost suvisiaca s prenosom infekcie
alebo s jej lekarskym oSetrenim;*2

prokuratury organizuju inSpekcie v domovoch déchodcov so zistenymi pripadmi
ochorenia COVID-19 s ciefom skontrolovat’ opatrenia prijaté na zabranenie jeho
dalsiemu Sireniu;*

nereSpektovanie zdkazu vychadzania ako zdravotného opatrenia sa vo viacerych
krajinach povazuje za trestny &in a prokuratura ma rozSirené pravomoci na
stihanie takychto pripadov. Vykonavanie nudzovych opatreni vo vSeobecnosti
podlieha dohladu prokuratur?

vzhfadom na pravomoci prokuratury, preventivhe opatrenia a rychle a uéinné
zaobchadzanie s nahlasenymi skutoCnostami je dblezitym nastrojom v boji proti
domacemu nasiliu, ktorému sa v suvislosti s pandémiou venuje velka pozornost™*

prokuratura prijala vhodné opatrenia s cielom zabranit preplneniu miest vo vazbe,
ako aj v sudnych siefiach, v uradoch prokuratorov a sudcov bez toho, aby boli
dotknuté prava obZalovanych a zranitefnych skupin. Uplatfiuje potrebné opatrenia
na ochranu jednotlivcov vo vSeobecnosti, a najma zranitefnych skupin, najma v
pripade moznej nasilnej diskriminacie. Vydava pokyny na stihanie niektorych
pripadov v poradi podla priority, napriklad ak existuje nebezpec&enstvo prekrocenia
premiCacej lehoty alebo ak su obzalovani doCasne vo vazbe. Z dévodu
nahromadenia velkého poctu spisov nie je mozné, aby sa dblezité pripady
akymkolvek spbésobom ,uzatvarali“. Problémy, ktoré vznikaju v dbsledku
koronavirusu, musia vSetci U€astnici v oblasti spravodlivosti (prokuratori, sudcovia,
sekretari, pravnici) s velkym usilim3® prekonat.

58.V mnohych clenskych Statoch musia prokuratury a prokuratori vo vSeobecnosti uZsie
spolupracovat’' s médiami a vysvetlovat svoju pracu v suvislosti s pandémiou. V niektorych
pripadoch musia informovat verejnost o prisnejSich sankciach v ¢ase nudze a o ulozenych
sankciach®” V tejto stvislosti je dolezité zabezpecdit, aby mozné obmedzenia slobody médii
a slobody prejavu neboli formulované nejasne, kedZe opatrenia na boj proti udajnym
,<dezinformaciam"“ by sa mohli neprimerane uplatriovat na akykolvek druh kritiky. Prokuratori
by sa zaroven napriek pandémii mali snazit zabezpeclit, aby informacie poskytované
médiam nenarusali integritu vySetrovani a trestnych stihani ani ucel vySetrovani. Nemali by
sa poruSovat' prava tretich stran ani ovplyviiovat osoby zapojené do vySetrovania alebo
trestného stihania. Nemalo by to mat vplyv na vysledok sudneho konania®®

59.Prokuratura a prokuratori by sa mali snazit’ zabezpedit dodrziavanie ludskych prav a slobéd
pri uplatfiovani nudzovych opatreni, ako je obmedzenie pohybu, zatvorenie verejnych
priestorov a iné relevantné restriktivne opatrenia.

60.Presadzovanie nudzovych opatreni by sa preto malo vykonavat spravodlivo a humanne a

32/ Taliansko.

33/ Bulharsko a Spanielsko. Zagiatkom juna 2020 $panielska prokuratira vy$etrila takmer 200 domovov
rezidenc¢nej starostlivosti pre starSich ludi, pokial ide o problémy suvisiace s ochorenim COVID-19.

34/ Severné Macedonsko.

35/ Slovensko.

36/ Grécko.

37/Belgicko.

38/ Pozri stanovisko CCPE &. 8 (2013) k vztahom medzi prokuratormi a médiami, bod 23.



vSetky ulozené sankcie by mali byt umerné spachanému trestnému Cinu a stanovené
zakonom.

61.Prokuratura méze byt poziadana, aby monitorovala proces zriadovania karanténnych alebo
izolacnych priestorov. Prokuratura by mala v pripade potreby zabezpecit, aby sa s osobami
drzanymi v karanténe alebo izolacii zaobchadzalo ako so slobodnymi osobami, s vynimkou
obmedzeni, ktoré sa na nich nevyhnutne vztahuju v sulade so zdkonom a na zaklade
vedeckych dbkazov na Ucely karantény. Na tieto osoby by sa nemalo nazerat ani by sa s
nimi nemalo zaobchadzat tak, ako keby boli zadrzanymi osobami.

62.0soby drzané v karanténe alebo izolacii by j mali mat moznost nadalej vyuzivat zakladné
zaruky proti zlému zaobchadzaniu vratane informécii o dévodoch ich karantény alebo
izolacie, mali by mat pravo na pristup k nezavislej lekarskej sluzbe, pravo na pravnu pomoc
a pravo zabezpecit, aby boli tretie strany informované o tom, Ze su v karanténe alebo
izolacii, a to spésobom, ktory zodpoveda ich postaveniu a situacii. Mali by byt schopni
komunikovat s rodinami a priatemi vhodnymi prostriedkami a nemali by trpiet Ziadnou
formou marginalizicie alebo diskriminacie, a to ani po navrate do komunity.

V. Prekonavanie vyziev, ktorym c¢elia prokuratury a prokuratori v nidzovych
situaciach

63.V nudzovych situaciach, a najma po€as pandémie, musia prokuratdry a prokuratori
uplathovat pravo bez toho, aby sa dostali pod oCakavané normy, a to pri prisnom
dodrziavani fudskych prav a zakladnych slobéd. V takychto situaciach prokuratori preberaju
najvacsiu zodpovednost' a povinnost, pretoze v tychto ¢asoch su najviac potrebni.

64.Pandémia spdsobuje nezamestnanost’ a stratu prijmov spdsobenu poklesom hospodarskej
¢innosti a mbéze mat trvalé negativne psychologické uc€inky. Pripady domaceho nasilia,
rasizmu a neznasanlivosti, a najma nasilia voéi lekarom a zdravotnickemu personalu, sa
mozu zvysit. V dbsledku mozného narastu trestnych Cinov proti zranitelnym osobam, ako
aj trestnych €inov proti majetku moézu mat’ prokuratury urcité doCasné tazkosti.

65.Dalsie mozné vyzvy vyplyvaji z mozného zniZenia rozpoétu prideleného prokuratire v
doésledku strasnych hospodarskych désledkov pandémie a potreby primerane chranit
prokuratorov, zamestnancov prokuratury, ako aj ich rodiny a ucastnikov konania pred
rizikami spdsobenymi pandémiou.

66.0krem toho existuje riziko Sirenia choroby vo vazniciach a zariadeniach uréenych na
zaistenie. Z toho vyplyva potreba chranit’ vazensky personal, vazrov a zadrzané osoby,
ako aj ich rodiny pred pandémiou. Prokuratira musi v pripade potreby prijat vSetky
nevyhnutné opatrenia na ochranu prav zadrzanych oséb a vazriov.

67.S cielom minimalizovat’ vplyv pandémie by sa prokuratori mali urychlene a u¢inne zaoberat’
trestnymi Cinmi spachanymi na zranitelnych osobach. Pri rieSeni vSetkych ostatnych
trestnych &inov by prokuratori mali vo vhodnom &ase pokracovat vo svojej Cinnosti. Ak je to
potrebné, vySetrovania, ktoré nie su naliehavé, sa mézu odlozit za predpokladu, Ze ich
obmedzenia a podmienky s vopred stanovené zakonom.

68.Pokial ide o vySetrovanie poruseni spésobenych uplatfiovanim opatreni v oblasti verejného
zdravia, mala by sa neustale zohladhovat rovnhovaha medzi ochranou ludskych prav a



zdravia Sirokej verejnosti a konkrétnych osob.

69.KedZe vyzvy, ktorym prokuratori ¢elia v nudzovych situaciach, su zavazné a zlozité, na prekonanie
tychto vyziev je potrebna najma spolupraca medzi prokuraturou, organmi justiCnej spravy a
ucastnikmi konania.

70.V nudzovych situaciach méze v porovnani s beznym €asom existovat zvySené riziko
nezakonnych zasahov, ktoré by mohli poskodit nezavislost prokuratorov. V tejto suvislosti
a s cielom zachovat vnutornd a vonkajSiu nezavislost alebo autonémiu prokuratorov a
prokuratur by vlady a iné organy Statu, média, u€astnici konania a obc&ianska spolo¢nost
mali prevziat primerand zodpovednost za to, aby neprimerane nezasahovali do Cinnosti
prokuratdry.

71.Pokial ide o hodnotenie prace prokuratorov, malo by sa nalezite zohfadnit akékolvek
zhorSenie ich pracovnych podmienok a zvySenie ich pracovného zataZenia v dosledku
nadzovej situécie.

72,V zaujme ochrany prokuratorov, zamestnancov prokuratury, ucastnikov konania,
zadrzanych osbb a vaznov pred pandémiou sa musia v priestoroch prokuratury prijat vSetky
fyzické opatrenia na zaistenie ich bezpecnosti, napriklad prostrednictvom organizaénych
zmien pre prokuratorov a zamestnancov prokuratlry, ako aj vo vazniciach a vazenskych
zariadeniach, a musia sa zabezpecit vSetky potrebné upratovacie a hygienické potreby.

73.0krem toho by sa namiesto osobného kontaktu mali prostrednictvom rozvoja technologickej
infrastruktury zabezpecit ucCinné systémy prace na dialku, telekonferencii a
videokonferencii.

74.V nudzovych situaciach je pridelenie primeraného rozpoctu kfu¢oveé na zabezpecenie toho,
aby boli prokuratiry vybavené vsetkymi potrebnymi prostriedkami a spifali o&akavané
normy, aby sa vyrazne neovplyvnila ich €innost.

75.Prokuratori by nemali robit kompromisy znizovanim alebo obmedzovanim noriem
profesijnej etiky ani v nidzovych situaciach a mali by si byt vedomi toho, Ze problémy by
sa mali rieSit' pri zachovani tychto noriem.

76.Aby sa prokuratori a zamestnanci prokuratlry nielen prispdsobili novym pracovnym
rezimom a podmienkam, ale aby sa aj primerane chranili pred nudzovou situaciou, ako je
pandémia, mali by sa ucinne rozvijat' ¢innosti odbornej pripravy a v tejto suvislosti by sa
mali poskytovat’ vSetky druhy odbornej podpory.

77.Prokuratura by mala udrZiavat kontakty s vnutroStatnymi zdravotnickymi organmi a
pravidelne vyhodnocovat opatrenia a preventivne opatrenia, ktoré by sa mali prijat.

78.V pripade potreby by mal byt zdravotnicky personal k dispozicii prokurature, sudom,
organom presadzovania prava, ako aj vo vazniciach a vazenskych zariadeniach. Opatrenia,
ktoré minimalizuju rizikd na tychto miestach, by sa mali pravidelne hodnotit' v sulade s
odporucaniami odbornikov.

79.Ak sa rizika v dosledku nudzovej situacie vyrazne zvysia s ciefom riadit ich a pripadne
odlozit’ niektoré Cinnosti, mézu sa prijat zakony a spravne predpisy, pricom sa budu prisne
dodrziavat fudské prava a vopred sa stanovia obmedzenia.



VI. Medzinarodna spolupraca a tazkosti poc¢as pandémie

80.Nudzova situacia, akou je pandémia, predstavuje mimoriadne vazne problémy pre
medzinarodnu spolupracu. V Ease, ked opatrenia na obmedzenie pohybu ovplyviuiju aj tie
najjednoduchs$ie operacie prokuratury v ich krajinach, uzavreté hranice a karanténne
opatrenia maju este vyraznejSi vplyv na akykolvek druh medzinarodnej spoluprace vratane
cezhrani¢nej spoluprace.

81.Urcité prvky takejto spoluprace sa mézu uUplne rozpadnut alebo sa mbézu podstatne
oneskorit po¢as nudzovych situacii, ako je pandémia, napriklad v pripadoch vzajomnej
pravnej pomoci, vykonavania eurépskych zatykacov, vydavania, spolo¢nych vysetrovacich
timov a inych opatreni tykajucich sa fyzického odovzdania oséb.

82.Vplyv pandémie COVID-19 osobitne zvysil potrebu, aby vSetky zainteresované strany
zintenzivnili usilie v boji proti trestnej Cinnosti.

83.Kedze osobitné opatrenia suvisiace s pandémiou COVID-19 sa v ¢lenskych Statoch liSia,
prokuratury v réznych Statoch by mali zintenzivnit vzajomné konzultacie s ciefom rozvijat
ucinnejsSie a inovativnejSie formy spoluprace a maximalizovat operaénu efektivnost. S
cielom posilnit medzinarodnu spolupracu a koordinaciu by prokuratury ¢lenskych Statov
mali vopred oznamit’ svoje nudzové kontakty pre takéto situacie.

84.0svedcCené postupy by sa mali identifikovat a pouzivat pri vypracuvani novych protokolov
a postupov tykajucich sa uc¢inného fungovania prokuratur po¢as pandémie COVID-19. Mali
by zahffat SirSie vyuZivanie technolégii, ako su online postupy oznamovania pripadov,
videokonferencie, pravne uznavanie elektronickych dékazov alebo dokazov predlozenych
elektronickymi prostriedkami, vytvorenie elektronickych spisov a systémov spravy dékazov,
ako aj vyuzivanie nudzovych predpisov. OsvedCené postupy mézu zahffiat aj ulahenie
Ucasti obeti a svedkov na dialku v predsidnom konani. Dohlad a zodpovednost
prokuratorov v suvislosti s nudzovymi predpismi by sa mali nadalej zabezpecCovat pocas
celého trvania nidzovej situacie.

85.Vzhladom na tazkosti s prenosom dokumentov v papierovej podobe, ktoré su ovplyvnené
pandémiou, by prokuratury mali zvazit moznost prijatia a spracovania Ziadosti 0 vzajomnu
pravnu pomoc a extradiciu, ak sa oznamuiju elektronickou postou. Staty, ktoré maji povinnu
poziadavku poskytovat’ pravnu pomoc len pri prijimani Ziadosti v papierovej podobe, by mali
docCasne prehodnotit takéto poziadavky a pokusit sa spracovat’ Ziadosti zalozené na
elektronickych kopiach az do prijatia prislusnych Ziadosti v papierovej podobe.

86.Vzhlfadom na sucasné obmedzenia vofného pohybu oséb medzi Statmi by prokuratury mali
zvazit moznost prijatia a spracovania ziadosti o tranzitné povolenie vydanych oséb e-
mailom, o pomdze znizit mnoZstvo pracovného Casu a zdrojov potrebnych pocas
pandémie a rychlejSie reagovat na zZiadosti.

87.KedZe osoby, ktoré su predmetom extradicie, su vo vazbe a existuje mnoho otazok
(technickych, organizacnych, finan€nych) suvisiacich s ich odovzdanim, doziadané a
tranzitné Staty by mali zvazit poskytnutie moznej pomoci pri uplatfiovani jednoduchS$ich
postupov stanovenych karanténnych pravidiel pre uradnikov zo zZiadajucich Statov, ktori
cestuju na ich Uzemie s Ulohou zorganizovat odovzdanie tychto osob.



VIl. Odporucania

Uvod

1.

Podla medzinarodnych nastrojov ratifikovanych &lenskymi Statmi Rady Eurdpy, sa musi
pred uplatnenim nadzovych opatreni uskutocnit formalne vyhlasenie nidzového stavu.

Hoci neexistuje jednotne vymedzeny model vyhlasenia nidzového stavu, ide o skutkovu
situaciu. Nevyhnutnym predpokladom na vyhlasenie vynimo&ného stavu a jeho skutoény
rozsah a odbévodnenie, bude urCovat skutkovy stav, nevyhnutnym predpokladom
vyhladsenia nddzového stavu by malo byt, Ze pravomoci stanovené v beznych pravnych
predpisoch nie su dostatoéné na prekonanie nudzového stavu. Kone¢nym cielom kazdého
nudzového stavu by preto malo byt, aby Stat nidzovu situaciu prekonal a ¢o najskér sa
vratil do normalnej situacie.

. Pravny ramec, v ktorom budu musiet prokuratury fungovat v nadzovych situaciach, ako

pandémia je vymedzeny medzinarodnymi nastrojmi ratifikovanymi ¢lenskymi Statmi, ako su
EDLP a ICCPR, v ktorych sa vymedzuje subor podmienok, ktoré sa maju v takychto
situaciach dodrziavat (napriklad pokial ide o neodnatefné prava alebo iné prava
nevyhnutné na dodrziavanie neodnatelnych prav), ako aj ustavnymi alebo inymi
vnutrostatnymi pravnymi predpismi.

. Zodpovednost prokuratorov za podporu a posilnenie pravneho Statu ma mnoho vnutornych

aspektov, ktoré pre prokuratorov predstavuju vyznamné vyzvy. Tieto vyzvy su obzvlast
narocné v kontexte nudzovych situacii.

Pandémia COVID-19 spésobila celosvetovu zdravotna krizu — nidzovd situaciu v oblasti
verejného zdravia — akd sme nezazili uz viac ako storoCie. Bezprecedentna situacia vo
svete v dbsledku boja proti pandémii priniesla prokuratire rovnako bezprecedentné vyzvy.

Odporucania

Ak sa ma vyhlasit' vynimoény stav a v pripade vynimky z prav stanovenych v
EDLP, v sulade s élankom 15 Medzinarodného paktu o obéianskych a politickych
pravach alebo v sulade s jeho ¢lankom 4 by sa malo vykonat’ formalne vyhlasenie
pred nadobudnutim uéinnosti takejto vynimky.

Obmedzenia zavedené v doésledku pandémie mézu ovplyvnit’ nielen obéianske a
politické prava chranené EDLP, ale aj hospodarske, socialne a kulturne prava s
moznym rizikom diskriminacie urcéitych skupin. Obmedzenia, ktoré sa maju ulozit',
by preto mali reSpektovat’ zavazky v oblasti Fudskych prav a zabezpedit, aby sa
nudzova situacia v oblasti verejného zdravia nepouzivala ako zamienka na
porusovanie ludskych prav, ale aby sa zameriavala predovSetkym na ochranu
Fudi.

Pravne predpisy upravujuce prijimanie opatreni v nadzovych situaciach musia v
prvom rade reSpektovat’ neodnatelné prava. Pravne predpisy, ktoré maju vplyv na
iné prava, musia byt zalozené na zastreSujucej zasade pravneho Statu a na
zasadach nevyhnutnosti, primeranosti, rovnosti a nediskriminacie,
proporcionality, docasnosti, ucinnej (parlamentnej a sudnej) kontrole,



10.

11.

predvidatelnosti nudzovych pravnych predpisov a lojalnej spoluprace medzi
Statnymi institaciami.

Rovnakym spbésobom ako integrita sidneho systému vratane jeho pravomoci,
nezavislosti a nestrannosti by mala byt zabezpecena, najma pokial ide o Uplny
pristup k sudu a u€innému prostriedku napravy na ochranu ludskych prav v
nudzovych situaciach, integrita prokuratiry a jej organizacie, a to na zaklade
rovnakych dévodov.

Pri zaisteni bezpecénosti pred infekciou pre prokuratorov a zamestnancov
prokuratary a ich rodiny alebo pri poskytovani potrebného lekarskeho osetrenia
infikovanym osobam, fungovanie prokuratiry, ako aj sudov, by sa malo
prisposobit’ okolnostiam spésobenym nidzovou situaciou, pricom by mala byt
zachovana schopnost’ riesit’ naliehavé pripady alebo rozhodnutia. Prokuratira by
mala €o najskoér prijat’ vSetky potrebné opatrenia na vyrieSenie nevybavenych
pripadov oneskorenych z dévodu nadzovej situécie.

Vyvoj novych technolégii a postupné zlepsovanie videokonferenénych systémov
v sudnictve v ¢Elenskych statoch Rady Eurépy vytvorili nové moznosti na
zabezpecenie vysluchu svedkov, znalcov a obzalovanych. Cielom, ktory by sa mal
dosiahnut’ ich pouzivanim, by malo byt ulahéenie vypocutia, ktoré by malo
uéastnikom umoznit’ plne sa zuc€astnit’ a ¢o najviac priblizit' konanie a vypocutie
na dialku, ¢o najviac obvyklym postupom prokuratiry a studu, pricom by sa mali
dodrziavat’ rovnaké prava a zaruky.

Vytvorenie timov reakcie na krizy v ramci prokuratlry na Ustrednej, regionalnej a
miestnej Urovni mozno uvazovat’ o dalSich organizaénych reakciach zameranych
na rieSenie konkrétnych naliehavych situacii v clenskom state.

V sulade so systémom trestného stihania v kazdom €lenskom State by usmernenia
mali vydavat’ prokuratury, napriklad na ustrednej urovni, pricom sa zdéraznuju
mechanizmy spoluprace v ramci prokuratdry aj mimo nej za osobitnych
nudzovych okolnosti. Od prokuratorov a prokuratur (alebo Uradov) vo vSetkych
dotknutych statoch by sa malo o¢akavat’ jednotné uplatfovanie zakonov a inych
pravnych predpisov.

Pocas nudzovych situacii sa moézu pouzit osobitné mechanizmy a
postupy koordinacie a spoluprace prokuratiry spolu s inymi institiciami, ako su
organy presadzovania prava, vySetrovacie a kontrolné organy, sudy, zdravotnicke
institacie, masmédia, profesijné zdruzenia prokuratorov a iné organizacie
ob¢ianskej spolo¢nosti.

Prokuratura a prokuratori by mali v pripade potreby osobitne monitorovat’, €i
pouzitie nudzovych opatreni nezasahuje do zakladnych l'udskych prav vo vaésom
rozsahu, nez je nevyhnutne potrebné. Musia uplatfovat’ pravo bez toho, aby boli
pod uUroviiou oc¢akavanych noriem, pri prisnom dodrziavani fudskych prav a
zakladnych slobéd.

V zavislosti od vnutrostatneho pravneho ramca mézu byt prokuratury okrem
svojho zasahu v oblasti trestného prava vyzvané aj na monitorovanie
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nevyhnutnosti, primeranosti a primeranosti nudzovych opatreni prijatych mimo
oblasti trestného prava.

VsSetky restriktivne opatrenia by sa mali prijimat’ v siulade s medzinarodnymi
normami a zavazkami v oblasti fludskych prav a malo by sa zabezpecit’, aby bol
akykolvek zasah do tychto prav primerany a obmedzeny, a to z hl'adiska ¢asu aj
rozsahu, a aby sa uplatfiovali na situacie, ked’ je to skutoéne potrebné v
demokratickej spolocnosti. Presadzovanie tychto opatreni by nemalo byt
diskriminaéné.

Nudzova situacia, akou je pandémia, predstavuje mimoriadne vazne problémy pre
medzinarodnu spolupracu. Uzavreté hranice a karanténne opatrenia maju este
vyraznejSi vplyv na akykolvek druh medzinarodnej spoluprace vratane
cezhrani€nej spoluprace.

Urcité prvky takejto spoluprace sa mozu uplne rozpadnit' alebo sa mozu
podstatne oneskorit’ po¢as nudzovej situacie, ako je pandémia. Prokuratury by
mali zintenzivnit’' konzultacie s cielom vyvinut’ Gc€innejSie a inovativnejSie formy
spolupréace, aby sa maximalizovala prevadzkova efektivnost.

Prokuratary by mali zvazit moznost’ uplatfiovania jednoduchsich postupov v
nudzovych situaciach, napriklad prijimanie a spracuvanie ziadosti o vzajomnu
pravnu pomoc a extradiciu, ak sa oznamuju elektronickou postou. Staty by mali
zvazit' poskytnutie moznej pomoci pri uplatiovani jednoduchsich postupov
stanovenych karanténnych pravidiel pre tradnikov zo ziadajucich statov.

Vzhlfadom na to, ze ¢lenské staty urcite vykonaju hodnotenia vplyvu pandémie na
svoje justiéné systémy a na riadne fungovanie svojich sudov a prokuratur, a tiez
vzhl'adom na to, zZe tieto hodnotenia mézu obsahovat’ cenné informacie, CCPE
moze poziadat’ ¢lenské staty, aby sa podelili o vysledky tychto hodnoteni s ciefom
posudit, ¢i je v buducnosti potrebné aktualizovat’ toto stanovisko.



