Stanovisko €. 14 (2019)

Poradnej rady eurdpskych prokuratorov pri Vybore ministrov Rady Eurépy

Uloha prokuréatorov v boji proti korupcii a stvisiacej hospodéarskej a
finanénej trestnej ¢innosti

I. Uvod: uéel, rozsah pésobnosti, vymedzenie pojmov
A. Ugel

1. Poradnu radu eurépskych prokuratorov (CCPE) zriadil Vybor ministrov Rady Eurdpy v roku
2005 s ulohou formulovat najma stanoviska k otazkam tykajucim sa vykonavania odporuc¢ania
Vyboru ministrov Rec(2000)19 ¢lenskym Statom o ulohe prokuratury v systéme trestného
sUdnictva.?

2. V sulade s mandatom, ktory jej udelil Vybor ministrov, CCPE pripravila Stanovisko k tlohe
prokuratorov v boji proti korupcii a stvisiacej hospodarskej a finan¢nej? trestnej ¢innosti.

3. Ako uZ bolo zdbraznené v predchadzajucich stanoviskach CCPE, ulohy pridelené
prokuratorom sa liSia medzi jednotlivymi Statmi v sulade s prisluSnym Ustavnym a
legislativnym poriadkom a pravnymi tradiciami. Systémy trestného sudnictva niektorych
Clenskych Statov stanovuju zasadu ,zakonnosti“ ako zaklad trestného stihania, zatial ¢o iné
Clenské Staty stanovuju zasadu ,volnej uvahy“ alebo ,oportunity®; Iné maji zmes tychto
principov. Niektoré Clenské Staty zveruju prokuratorom ulohu vSeobecného dohladu nad
policiou a vySetrovatelmi a iné nie.® V krajinach, v ktorych maju prokuratori v§eobecny dohlad
nad vySetrovaniami, mézu vySetrovania viest sami alebo ich vedie policia pod vedenim
prokuratdry.

4. Bez ohladu na rézne systémy trestného stihania mozno identifikovat spolo¢né poZiadavky
a vyzvy v suvislosti s u€¢innym bojom proti trestnej Cinnosti a pokial ide o dodrziavanie fudskych
prav obzalovaného, zaujmov $tatu tykajucich sa politiky v oblasti trestnej innosti a prav obeti
a inych ucastnikov trestného konania. Cielom tohto stanoviska je urcit spoloné usmernenia
a normy pre to, ako by prokuratori mali konat" v konkrétnej oblasti korupcie a suvisiacej
hospodarskej a financnej trestnej Cinnosti. V ¢lenskych Statoch, v ktorych prokuratori
vykonavaju funkcie mimo oblasti trestného prava, sa zavery a odporu€ania uvedené v tomto
stanovisku uplatfiuju mutatis mutandis aj na takéto ¢innosti prokuratury. Niektoré zistenia budd
pravdepodobne relevantnejSie pre dany systém prokuratury ako pre iny. Ciefom tychto
navrhov v8ak nie je vyjadrit uprednostrfiovanie jedného alebo druhého systému, ale skér
podporit zlepSenia vo vSetkych z nich. Stanovisko preto méze sluzit ako inSpiracia pre
vSetkych aktérov zapojenych do trestného konania, najma z hladiska ich zbliZovania v zaujme
lepSej efektivnosti.

B. Rozsah pdsobnosti

5. Boj proti korupcii a suvisiacej hospodarskej a finannej trestnej Cinnosti je predmetom
zaujmu a vyzaduje si zapojenie mnohych verejnych a sukromnych aktérov, ako su prokuratori,
sudcovia, policajni vySetrovatelia, experti, dozorné subjekty, vladne agentury, masmédia,
mimovladne organizacie a iné dotknuté zlozky obdianskej spoloCnosti. CCPE vyjadruje

1/ Pri vypracuvani svojich stanovisk CCPE zohladnuje aj dalSie prislusné odporu¢ania a nastroje prijaté po jej
vytvoreni, najmd odporu¢anie Vyboru ministrov Rec(2012)11 ¢lenskym Statom o Ulohe prokuratorov mimo
systému trestného sudnictva.

2/ V niektorych €lenskych Statoch pojem hospodarskej trestnej €innosti zahffia aj finanénu trestnu Cinnost.

3/ Pozri napriklad stanovisko CCPE ¢&. 13 (2018) k nezavislosti, zodpovednosti a etike prokuratorov, bod 9.



Zelanie, aby zasady uvedené v tomto stanovisku okrem prokuratorov indpirovali aj opatrenia
inych zainteresovanych a relevantnych aktérov s cielom zlepsit celkové vysledky.

6. Ciefom stanoviska je spresnit konkrétne osobné a institucionalne pristupy, ktoré maiju
nasledovat prokuratori a prokuratlry zapojeni do boja proti suboru trestnych ¢inov, ktoré su
svojou povahou zlozité a Casto zahffiaju tajné formy, ako je korupcia a suvisiaca hospodarska
a finan&na trestna Cinnost (ako sa vymedzuje dalej). Toto stanovisko sa zameriava najma na
trestné Ciny na vysokej urovni v tejto oblasti, t. j. ked prokuratura a jednotlivi prokuratori elia
osobitnym vyzvam, pokial ide o hmotné pravo a postupy. V tejto suvislosti sa odporuca, aby
sa s prokuraturou konzultovalo vzdy, ked vykonné alebo legislativhe organy v tejto oblasti
navrhuju nové pravidla alebo ustanovenia.

7. CCPE od zadiatku zdorazriuje, ze efektivny, u€inny a zaroven transparentny boj prokuratiry
proti korupcii a suvisiacej hospodarskej a finan¢nej trestnej ¢innosti, ktory dodrziava fudské
prava, do znacnej miery zavisi od politickej véle skuto¢ne bojovat proti takejto trestnej innosti
a kontrolovat ju. Clenské $taty by preto mali nielen preukazat pevné odhodlanie, ale aj posilnit
podporné prostredie pre svoje prokuratlry, ako aj pre jednotlivych prokuratorov, ktori sa
zaoberaju tymto druhom trestnej &innosti, a zarover zvysit a prehibit svoju G&ast na
medzinarodnej spolupraci v tejto oblasti.

8. Uginny boj proti korupcii a suvisiacej hospodarskej a finanénej trestnej innosti a $kodlivy
vplyv tohto druhu spravania na doveru verejnosti, socialnu stabilitu a hospodarsky blahobyt
danegj krajiny, ako aj na zasady spravodlivosti a rovnosti vSetkych osdb pred zakonom, nie je
len otazkou stihania pachatelov. Je nanajvy$ délezité vyuzit vSetky nalezité pravne,
legislativne a iné nastroje na predchadzanie takymto trestnym &inom. Je potrebné, aby si
spolo¢nost vo vSeobecnosti, a najma prokuratori zaoberajuci sa korupciou a suvisiacimi
trestnymi €inmi, boli plne vedomi mimoriadne Skodlivej povahy takychto trestnych €inov. Proti
tolerancii voci korupcii by sa malo neustale bojovat.

9. Pri priprave tohto stanoviska CCPE vychadzala najma zo svojho stanoviska ¢. 1 (2007)
0 spbsoboch zlepdenie medzinarodnej spoluprace v oblasti trestného sudnictva, stanoviska €.
3 (2008) o ulohe prokuratury mimo oblasti trestného prava, stanoviska ¢. 7 (2012) o riadeni
prostriedkov prokuratiry, stanoviska €. 8 (2013) o vztahoch medzi prokuratormi a médiami,
stanoviska €. 10 (2015) o ulohe prokuratorov pri vySetrovani trestnych ¢inov, stanoviska €. 11
(2016) o kvalite a efektivnosti prace prokuratorov vratane boja proti terorizmu a zavaznej a
organizovanej trestnej Cinnosti, stanoviska ¢. 12 (2017) o ulohe prokuratorov v suvislosti s
pravami obeti a svedkov v trestnom konani a stanoviska ¢ 13 (2018) o nezavislosti,
zodpovednosti a etike prokuratorov.

10.CCPE sa opierala aj o najdélezitejSie nastroje a zistenia Rady Eurdpy v oblasti boja proti
korupcii a jej predchadzania, najma o Trestnopravny dohovor o korupcii (1999)4,
Obcianskopravny dohovor o korupcii (1999)°, Odporuc¢anie Rec(2000)10 Vyboru ministrov
Clenskych Statov o kddexoch spravania verejnych Cinitelov (2000), zistenia Skupiny Statov proti
korupcii (GRECO) v jej piatich® doterajSich kolach hodnoteni a dokumentoch vyboru
MONEYVAL, ako aj o prislusnu judikattiru Eurépskeho sudu pre fudské prava (ESLP) tykajucu
sa korupcie a suvisiacich zaleZitosti.”

11. Zohladnili sa aj protikorupéné nastroje inych medzinarodnych organizacii a mechanizmov,

4/ Séria eurdpskych zmlav — &. 173.

5/ Séria eur6pskych zmlav — ¢. 174.

6/ Najma zistenia Stvrtého kola hodnotenia tykajuceho sa ,predchadzania korupcii vo vztahu k poslancom
parlamentu, sudcom a prokuratorom®, ktoré bolo do velkej miery dokon€ené, mali pre CCPE osobitny vyznam pri
vypracuvani tohto stanoviska.

7/ Napr. v nedavnejSom obdobi ESL'P Gutsanovi/Bulharsko — 34529/10, rozsudok z 15. oktobra 2013 [oddiel 1V];
Apostu/Rumunsko — 22765/12, rozsudok z 3. februara 2015 [oddiel IIl]; Tsalkitzis/Grécko (€. 2) — 72624/10,
rozsudok z 19.10.2017 [oddiel I].



najma Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti korupcii z roku 20038 a usmernenia o
Ulohe prokuréatorov z roku 1990, Dohovor Organizécie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj o
boji proti podplacaniu zahrani¢nych verejnych Cdinitefov v medzinarodnych obchodnych
transakciach z roku 1997,° Dohovor EU o boji proti korupcii Gradnikov Eurépskych
spolo¢enstiev alebo Uradnikov ¢lenskych $tatov Eurdpskej Unie z roku 1997,° vzorovy zakon
o boji proti korupcii prijaty Medziparlamentnym zhromazdenim zu€astnenych krajin
Spolo&enstva nezavislych $tatov v roku 1999, ramcové rozhodnutie Rady EU 2003/568/SVV
z 22. jula 2003 o boji proti korupcii v sikromnom sektore,** ako aj 13 publikacii Finan¢nej
akénej skupiny (FATF) o otazkach korupcie.'? CCPE zohladnila aj normy profesijnej
zodpovednosti a vyhlasenie o zakladnych povinnostiach a pravach prokuratorov, ktoré prijala
Medzinarodna asociacia prokuratorov v roku 1999.

12. CCPE vychadza z navrhu stanoviska, ktoré vypracoval Dr. Rainer HORNUNG-JOST,
zastupca hlavného prokuratora prokuratiry v Lérrach (Nemecko), byvaly riaditel Nemeckej
justi¢nej akadémie, a dakuje mu za jeho cenny odborny prinos k jej praci.

C. Vymedzenie pojmov

13. CCPE zdoéraziuje, Ze neexistuje vSeobecne akceptovana definicia korupcie. Domnieva
sa vS8ak, ze najlepSi odkaz na vymedzenie pojmu ,korupcia“ v rozsahu pdsobnosti tohto
stanoviska mozno vyvodit' z Trestnopravneho dohovoru Rady Eurépy o korupcii (ETS173), ako
ho uplatnila skupina GRECO.** Znamena to, Ze ,korupcia“ je pojem, ktory obsahuje alebo riesi
rézne trestné Ciny, ako je aktivne a pasivne uplatkarstvo vo verejnom a sukromnom sektore a
obchodovanie s vplyvom. Fenomény, ako je korupcia v désledku prijimania darov, verejného
obstaravania alebo nezakonného obohacovania, takisto poSkodzuju déveru verejnosti v dobré
fungovanie Statu v ramci pravneho $tatu.

14. V zna¢nom pocte pripadov su trestné Ciny korupcie priamo prepojené s inymi — Casto
tajnostkarskymi — javmi hospodarskej a financnej trestnej ¢innosti, ako su podvody, darnové
podvody, pranie $pinavych pefazi, sprenevera atd. Specializované prokuratiry a/alebo
prokuratori sa preto pomerne Casto nezaoberaju len trestnymi &inmi korupcie, ale aj inymi
suvisiacimi hospodarskymi a finanénymi trestnymi ¢inmi, napriklad pocitaovymi podvodmi,
kradezami duSevného vlastnictva, poruSovanim prava hospodarskej sutaze, porusovanim
predpisov tykajucich sa akciového trhu, podvodnymi trestnymi Cinmi bankrotu a/alebo
platobnej neschopnosti. Korupcia modzZe suvisiet aj s takymi trestnymi &inmi, ako je
obchodovanie s fudmi, prevadzaCstvo migrantov, nelegalna praca, trestné Ciny v oblasti
Zivotného prostredia a uzemného planovania atd.

15. V dbsledku toho na ucely tychto navrhov zahffia pojem ,korupcia“ aj suvisiacu
hospodarsku a finanénu trestnu €innost.

Il. Osobitné vyzvy, ktorym celia prokuratury a jednotlivi prokuratori v boji proti
korupcii

16. Prokuratori Celia v boji proti korupcii viacerym osobitnym vyzvam. Napriklad v niektorych
krajinach moze chybat politicka véla, najma pokial ide o korupciu na vysokej Urovni zo strany
vplyvnych osob.* Moze sa tiez stat, Ze niektori politici sa snazia uplatiiovat nezakonny vplyv
na vySetrovanie, najma ak sa vySetrovanie tyka ich osobne alebo ich rodin, inych ¢lenov vlady

8/ Rezolucia Valného zhromazdenia OSN €. 58/4 z 31. oktdbra 2003.

9/ Spolu s odporu¢anim OECD z roku 2009 o dalSom boji proti podplacaniu zahraniénych verejnych Cinitelov.
10/ Uradny vestnik C 195, 25.6.1997, s. 2 — 11.

11/ Uradny vestnik EU L 192, 31.7.2003, s. 54 — 56.

12/ Spravidla vydané v spolupraci s pracovnou skupinou G20 pre boj proti korupcii.

13/ V ramci tretieho kola hodnotenia.

14/ Casto zahffiaji mimoriadne vysoké finanéné sumy.




alebo parlamentu, ich politickych stran alebo obchodného priatela a podobne.

17. Korupcia zahffia pomerne ¢asto menej viditelné, ale zlozité mechanizmy, ¢o predstavuje
skuto€nu vyzvu pre prokuratorov, aby ich posudili. Obzalovani maju zaroven tendenciu
disponovat znaénymi zdrojmi, ktoré im umozriuju vypracovat sofistikovanu obrannu stratégiu,
ktori méze byt tazké prekonat. Prokuratira a prokuratori musia mat napokon moznost
postavit sa proti moznym taktikdm zdrziavania a zaroven zarug€it zasadu rovnosti zbrani. Mali
by mat aj dostatoéné a primerané zdroje na riadne trestné stihanie a sudy by mali mat k
dispozicii cely rad vhodnych a primeranych sankcii na uc€ely ulozenia trestu.

18. Cim zavaznejsia je korupcia na vysokej Urovni, tym vy$sia je moznost Gzkeho prepojenia
s organizovanou trestnou ¢innostou®

19. Osobitné vyzvy, ktorym prokuratori Celia v boji proti korupcii a ktoré suvisia s jej
tajnostkarskou a komplexnou povahou, platia aj pre boj proti suvisiacej hospodarskej a
financ¢nej trestnej Cinnosti. Okrem toho d'alSie vyzvy prispievaju k zlozitosti tlohy prokuréatorov.
Boj proti zavaznej hospodarskej trestnej &innosti najéastejSie zahffia potrebu hibkovej
ekonomickej analyzy a potrebu zaoberat’ sa rozsiahlymi spismi, ktoré sa ¢asto zameriavaju na
sériu trestnych ¢inov. Dnedni administrativni zlo€inci navySe €asto vyuZzivaju svoje odborné
znalosti v oblasti komunikaénych technolégii na utajenie svojej totoZnosti, trestnych €inov,
ktoré pachaju, a relevantnych dbkazov. Prokuratura by mala disponovat komplexnymi a
aktualizovanymi informaciami vratane Statistickych Udajov o rozsahu a charakteristikach
korupcie vo svojich prislusnych krajinach.

20. Zavazna hospodarska trestna €innost vo svojej podstate znamena, Ze jeden alebo viacero
subjektov vratane verejnych a sukromnych subjektov alebo jednotlivcov mohlo utrpiet znacné
finanéné straty. Pri rieSeni tohto druhu trestnej ¢innosti musia byt prokuratori informovani o
pravach a oCakavaniach obeti a musia zaistit' bezpeénost’ svedkov. Musia byt tiez schopni v
sulade s platnymi zakonmi a pravidlami a rychlo zvladnut zloZité konania tykajuce sa
zmrazenia, zaistenia, konfiSkacie a vymahania majetku pochadzajuceho z trestnej Cinnosti, Ci
uz v prospech statu, obeti alebo oboch.

. Indtitucionalne poziadavky a zaruky

A. Legislativny ramec, zdroje, rozpocet, personalne obsadenie

21. Vzhladom na uvedené pocCetné vyzvy mdze prokuratura riadne a primerane bojovat proti
korupcii a posilnit déveru fudi vo verejné institucie a sukromny komercny sektor len vtedy, ak
prislusny C&lensky §tat poskytne pevny ustavny a iny legislativny ramec, ktory umozni
prokurature konat ako nezavisla/autonémna institucia a uc¢innym, transparentnym a
zodpovednym spbsobom bez akéhokolvek neprimeraného politického alebo iného
vonkajsieho vplyvu.

22. Kedze boj proti korupcii a hospodarskej trestnej ¢innosti mdze byt politicky a inak citlivou
otazkou, je mimoriadne dbélezité, aby vnutroStatne systémy vyberu a presunu prokuratorov,
ako aj disciplinarne konania poskytovali potrebné zaruky pre nezavislé, autonémne a
transparentné rozhodovanie a riadili sa transparentnymi a objektivnymi kritériami.®

23. Kazdy Clensky Stat je povinny poskytnut potrebny institucionalny, pravny a operacny
ramec a fudské, finan¢né a technické zdroje s cielom zabezpecit, aby sa aj v najzlozitejSich
pripadoch korupcie a hospodarskej trestnej ¢innosti prijimali koneéné rozhodnutia s cieflom
zabranit zbyto€nym prietahom a v pripade potreby pred uplynutim akejkolvek zakonnej

15/ Pozri stanovisko CCPE €. 11 (2016) ku kvalite a efektivnosti prace prokuratorov, a to aj v boji proti terorizmu a
zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti.

16/ PodrobnejSie informacie su uvedené v stanovisku CCPE &. 13 (2018) k nezavislosti, zodpovednosti a etike
prokuratorov, odporu€ania ii), iii) a x).



premiCacej lehoty. Malo by sa zabranit’ pridefovaniu nedostato€nych finanénych a fudskych
zdrojov, ¢o méze byt jednym z hlavnych dévodov, pre€o prokuratura méze reagovat neskoro
alebo sa mbze zdat, Ze reaguje zhovievavo v pripadoch korupcie. Rovnaké zavery sa vztahuju
aj ha iné organy zapojené do tohto procesu, ako je policia, iné organy presadzovania prava a
kontrolné organy a sudy. V tejto suvislosti by pocet prokuratorov pridelenych na boj proti
korupcii mal vychadzat z posudenia vyznamu tohto trestného &inu pre dotknuty Stat, ako aj
potrieb prokuratury.

24. VysSetrovanie a stihanie zlozZitych pripadov korupcie si vyZaduje najma poskytnutie
moderného vybavenia a inych prostriedkov, ako je sofistikovany hardvér a softvér,
prokurature,” ako aj vysoko profesionalne ekonomické, bankové a pocitacové odborné
znalosti.

25. Prokuratura by mala podporovat efektivne vyuzivanie procesnych nastrojov na
zmrazenie, zaistenie a konfiSkaciu majetku pochadzajuceho z trestného Cinu, kedze toto
vymahanie majetku od ,bielych golierov‘ bude mat nielen represivny, ale aj preventivny a
odstraSujuci ucinok. Okrem toho maju vyznamny represivny a preventivny ucinok aj zakonné
alebo iné regulatné nastroje, ktoré ukladaju verejnému Cinitefovi, ktory bol pravoplatne
odsudeny za korupciu, povinnost odstupit z funkcie alebo byt prepusteny z funkcie a zabranit
mu v tom, aby sa aspon na urcity ¢as uchadzal o verejnu funkciu.

26. Casto pravne a fakticky zloZity a tazkopadny proces vymahania majetku si vyzaduje
dostato¢ny pocet vysoko motivovanych a profesionalnych spolupracovnikov. Kazdy ¢Elensky
Stat by mal poskytnut potrebny rozpocet na zabezpecenie toho, aby sa prokurature pravidelne
prideloval dostatoCny pocet kompetentnych prokuratorov a efektivny a riadne vySkoleny
podporny personal (Uradnici atd'.) a experti. CCPE poznamenava, ze viacero lenskych statov
refinancovalo naklady na stihanie korupcie a savisiacich pripadov hospodarskej a financnej
trestnej Cinnosti prostrednictvom vymahania majetku a aktiv z trestnej ¢innosti bielych golierov.

27. V niektorych €lenskych statoch zakon umoznuje trestné stihanie pravnickych oséb. Iné
Clenské Staty zaviedli administrativnu alebo ob¢ianskopravnu zodpovednost pravnickych osdb
za trestné Ciny ich vysokych uradnikov v prospech pravnickych oséb. MézZe to byt u€inné aj v
boji proti korupcii jednotlivcov konajucich prostrednictvom pravnickych osdb a pri zbavovani
pravnickej osoby, ktora sa systematicky zapaja do korup&nych ¢innosti, jej inkriminovanych
ziskov. Administrativne a/alebo ob¢ianske mechanizmy su potrebné aj na konfiskaciu majetku
v pripadoch, ked dékazy naznacuju, Ze bol ziskany prostrednictvom trestnych €inov bielych
golierov, najma v pripadoch prijmu skrytého pred dafovymi organmi.

28. Prokuratori pri vedeni vySetrovania alebo dohlade nad nim musia mat na zaklade
pripadného sudneho povolenia ucinny pristup ku vSetkym relevantnym zdrojom informacii,
ktoré su Casto uchovavané vo verejnych alebo sukromnych databazach. Okrem toho je
rozhodujuce zabezpedit pristup prokuratury k registrom majetku a zaujmov alebo majetkovym
priznaniam, ktoré pravidelne poskytuju verejni Cinitelia a iné osoby v sulade s vnutroStatnym
pravom, s cielom odradit potencialnych pachatefov od spachania korupéného €inu a stihat ich
v pripade spachania takéhoto €inu. Ide o zakladny nastroj na odhalenie existujuceho systému
korupcie alebo suvisiacich zloCineckych Struktur. Pristup k bankovym zaznamom alebo
danovym informaciam je takisto mimoriadne ddlezity pre ucinné stihanie pripadov korupcie.

B. Organizaéné mechanizmy a Specializacia prokuratorov

29. CCPE nabada clenské Staty, aby prijali vSetky potrebné opatrenia na zabezpedenie
nestrannosti, profesionality a Specializacie prokuratorov a pripadne inych zainteresovanych
stran v boji proti korupcii.

30. Znacny pocet Clenskych Statov zriadil Ustredné protikorup&né organy. V zavislosti od

17 Pozri stanovisko CCPE €. 13 (2018) k nezavislosti, zodpovednosti a etike prokuratorov, bod 45.



domaceho prostredia maju tieto organy tiez, niekedy vyluCne, pravomoci prokuratury pri
vySetrovani tohto druhu trestnej Cinnosti. V inych krajinach bojuju proti korupcii
decentralizované, ale Specializované prokuratury — alebo aspon Specializované jednotky v
rdmci tychto Gradov. Napokon v pripade malych prokuratar sa jednotlivi prokuratori
Specializuju na boj proti korupcii vo vSeobecnosti, o by sa malo povazovat za minimalnu
normu na zarucenie uvedenej konkrétnej profesionality, ktora sa oCakava od prokuratorov
zaoberajucich sa tymito trestnymi inmi.

31. Na to, aby bolo mozné pracovat na zloZitych pripadoch korupcie, je nevyhnutna dobra
sprava pripadov prokuratormi. V zavislosti od konkrétneho systému mézu byt trestné stihania
a pripadne vySetrovania vedené prokuraturou centralizované. To nevylu€uje vytvorenie timov
prokuratorov v obzvlast' zlozitych a citlivych pripadoch na vysokej urovni, a to tak vo faze
vySetrovania, ako aj sidneho konania. Vzhladom na to, Ze takéto pripady su zlozité a Casovo
naro¢né, mal by sa zabezpecit €o najvhodnej§i a najucinnejsi tok informécii v ramci
prokuratdry.

32. NajlepSia mozna spolupraca a tok informacii nie su len vnuatornym predpokladom
prokuratury, ale su aj velmi délezitym faktorom, pokial ide o vztahy medzi prokuratirou a inymi
zainteresovanymi stranami zapojenymi do boja proti korupcii. CCPE zdbrazfiuje vyznam
spoluprace a koordinacie medzi prokuratldrou na jednej strane a organmi presadzovania prava,
colnymi organmi, finanénymi spravodajskymi jednotkami a organmi vySetrovania danovych
podvodov, instituciami dohladu atd. na strane druhej, ktorych profesionalita a Specializacia su
tiez nevyhnutné.

33. Najma pokial ide o zlozité a citlivé pripady korupcie na vysokej urovni, zucastneni
prokuratori by mali mat pristup k potrebnym externym odbornym znalostiam. Tyka sa to napr.
analyzy suvah alebo pocitatovych databaz a zariadeni v drzbe inych organov. V danych
pripadoch mdéze byt celkom prospeSné, aby sa takito nepravnicki experti (autorizovani
uctovnici atd.) stali ¢lenmi interdisciplinarneho timu pracujuceho na konkrétnom aspekte
konkrétneho pripadu pod dohfadom prokuratora.

C. Pridelovanie pripadov a pracovné zat'azenie

34. Vo vSeobecnosti by sa pridelovanie pripadov korupcie a regulacia pracovného zatazZenia
mali riadit objektivnym systémom rozdefovania v sulade so zlozZitostou a potencialnymi
tazkostami pripadov, ako aj znalostami, schopnostami a zruénostami prokuratorov.
Prokuratori zodpovedni za tieto pripady by okrem toho mali dostat’ potrebnu podporu a mal by
sa im pridelit dostato€ny ¢as zodpovedajlci zlozitosti pripadov.

D. Riadne a prispdésobené nastroje vysetrovania a trestného stihania a oznamovatelia

35. Korupcia na vysokej urovni je svojou povahou velmi zavaznou trestnou ¢innostou a méze
sa vztahovat na cely rad trestnych &inov. Preto je nevyhnutné poskytnut prokuratorom
(a/alebo v zavislosti od systému policii) cely rad zakonnych vySetrovacich nastrojov vratane
osobitnych vySetrovacich technik. To zahffia aj pouzivanie primeranych technolégii.

36. CCPE v8ak chce opatovne zdéraznit, Ze pre akceptovanie vysledkov vySetrovania je v
demokratickej spolonosti mimoriadne délezité, aby sa pri uplathovani donucovacich
prostriedkov a osobitnych vySetrovacich technik désledne dodrziavali zasady nevyhnutnosti a
proporcionality a aby sa prokuratorovi poskytli vSetky nastroje na najdenie relevantnych
dokazov na ucely vySetrovania trestného c¢inu alebo administrativneho vySetrovania
tykajuceho sa pravnickych osbéb. Malo by sa zabranit akémukolvek neprimeranému
obmedzovaniu zakladnych ludskych prav a slobdd stanovenim jasnych obmedzeni a kritérii
na uplatiiovanie daného vy$etrovacieho nastroja.'® Najrusivejsie opatrenia by mali zavisiet od

18/ Pozri stanovisko CCPE €. 11 (2016) ku kvalite a efektivnosti prace prokuratorov, a to aj v boji proti terorizmu a
zavaznej a organizovanej trestnej €innosti, bod 65.



nezavislého sudneho povolenia. Ked sud nariadi takéto opatrenie, je ulohou prokuratury, aby
v pripade, Ze vedie vySetrovanie, v ktoromkolvek tadiu konania dokladne a trvalo zvaZila, Ci
je pokraovanie opatrenia nad'alej potrebné.

37. Clenské staty by mali mat zavedené prisne pravidla o tom, ako chranit fudi v ramci daného
organu/organizacie, ktori maju dbéverné informacie o konkrétnych pachateloch a ich
zloCineckych systémoch. Tito potencialni oznamovatelia ¢asto zohravaju prvorada ulohu pri
odhalovani korupcie. Ich totoZnost by mala byt chranena v pripade zverejnenia informacii.
Clenské staty by mali zabezpedit, aby sa ustanovenia o ochrane obzvlast zranitelnych
svedkov v trestnom konani v pripade potreby vztahovali aj na oznamovatelov, najma vo faze
vySetrovania. To mbéze okrem iného zahfriat’ osobitné déverné spbsoby zaobchadzania so
zdrojmi informacii, ktoré vzdy podliehaju ochrane prava obvineného na spravodlivy proces.

38. Potencialni oznamovatelia, ktori chcu prezradit informacie, by mali vediet, na koho sa
maju obratit a ako a ktoré ochranné opatrenia sa na nich budu vztahovat. Preto je velmi
uzitocné poskytnut’ v ramci prokuratury alebo v priamej spolupraci s fiou konkrétne kontaktné
miesta a spristupnit kontaktné udaje verejnosti. Treba tiez poznamenat, Ze potencialni
oznamovatelia mozu byt spolupachatelmi trestného ¢&inu, ktory prezradzaju. V niektorych
pripadoch im méze byt udelena imunita alebo iné formy osobitnej zhovievavosti, pretoZe sa
svojim zverejnenim vystavuju velkému riziku. Oznamovatelia by mali byt ¢o najskor
informovani o v8etkych ochrannych opatreniach, ktoré sa pre nich zaviedlIi.

E. Medzindrodna spolupraca

39. V znaénom pocéte pripadov ma spachana hospodarska a financéna trestna Cinnost
cezhrani¢ny charakter, ktory si vyZaduje spolupracu prokuratur a organov presadzovania
prava viacerych krajin alebo medzinarodnych vratane nadnarodnych organov a bankového
systému na celom svete. Je tiez mozné, ze finanéna Skoda sa neobmedzuje na vnutrostatnu
uroven, ale méze zaroven ovplyvnit finanéné zaujmy viacerych Statov, medzinarodnych,
vratane nadnarodnych organizacii [napr. Eurépskej nie (EU)] a zahraniénych jednotlivcov
alebo subjektov.

40. Pachatelia maju napriklad zaujem skryvat’ svoje zisky a relevantné dékazy v inej krajine
alebo vo viacerych krajinach sucasne. Preto by nemali mat mozZnost vyuzivat nedostatok
nastrojov spoluprace medzi Statmi alebo ich rézne trestné systémy a procesné pravidla. Preto
je mimoriadne doblezité, aby u€inné mechanizmy vydavania oséb a vzajomnej pravnej pomoci
umoznovali priamy kontakt a spolupracu medzi prokuraturami réznych ¢lenskych statov, a to
pomocou modernych a dostato¢ne zabezpecenych komunikaénych technik.®

41. S cielom zabezpecit Siroko harmonizovany pristup k boju proti korupcii CCPE vyzyva
Clenské Staty, aby v pripade potreby ratifikovali najdblezitejSie medzinarodné nastroje v
rozsahu pbésobnosti tohto stanoviska.

42. CCPE vyzyva Clenské Staty, aby na dvojstrannej alebo mnohostrannej urovni a v pripade
potreby prijali podobné mechanizmy a opatrenia s cielom ufah¢it’ prakticku spolupracu medzi
prokuraturou a organmi presadzovania prava Clenskych Statov v boji proti cezhrani¢nej
korupcii. CCPE berie na vedomie pokraduijuce Usilie Uradu Organizécie Spojenych narodov
pre drogy a kriminalitu (UNODC), EU% a inych regionalnych (subregionalnych) iniciativ v tomto

19/ Pozri stanovisko CCPE ¢&. 1 (2007) o spdsoboch zlepSenia medzinarodnej spoluprace v oblasti trestného
sudnictva.

20/ Treba tieZ poznamenat, ze EU vyvinula osobitné nastroje a mechanizmy na zabezpedéenie &o najiginnejsieho
boja proti cezhraniénej trestnej &innosti, a najmé na zabezped&enie &o najlepsej ochrany finanénych zaujmov EU.
Vnutro$tatne prokuratdry vyuzivaju praktickl podporu Gradu pre boj proti podvodom OLAF, Eurojustu, ako aj
Eurépske;j justi€nej siete v trestnych veciach. V blizkej budicnosti vstupi do tejto oblasti eurépska prokuratorka a
jej prisludni partneri v ¢lenskych Statoch. Mnohostrannymi zmluvami, ako je Dohovor z 29. maja 2000 o vzajomne;j
pomoci v trestnych veciach medzi €lenskymi Statmi Eurépskej unie, sa zaviedli nové inovativne nastroje
vySetrovania a trestného stihania, ako napriklad vytvorenie spolo€nych vySetrovacich timov (SVT) vo vhodnych



smere. CCPE okrem toho uznava ulahCenie praktickej podpory tejto spoluprace zo strany
institucii, ako je EUROJUST, ako aj neformalnych organizacii, ako je Medzinarodné zdruzenie
prokuratorov.

43. Okrem toho by vzajomné?! uznavanie alebo vykonavanie do¢asnych prikazov na zaistenie
a konecnych prikazov na konfiSkaciu vydanych ¢lenskym Statom v suivislosti s majetkom v
inom Clenskom S§tate prostrednictvom vzajomnej pravnej pomoci mohlo ulahcit zaistenie,
konfiSkaciu a vymahanie alebo vratenie majetku pochadzajuceho z trestnej Cinnosti v
cezhrani¢nych pripadoch s ciefom trvalo ziskat spat’ zisky pachatela?? v zaujme $tatu alebo
identifikovanych obeti.

44. V zaujme ucinného boja proti korupcii by si Clenské Staty mali navzajom pomahat' pri
poskytovani informacii potrebnych na predchadzanie trestnym d&inom korupcie, ich
odhalovanie a vySetrovanie vratane informacii o predkladani nepravdivych a/alebo
nedostato¢nych informacii vo vyhlaseniach verejnych Cinitelov a inych dotknutych oséb, pokial
ide o ich majetok, zisky, vydavky a zaujmy, a to aj v pripade, ze nedoSlo k vySetrovaniu
trestného €inu.

F. Transparentnost’ a kontakty prokuratorov s médiami

45. Transparentnost pri vykone funkcii prokuratorov je klu¢ovou zloZkou pravneho Statu,
jednou z dbélezitych zaruk spravodlivého procesu a je potrebna na zabezpelenie dbvery
verejnosti. Pozitivny obraz prokuratury je skuto¢ne dolezitym prvkom dévery verejnosti v
riadne fungovanie justiCcného systému. S cielom rozvijat’ otvorenu interakciu prokuratury s
verejnostou? by prokurattra mala zaujat proaktivny pristup. Co najsirsi zakonny pristup médii
a verejnosti k informaciam o c&innosti prokuratorov slizi aj na posilnenie demokracie a
transparentnosti.

46. Plati to najma v pripade skutoCne udrzatelného a uspesneho boja proti korupcii. Boj proti
korupcii vo vsetkych jej aspektoch a od korenov je mozny len vtedy, ak je sprevadzany
otvorenostou a transparentnostou a bez akéhokolvek neprimeraného alebo nezakonného
politického alebo iného vplyvu.

47. Prokuratura by mala v zasade poskytovat primerané informacie médiam a verejnosti vo
v8etkych fazach svojej €innosti, pokial ide o boj proti korupcii, a to aj prostrednictvom svojich
webovych stranok. Zaroven by sa pri tom mali nalezite dodrziavat pravne ustanovenia tykajuce
sa ochrany osobnych Udajov, sikromia, dostojnosti, prezumpcie neviny, etickych pravidiel
vztahov s ostatnymi u€astnikmi konania, ako aj pravne ustanovenia, ktoré brania zverejneniu
urcitych informacii alebo ho obmedzuju, najma ak je to potrebné na zaistenie bezpecnosti a
konzistentnosti vySetrovania.?*

V. Osobné poziadavky a zaruky

A. Osobna integrita, nestrannost’, nezavislost’ a ochrana

48. Prokuratori zaoberajuci sa korupciou maju velmi citliva profesionalnu poziciu, a preto je o
to dblezitejSie, aby dodrziavali eurépske a medzinarodné normy tykajuce sa profesionalneho

pripadoch organizovane] cezhraniénej trestnej &innosti. Pozri aj smernicu EU 2014/41/EU z 3. aprila 2014 o
eurépskom vySetrovacom prikaze v trestnych veciach.

21/ Pozri stanovisko CCPE €. 12 (2017).

22/ Pozri napr. ramcové rozhodnutie Rady EU 2003/577/SVV z 22. jdla 2003 o vykonani prikazu na zaistenie
majetku alebo dékazov v Eurdpskej anii a nariadenie EU 2018/1805 zo 14. novembra 2018 o vzajomnom
uznavani prikazov na zaistenie a prikazov na konfiSkaciu v nadvaznosti na rdmcové rozhodnutia Rady
2003/577/SVV a 2006/783/SVV.

23/ Pozri stanovisko CCPE €. 8 (2013) k vztahom medzi prokuratormi a médiami, body 30 — 31.

24/ Pozri stanovisko CCPE &. 8 (2013) k vztahom medzi prokuratormi a médiami, bod 38.



spravania prokuratorov.?® Je dolezité mat na pamati, Ze oznamené zasady sa tykaju aj
spravania prokuratorov mimo funkcie a mimo ich profesionalnej tlohy.

49.Prokuratori musia predovsetkym preukazat absolutnu integritu a neutralitu, konat nezavisle
od akejkolvek zaujatosti, preferencii alebo faktorov a riadit sa len zakonom. Prokuratori by sa
takisto mali vyhybat akémukolvek riziku neprimeraného tlaku, &i uz vonkajSieho alebo
vnltorného,?®® a mali by vyuzivat zaruky nezavislého, autondmneho a transparentného
rozhodovania. Vo svojich rozhodnutiach by mali byt nestranni a mali by sa tiez javit ako
nestranni, mali by byt transparentni, vyhybat sa konfliktom zaujmov a nemali by zvyhodriovat
ziadnu stranu v tresthom a inom konani. Ak existuje riziko, ze prokurator nemusi mat
dostatoénu vzdialenost od vSetkych takychto stran, mal by sa zdrzat rieSenia pripadu.

50. V pripadoch, ked déjde ku korupcii medzi prokuratormi, by sa mal zodpovedny prokurator
(prokuratori) vyhnut akémukolvek dojmu alebo zdaniu preferenéného zaobchadzania vodi
obzalovanému, priCom by sa mala dodrziavat zasada rovnosti vSetkych pred zakonom.

51. Prokurator by mal byt v sulade so zakonnym riadnym postupom vyluéeny z pripadov
tykajucich sa korupcie vzdy, ked existuje naznak moznej zaujatosti, preferencie alebo konfliktu
zaujmov. Toto pravo by sa vSak nemalo zneuzivat a rozhodnutia o odvolani prokuratora by sa
mali odévodnit a zaznamenat. V pripade zjavne nespravneho riadenia pripadu prokuratorom
sa proti nemu méze zacat' disciplinarne alebo pripadne trestné konanie. V pripade potreby by
mali existovat mechanizmy na vymedzenie a rieSenie akéhokolvek konfliktu zaujmov
vytvorené v ramci prokuratdry a jej organov.

52. V pripade neprimeraného zasahovania by sa mala uplatiiovat primerana ochrana
prokuratorov a vySetrovatelov zapojenych do konania a ich rodin.?’

B. Osobitnd odborné priprava

53. Odborné poziadavky na prokuratorov, ktori bojuju proti korupcii, su obzvlast vysoké. Preto
je o to dllezitejSie, aby takito prokuratori absolvovali pravidelni odbornu pripravu na
pracovisku, ktora je ¢o najviac prispésobena ich osobitnym potrebam.

54. Takato odborna priprava by sa mala tykat' aj legislativheho vyvoja a vyvoja judikatury, a
to domaceho vyvoja, ako aj judikatiry medzinarodnych sudov, ako je Eurépsky sud pre fudské
prava a pripadne Dvor auditorov a Europsky sudny dvor. Prokuréatori by si mali byt vedomi aj
ulohy a fungovania prislusnych medzinarodnych organov v tejto oblasti a ich prisluSnych
nastrojov a odporucani.

55. Predchadzanie Kkorupcii, jej vySetrovanie a stihanie maju €asto multidisciplinarny
charakter. Pokradujuca odborna priprava prokuratorov v oblasti boja proti korupcii a
hospodarskej trestnej Cinnosti preto moze zahffat aj schopnosti, ako je Citanie a pochopenie
uctovnictva, pochopenie IT, praca s komplexnym softvérom atd. Na tento ucel mézu byt
zapojeni Skolitelia a odbornici mimo prokuratury. Méze byt uzitoéné v praxi organizovat
vymenu skusenosti v oblasti boja proti korupcii medzi prokuraturami réznych Statov.

56. Prokuratori, na ktorych sa vztahuju tieto navrhy, musia byt obzvlast odolni voci stresu.
Mali by byt schopni zaoberat sa velmi rozsiahlymi spismi a obzvlast kvalifikovanymi
obZalovanymi a obhajcami. S cielom zabranit profesionalnemu vyhoreniu je délezité, aby

25/ Ako sa uvadza v stanovisku CCPE &. 13 (2018) k nezavislosti, zodpovednosti a etike prokuratorov. Ustrednym
nastrojom v tejto suvislosti su aj tzv. budapestianske usmernenia, t. j. eurépske usmernenia o etike a spravani
prokuratorov prijaté v mene Rady Eurdpy konferenciou generalnych prokuratorov v Budapesti 31. maja 2005,
CPGE (2005) 05.

26/ Pozri stanovisko CCPE ¢&. 13 (2018) k nezavislosti, zodpovednosti a etike prokuratorov, body 53 — 56.

27/ Pozri normy profesijnej zodpovednosti a vyhlasenie o zakladnych povinnostiach a pravach prokuratorov z roku
1999 a Deklaraciu o minimalnych normach tykajucich sa bezpe€nosti a ochrany prokuratorov a ich rodin z roku
2008, ktort vypracovala Medzinarodna asociacia prokuratorov (IAP).



odborna priprava zahffiala aj tzv. makké zruénosti, ako je zvladanie stresu, riadenie pripadov,
kritické myslenie, vycvik paméati a in4 relevantna podpora. Takuto podporu, ako aj primeranu
odbornu pripravu v oblasti vedenia by mali vyuzivat aj veduci prokuratar.

57. Odborni pripravu by napokon mali dopifiat neforméainejSie a jemnejie prvky na
pracovisku. Méze ist o stretnutia a okruhle stoly s inymi institiciami, dradnikmi a odbornikmi,
ktori bojuju proti korupcii. CCPE v tejto suvislosti zdérazfiuje pridanu hodnotu vytvarania sieti.

C. Respektovanie prav obvinenych

58. Prokuratori by mali podporovat a dodrziavat zasadu rovnosti zbrani medzi obZalobou a
obhajobou, prezumpciu neviny, pravo na spravodlivy proces, nezavislost sudu, zasadu delby
moci a zavaznost pravoplatnych sudnych rozhodnuti a dalSie uplatnitelné prava zakotvené v
prisluSnych medzinarodnych nastrojoch.

59. Pocas fazy vySetrovania a trestného stihania by mal prokurator pine reSpektovat’ a chranit
prava obzalovanych, a to najma déslednym dodrziavanim a uplathovanim zasad
nevyhnutnosti a proporcionality. Plati to o to viac, ked ide o $pecialne vySetrovacie techniky;
tieto by mali byt vyhradené pre trestné pripady osobitného vyznamu a zavaznosti?®

60. Napriek zloZitej povahe trestnych ¢inov v rozsahu pésobnosti tychto navrhov by
prokuratori mali rozhodnut o obZalobe alebo zamietnuti veci v primeranej lehote. Ak je
obZalovany vo vySetrovacej vazbe, vySetrovanie aj sudne konanie by mali byt ¢o najrychlejSie.

61. Obzalovany v pripadoch korupcie a suvisiacich trestnych ¢inov ma pravo na
reSpektovanie svojho prava na sukromie a zasady prezumpcie neviny rovnako ako kazdy iny
obZalovany. Prokurator konajuci vo veci by mal dodrziavat zasadu rovnakého zaobchadzania
podla zakona. Zaroven by sa mal vyhnat' vystaveniu obZalovaného zbyto¢nej publicite alebo
domnienkam o vine zo strany Sirokej verejnosti.

V. Odporuéania

kedze:

neexistuje vSeobecne akceptované vymedzenie korupcie, CCPE sa domnieva, Ze najlepsi
odkaz na vymedzenie pojmu ,korupcia“ mozno vyvodit z Trestnopravneho dohovoru Rady
Eurépy o korupcii (ETS173), ako ho uplatiuje skupina GRECO. Znamena to, zZe ,korupcia“ je
pojem, ktory obsahuje alebo riesi rézne trestné Ciny, ako je aktivne a pasivne uplatkarstvo vo
verejnom a sukromnom sektore a obchodovanie s vplyvom;

v znacnom pocte pripadov su trestné &iny korupcie priamo prepojené s inymi — Casto
tajnostkarskymi — javmi hospodarskej a finanénej trestnej €innosti, ako su podvody, darnové
podvody, pranie $pinavych pefiazi, sprenevera atd. Ug&inny boj proti korupcii by preto mal
zahfiat aj rieSenie inych suvisiacich hospodarskych a finan¢énych trestnych &inov;

je mimoriadne dolezité vyuzivat vSetky naleZité pravne, legislativne a iné nastroje
predovdetkym na predchadzanie korupcii a suvisiacej hospodarskej a finanCnej trestnej
¢innosti;

ucinny boj proti korupcii a suvisiacej hospodarskej a financnej trestnej innosti a vefmi Skodlivy
vplyv tohto druhu spravania na doveru verejnosti, socialnu stabilitu a hospodarsky blahobyt
danej krajiny, ako aj na zasady spravodlivosti a rovnosti vSetkych oséb pred zdkonom nie je v

28/ CCPE odkazuje na svoje zistenia v predchadzajucich stanoviskach, a najma v stanovisku €. 10 (2015) o ulohe
prokuratorov pri vySetrovani trestnych inov. Okrem toho, ako uz bolo uvedené v bode 36 tychto navrhov,
neprimeranému obmedzovaniu zakladnych prav a slobdd by sa malo zabranit' stanovenim jasnych obmedzeni a
kritérii na uplatfiovanie daného vySetrovacieho nastroja.



skuto€nosti len otazkou trestného stihania pachatelov, ale najma zabranenia vyskytu takychto
trestnych Cinov;

je potrebné, aby si spolo¢nost’ vo vSeobecnosti, a najma prokuratori zaoberajlci sa korupciou
a suvisiacimi trestnymi ¢inmi, boli plne vedomi mimoriadne Skodlivej povahy takychto trestnych
¢inov. Proti tolerancii voci korupcii by sa malo neustale bojovat;

CCPE sa dohodla na tychto hlavnych odporucaniach:

1.

10.

Vzhladom na to, ze prokuratori €elia v boji proti korupcii viacerym osobithym
vyzvam, ¢lenské Staty by mali vyvijat’ dosledné a systematické usilie o vytvorenie
priaznivého prostredia pre ich pracu.

Na najvyssSej urovni by sa mala jasne a désledne preukazat’ a potvrdit’ politicka
vola na boj proti korupcii.

Clenské staty by mali vytvorit’ pevny ustavny a zakonny ramec, ktory umozni
prokuratire stihanie s ciefom konat' ako nezavisla/autonémna institacia a
uéinnym, transparenthym a zodpovednym spdésobom bez akéhokolvek
nenalezitého politického alebo iného vonkajsSieho vplyvu.

Domace systémy vyberu, povysovania/postupovania a prekladania prokuratorov,
ako aj disciplinarne konania by mali poskytovat’ potrebné zaruky pre nezavislé,
autonémne a transparentné rozhodovanie prokuratorov a mali by sa riadit’
transparentnymi a objektivnymi kritériami.

Prokurature by sa mal poskytnut’ potrebny institucionalny, pravny a operaény
ramec a ludské, finanéné atechnické zdroje, aby sa zabezpeilo, ze aj v
najzlozitejSich pripadoch korupcie sa kone¢né rozhodnutia prijma bez
zbytoéného odkladu a pred uplynutim akejkolvek prislusnej zakonnej premicéacej
lehoty.

Clenské staty by mali poskytnit potrebny rozpoéet na zabezpeéenie prijatia
dostatoéného poctu kompetentnych prokuratorov a pridelenia efektivneho
ariadne vyskoleného podporného personalu (administrativni pracovnici atd’.)
a odbornikov do prokuratary, ako aj potrebného moderného vybavenia a inych
prostriedkov.

Prokuratori a prokuratury by mali v stlade s platnymi pravidlami arychlo riesit’
zlozité konania tykajuce sa zmrazenia, zaistenia, konfiSkacie, vymahania a
vratenia majetku pochadzajuceho z trestnej €innosti.

Mali by sa prijat’ vSetky potrebné opatrenia na zabezpeenie nestrannosti,
profesionality a Specializacie prokuratorov (a pripadne inych zainteresovanych
strdn) bojujucich proti korupcii. Je o to doélezitejSie, aby takito prokuratori
absolvovali pravidelnd odbornu pripravu.

Prokuratori pri vedeni vySetrovania alebo dohlade nad nim musia mat’, s vyhradou
primeraného sudneho povolenia, u€inny pristup ku vSetkym relevantnym zdrojom
informacii, ktoré su ¢&asto uchovavané vo verejnych alebo sukromnych
databazach, ako suU registre majetku a zaujmov alebo majetkové priznania,
bankové zaznamy a danové informacie.

Podas fazy vySetrovania a trestného stihania by prokuratori mali dékladne



11.

12.

13.

14.

15.

16.

reSpektovat’ a chranit’ prava obzalovanych, a to najma déslednym dodrziavanim a
uplatiovanim zasad nevyhnutnosti a proporcionality, najma pri uplatfiovani
dondtenia a osobitnych vysetrovacich technik.

Na to, aby bolo mozné pracovat’ na zlozitych pripadoch korupcie, je nevyhnutna
dobra sprava pripadov prokuratormi, ktora méze mat’ rézne formy, napriklad
vytvorenie Specializovanych timov prokuratorov a zabezpecenie ¢o
najvhodnejsieho a najucinnejsSieho toku informacii v ramci prokuratury.

CCPE zdéraziuje vyznam spoluprace a koordinacie medzi prokuratirou na jednej
strane a organmi presadzovania prava, colnymi organmi, finanénymi
spravodajskymi jednotkami a organmi vysSetrovania danovych podvodov,
instituciami dohladu atd'. na strane druhe;.

Clenské staty by mali mat zavedené prisne pravidla ako chranit osoby s
doévernymi vedomostami o konkrétnych pachateloch a ich zloéineckych
systémoch. Potencialni oznamovatelia €asto zohravaju prvoradu ulohu pri
odhalovani korupcie. Ich totoznost’ a osobna integrita by mali byt chranené v
pripade spristupneniainformacii.

V pripade neprimeraného zasahovania by sa prokuratorom a vySetrovatelom
zapojenym do konania a ich rodinam mala poskytnut’ primerana ochrana.

Ked'ze korupcia ma céasto cezhraniény charakter, je mimoriadne délezité, aby
uc¢inné mechanizmy vydavania os6b a vzajomnej pravnej pomoci umoznovali
priamy kontakt a spolupracu medzi prokuratirami réznych ¢élenskych statov
vratane vymeny informacii s neverejnymi aktérmi, obéianskou spoloé¢nost'ou a
mimovladnymi organizaciami.

S cielom zabezpecit’ Siroko harmonizovany pristup k boju proti korupcii by
¢lenské staty mali v pripade potreby ratifikovat' najdélezitejSie medzinarodné
nastroje na boj proti korupcii.



