Stanovisko €. 13 (2018)

Poradnej rady eurépskych prokuratorov pri Vybore ministrov Rady Eurépy

Nezavislost’, zodpovednost’ a etika prokuratorov

I. UvoD, UCEL A ROZSAH STANOVISKA

1. Poradnu radu eurépskych prokuratorov (CCPE) zriadil Vybor ministrov Rady Eurépy v
roku 2005 s ulohou formulovat najma stanoviska k otazkam tykajucim sa vykonavania
odporucania Vyboru ministrov Rec(2000)19 &lenskym Statom o ulohe prokuratury v systéme
trestného sudnictva HYPERLINK:
"https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2000)19".

2. Na zéklade rozhodnutia Vyboru ministrov prijatého v tomto rdmci! sa CCPE rozhodla, Zze
v roku 2018 vypracuje a prijme stanovisko, v ktorom sa zameria na nezavislost, zodpovednost
a etiku prokuratorov.

3. Na tento ucel, majuc na pamati, Zze mnohé medzinarodné nastroje su uz venované
nezavislosti prokuratorov, CCPE sa opiera najma o svoje stanovisko €. 4 (2009) s nazvom
~oudcovia a prokuratori v demokratickej spolo¢nosti“ (Bordeauxska deklaracia), ktoré bolo
prijaté spolocne s Poradnou radou eurdpskych sudcov (CCJE), a pripomina, ze nezavislost
prokuratlry je nevyhnutnym désledkom nezavislosti sudnictva. CCPE odkazuje aj na svoje
stanovisko €. 9 (2014) s nazvom ,Eur6pske normy a zasady tykajuce sa prokuratorov“ (Rimska
charta), v ktorom sa uvadza, ze by sa mala podporovat vSeobecna tendencia posilfiovat
nezavislost a skuto¢nu autondmiu prokuratur, prokuratori by mali byt pri rozhodovani nezavisli
a vykonavat svoje povinnosti bez vonkajsieho tlaku alebo zasahovania.

4. CCPE sa v tychto navrhoch zaobera moznymi zasahmi do nezavislosti prokuratorov a
vyvijaniu tlakov na nich, najméa politickych tlakov, ako sa to zistilo v niektorych &lenskych
Statoch. Ziskanim prehladu o otazkach spojenych s nezavislostou, zodpovednostou a etikou
sa CCPE snazi zvysSit informovanost prokuratorov a prislusnych organov o relevantnom vyvoji
a reformach v tychto oblastiach.

5. CCPE berie do uvahy aj akény plan Rady Eurdpy na posilnenie nezavislosti a nestrannosti
sudnictva v ¢lenskych Statoch, ako? aj spravu generalneho tajomnika Rady Eurépy z roku 2016
s nazvom ,Stav demokracie, fudskych prav a pravneho Statu — bezpecnostny imperativ pre
Eurépu“.?

6. CCPE tu pripomina, ako to urobila v priebehu svojej predchadzajucej prace, Ze funkcie
prokuratorov a spdsob, akym ich vykonavaja, by mali byt v sulade s dodrziavanim prava
jednotlivcov na spravodlivy proces stanoveného v ¢lanku 6 Eurdpskeho dohovoru o fudskych
pravach (dalej len ,EDLP*). Prokuratori vykonavaju svoje funkcie aj v ramci zasady pravneho
Statu, ktora si vyZaduje dodrziavanie zakladnych hodnét, ako je nestrannost, transparentnost,
Cestnost, obozretnost, spravodlivost, a prispievanie ku kvalite spravodlivosti. S cieflom zvysit
doveru verejnosti v justiCny systém musia prokuratori vzdy dbat na to, aby sa tieto hodnoty
dodrziavali a aby usmernovali ¢innost' prokuratorov.

7. 'V poslednych rokoch Eurépsky sud pre ludské prava (dalej len ,Sudny dvor®) vypracoval

1/ 1300. zasadnutie zastupcov ministrov, 21. — 23. novembra 2017.

2/ Vypracovany na podnet generalneho tajomnika Rady Eurépy a prijaty na 1 253.zasadnuti zastupcov ministrov,
13. aprila 2016.

3/ Predlozenéa na 126.zasadnuti Vyboru ministrov, 18. maja 2016 (Sofia).



ddlezitu judikaturu na podporu nezavislosti prokuratorov bez ohfadu na to, &i sa povaZzuju za
justi¢ny organ alebo nie. Prokurator, ktory riadi prvu fazu trestného konania, sa ma povazovat
za ,pokrocilého strazcu ludskych prav* a tuto zasadnu ulohu ma zohravat poc€as celého
procesu*

8. Clenské staty, ak maju v imysle udelit alebo zachovat postavenie justiéného organu pre
prokurdtorov vo svojich systémoch administrativnej a hierarchickej organizacie, v zmysle
EDLP by mali zabezpecit, aby mali vSetky zaruky, najma tie, ktoré sa vyzaduju pre nezavislost,
spojenl s tymto postavenim, ako sa uvadza v judikatire Stdneho dvora®

9. Ulohy pridelené prokuratorom sa v jednotlivych &tatoch lisia v sulade s platnymi
systémami. Takymto spdsobom pravne systémy niektorych ¢lenskych Statov stanovuju zasadu
.Zakonnosti“ ako zaklad trestného stihania, iné Clenské Staty stanovuju zasadu ,volnej ivahy*
alebo ,oportunity”; Ini maju zmes tychto principov. Niektoré &lenské Staty zveruju prokuratorom
skuto¢nu ulohu dohfadu nad policiou a vySetrovatelmi a iné nie; v niektorych systémoch
prokurdatori zasahuju do vy$etrovania a v inych systémoch ich Uloha v trestnom konani zostava
obmedzena. V mnohych ¢lenskych Statoch maju prokuratori pravomoc vykonavat verejnu
Zalobu a kontrolovat’ trestné stihanie a zakonnost vySetrovani, ktoré sa predloZia sudcom ako
zaklad pre ich rozhodnutia. Niekedy maju pravomoc aj v oblasti vykonu trestov a dohfadu nad
vaznicami.

10. Zasady nezavislosti, objektivnosti a nestrannosti uvedené vtomto stanovisku a v
predchadzajucich stanoviskdch CCPE, tykajlucich sa trestnych veci sa uplatriuja mutatis
mutandis aj na iné ako trestné pravomoci prokuratorov.

11. CCPE chce napokon pripomenut — bez toho, aby zopakovala ich obsah — niektoré
relevantné medzinarodné nastroje v tejto oblasti, ako sU nastroje Rady Eurdpy (najma
stanoviska CCPE a CCJE a ,Eurdopske usmernenia o etike a spravani prokuratorov —
,Budapestianske usmernenia“) ¢ a inych medzinarodnych organizacii.’

12. Vzhladom na tieto nastroje a v eurdpskom kontexte, v ktorom a spbsoby, akymi
prokuratori vykonavaju svoje Ulohy neustale vyvijaju, ciefom tohto stanoviska nie je prijat
pevny europsky kédex, ale skor urcity druh ,tvrdého jadra“ zasad, ktoré by mali byt poskytnuté
prislusnym organom a ktoré by mali usmerfiovat kazdodennu €innost prokuratorov a ich
spravanie v ramci ich prace aj mimo nej a na ktoré sa mézu odvolavat.

13. Nezavislost, zodpovednost a etika prokuratorov by mali byt pojmy zahrnuté v Statutoch
pre prokuratorov ustanovenych vo vnutrostatnom prave alebo dokonca v zakonoch &lenskych
Statov.

14. Vzhladom na blizkost a komplementarny charakter tloh sudcov a prokuratorov, ako aj na
poziadavky tykajlce sa ich postavenia a podmienok sluzby,® by prokuratori mali mat’ zaruky
podobné zarukam pre sudcov.

4/ Pozri vyber judikatiry Sudneho dvora tykajlucej sa konania prokuratorov v prilohe k tymto navrhom.

5/ Pozri vyber judikatiry Stdneho dvora tykajucej sa konania prokuratorov v prilohe k tymto navrhom.

6/ Prijaté na Konferencii generalnych prokuratorov Eurépy 31. maja 2005. Pozri aj dokumenty Benatskej komisie
(najma Sprava o eurdpskych norméch tykajucich sa nezavislosti stidneho systému: Cast Il — Prokuratira prijata
v decembri 2010, CDL-AD(2010)040).

7/ Pozri napriklad nastroje a dokumenty Eurépskej siete sudnych rad (ENCJ) (najma spravu 2014 — 2016 s nazvom
.Nezavislost a zodpovednost prokuratury“), Organizacie Spojenych narodov (najma usmernenia o ulohe
prokuratorov (1990), Dohovor proti korupcii z roku 2003), dokumenty Medzinarodného zdruzenia prokuratorov
(najmé normy profesijnej zodpovednosti a vyhlasenie o zakladnych povinnostiach a pravach prokuratorov z roku
1999), ako aj $tatGt a tlohu prokuratorov, ktoré st prirudkou spoloéne prijatou Uradom Organizacie Spojenych
narodov pre drogy a kriminalitu a Medzinarodnym zdruzenim prokuratorov v roku 2014.

8/ Pozri stanovisko €. 9 (2014) CCPE, Vysvetlivka k Rimskej charte, bod 53.



. KONCEPTY

Nezavislost’ prokuratorov

15. ,Nezavislost” znamena, Ze prokuratori nie su vystaveni nezdkonnému zasahovaniu do vykonu
svojich pravomoci.

povinnosti zabezpedit uplné dodrziavanie a uplathovanie prava a zasady pravneho Statu a zabezpecit,

aby neboli vystavené Ziadnemu politickému tlaku ani nezakonnému vplyvu akéhokolvek druhu.

16. Nezavislost sa vztahuje na prokuraturu ako celok, jej konkrétny organ, ako aj na jednotlivca.
prokuratori v zmysle vysvetlenom dalej v texte.

17. Prokuratori by mali uplatfiovat’ svoju slobodu prejavu a zdruzovania spésobom, ktory je
su zlucitelné s ich funkciou a nemaju vplyv ani sa nezda, Ze by mali vplyv na nezavislost alebo
nestrannost sudnictva a prokuratury. Hoci sa mdézu slobodne zu€asthovat na verejnej diskusii o
zalezitostiach tykajucich sa pravnych subjektov, sudnictva alebo vykonu spravodlivosti, nemali by sa
vyjadrovat k prebiehajucim pripadom a mali by sa vyhybat vyjadrovaniu nazorov, ktoré by mohli ohrozit
postavenie a integritu sudu. Prokuratori by sa mali zdrzat’ politickej ¢innosti nezlucitelnej so zasadou
nestrannosti.9

18. Prokuratori by mali mat moznost’ zakladat' profesijné zdruzenia a vstupovat’ do nich s cielom
zastupovat svoje zaujmy,
chranit ich postavenie a podporovat ich odbornu pripravu.

Zodpovednost prokuratorov

19. ,Zodpovednost® znamena najma:

nekonat svojvolne;

zalozit rozhodnutia na zékone;

oddévodnit rozhodnutia, €i uz na zaklade zasady zakonnosti alebo moznosti (volna Gvaha),
v pripade potreby poskytovat' spravy prislusnym zainteresovanym stranam.

Etika prokuratorov

20. ,Etika® su v8etky usmernenia, v ktorych sa stanovuju normy spravania a praxe, a to na ich uzemi
aj mimo neho.
praca, ktora sa o€akava od vSetkych prokuratorov pracujucich pre prokuraturu alebo v jej mene.

21. Dodrziavanie etickych pravidiel je zakladnou povinnostou, ktorou by sa mala riadit’ €innost
prokuratorov. Je to

je doblezité, aby bolo mozné odkazovat na zbierky obsahujuce etické zasady prokuratorov, ktorymi by
sa malo riadit ich konanie.

22. Spravanie prokuratorov, rovnako ako spravanie sudcov, neméze byt ponechané na ich vlastné
uvazenie, €i uz v ramci
mimo svojej prace. Je to obzvlasdt dblezZité pri posudzovani €innosti prokuratorov a v disciplinarnych
konaniach proti nim.

M. Nezavislost' prokuratur

23. Uloha prokuratora je naro&na a zlozita: vyzaduje profesionalitu, charakter, odvahu,
Rovnovaha a odhodlanie. Tieto vlastnosti musia byt rozhodujucim kritériom pri prijimani prokuratorov a
pocas celej ich kariéry. Proces pravneho vzdelavania, vyberu kandidatov a odbornej pripravy by sa mal
snazit zabezpedit dodrZiavanie tychto kritérii. Tieto osobné poZiadavky v3ak nie su dostatoéné na
zabezpecenie nezavislosti prokuratorov. Postavenie a nezavislost prokuratorov by mali byt jasne
stanovené a zaru¢ené zakonom.

9Pozri stanovisko €. 9 (2014) CCPE, Vysvetlivka k Rimskej charte, body 81 — 82.



24. V tejto suvislosti je obzvlast Ziaduce, aby sa pri zabezpec€eni rodovej vyvazenosti tento proces
vymenovanie, preloZzenie, povySenie a disciplina prokuratorov su jasne stanovené v pisomnej forme a
¢o najviac sa priblizuju sudcom, najma v €lenskych Statoch, ktoré dodrziavaju zasadu jednotnosti
sudnictva a ktoré maju véazby medzi funkciami sudcov a prokuratorov pocas celej ich kariéry. V takychto
pripadoch by sa ustanovenia mali prednostne stanovit zakonom a uplatfiovat’ pod kontrolou nezavislého
profesijného organu (napriklad zlozeného z vaésiny sudcov a prokuratorov volenych ich kolegami), ako
je sudna rada alebo rada prokuratorov, ktora je prislusna na vymenuvanie, povySovanie a disciplinu
prokuratorov. Plati to najma vtedy, ak maju byt prokuratori uznani za justi¢éné organy v zmysle ¢lanku 5
EDLP alebo im ma byt priznana nespochybnitelna uloha a pravomoc vo veciach individualnych prav a
slobéd, najma v novych oblastiach, ako je ochrana osobnych Gdajov.

25. Ako prostriedok na zabezpec&enie nezavislosti prokuratorov jasné mechanizmy, pokial ide o
zriadenie
malo by sa zaviest aj trestné stihanie alebo disciplindrne konanie proti prokuratorom. Napriklad v
niektorych E&lenskych Statoch existuje osobitny postup stanoveny zakonom, ktory umozriuje zacat
konanie vo veci spravnych a/alebo trestnych ¢inov, ktoré udajne spachali prokuratori.

26. Cielom tychto ustanoveni by malo byt aj predchadzanie moznym alebo skutoénym konfliktom
zaujmov a ich rieSenie a
umoznit’ prokuratorom zabezpedit riadne uplatfiovanie prava bez toho, aby boli vystaveni tlaku alebo
opatreniam, ktoré sl v rozpore s ich poslanim.

27. VSeobecnejSie povedané, nezavislost’ prokuratorov znamena, Zze maju dostatocné prostriedky
a tiez
pravomoc, spdsobilost a pravomoci potrebné na riadne pinenie ich uloh. PredovSetkym by sa s nimi
malo konzultovat’ o uréeni zdrojov potrebnych na ich poslanie.

28. Primerana odborna priprava prokuratorov v oblasti spravy ich sluzieb a riadenia ich
mali by sa poskytnut zdroje, inak by sa mohla vyrazne obmedzit' ich nezavislost.

29. Prostriedky na zivobytie, porovnatelné s prostriedkami sudcov, vratane primeraného
odmeriovania, zabezpecujuce ich
prokuratorom by sa mala zaru€it materidlna nezavislost a ich ochrana, ako aj ochrana ich rodinnych
prislusnikov. Takato ochrana by mala zahffat pravnu a fyzicki ochranu ich Zivota, zdravia a majetku,
ako aj cti a povesti pred akymkolvek nasilim, utokom alebo natlakom a mala by poskytovat
zodpovedajuce Statne poistenie.

30. Pravne postavenie prokuratorov, na ktorom je zaloZend ich €innost, je verejnosti prili§ ¢asto
nezname.
a preto nepochopené. Prislusné informacie by sa preto mali zverejnit, aby sa predislo nespravnemu
vykladu ich dlohy. Prokuratura by mala byt do tohto procesu zapojena.
Vonkajsia nezavislost' a vnutorna nezavislost’

31. Prokuratori musia byt nezavisli vo svojom postaveni a spravani:

® musia mat vonkajSiu nezavislost, t. j. vo vztahu k nenalezitétmu alebo nezakonnému

zasahovaniu inych verejnych alebo neverejnych organov, napr. politickych stran;

musia mat vnutornu nezavislost' a musia byt schopni slobodne vykonavat svoje funkcie a
rozhodovat, aj ked sa spdsoby konania v jednotlivych pravnych systémoch liSia v zavislosti
od vztahu k hierarchii.

32. V niektorych pravnych tradiciach verejna mienka spaja verejnu ¢innost prokuratorov s vykonom
politickou mocou, najmé prostrednictvom vlady. Judikatura ESLP si vyZaduje vzajomnu nezavislost
tychto dvoch organov, pretoze jej zlyhanie by zni€ilo legitimnost zasahu prokuratora v pripravnej faze a
priebehu trestného konania a v jeho oblastiach pdsobnosti mimo trestnej oblasti.10 Prokurator by mal
byt garantom dodrZiavania prava a obhajcom spolo€nosti; nesmie byt nastrojom v zaujme Ziadnej
socialnej, politickej a ndbozenskej skupiny, Ziadnej frakcie vo vlade alebo ochrancu jej podporovatelov.
Tato pozZiadavka je mimoriadne délezitda vzdy, ked je zasah prokuratora zamerany na boj proti

10Pozri vyber judikatury ESLP tykajucej sa konania prokuratorov v prilohe k tymto navrhom.



organizovanej trestnej ¢innosti alebo korupcii alebo ma vplyv na prava a slobody jednotlivcov, najma
pozbavenie osobnej slobody.

33. Existuje vSeobecna tendencia va&sej nezavislosti prokuratorov a prokuratir, ktora
podporuje CCPE, hoci v tejto suvislosti stale neexistuju ziadne spolo¢né akceptované normy.

34. ReSpektovanie vonkajSej nezavislosti nebrani prokurature prijimat vSeobecné
pokyny tykajuce sa priorit ¢innosti prokuratury, ktoré vyplyvaju zo zakona, rozvoja medzinarodnej
spoluprace alebo poziadaviek tykajucich sa organizacie sluzby.

35. Takéto pokyny by sa mali vzdy vydavat v sulade so zakonom, Uplne transparentne a pisomne.
spbsob a diskusie, ktoré z nich mézu vyplynat, by nikdy nemali mat vplyv na osobnu situaciu prokuratora
vratane jeho kariéry.

36. Pokyny vykonnej moci tykajuce sa konkrétnych pripadov su vo vSeobecnosti neziaduce. V tejto
suvislosti
pokyny nestihat musia byt zakazané a pokyny nestihat musia byt prisne regulované v sulade s
odporu€anim Rec(2000)19.11

37. Sudy by mali reSpektovat nezavislost’ prokuratorov. Intervencia a postoj
prokurator by nemal pochybovat o svojej objektivnosti a nestrannosti. Sudcovia a prokuratori by mali
byt nezavisli, pokial ide o vykon ich funkcii, a zaroven by mali byt navzdjom nezavisli a mali by sa javit
ako nezavisli.

38. Prokuratori by mali reSpektovat nezavislost sudov a sudnictva ako celku. Mézu
napadnut rozhodnutia sudcov len prostrednictvom opravnych prostriedkov stanovenych zakonom.
Prokuratori by mali prijat vSetky opatrenia v ramci svojich pravomoci na ochranu nezavislosti sudov.

39. Vndtorna nezavislost neznamena, ze kazdy prokurator méze slobodne ¢okolvek urobit; On
alebo ona méze byt
podliehaju hierarchii, ktorej ulohou je jasnym spbdsobom a bez toho, aby bola dotknuta nezavislost,
zabezpecit riadne fungovanie prokuratury ako celku a sudrznost, konzistentnost’ a jednotnost ¢innosti
pri vykone spravodlivosti a ochrane ludskych prav.

40. Hierarchicka Struktura je beznym aspektom vaésiny prokuratur. Vnutorna nezavislost
nebranili hierarchickej organizacii sluzby a vydavaniu vSeobecnych odporu¢ani alebo
usmerneni/smernic o uplatiiovani prava s ciefom zabezpedit konzistentnost’ prava a judikatury alebo
priorit pre prokuraturu. Je to potrebné najma v &lenskych &tatoch, v ktorych sa uplatiiuje ,zasada
moznosti volby“. VSetky interné pokyny v ramci prokuratury by sa mali poskytovat pisomne, mali by byt
transparentné a ich cielom by malo byt hfadanie pravdy a zabezpecenie riadneho vykonu spravodlivosti.

41. Pravomoci, zodpovednost a zodpovednost by mali byt transparentné, aby sa podporila
verejnost.
dovera.

42. Ak prokurator dostane individualne pokyny od svojej hierarchie, ktoré sa javia ako nezakonné
alebo nie
v suUlade s profesijnym etickym kodexom by nemal byt nuteny dodrziavat ich a mal by mat moznost
predlozit svoje dévody svojej hierarchii.

43. Mali by sa zaviest jasné mechanizmy, ktoré prokuratorom na nizSej urovni umoznia odvolat sa
proti
poverenia alebo pokyny nadriadeného prokuratora, ak zisti, Ze tieto poverenia alebo pokyny su
nezédkonné alebo neopodstatnené.

11 Pozri bod 13 pism. d) odporu€ania Rec(2000)19: ,Ak je prokuratura suc¢astou vlady alebo je jej podriadena,
Clenské Staty by mali prijat u€inné opatrenia na zaru€enie toho, Ze ak ma vlada pravomoc vydavat pokyny na
stihanie konkrétneho pripadu, takéto pokyny musia obsahovat primerané zaruky, Ze transparentnost a
spravodlivost sa dodrZiavaju v stlade s vnatrodtatnym pravom, pricom vlada je povinna napriklad: ® poZiadat o
predchadzajucu pisomnu radu bud prislu§ného prokuratora, alebo organ, ktory vedie prokuraturu;


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2000)19
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2000)19

44. Moznost odvolat sa proti rozhodnutiam prokuratorov, &i uz ide o odvolanie na nadriadeného
prokuratora
alebo sudu, ak je podana obetami, nie je v ziadnom pripade v rozpore s ich nezavislostou, ale pomaha
zvySit ich zodpovednost za predpokladu, Ze to vedie k riadnemu zvazeniu a strany su o tom
informované.

45. Nezavislost' prokuratorov si vyZaduje aj materialnu nezavislost, z ktorej rovhakym spdsobom
vyplyva
pokial ide o sudcov, finan¢né a iné prostriedky potrebné na vykon ich poslania:

J od prokuratorov sa ¢asto vyzaduje, aby boli v sluzbe v noci a po¢as Statnych sviatkov; ich
pocet by mal byt dostato€ny na slglnenie_tychto obmedzeni a mali by dostavat primeranu
odmenu, aby v takychto situaciach neboli odradzani od vykonavania svojich povinnosti;

J mali by mat’ k dispozicii moderné vybavenie a nalezité sluzby (sofistikované vykonné
poCitaCe a softvér, videokonferenéné systémy, v pripade potreby pristup k
prekladatelskym sluzbam atd.) prispdsobené ich kazdodennym uloham a umoziujuce
efektivnu komunikaciu s prislusnikmi organov presadzovania prava a sudmi, pravnikmi,
stranami a medzinarodnymi partnermi v kontexte va¢sSej medzinarodnej spoluprace a
geografickej racionalizacie sudov (mapovanie siidov) a modernizacie sudnych systémov;

¢ riadne vysvetlila §vog')e pisomné pokyny, najma ak sa odchyluju od odporu€ani prokuratora, a postupila ich
hierarchickym spésobom;

¢ dbat na to, aby sa pred sudnym konanim rady a pokyny stali si€astou spisu, aby sa s nimi mohli oboznamit
ostatné strany a predloZit' k nim pripomienky.“

mali by mat primeranu personalnu podporu, ako aj pristup k prislusnhym pravnym
informaciam (pravne predpisy, judikatara atd.), odbornym odbornikom (v oblasti
bankovnictva, ekondmie, kybernetickej bezpecnosti, biolégie atd.) a k forenznym
vySetreniam (analyza DNA, systémy detekcie drog atd.).

e« V. ZODPOVEDNOST PROSECUTOROV

46. S cielom podporit doveru verejnosti musia byt prokuratori nezavisli, ale aj pocitovat
zodpovednost.
Tato zodpovednost by sa mala vykonavat pri redpektovani prav a slobdd jednotlivca vratane
prezumpcie neviny a ochrany sukromia. Jasne uverejnené a pravidelne aktualizované usmernenia a
kédexy profesijnej etiky a spravania by pomohli pri podpore transparentnosti, konzistentnosti,
zodpovednosti a spravodlivosti.

47. Zodpovednost prokuratorov nema zasahovat do ich nezavislosti. Aj ked
nezavisli prokuratori s zodpovedni v pripadoch a spésobom stanovenym vo vnutrostatnych pravnych
predpisoch:

® podla potreby by mali podavat spravy hierarchii, stranam, a najméa obetiam, sudnym

organom a inym verejnym €initefom a organom, obc¢ianskej spolo¢nosti a médiam. mali by
aktivne vysvetfovat svoje konanie alebo poskytovat informacie verejnosti, najma v
pripadoch, ktoré si vyZaduju pozornost a obavy verejnosti; informacie mézu mat' formu
vyroénej spravy (vSeobecnej alebo o konkrétnom aspekte trestnej &innosti v ramci ich
jurisdikcie), pozostavaju z vysvetlenia pri¢in zlyhania alebo chyby v postupe alebo
hodnoteni alebo jednoducho odkazuju na skuto¢nu fazu vySetrovania alebo postupu;

ak je to vhodné, podliehaju disciplinarnemu konaniu, ktoré musi byt zalozené na zakone,
v pripade zavazného poruSenia povinnosti (nedbanlivost, poruSenie povinnosti
mi¢anlivosti, protikorupéné pravidla atd.) z jasnych a uréenych dévodov; konanie by malo
byt transparentné, mali by sa pri iom uplathovat’ stanovené kritéria a malo by sa konat’



pred organom, ktory je nezavisly od vykonnej moci; dotknuti prokuratori by mali byt
vypocuti a mali by mat’ moznost' obhajovat sa s pomocou svojich poradcov, mali by byt
chraneni pred akymkolvek politickym vplyvom a mali by mat mozZnost’ uplatnit' si pravo
odvolat sa na suUde; kazda sankcia musi byt tiez nevyhnutna, primerana a Umerna
disciplinarnemu previneniu.

48. Pokial sa nezisti, ze sa dopustili disciplinarneho previnenia alebo zjavne nevykonali svoju pracu
spravne, prokuratori, podobne ako sudcovia, nemézu byt osobne zodpovedni za svoje rozhodnutia
tykajlce sa verejného konania, ak st vysledkom osobnej intelektualnej a pravnej analyzy.

49. Clenské staty by mali nahradit $kodu vyplyvajlcu z profesionalnej &innosti prokuratorov alebo
opomenutie a prokuratori by nemali byt osobne zodpovedni za takuto Skodu, s vynimkou pripadov
umyselnych trestnych &inov a/alebo hrubej nedbanlivosti.

50. Prokuratori by nemali pozivat vSeobecnu imunitu, ale funkénu imunitu za svoje konanie.
vykonavané v dobrej viere pri vykone svojich povinnostil2. Prokurator by vSak mal byt trestne
zodpovedny za vSetky spachané trestné &iny, a to aj v ramci vykonu spravodlivosti, v sulade s
vnutrostatnym pravom.

V. Etika prokuratdr

51. Dodrziavanie zasad pravneho Statu si vyzaduje najvySSie etické a profesionalne normy
spravania
prokuratori, pokial ide o sudcov v sluzbe aj mimo nej, €¢o umozriuje doéveru spolo¢nosti v spravodlivost.
Prokuratori konaju v mene fudu a vo verejnom zaujme. Mali by preto vzdy zachovavat osobnu integritu
a konat' v sulade so zakonom, spravodlivo, nestranne a objektivne, reSpektovat a dodrziavat zakladné
prava a slobody vratane prezumpcie neviny, prava na spravodlivy proces a zasad rovnosti zbrani, delby
moci a zavaznosti sudnych rozhodnuti. Maju povinnost byt bez politického alebo iného vplyvu.

52. Etické pravidla prokuratorov by mali byt prednostne stanovené zakonom a mali by mat formu
kédexov
etiky, ktort vypracovali a zverejnili vnutrostatne Statutarne a/alebo disciplinarne organy, ako su sudne
rady alebo prokuratori. Pri vypracuvani takychto vnutrostatnych etickych kddexov by sa mali zohfadnit
prislusné medzinarodné dokumenty. Dalej sa ako referencia uvadzaju niektoré z najdélezitejSich
etickych pravidiel tykajucich sa €innosti prokuratorov.

53. Prokuratori maju povinnost neutrality a mali by konat nezavisle od svojich osobnych
preferencie, socialne zadzemie, vztahy, politické, filozofické alebo naboZenské presved&enie; mali by
reSpektovat rozmanitost a vyhybat' sa zaujatosti, predsudkom alebo diskriminacii. Prokuratori nemézu
akceptovat ziadnu formu obtazovania, rasizmu alebo diskriminacie alebo akékolvek iné formy
nevhodného spravania na svojom pracovisku.

54. Vo svojich rozhodnutiach by mali byt nestranni a mali by sa javit ako nestranni, mali by byt
transparentni a vyhybat sa konfliktom zaujmov.

a neuprednostriovat Ziadnu stranu z dévodu akéhokolvek spojenia s fou. Ak existuje riziko, Ze
prokurator nemusi byt od tejto osoby dostatoéne vzdialeny, mal by sa zdrzat konania vo veci.
Prokuratori by sa tiez mali vyhnut akejkolvek moznosti neprimeraného natlaku (napr. zo strany médii).
Prokuratori by sa mali zdrzat politickej €innosti nezlucitefnej so zasadou nestrannosti a nemali by konat
v pripadoch, v ktorych by ich osobné zaujmy (alebo zaujmy ich rodiny) mohli branit' ich uplnej
nestrannosti a objektivite.

55. musia preukazat absolutnu bezuhonnost vo svojom spravani a neprijimat’ ziadne vyhody alebo
odmenovanie spojené s obsahom ich rozhodnuti, ani zachovanie kariérnych ambicii, ktoré mozu
nevhodne usmerfiovat ich rozhodnutia (napriklad poteSit konkrétny politicky alebo spravny organ).

56. Mali by sa riadit’ len v6lou zabezpedit sulad s pravnymi predpismi a mali by vzdy zabezpelovat
aby poskytovali jasny, odévodneny a transparentny pravny zaklad pre svoje rozhodnutia.

57. Pri dohlade nad vysSetrovaniami a/alebo policajnymi opatreniami by sa prokuratori mali snazit

12Pozri stanovisko €. 9 (2014), Rimska charta, bod X.



zabezpecit, aby:
vySetrovania sa vedu nezavisle a v sulade so zdkonom a zohravaju aktivnu dlohu pri ochrane prava na
obhajobu a zabezpelovani rovnosti zbrani. V takychto pripadoch by mali zabezpedit, aby akékolvek
obmedzenia osobnych slob6d a sukromia boli nevyhnutné, primerané a Umerné sledovanému
legitimnemu cielu, najma v pripadoch terorizmu alebo v inych pripadoch verejnej bezpeénosti.

58. Prokuratori by sa mali snazit zabezpedit, aby v3etky potrebné a primerané vySetrovania boli
prijaté pred prijatim rozhodnutia vo vztahu k tresthnému stihaniu a pokracovat len vtedy, ak je pripad
zalozeny na dbékazoch, ktoré boli posudené ako spolahlivé a pripustné. Stihanie by malo byt prisne, ale
spravodlivo vedené, a nie nad ramec toho, ¢o naznacuju dokazy.

59. Prokuratori by nemali pouzivat dékazy ziskané vaznym porusenim ludskych prav, mali by sa
usilovat
zabezpecit, aby sudy neakceptovali takéto dOkazy a aby sa voc&i zodpovednym osobam prijali primerané
sankcie.

60. Prokuratori by mali byt vedeni pozornostou venovanou inym osobam v ich legitimnom
oCakavani spravodlivosti. Tato
pozornost’ by sa mala zamerat' najma na najzranitelnejSie osoby: obetiam, svedkom, starS§im osobam,
detom a mladistvym, osobam so zdravotnym postihnutim, osobam bez prostriedkov alebo osobam,
ktoré maju tazkosti s pochopenim situacii, ktorym &elia, cudzincom, ktori si odrezani od svojho
znameho prostredia a/alebo nerozumeju jazyku a postupu.

61. pri vykone svojich povinnosti, ¢i uz v sluzbe, pocas vysetrovania alebo na pojednavani,
prokuratori by mali zachovavat diskrétnost a zdrzanlivost; najma by sa mali zdrzat vyjadrovania
politického, filozofického alebo nabozenského presvedéenia, osobného nepriatelstva alebo
prejavovania pohfdania alebo nasilného postoja voci akejkolvek osobe z dévodu antipatie, ktord by jej
spravanie mohlo vzbudzovat, aj ked je to vazne odsudeniahodné.

62. Ak ich poslanie opravriuje vydavat vyhlasenia alebo komunikovat v pripadoch, v ktorych
sU oboznameni, prokuratori by mali zabezpedit, aby neohrozovali zivot alebo fyzicku integritu os6b
zapojenych do konania (konkrétne obeti a svedkov) alebo pracu vySetrovatelov odhalenim
prebiehajucich vySetrovani, aby neporuSovali zasadu prezumpcie neviny a neprimerane neposkodzovali
Cest a povest inych len na zaklade domnienok.

63. Etické vzdelavanie by sa malo ponukat v po€iatocnej odbornej priprave a odbornej priprave popri
zamestnani.
64. KedZze etické otazky, ktorym Celia prokuratori, su ¢oraz rdznorodejsie, zlozitejSie a postupom

¢asu sa vyvijaju,

Clenské $taty by mali poskytnut’ dostupné mechanizmy a zdroje (osobitné nezavislé organy, experti v
ramci sudnych rad alebo prokuratorskych rad atd.) na pomoc prokuratorom, pokial ide o otazky, ktoré
nastoluju (napriklad &i sa maju alebo nemaju vylucit z pripadu z dévodu mozného konfliktu zaujmov a
vedomosti alebo predsudkov, ktoré mézu mat, alebo & maju moznost vykonavat doplinkové €innosti,
ako je rozhodcovské konanie atd.).

65. Clenské $taty by mali zabezpegit, aby boli prokuratori chraneni pred akymikolvek nevyhodami
vyplyvajucimi z

dodrziavanie etickych pravidiel suvisiacich s ich funkciou, a najma zo zastradovania, izolacie alebo
prekéazok v kariére, ktoré z toho mézu vyplynut.

VL. Medzinarodna spolupraca
66. Zatial €o systémy socialnej, politickej, pravnej a administrativnej organizacie sa liSia od jedného
Clena

Spolo¢né dodrziavanie demokratickych hodnét ulah&uje vyvoj podobnych pravnych rieSeni a prileZitosti
na spolupracu medzi prokuratormi z r6znych &lenskych Statov.

67. S podporou svojich spravnych organov, prokuratir a pripadne prokuratorov
sami by z toho mali mat prospech a podporovat prilezitosti na vymenu informacii o osved¢enych
postupoch tykajucich sa nezavislosti, zodpovednosti a etiky. Na tento Ucel by sa mali rozvijat siete na



vymenu informacii, bilateralne a multilateralne medzinarodné seminare, Skolenia, twinningové dohody
a vSetky prostriedky vzajomného prospechu prostrednictvom tejto spoluprace.

68.

Tato medzinarodna spolupraca by mala zahffiat' aj otazky tykajuce sa ochrany nezavislosti,

Zodpovednost a etika v budicnosti.

ODPORUCANIA

Prislusné ustanovenia by sa mali prijat’ v élenskych statoch subezne s nezavislost'ou.
sudcov s ciefom posilnit’ nezavislost’, zodpovednost’ a etiku prokuratorov, ¢i uz v oblasti
trestného prava alebo pokial’ ide o ich iné oblasti pésobnosti. Politicky vplyv by nemal
byt prijatelny.

Clenské staty by pri zabezpeéeni dodrziavania rodovej rovnovahy mali zabezpeéit’, aby

prokuratori

iv.

boli vybrani na zaklade svojich zruénosti a moralnych a etickych hodnét a absolvovali
primeranu pociato€nu odbornu pripravu a odbornt pripravu popri zamestnani, aby mohli
vykonavat’ svoje funkcie nezavisle, nestranne, zodpovedne a v plnom sulade s etickymi
normami. Mali by ulahéit poskytovanie relevantnych informacii a poradenstva
prokuratorom v tychto zalezitostiach.

Postavenie, nezavislost’, nabor a kariéra prokuratorov by mali podobne ako sudcovia:
sl jasne stanovené zdkonom a riadia sa transparentnymi a objektivhymi kritériami.
Clenské staty by mali prokuratorom zaruéit’ postavenie, ktorym sa zabezpeéi ich
vonkajSia a vnutorna nezavislost, pokial mozno prostrednictvom ustanoveni na
najvyssej pravnej urovni, a zarucit’' ich uplatiovanie nezavislym organom, ako je rada
prokuratorov, najma pokial ide o vymenuvanie, kariéru a disciplinu.

Pokyny vykonnej moci tykajuce sa konkrétnych pripadov st vo vSeobecnosti neziaduce.

V tomto

Vi.

v tejto suvislosti musia byt pokyny na nestihanie zakazané a pokyny na trestné stihanie
musia byt prisne regulované v sulade s odporié¢anim Rec(2000)19.

Vnutorna nezavislost’ nebrani hierarchickej organizacii prokuratiry
a vydavanie vSeobecnych odporuéani o uplatiiovani prava s cielom zabezpedit’
sudrznost’ a konzistentnost’ prava a judikatury alebo priorit v oblasti trestného stihania.

Ak sa prokuratorom vydavaju pokyny, mali by sa vydavat pisomne a uplne

transparentne.

Vii.

viii .

spésobom a vzdy s ciefom uplatiovat’ pravo pri reSpektovani prav a slobod, bez
obmedzeni neprimeranych sledovanému legitimnemu cielu.

Prislusné informacie o prokurature a €innostiach prokuratuary by mali byt’
Siroko dostupné Sirokej verejnosti. Prokuratori by mali zohravat’ kl'a€ovu ulohu pri

Sirenie takychto informacii. Prokuratori by pri zabezpedovani dodrziavania svojej
nezavislosti, zadsady prezumpcie neviny, potrieb vySetrovania a ochrany osobnych
udajov mali podavat’ spravy o svojej ¢innosti a vysledkoch svojim nadriadenym a inym
organom verejnej moci, s ktorymi pracuju, ako aj verejnosti vhodnymi kanalmi a v sulade
so zédkonom.

Ked' ich uloha opraviuje vydavat’ verejné vyhlasenia o pripadoch v ramci ich pravomoci,

prokuratori by mali zabezpedit, aby neohrozovali zivot alebo fyzicku integritu oséb
zapojenych do konania alebo pracu vysetrovatelov odhalenim prebiehajicich
vySetrovani a aby neporusovali zasadu prezumpcie neviny.

Clenské staty by mali chranit’ prokuratorov a pripadne ich rodinnych prislu$nikov,
pri vykonavani svojich funkcii.

Propagacia prokuratorov by mala byt zalozena na zasluhach.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2000)19

Xi. postavenie, odmenovanie a zaobchadzanie s prokuratormi, ako aj poskytovanie
finanénych prostriedkov,
Ffudské a iné zdroje pre prokuratiru by mali porovnatelnym spésobom ako v pripade
sudcov zodpovedat’ vyznamnej povahe misie a osobithym povinnostiam prokuratorov.

Xii. Cclenské staty vo svojich systémoch administrativnej a hierarchickej organizacie, ak maju
v imysle
udelit’ prokuratorom alebo zachovat’ ich postavenie justicného organu v zmysle EDLP,
zabezpedit', aby mali vSetky zaruky, najma tie, ktoré sa vyzaduju pre nezavislost’, spojené
s tymto postavenim.

xiii . Prokuratori by sa mali snazit’ neustale rozvijat’ svoje pravne, etické a socialne znalosti v
oblasti
aby mohli riadne pInit’ svoje poslanie.

Xiv. Mali by sa prijat’ a zverejnit’ etické kodexy. Prokuratori by mali dodrziavat’ pravidla
etické spravanie v sulade s najvyssimi normami, pravidelne aktualizované vo vzt'ahu k
rozvoju spolo¢nosti a novym otazkam. Mali by zachovavat’ diskrétnost’ a zdrzanlivost’
zodpovedajlcu ich funkciam, aby ich nezavislost’, objektivnost’ a nestrannost’ nemohli
byt spochybnené.

XV. Ak prokuratori vykonavaju dohlad nad vySetrovaniami a/alebo policajnymi opatreniami,
mali by zabezpecit’, aby
obmedzenia prav a slobdd jednotlivca a sukromia st nevyhnutné, primerané a Umerné
sledovanému legitimnemu cielu. Osobitnu pozornost’ by mali venovat’ najzranitelnejSim
osobam, najma obetiam trestnych ¢inov, a pravu na obhajobu.

XVi. Prokuratori by mali prijat’ vSetky opatrenia v ramci svojej pravomoci, aby reSpektovali a
chranili
nezavislost’ sudov.

xvii . V kontexte medzinarodnej spoluprace by prokuratori mali komunikovat so svojimi
zahraniénymi partnermi s cielom obohatit’ ich postupy a d'alej uvazovat’ o ich poslani.
Na tieto Ucely mézu byt obzvlast’ uzitocné siete na vymenu informacii, institacie
odbornej pripravy, sty¢ni prokuratori, medzinarodné seminare, kurzy odbornej pripravy,
twinningové dohody. V tejto suvislosti treba tiez pripomenut’ vyznam medzinarodnych
zdruzeni sudcov a prokuratorov, ktorych ulohou je obhajovat’ nezavislost’, etiku a
individudlnu a socialnu zodpovednost’ sudcov a prokuratorov v State, ktory sa riadi
zasadami pravneho Statu, a ktoré preto mézu zohravat’ kfuc¢ovu ulohu pri Sireni hodnot
uvedenych v tychto navrhoch.

priloha
Vyber judikatury ESLP tykajlicej sa postavenia a €innosti prokuratorov
ESLP uviedol, Ze nepritomnost prokuratora na pojednavani by mohla viest k poruSeniu zasady
spravodlivého procesu.13

ESLP posudzoval otazku nezavislosti prokuratorov, pokial ide o sulad s ¢lankom 6 ods. 1 (spravodlivé
sudne konanie) EDLP, ked bola prokuratira jednou zo stran sudneho konania, ktoré zalobca napadol.

Vo veci Zinsat/Bulharsko z 15. juna 2006 (57785/00) ESLP spochybnil skuto€nost, Ze prokurator
nahradil sud a rozhodol sa konat samostatne bez u¢inného prostriedku napravy.

ESLP sa tiez snazil overit sulad s poziadavkami ¢lanku 5 ods. 3 EDLP, ked bol dozor nad zadrzanim
zvereny prokuratorovi. Domnieval sa, Ze ak bola tato kontrola zverena prokuratorovi, prokurator musi
byt v kaZzdom pripade nezavisly, nestranny, schopny kontrolovat’ platnost opatrenia a mat pravomoc

13Pozri rozsudok ESLP Karel/Rusko z 20. septembra 2016 (926/08).



nariadit prepustenie.

To je zmysel rozsudku vo veci Schiesser/Svajéiarsko zo 4. decembra 1979 (7710/76), v ktorom sa
potvrdila potreba nezavislosti prokuratora od vykonnej moci a stran.

Ak si Clenskeé Staty Zelaju, aby prokuratura bola uznana za sudny organ v zmysle EDLP - o je vlastnost,
s ktorou su prokuratori dotknutych krajin velmi spojeni -, ¢lenské Staty musia vziat do uvahy, ze ESLP
v niekolkych rozsudkoch rozhodol, Ze prokuratira nespifia kritéria na to, aby bola uznana za sudny
organ v zmysle ¢lanku 5 EDLP.14

ESLP je velmi naroCny, pokial ide o nezavislost’ prokuratorov, nemalo by to vSak viest k vykladu tejto
poziadavky ako neddvery alebo dokonca ako oslabenia ulohy prokuratorov v sidnom konani, prave
naopak. Ako poznamenal André Potocki, sudca ESLP vo vztahu k Francuzsku, na konferencii, ktora sa
konala 17. maja 2018 v Parizi pred Sietou generalnych prokuratorov najvyssich sudov Eurépskej unie,
prokurator, ktory riadi a kontroluje prva fazu trestného konania, je zaroven ,pokrocilym strazcom
fudskych prav®.

14Pozri ESLP Medvedjev/Francuzsko [VK], 29. marca 2010, ¢. 3394/03; Moulin/Francuzsko, 23. novembra 2010,
€. 37104/06; Jasinski/Polsko, 20. decembra 2005, ¢. 30865/96; Vasilescu/Rumunsko (z hladiska pojmu sud v
zmysle &lanku 6 ods. 1), 22. maja 1998, ¢. 27053/95; Pantea/Rumunsko, 3. juna 2003, &. 33343/96; Assenov a
ini/Bulharsko, 28. oktobra 1998, ¢. 24760/94, bod 149.



