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Strassborg 18. nGvember 2016

RADGJAFARAD EVROPSKRA SAKSOKNARA (CCPE)
Alitsgerd nr. 11 (2016)
fra Radgjafaradi evropskra saksoknara

um gaedi og skilvirkni starfs saksoknara,

par a medal vid barattu gegn hrydjuverkum og alvarlegum og skipulégdum afbrotum

sampykkt a 11. allsherjarfundi CCPE
(Strassborg, 17.-18. nGvember 2016)

INNGANGUR

Samkveemt erindisbreéfi fra rddherranefndinni vann Radgjafarad evropskra saksdknara
(CCPE) alitsgerd um gadi og skilvirkni starfs saksoknara, par & medal vid barattu
gegn hrydjuverkum og alvarlegum og skipulégdum afbrotum. i adildarrikjum par sem
embeetti saksdknara sinna 6drum verkefnum utan démskerfisins, eiga meginreglur og
tilmaeli pessarar alitsgerdar einnig vid pessi storf.

[ vaxandi maeli i adildarrikjum Evropuréadsins faer opinber pjonusta almennt og
stofnanir & svidi réttarfars, par & medal embatti saksoknara, athygli almennings,
stjornmalamanna og fjélmidla. bvi parf embaetti saksoknara ad syna ad pad sinni
skyldum sinum med ytrustu fagmennsku.

Markmid pessarar alitsgerdar er ad akvarda hvernig embatti saksoknara geti sinnt
starfi sinu med sem bestum gaedum og skilvirkni. Einnig er rynt i hvernig embaettin
&ttu ad skipuleggja storf sin & natimalegan hatt og nyta allar nyjustu teekniadferdir og
Urredi og hvernig skilvirkni og geedi vinnu peirra megi meela og meta. Seinni hluti
alitsgerdarinnar fjallar um hvernig embatti saksoknara geti uppfyllt vaxandi kr6fur um
geedi og skilvirkni i glimunni vid sértek verkefni i barattu gegn hrydjuverkum og
alvarlegum og skipulégdum afbrotum.

CCPE telur ad embeetti saksoknara séu floknar opinberar stofnanir. Til ad bregdast
fullnagjandi vid vaxandi porfum, félagslegum verkefnum og prystingi ad veita betri
opinbera pjonustu, skiptir heildarrammi skipulags, laga og teekni, asamt fjarveitingum
og mannafla hofuomali.

Adildarriki Evropuradsins hafa mismunandi réttarkerfi og embaetti sakséknara. CCPE

virdir pau 6ll i fjélbreytni sinni. bvi kunna sumir paettir sem reeddir eru i pessari
alitsgerd ekki ad varda 6ll adildarriki. P6 er fjallad ad mestu um hugdarefni

1/17



10.

11.

12.

saksoOknara ad starfa med sem mestri skilvirkni og gedum og mikilli virdingu fyrir
[6gum og mannréttindum.

Alitsgerd pessi er byggd 4 samningnum um verndun mannréttinda og mannfrelsis
(nefnist hér eftir ECHR) sem og 6drum gerningum Evrépuradsins par & medal
Evrépusamningi um gagnkveema adstod i sakamalum fra 1959, Evropusamningi um
ad koma i veg fyrir hrydjuverk fra 1977, Evrépusamningi um tolvubrot fra 2001,
samningi um varnir gegn hrydjuverkum fra 2005 og vidbotarbokun hans fra 2015,
samningi um peningapveetti, leit, haldlagningu og uppttku hagnadar af afbrotum og
um fjarmognun hrydjuverka fra 2005, samningi um adgerdir gegn mansali fra 2005,
tilmaeli Rec (2000)19 fra radherranefndinni um hlutverk sakséknara i domskerfinu og
tilmeeli Rec (2012)11 fra radherranefndinni og um hlutverk saksoknara utan
domskerfisins.

Pessi alitsgerd er einnig byggd & viomidunarreglum radherranefndarinnar um
mannréttindi og barattu gegn hrydjuverkum fra 2002, Tilmalum Rec(2005)10 fra
radherranefndinni um ,,sérstakar rannsdknaradferdir* i tengslum vid alvarleg brot par &
medal hrydjuverk og fyrri &litsgerdum CCPE, einkum nr. 1(2007) um leidir til ad beeta
alpjodlegt samstarf & svidi réttarfars, nr. 7 (2012) um fjarsyslu embeetta saksoknara, nr.
9(2014) um evropskar venjur og meginreglur vardandi saksoknara, par & medal
»Romarsattmalinn®, nr. 10 (2015) um hlutverk saksoknara i rannsokn sakamala.

Einnig hefur verid tekid mid af eftirfarandi gerningum Sameinudu pjédanna:
Samningur um ad koma i veg fyrir hrydjuverkasprengingar fr4 1997, samningur um ad
koma i veg fyrir fjarmoégnun hrydjuverka fra 1999, samningur gegn fj6lpjodlegum
skipulégoum brotum fra 2000, samningur gegn spillingu fra 2003.

CCPE hefur einnig haft til hlidsjonar viomid faglegrar abyrgdar og yfirlysingu um
grundvallarskyldur og réttindi saksoknara sem sampykkt var af alpjodasamtokum
saksoknara (IAP) arid 1999.

Vid gerd alitsgerdarinnar ryndi CCPE einkum i svor 30 adildarrikja vid spurningalista
sem skrifstofan gerdi i pessum tilgangi (samantekt svara er tilteek & vefsiou CCPE:
WWW.COe.int/ccpe).

G/AEDI OG SKILVIRKNIPZATTIR STARFS SAKSOKNARA
Ytra umhverfi

Gedi og skilvirkni starfs saksoknara veltur ekki eingdngu & hafileikum peirra og
verdur starfid einnig fyrir miklum ahrifum ytri patta sem eru ad mestu ekki & valdi
saksoOknara: urskurdir l6ggjafarvalds og domstola, tilteek Grreedi og veentingar
samfélagsins. Pvi er einbodid ad skoda pessa peetti vandlega, einkum ahrif peirra &
geedi og skilvirkni starfs saksoknara.

Lagarammi, landshefdir
Virding fyrir réttarreglu er skylda i 6llum adildarrikjum Evrépuradsins. Einnig er

kvedid & um margar gaedakrofur i ECHR. 1 6. grein koma fram mikilveegar krofur
fyrir lagaramma landa til ad tryggja geedi réttarfars, svo sem sjalfsteedi domsvalds,
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hefilegan tima, adgengi og umfjéllun (1). bar sem 6ll embaetti saksdknara starfa innan
lagaramma, er 16ggjof hofudforsenda fyrir gaedi og skilvirkni starfsins. Log og,
einkum i fordeemisrétti, urskurdir hafa ahrif & tegund og magn mala sem saksdknarar
leggja fyrir domstola og hvernig pau eru medhondlud. bessi rammi etti ad vera skyr
og einfaldur og tryggja ad landskerfi séu ekki yfirfyllt med malum, til deemis med pvi
ad koma & 6drum leidum til ad leysa agreining. Hins vegar getur lélegur texti eda of
tidar breytingar & 16ggjof eda 16gspeki reynst of alvarleg hindrun fyrir velrokstuddum
og sannfzrandi Urskurdum saksoknara.

Skyr og einfaldur lagarammi audveldar adgang ad réttarfari og & sinn pétt i ad gera pad
skilvirka med pvi ad draga ur miklu malaalagi, einkum innan démskerfisins, nyta
opinber Urreedi betur og skilvirkara og gera rad fyrir thlutun meiri tima og fé fyrir
brot sem raska alvarlega allsherjarreglu. Einnig attu landslég og domskerfi ad taka til
hlidsjonar teeknilega préun, efla audvelda adgang embatta saksoknara ad
gagnagrunnum og 6drum videigandi upplysingum og skapa pannig grunn fyrir beetti
gadi vinnu peirra.

Pélitisk kerfi og lagahefdir hafa einnig bein ahrif & storf saksoknara. petta neer einnig
til stodu embeettis saksoknara og einkum sjalfstaedi peirra gagnvart
framkvaemdavaldinu. Enn fremur atti nGverandi 6ryggisastand i Evrépu par sem
pbjodir standa frammi fyrir vaxandi 6gnunum hrydjuverka og alvarlegra skipulagdra
brota ad leida til afbrotastefnu landa med pad ad markmidi ad baeta gaedi og skilvirkni
starfa saksoknara.

Pd alpjodlegt samstarf hafi batnad jafnt og pétt undanfarna aratugi pa verdur stundum
tof & svorum vid beidnum fra 6drum rikjum sem kann ad virdast oréttmaet. betta
hindrar skilvirkt framsal og adrar beidni um adstod og grefur pvi undan skilvirkni
starfs saksoknara og malsmedferdar fyrir domi i beidnarikjum. Riki &ttu pvi ad
kappkosta ad koma a tafarlausri fjélpjédlegri samvinnu i sakamalum a grundvelli
gagnkvaems trausts.

Urradi

Tilteekni fjarmuna og annarra Urraeda i adildarrikjum hefur bein ahrif & gedi og
skilvirkni starfs saksoknara. I pessu samhengi leggur CCPE &herslu einkum & porfina
ad tryggja negan mannafla og tekni, hafilega og samfellda freedslu, sem og umfang
félagslegs 6ryggis sem tryggt er saksoknurum og &tti ad vera i réttu hlutfalli vid
mikilveegi starfs peirra. Astandid i adildarrikjum synir enn fremur ad skilvirkni ma
auka med akvednu sjalfstaedi (einkum vardandi fjarveitingar) embaettis saksoknara a
flestum stigum vardandi stjornsyslu.

SaksOknarar &ttu pvi ad hafa naegt starfsfdlk, fé og efnisleg Urreedi til ad geta metid og
skodad 6ll viokomandi méalefni. Adstod heefs starfsfolks, natimataekni og annarra
Urreeda getur losad saksoknara undan Oparfa alagi og beett pannig gaedi og skilvirkni
vinnu peirra.

Anhrif fra almenningi

SaksoOknarar porfa ad f& med skjotum heetti traustar og itarlegar upplysingar fra 6llum
vidkomandi adilum i samfélaginu. Pvi gegna samskipti vid adra adila innan og utan
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20.

21.

22.

23.

domskerfisins (p.e. l6gregla og onnur rikisyfirvold, l6gmenn, frjals félagasamtok)
mikilvaegu hlutverki & valdsvidi saksoknara til ad taka i skyndi velgrundadar
akvardanir sem byggjast & virkri midlun upplysinga & landsvisu og alpjodavisu. Ad pvi
er petta vardar purfa saksoknarar samhangandi og fullnaegjandi lagavenjur og verklag
sem gerir peim kleift ad afla upplysinga til ad taka haefar akvardandi i réttu hlutfalli
vid p& hagsmuni sem i hufi eru.

Adildarriki eettu ad gera radstafanir samkvaemt réttindum sem kvedid er 4 um i ECHR
sem geta aukid traust almennings & embeetti sakséknara med pvi ad svara vaxandi
krofum fjolmidla og hafa pannig meira gegnseei i stérfum sinum. Natima
upplysingaskipulag og teekni er pvi 6missandi fyrir embeetti saksdknara til ad veita
almenningi skjotar og nakveemar upplysingar.

Leki & viokveemum upplysingum i sakamalum til fjolmidla dregur hugsanlega ur
skilvirkni rannsoknar og skerdir réttindi brotapola, auk pess ad skapa heettu & pvi ad
efast verdi um sakleysi sakbornings pegar sekt er ekki sonnud og réttinum ad ,,vera
ekki stimpladur®. Til ad koma i veg fyrir petta atti adgengi einstaklinga an heimildar
ad vidkvemum upplysingum ad vera bannad. Falskar eda bjagadar fréttir af
rannsoknum geta dregid ar trausti almennings og skapad vafa um sjalfstadi,
Ohlutdraegni og heilindi kerfis saksoknara eda domstolanna. bvi tti ad koma &
heaefilegum samskiptum milli embeettis saksdknara og fjolmidla til ad koma i veg fyrir
birtingu falskra eda bjagadra frétta eda draga ur neikveedum ahrifum peirra.

Allir &ttu ad hafa rétt til ad kvarta eda afryja radstofun saksoknara. Til ad auka gedi
og abyrgdarskyldur akvardana saksoknara, atti ad koma & virku og hlutlausu
kvortunarskipulagi og greina forsendur og nidurstodur kvartana, ekki bara vardandi
réttinn & réttlatri malsmedferd, heldur einnig til ad auka geedi starfs saksknara med
bvi ad utryma géllum og koma i veg fyrir mistok.

Otilhlydileg utanadkomandi ahrif

SaksOknarar ettu ad vera lausir vid oOtilhlydileg utanadkomandi ahrif, deggjanir,
pbrysting, hétanir eda afskipti, bein eda ébein, an tillits til uppruna peirra eda astaedu.

Innra umhverfi

Skipulagssyn

Gadi og skilvirkni vinnu saksdknara verda fyrir miklum ahrifum af innri pattum.
Stjornsysla embeettis saksoknara etti ad veita Uthugsada forystu. Vel Gtferd azetlun
med faglegum markmidum og stjornsyslu mannafla og fjarmuna atti ad leida starf
saksoknara. I henni er hagt ad kveda & um innri radstafanir til ad baeta gadi og
skilvirkni med fullnagjandi stjornsyslu mannafla og mala, dsamt markvissum
adgerdum i pvi skyni.
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Stjornsysla mannauds: val, radning, starfsframi og menntun saksoknara

Til ad efla geedi er dmissandi ad val, radning, starfsframi og feersla saksoknara byggist
a skyrum og fyrirsjaanlegum forsendum sem settar eru fram i l6gum eda innri
viomidunarreglum i skriflegu formi.

Ga0i akvardana saksOknara eda adrar athafnir eru medal annars hadar varanlegri
menntun vidkomandi saksoknara. CCPE telur ad yfirmenn embeetta saksoknara og/eda
annarra beaerra stofnana (t.d. lagadeildir haskola) skuli bera abyrgd & virkri
menntunarstefnu, par & medal sjalfsmenntun, innan stofnana sinna sem kvedur & um
aukin geedi og skilvirkni i vinnu saksoknara.

SaksOknarar &ttu ad hafa a 6llum stigum starfsferils peirra samfellda fraeedsluasetlun til
ad vioh alda og baeta faglega heefni sina (2). Slik freedsla etti einnig ad na til
upplysingateaekni, sidfreedi og samskiptafaerni (3) sem og stjornsyslu almennt og
sérstaklega stjorn mala og vera tiltek f yrir 61l stig embeettis saksdknara. Tiltekin
bemu eetti ad fjalla itarlega um (einnig sameiginleg freedsla med 6drum stofnunum
begar pad er gagnlegt) til ad baeta faglega haefni sem parf til ad meeta sibreytilegum
askorunum (svo sem hrydjuverkum, eins og tilgreint er hér fyrir nedan) (4).

I mérgum fyrri alitsgerdum lagdi CCPE aherslu & mikilvaegi pess ad efla sérhafingu
saksoknara, einkum med pétttoku i reglulegum fraedslufundum (5), faglegum
vidburdum og radstefnum. Ad 6dlast aukna pekkingu gegnum slika patttéku og na
6drum menntunarstigum getur leitt til stoduhaekkana, starfsframa eda betri launa fyrir
saksoknara.

Meginreglur og vidmidunarreglur um mal eins og timastjérnun, fullnaegjandi
adferdafraedi eda aukid samstarf vid adra adila innan domskerfisins etti ad stefna ad
bvi ad audvelda dagleg storf og auka pannig gaedi og skilvirkni starfs saksdknara.

Heilindi, reglur um géda framkomu, badi faglega og persénulega, og, i adildarrikjum
par sem slikt er til stadar &ttu lagaleg akveedi um siofreedi eda sidareglur fyrir
saksoknara ad vera hluti af menntun peirra.

Stjornsysla embetta saksoknara

Skipulag & starfi embaetta saksoknara: abyrgoarsvid, deildir, dreifing a valdi,
0.s.frv.

Skilvirkni og gaedi vinnu saksoknara gerir almennt kréfu um skyrt og fullnaegjandi
stjérnskipulag, abyrgd og valdsvid til ad styra mannafla og fjarmunum samkvaemt
raunverulega stoédu brota eda félagslegra adsteedna i I6gsagnarumdaemi peirra (6). Hins
vegar atti skipulagid og vinnuskipan embatta saksdknara ad vera ndgu sveigjanleg til
ad geta brugadist naegilega hratt og l6glega vid nyjum verkefnum a svidi brota,
samfélags, efnahags og alpjédavettvangi.
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Einkum etti ad ihuga, par sem pad & vid, ad stofna serhaefdar deildir innan ramma
embetta saksoknara (t.d. saksoknarar sem sinna malum sem tengjast hrydjuverkum,
fikniefnum, efnahagsbrotum, umhverfisvernd og & svidi alpjodasamstarfs).

Embeetti saksOknara ettu enn fremur ad skipuleggja greinandi og adferdafreedilega
vinnu med pad ad markmidi ad beta geedi og skilvirkni starfs saksoknara.

[ adildarrikjum getur pad aukid skilvirkni og tryggt betri geedi ad midla bestu
starfshattum vardandi tok & tilteknum brotum, dsamt hafilegri dreifingu méla og
skilvirkri notkun & upplysingateekni, sem og stjornun einstakra mala. Yfirmenn
embeetta/skrifstofa saksdknara og/eda annarra barra stofnana ettu ad bera abyrgd & ad
auka notkun slikra stjornunartaekja og ad midla pekkingu & bestu starfshattum innan
sinna skrifstofa.

Sidareglur

[ flestum adildarrikjum meta embaetti saksoknara heilindi saksoknara og annarra
starfsmanna til medallangs eda langs tima, til ad auka gaedi og skilvirkni. betta er gert
med mismunandi heetti. I sumum kerfum eru til stadar lagalegar eda almennar reglur,
onnur hafa tekid upp sidareglur. Enn 6nnur lata nyskipada saksoknara sverja eid. Peir
skuldbinda sig til faglegra og persénulegra gaeda, éhlutdraegni og sanngirni, heilinda
og flekklauss sidferdis. CCPE hefur &dur melt med pvi ad ,,sidareglur og
framkomureglur & grunni alpjédlegra vidmida verdi teknar upp og birtar*(7) med
aherslu 4 ad ,,saksoknarar skuli temja sér @dstu vidmid i sidferdi og fagmennsku og
ati0 syna ohlutdraegni og hlutleysi““(8).

Meginmarkmid sidareglna etti ad vera ad efla pau viomid sem vidurkennd eru
naudsynleg fyrir tilhlydilega og sjalfsteeda vinnu saksdknara. Ef embeetti saksdknara
hyggjast taka upp sidareglur &ttu peer, eins og nefnt er hér ad framan, ad vera i
samraemi vid almenn alpjédleg viomid, til deemis pau sem koma fram i tilmaelum
Rec(2000)19 fra radherranefnd Evrépuradsins um hlutverk saksoknara i réttarkerfinu
(nefnist hér eftir Rec(2000)19)(9), evropskum vidmidunarreglum um sidferdi og
framkomu saksdknara i CPGE, 31. mai 2005 (BUdapest-viomidunarreglurnar),
alitsgerd CCPE nr. 9(2014) um evrdpskar venjur og meginreglur vardandi saksoknara
(Rémarsattmalinn) sem vitnad er i hér ad framan og adra viokomandi alpj6dlega
gerninga.

Meling & frammistédu embeetta saksdknara (megindleg og eigindleg)

I mérgum adildarrikjum eru tilteekar stadtolur sem mala megindlegt vinnualag,
frammistodu embaettis saksdknara og brotaastand i vidkomandi l6gsagnarumdaemi. |
morgum adildarrikjum er mat & saksoknurum notad til ad auka geedi og skilvirkni
embeettis saksoknara.

Embeetti saksOknara etti ad akveda melivisa og skipulag a eftirfylgni med gegnseeum
heetti, einkum til ad hvetja saksoknara til ad na aukinni fagmennsku i stérfum sinum.
Innri eftirfylgni innan embeettis saksdknara atti ad vera regluleg, medalhéfskennd og
byggjast a réttarreglu.
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CCPE telur ad megindlegir visar eins og (fjoldi mala, lengd malsmedferdar, 0.s.frv.)
&ttu ekki ad vera einu forsendurnar fyrir mati & skilvirkni, hvort sem pad er i starfi
embeettisins eda i vinnu einstakra saksoknara. Ad sama skapi hefur radgjafarad
evropskra domara (CCJE) sagt ,,a0 ,,gaedi* réttarfars eigi ekki ad tulka sem samheiti
fyrir ,,framleidni domskerfisins* (10).

Pess vegna etti einnig ad taka tillit til eigindlegra visa eins og tilhlydilegrar og
itarlegrar rannsoknar (pegar rannséknir heyra undir valdsvid saksoknara), vioeigandi
notkunar gagna, ndkvaem framsetning akeeru, fagleg framkoma i démsal, o.s.frv., til ad
beeta upp megindlega visa. Askileiki hradrar malsmedferdar etti einnig ad taka mid af
oryggisraostofunum sem kvedio er aum i 6. grein ECHR (11).

pvi &ttu réttarkerfi ad hafa sem endanlegt og raunverulegt markmid ad skapa
matskerfi sem getur metid badi megindlega og eigindlega visa i starfi saksOknara sem
virdist grundvallarreglur réttvisi, samkveemt ECHR og 6drum alpjédlegum gerningum.

Sérstakt edli hrydjuverka og alvarlegra og skipulagdra brota gerir ad verkum ad enn
naudsynlegra er ad fylgja og virda ofangreindar adferdir. | pessum malum er einnig
naudsynlegt ad taka mid af dryggisraostéfunum sem kvedio er a um i alitsgerd CCPE
nr. 10(2015) um hlutverk saksoknara i sakamalarannséknum, einkum par sem
sérstakar rannsoknaradferdir eru notadar (12) vegna heettu & mikilli skerdingu &
mannréttindum sem peim geta fylgt.

Mat & starfi einstakra saksoknara (megindlegt og eigindlegt)

Mat a saksoknurum og vinnu peirra getur verid gagnlegt teeki til ad baeta naudsynlega
feerni til ad takast & vid vaxandi krofur um geedi, skilvirkni og fagmennsku.
Einstaklingsmat getur lika gefid mikilveegar upplysingar vardandi métun bestu fraedslu
fyrir saksoknara a 6llum stigum.

Svor medlima CCPE vid spurningalistanum syna ad tvenns konar mat er notad:
formlegt og 6formlegt. Formlegt mat er gert innan akvedins timaramma (t.d. pridja eda
fimmta hvert &r). pad fer fram med sérstakri adferd og med &herslu & mati & tiltekinni
feerni. Stundum fer pad fram asamt matskerfi sem gerir kleifan samanburd vid adra
starfsfélaga og hradari starfsframa. Nidurstodur pess eru opnar fyrir endurskodun
démskerfisins pegar vidkomandi saksoknari fellst ekki & par. Oformlegt mat er meira
eda minna umraedur um 6flun og veitingar upplysinga um hvernig bata skuli gaedi og
skilvirkni starfs saksdknara (t.d. ad semja skiljanlega akeru, feerni i hdpvinnu, fordast
brot & reglum, 0.s.frv.) eda med skipulagdari heetti, til demis hvort saksdknarar bui
yfir feerni til ad uppfylla skyldur sinar. Markmid beggja matsadferdanna etti ad vera
ad skoda matun faerni og vinnugetu og ad sja fyrir starfsframa og -i somum Iéndum —
hvata og vidurkenningar, eda almennt til ad koma i veg fyrir 6reidu og vanrakslu og
og fordast moguleg agavidurlég.

CCPE melir med pvi ad mat & vinnu saksoknara sé gegnsatt og fyrirsjaanlegt, byggt a

skyrum og birtum forsendum, baedi vardandi efnislegar reglur og
malsmedferdarreglur.
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45. Gegnsett og fyrirsjaanlegt mat merkir ad metinn saksoknari getur raett nidurstodur
matsins, eda, par sem pad & vid, borid saman nidurstodur sjalfsmats og mats
yfirbodara eda abyrgs matsadila, ef pad er 6druvisi, og lagt fram til endurskodunar.
Nidurstoour matsins etti ekki ad birta pannig ad pad skerdi persénuleg heilindi og
heidur hins metna saksoknara.

46. Mat @tti ad gera & sdmu forsendum a sama stigi innan embeettis saksdknara. Pegar
meld er heildarframmistada embeettis saksoknara telur CCPE ad skilgreining & geedum
vinnu saksdknara atti ad innihalda baedi megindlega og eigindlega peetti, svo sem
fjolda hafinna og lokinna saksokna, tegundir &kvardana og nidurstddur, lengd
malsmedferda, malasysla, feerni i roksemdum baedi munnlegum og skriflegum,
jakveedni gagnvart nutimateekni, tungumalakunnatta, skipulagsheafileikar,
samstarfshafni innan og utan embeettis saksoknara.

4. Malastjornsysla

47. Hageedadkvoroun eda onnur vidkomandi adgerd saksoknara er st sem endurspeglar
baedi tilteekni efni og 16gin og sem tekin er med sanngirni, roskleika, medalhofi og
skyrum og hlutleegum haetti. Ad pvi er petta vardar er augljost ad athafnir saksoknara
&ttu, samkvaemt ECHR og 6drum vidkomandi alpjodlegum gerningum ad virda
réttindi brotapola, fjélskyldna peirra og vitna og vega a moti réttindum sakborninga og
almannahagi vid saksokn afbrota. bvi attu saksoknarar ad leitast vid ad sinna starfi
sinum samkvaemt pessum meginreglum. pad er alit CCPE ad embeetti saksoknara &ttu
ad stydja starf saksoknara med pvi ad tilgreina gdda starfsheetti i malastjornsyslu &
ymsum svidum valdsvids saksoknara og skyldna. Akvardanir saksoknara &ttu enn
fremur ad endurspegla eftirfarandi paetti:

a. Hlutlegni og 6hlutdreegni

48. Saksoknarar skulu vera sjalfsteedir i storfum sinum og vinna pau samkvemt
réttarreglu, heilindum doémskerfisins og réttinum til réttlatrar malsmedferdar.
SaksoOknarar ttu ad fylgja sedstu sioferdilegum og faglegum vidmidum, sinna
skyldum sinum med sanngirni og &tid med ohlutdraegni og hlutlaegni.

49. SaksoOknarar ttu ad kveda & um jafnraedi einstaklinga fyrir Iogum an mismununar af
neinu tagi, par & medal & grundvelli kyns, kynpéttar, horundslitar, pjodernis og
uppruna, stjornmalaskodana og trdarskodana, eigna, félagslegrar stodu og
kynhneigdar.

b. Itarleiki

50. Saksoknurum ber ad vanda allar akvardanir sinar og athafnir. Peir ettu ad leita uppi
gogn sem varda baedi sekt og sakleysi og tryggja ad allar rannsoknarleidir séu nyttar,
par & medal peer sem leida til gagna sem eru hagstaed sakborningi eda sakborningum.
pannig &ttu peir ad meta hvort framl6gd gégn rannséknar séu skyr og itarleg. betta
gerir po ekki pa krofu a rannsakanda ad beita 6hdflegum Urreedum og eetti ad tulka
med raunsai og sanngirni & grundvelli stadreynda hvers mals. betta friar ekKi
verjendur fra peirri abyrgd ad leita uppi gégn sem peir telja malinu viokomandi.
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51.

52.

53.

54,

55.

56.

S7.

Saksdknarar skulu akveda ad saksakja eingdngu a grundvelli traustra gagna sem telja
mé 6rugg og framleggjanleg og neita ad nota gogn sem fela i sér grof brot &
mannréttindum.

c. Rokstudningur

Skyr rokstudningur og greining eru grundvallarkréfur i starfi saksoknara. Peim ber ad
meta 61l viokomandi gogn og skoda raunveruleg og 6nnur mal sem rannsékn og adilar
malsins leida i 1j6s. Allar akvardanir eda athafnir saksoknara skulu endurspegla slik
vidkomandi gogn, vera samkvaemt l6gum og almennum vidmidunarreglum sem kunna
ad vera til stadar um efnid. Akvardanir og adgerdir saksoknara skulu rékstuddar &
skyran, samkvaeman, étvireedan og samhljéda hatt.

d. Skyrleiki

Oll fyrirmzeli eda tilskipanir, sem og allar opinberar gerdir saksoknara skulu vera vel
skiljanlegar peim sem paer beinast ad. Skrifleg fyrirmali og tilskipanir skulu vera &
mjog skyru mali. Ad auki &ttu saksoknarar ad huga vel ad formi skriflegra fyrirmala
og tilskipana svo paer megi audveldlega audkenna.

e. Midlun upplysinga og samstarf

Samstarf er naudsynlegt fyrir skilvirkni embeettis saksoknara, baedi & landsvisu og
alpjodavisu, milli skrifstofa embeettisins og milli saksoknara & sému skrifstofu og
einnig & milli saksdknara og l6ggeeslufdlks/rannsakenda. Aukin sérhafing saksoknara
er likleg til ad baeta skilvirkni slikrar samvinnu.

par sem saksOknarar sinna rannsoknum ettu peir ad leitast vid ad tryggja virka midlun
upplysinga innbyrdis med tilhlydilegum hatti, og einnig milli peirra og
I6ggaeslustofnana/rannsakenda. Petta gaeti komid i veg fyrir tviverknad og eflt starf
saksOknara og loggeesluadila i tengdum malum.

par sem saksoknarar sinna ekki rannsoknum attu peir eftir pvi sem vid a vinna med
rannsoknaradilum medan & rannsokn stendur, einkum til ad veita videigandi radgjof
og/eda leidsogn.

Slikt samstarf etti ad standa yfir til loka rannsoknar til ad tryggja ad 61l viokomandi
gogn séu tilteek saksoknara og upplyst verjendum, eins og vid a.
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A

58.

59.

60.

61.

62.

HELSTU NUVERANDI VERKEFNI VARDANDI G/ADI OG SKILVIRKNI
| BARATTU VID HRYDJUVERK OG ALVARLEG OG SKIPULOGD
BROT

Inngangur

Flest adildarriki Evropuradsins hafa bent & ad alvarlegir og skipulagdir glepir hafa
ordid floknari og alpjodlegri. Hrydjuverk hafa leikid margar pjodir gratt og eru nu
helsta forgangsatridi margra saksoknaraembaetta. Ologlegir folksflutningar skapa ny
verkefni i pessu samhengi svo sem & svidi hrydjuverka, skipulagdra brota og mansals.

Saksdknarar fara fyrir peim sem saksakja vegna alvarlegra brota fyrir domi og pvi
gegna peir mikilvaegu hlutverki i ad vernda almannadryggi og réttarreglu.

Baratta vid hrydjuverk og alvarleg og skipul6gd brot a landsvisu
Aatlun barattu gegn hrydjuverkum og alvarlegum og skipulégdum brotum

I samraemi vid alyktun Oryggisrads SP 1566 (2004) vardandi 6gnanir vid alpjodafrid
og oryggi af voldum hrydjuverka, telur CCPE pad vera helsta hlutverk saksdknara ,,ad
koma logum yfir, & grundvelli peirrar meginreglu ad framselja eda saksaekja hvern
pann einstakling sem stydur, greidir fyrir, tekur patt eda reynir ad taka patt i ad
fjarmagna, skipuleggja, undirbtia eda fremja hrydjuverk* eda alvarleg og skipulogd
brot. Til ad sinna pessari skyldu med hafnu og skilvirkum hetti purfa saksoknarar ad
starfa innan fullneegjandi lagaramma, starfa med 6llum hagsmunaadilum a pessu svidi
& landsvisu og alpjodavisu og hafa negan mannafla og fjarrad. Nyjar 6gnanir
hrydjuverka (fjarmoégnun med alvarlegum og skipulégdum brotum, aradur, nylidun og
pjalfun vigamanna gegnum netid) krefjast nyrra vidbragda, nyrra rannsdknarleida og
saksOknaradferda og Urraeda til ad saksoknarar geti brugdist vid med skilvirkni og
gedum sem samfélagid gerir vaxandi kréfu um.

CCPE telur ad i rannsdkn og saksokn hrydjuverkamala og & alvarlegum og
skipulégdum brotum sé afar mikilvaegt ad geeta sjalfstaedis og 6hlutdraegni saksdknara
vid skyldustorf sin.

Lagarammi til ad mota fyrir pessar tegundir brota og skipulagsleg og fjarmalaleg
Urraedi sem skulu vera tiltaek saksoknurum.

Ofullkomin 16ggjof og stofnanarammi fyrir barattu gegn hrydjuverkum, alvarlegum og
skipulégdum brotum og télvugleepum og fjarmdgnun peirra, par a medal
peningapveetti, gerir hrydjuverkamdénnum og gerendum & svidi alvarlegra og
skipulagdra brota og studningsfolki peirra kleift ad starfa an landamaera og nota fé sitt
til ad framkvaema og faera Ut saknaema starfsemi sina. Til ad na fram skilvirkni treysta
saksoOknarar & 106ggjof sem saknaemir allar athafnir sem teljar beinn eda 6beinn
studningur vid hrydjuverkastarfsemi og alvarlega og skipulagda glaepi, par a medal
arodur fyrir sliku og nylidun hrydjuverkamanna, o.s.frv. petta myndi gera
saksoknurum kleift ad feera Ut starfssvid sitt i barattunni gegn hrydjuverkum og
alvarlegum og skipulégdum brotum med pvi ad beita lagagerningum sem eru geroir
fyrir alvarleg brot.
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63.

64.

65.

66.

67.

Barattan gegn hrydjuverkum og pa einkum nylidun mogulegra hrydjuverkamanna,
inntaka i samtokin, gerd hrydjuverkaarddurs og midlun upplysinga i
hrydjuverkatilgangi, pjalfun og undirbaningur hrydjuverka og flutningur i
hrydjuverkatilgangi krefst pess ad porf er & innherjaupplysingum & frumstigi um
hrydjuverkamenn og alvarlega og skipulagda gleepi. P06 ber ad fordast 6hdflega
skerdingu a grundvallarréttindum og frelsi. Af sému &stedu etti ad kveda skyrt & um
mork og forsendur fyrir medalhéfsbeitingu laga, einkum pegar forvarnir eru feerdar
fyrir saksoknara og se&ta pannig [6gum um medferd sakamala.

Rannsoknaradferdir og notkun sérstakra tola og leida par a medal natima
upplysingateekni

[ flestum adildarrikjum hafa sérstakar rannsoknaradferdir svo sem rafranar eftirlit og
leyndaradgerdir reynst arangursrikar i barattunni vid hrydjuverk og alvarleg og
skipuldgd brot. Pessi tol eru tilteek embattum saksoknara, ad minnsta kosti par sem
saksoknarar hafa rannsoknarvald. Par sem pau ganga & rétt til fridhelgi, ekki bara
hinna grunudu, heldur annarra einstaklinga sem eru ekki endilega vidridnir peer
saknaemu adsteedur sem saeta rannsokn og pvi purfa saksdknarar &tid ad gaumgeefa og
meta notkun peirra & 6llum stigum malsmedferdar, til ad nidurstddur rannsoknarinnar
verdi medteknar af domstolum og samfélaginu i heild.

Vardveisla og geymsla, i hefilegu og videigandi magni, a umferd og stadsetningum af
halfu einkafyrirteekja og fjarskiptafyrirtekja etti ad vera tryggd en um leid ber ad
virda landslog og alpjodleg légsagnarumdeemi, sem og ECHR og samning
Evropuradsins um verndun einstaklinga vardandi sjalfvirka vinnslu persénugagna fra
1981.

Svorin vid spurningalistanum syna ad 61l adildarriki hafa gert skipulagsradstafanir til
ad auka geaedi og skilvirkni akvardana saksoknara i malum sem varda hrydjuverk og
alvarleg og skipuldgd brot. Sum hafa sérstakar deildir innan embetta saksoknara,
onnur hafa falid einni skrifstofu petta verk fyrir allt landid. CCPE telur askilegt ad
fela rannsokn og saksdkn pessara brota sérstokum deildum. betta getur tryggt
naudsynlega fagmennsku, ekki bara i notkun sérstakra rannsoknaradferda, heldur i ad
mota samskipti vid og med 6drum hagsmunaadilum & pessu svidi. betta getur lika
tryggt sérstaka pjalfun viokomandi saksoknara og gert peim kleift ad fa bestu
teeknilegu, lagalegu og skipulagslegu Urraedi sem vol er &. Sérhaefdar l6greglusveitir
eda sérfreedingar sem heita beint undir og eru til radstofunar saksoknurum, par sem
pad & vid, geta aukid geaedi og skilvirkni rannsékna i barattu vid hrydjuverk og
alvarlega og skipulagda gleepi. Slikur stofnanarammi audveldar enn fremur
saksoknurum ad sinna skyldum sinum med fullu sjalfstaedi og 6hlutdraegni og med
naudsynlegri virdingu fyrir mannréttindum sakborninga og naudsynlegri verndun
brotapola, vitna og annarra adila ad medferd sakamals.

Stjornsysla méala

Videigandi adferdir vid stjérnsyslu mala geta tryggt ad sérstakar rannsoknaradferdir
sem eru agengar verdi bara notadar, med fyrirvara um naudsynlega yfirsyn
domskerfis, par sem naegileg astaeda er til ad atla ad alvarlegt brot hafi verid framio
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

eda undirbuid eda sé i undirbdningi af einum eda fleiri einstaklingum eda af halfu
Opekkts einstaklings eda hdps einstaklinga.

CCPE leggur &herslu & ad samkveemt démaframkvaemd Mannréttindadémstéls Evropu
(nefnist hér eftir ECtHR) megi eingdngu nota sérstakar rannsoknaradferdir ef
medalhdfsreglan er virt og uppfylltar séu lagmarkskrofur um trunad, heilindi og
tilteekni (13).

[ malum par sem 16g um hrydjuverk og alvarleg og skipuldgd brot kveda & um
takmorkun rétts einstaklinga i medferd sakamala, &ttu saksdknarar sem akveda ad
beita slikum takmdrkunum atid ad ihuga hvort pad sé réttletanlegt gagnvart skyldunni
um medalhdf og tryggja ad gagna se ekki aflad med pyntingum eda annarri
grimmdarlegri, 6mennskri eda litilsvirdandi medferd, & grundvelli tulkunar pessara
hugtaka i domaframkvemt ECtHR. prétt fyrir alvarleika hrydjuverkabrota og
alvarlegra og skipulagdra brota, tryggir heaef og skilvirk malastjornsysla ad akvardanir
saksoOknara eru teknar med tilliti til timamarka og framkvemdar med hlutleegum,
ohlutdreegum og faglegum haetti og virdingu fyrir peirri reglu ad sakleysi gildir par til
sekt sannast og réttinum til varnar, sem og réttinda brotapola. pad tilheyrir valdsvidi
saksoOknara ad fylgjast med pvi ad pessi grundvallarréttindi og frelsi sé virt i
malsmedferd l6ggeeslustofnana.

Ef brotapolar og vitni f& ad njéta nafnleyndar, skal pad vegid & moti réttindum
sakborninga.

Videigandi vernd skal veitt brotapolum, vithum og 6drum sem tengjast
malsmedferdinni, par & medal sakséknurunum sjalfum og fjélskyldum peirra.

Fradsla

Rec(2000)19 gefur til kynna ad sérstaklega skuli hugad ad samfelldri freedslu
saksOknara i 1josi proun nyrra tegunda brota og parfar fyrir samfellt alpjédlegt
samstarf i brotamalum. Til ad saksoknin verdi sem skilvirkust purfa saksoknarar
stddugar upplysingar og sérheafingu i rannsékn og saksokn hrydjuverka og alvarlegra
og skipulagdra brota i 6llum sinum myndum. Vardandi sérparfir a pessum svidum
brota etti pjalfun saksdknara einkum ad beinast ad 6flun og notkun gagna &
svaedisstigi, landsstigi og alpjédastigi, form og adferdir samstarfs hagsmunaadila,
midlun reynslu og bestu starfshatta, skilningi @ mégulegum brotum & mannréttindum,
hlutverki samfélagsmidla i nylidun mogulegra hrydjuverkamanna og videigandi
samskiptum vid fjolmidla.

CCPE er peirrar skodunar ad fraedsla a pessu svidi skuli einnig na til viokomandi
landsgerninga og alpjodlegra gerninga og démaframkvemdar ECtHR.

Upplysingastjérnun (midlun, samstarf)

Midlun upplysinga eda gagna med viokomandi deildum er medal mikilvaegustu patta i
barattu vid hrydjuverk og alvarleg og skipul6gd brot. Slikum upplysingum etti
einkum ad deila med leynipjonustum og dryggissveitum, deildum innan démskerfisins
0g, ef pad a vid, stofnunum sem oft hafa verid skotmark hrydjuverka. Enn fremur, ef
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

pad telst naudsynlegt og hagkveemt meetti upplysa almenning beint um gégn og
upplysingar vardandi hrydjuverkamenn.

Einn af mégulegum veikleikum i ranns6knum & sér stad pegar I6gregla og
I6ggaesluyfirvold og upplysingapjénustu deila ekki viokomandi motteknum
upplysingum med saksdknurum & réttum tima. Til ad koma i veg fyrir petta vandamal
geeti verid rédlegt ad efla sameiginlegar rannsoknir sakséknaraembatta og
l6gregluyfirvalda. I adildarrikjum par sem saksoknarar hafa rannséknarvald, &ttu peir
ad samraema og stjorna pessum adgeroum.

A0 pvi er vardar meiri skilvirkni, fyrir utan samstarf og sameiginlegar lausnir sérteekra
vandamala i adgerdum, hefur synt sig ad vera arangursrikt ad halda samradsfundi med
fulltrum margra hopa og patttoku saksoknara.

CCPE leggur aherslu a naudsyn pess ad auka skilvirkni rannsokna og saksékna gegn
fjarmalakerfi hrydjuverka og alvarlegra og skipulagdra brota med kerfisbundinni,
samfelldri og akvedinni adferd. Fyrst af 6llu er porf & ad midla upplysingum gegnum
landsgagnaupplysingagrunn. Enn fremur parf ad koma & nainni samvinnu milli
I6ggaeslustofnana og banka, sem og annarra einkaadila og einstaklinga
(tryggingafélog, verdbréfamidlanir, I6gbokarar, 16gmenn, réttarpjonar, o.s.frv.) Onnur
mikilveeg rannsoknarleid er samvinna vid netpjonustur til ad rekja raunverulegt og
stafreent fé.

Baratta gegn hrydjuverkum og alvarlegum og skipulégdum brotum &
alpjodavettvangi

Alpjoolegt samstarf milli saksoknara hefur ordid mikilvaegt teeki vegna mikillar
aukningar fjolpjédabrota, einkum i alvarlegu og gréfum og skipulégdum brotum, par &
medal hrydjuverkum. Alpjédlegt umfang sambanda milli gleepahdpa og einstaklinga,
sem hnattveeding og natimasamskipti hafa audveldad, merkir ad ekki er fullnzgjandi
ad horfa eingbngu & rannsoknir og saksoknir a pessum brotum asamt forvérnum, innan
hvers lands.

Eins og CCPE hefur stadfest, attu saksoknarar alltaf ad vera fusir til samstarfs og
,medhondla alpjodlegar beidnir um adstod innan sins 16gsagnarumdamis med sama
heetti og i starfi sinu a landsvisu og &ttu ad hafa til radstofunar naudsynleg tolk, par &

medal fredslu, til ad efla og vidhalda einlegu og virku samstarfi pjoda i domsmalum*
(14).

Uppfylling pessara krafna hefur ordid frekar bryn na 4 dégum med tilliti til arasa og
verkefna sem verda til vegna hrydjuverka og alpjodlegra alvarlegra og skipulagdra
brota. Virk alpjodleg samvinna er 6hjakvemileg, ekki bara til forvarna, heldur til ad
rannsaka, saksakja, sanna og refsa gerendum pessara brota og gera uppteekar og
endurheimta tekjur af brotastarfsemi. bessi markmid gera rad fyrir sameiginlegu ataki
til ad greina og tortima fjarmognun hrydjuverkahdpa og einstaklinga, skipulagi peirra
og adgerdastodvum, birgdum peirra af félskum skilrikjum, vopnum og sprengiefnum.
Barattan vid natima afbrotamenn er erfidari vegna notkunar peirra & natima
samskiptum (samfélagsmidlar og netid) pvi eftirlit og I6gmaett inngrip par krefst
alpjodlegs ataks.
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82.

83.

84.

Bein samskipti milli landsembatta saksoknara eru virk og fullnagjandi leid til ad auka
skilvirkni og geedi i fj6lpjédlegum sakamalum, ekki bara med pvi ad svara beidnum
um lagalega adstod, heldur einnig med eflingu upplysingamidlunar ur samhlida
rannsoknum og stundum med pvi ad koma a fét sameiginlegum rannsdknarsveitum.
CCPE hvetur adildarriki til ad baeta lagalegan grunn fyrir beina samvinu og ad efla
snara og sveigjanlega samvinnu med skipan landsstédvar i tilteknum tegundum brota,
eins og hrydjuverk eda alvarleg og skipulgd brot og/eda skipa tengslafulltria i 6drum
[6ndum.

Samreeming landsloggfjar og alpjodlegra lagaviomida, vardandi baedi lagalega flokkun
brota og I6gmaeti malsmedferdar sakamala, myndi audvelda til muna samstarf milli
landa. Sama gildir um mdgulega kerfisvaeedingu og samreemingu landslaga. Mikid atak
etti pvi ad gera til ad sigrast & hindrunum vegna landssida sem telja sjalfstaedi i
sakamalaum vera dyrmatan péatt af audkenni réttarkerfis hvers lands.

Til ad beeta og audvelda alpjédlega samvinnu etti ad skoda prja meginpeetti: lagalegan
grunn fyrir lipurri og virkri samvinnu; fullneegjandi framkveemd alpjédlegra
lagagerninga i 6llum pétttokurikjum; stofnun hagkveemra og virkra gerninga.

Fjarleegja etti hindranir vid alpjédlegu samstarfi. Ad pekkja ekki starfsfélagana hinum
megin landamaranna, ad tala ekki sama tungumalid og skilja ekki hefdir hvor annarra
i barattu vio gleepi, skapar edlilega hik vid samvinnu. Ad pvi er petta vardar hafa ordid
til alpjodlegir samstarfsadilar og samstarfsnet, baedi stofhanaleg og 6formleg. Formleg
net & léggeeslustigi, svo sem Europol og Interpol og & domskerfisstigi eins og EuroJust
(evropska lagaadstodin) og Evropunet domstola, eru fljotvirkar og skilvirkar leidir til
ad prda lagalega samvinnu milli landa, braa bil milli réttarkerfa, sida og tungumala.
Riki aettu ad veita pessum samtékum pad sem parf til ad veita lipra og arangursrika
alpjodlega adstod. Oformlegri stofnanir geta lika komid ad gagni i barattu gegn
brotum pvert & landameeti, eins og alpjédasamtok saksdknara, sem studla ad
kerfisvaeedingu alpjéolegra stadla vardandi storf saksoknara og tengja saksdknara um
allan heim med pusundum tengipunkta (t.d. net saksoknara sem feest vid
hrydjuverkamal og var stofnad 2015, og net saksdknara sem faest vid télvuglepi og
var stofnad 2010).

TILMALI

Til ad bregdast vid krofum almennings um gegnsai og abyrgd, &ttu embeetti
saksOknara ad starfa skipulega i pvi augnamidi ad tryggja mestu mogulegu gaedi og
skilvirkni i starfi saksoknara.

par sem 01l embaetti saksoknara starfa innan ramma laga er tilhlydileg 16ggjof
naudsynleg forsenda fyrir geedum og skilvirkni starfs.

Til ad baeta og audvelda alpjédlega samvinnu atti ad skoda prja meginpeetti: lagalegan

grunn fyrir lipurri og virkri samvinnu; fullnaegjandi framkveemd alpjodlegra
lagagerninga i 6llum pétttokurikjum; stofnun hagkveemra og virkra gerninga.
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Ohlutdraegni saksoknara er mikilveeg krafa fyrir baettum gaedum i verndun
mannréttinda. bvi ettu adildarriki ad tryggja ad saksoknarar geti sinnt stérfum sinum
med hamarks sjalfstaedi, lausir vid étilhlydileg ahrif, hvatningu, prysting, hotanir eda
afskipti, bein eda 6bein, hvadan sem pau koma og an tillits til asteedu.

Gedi starfs saksoknara er einnig had tryggingum fyrir persénulegu 6ryggi peirra og
fjolskyldna peirra. Einkum pegar saksdknarar koma ad malum sem varda hrydjuverk
og alvarleg og skipuldgd brot, ettu embeetti saksdknara ad gera virkar radstafanir til ad
vernda lif peirra, heilsu, frelsi, heilindi og eignir.

Falskar eda hlutdraegar fréttir af rannséknum geta grafio undan trausti almennings a
geedi réttvisinnar og skapad vafa um sjélfsteedi hennar, ohlutdreegni og heilindi
saksoknarakerfisins og domstolanna. Pvi atti ad koma & virkri upplysingastefnu
gagnvart fjolmidlum og almenningi.

Til ad vinna med peirri skilvirkni og geedum sem almenningur vantir ettu saksoknarar
ad hafa naegan mannafla, fjarmagn og efnisleg Urradi til ad sinna naegilega 6llum
vidkomandi atridum vid mat & malum sinum, par & medal sérhafdar deildir innan
ramma embeettis saksdknara. Adstod heefs starfsfolks, frumpjalfun og samfelld
freedsla, naegilegur natimatekniblinadur asamt midleegum gagnagrunnum og 68rum
Urreedum getur dregid ur otilhlydilegu alagi & saksoknara og aukid geedi akvardana
beirra og skilvirkni embaettisins. Oll pessi Urraedi tti ad skipuleggja til medallangs
eda langs tima.

CCPE telur ad viomid fyrir skilgreiningu a gaedum vinnu embeetta saksoknara og
saksOknara ettu ad innihalda baedi megindlega og eigindlega patti, svo sem fjolda
hafinna og lokinna saksdkna, tegundir akvardana og nidurstodur, lengd malsmedferda,
malasysla, ferni i roksemdum baedi munnlegum og skriflegum, jakvaedni gagnvart
natimataekni, tungumalakunnatta, skipulagshefileikar, samstarfshafni innan og utan
embaettis saksoknara.

Skyr rokstudningur og greining eru grundvallarkréfur i starfi saksoknara. Peim ber ad
meta 61l viokomandi gégn og skoda raunveruleg og 6nnur mal sem rannsékn og adilar
malsins leida i 1j6s. Allar akvardanir eda athafnir saksoknara skulu endurspegla slik
vidkomandi gogn, vera samkvaemt I6gum og almennum vidmidunarreglum sem kunna
ad vera til stadar um efnid. Akvardanir og adgerdir saksoknara skulu rokstuddar &
skyran, samkvaeman, étvireedan og samhljéda hatt.

par sem pad a vid og er i samraemi vid landsldg eettu embaetti saksdknara ad birta
viomidunarreglur fyrir saksoknara med almennri lysingu & meginreglum sem ber ad
geeta vid upphaf og framkveemd saksokna. I slikum vidmidunarreglum ttu ad koma
fram paettir sem taka ber tillit til & ymsum stigum saksdknar svo ad sanngjoérn,
rokstudd og samfelld stefna sé undirstada inngripa saksoknar. Embatti saksOknara etti
ad akveda malivisa og skipulag a eftirfylgni med gegnsseum heetti, einkum til ad
hvetja saksdknara til ad na aukinni fagmennsku i storfum sinum. Innri eftirfylgni innan
embeettis saksoknara etti ad vera regluleg, medalhofskennd og byggjast a réttarreglu.

Til ad auka gaedi vinnu saksoknara hefur virkt og hlutlaust kvortunarkerfi og

reglubundnir spurningalistar til viokomandi hagsmunaadila reynst vel vardandi
audkenningu & mogulegum géllum i kerfinu. Kerfi til ad fylgjast med akvérounum
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saksoOknara, einkum vardandi brot an kaeranda eda brotapola, getur gert moégulegt ad
leidrétta moguleg mistok & rannsoknarstigi og saksoknarstigi.

Heef og virk mélastjérnsysla tryggir ad akvardanir saksdknara eru teknar med tilliti til
timamarka og framkvemdar med hlutleegum, éhlutdreegum og faglegum heetti og
virdingu fyrir peirri reglu ad sakleysi gildir par til sekt sannast og réttinum til varnar,
sem og réttinda brotapola. Pad tilheyrir valdsvidi saksoknara ad fylgjast med pvi ad
pbessi grundvallarréttindi og frelsi sé virt i malsmedferd l16ggeeslustofnana.

I malum vardandi hrydjuverk og alvarleg og skipul6gd brot ettu adildarriki ad gripa til
videigandi og hoflegra Grraeda til ad gera saksoknurum kleift ad nota sérstakar
rannsoknaradferair.
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