pytt ar ensku:

CCPE(2015)3

(Merki) Evrépuréogio

Strassborg 20. nGvember 2015

RADGJAFARAD EVROPSKRA SAKSOKNARA (CCPE)
Alitsgerd nr. 10 (2015)
fra R&dgjafaradi evropskra saksoknara
til rddherranefndar Evropuradsins
um

hlutverk sakséknara i rannsokn sakamala

Inngangur

Radgjafarad evropskra saksoknara (CCPE) var stofnad af radherranefnd
Evropuradsins 2005 til pess ad veita alitsgerdir vardandi starfsemi embaetta saksdknara
og til ad efla virka framkvaemd & tilmaelum Rec(2000)19 fra radherranefndinni til
adildarrikja um hlutverk saksoknara i réttarkerfinu.

Radherranefndin fol CCPE arid 2015 ad taka upp alitsgerd vardandi hlutverk
saksoOknara i rannsokn sakaméala. CCPE hefur Uthdid pessa &litsgerd & grundvelli svara
vid spurningalista fra 29 adildarrikjum. (1)

Samkvaemt pessum svorum virdist svo vera ad ymsir peettir samskipta milli
saksOknara og rannsoknaradila séu akvardadir i stjornarskra og/eda i landslégum og
innri lagagerningum (t.d. fyrirmalum og skipunum rikissaksoknara, hatternisreglum,
sidareglum, o.s.frv.).

Hlutverk saksoknara i rannsoknum sakamala er breytilegt eftir kerfum. 1 sumum
I6ndum getur saksoknari stjornad rannsokn. I 6drum I6ndum getur 16gregla stjornar
rannsoknum undir valdi og/eda umsjon saksoknara, eda l6gregla eda adrir
rannsoknaradilar geta starfa sjalfsteett.

Kerfi saksoknar getur verid mismunandi i hverju adildarriki. Pad kann ad vera
grundvallad a reglunni um l6gbodna saksokn eda valdfrelsi til saksoknar. Ad auki hafa
kerfi saksdknar samkvaemt hefd annad hvort verid ad fyrirmynd rannsdknarréttar eda
andmeelaréttar.

Undanfarin ar hefur verid préun i Evropu, einkum vegna ahrifa Mannréttindadomstols
Evropu (nefnist hér eftir Démstollinn) i pa att ad faera pessar fyrirmyndir nar hvor
annarri til ad tryggja baedi skilvirka rannsokn og virdingu fyrir réttindum vidkomandi
adila, med pad ad meginmarkmidi ad vera samkvamt 6llum pessum kerfum sem hafa
sameiginleg grunngildi.
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A.

7.

10.

B.

Tilvisunargdogn

CCPE leggur aherslu a mikilvaegi pess ad visa til Evrépusamnings um verndun
mannréttinda og mannfrelsis (nefnist hér eftir ECHR), og pa einkum greina 2, 3, 5, 6
0g 8 og vidkomandi démaframkvaemd domstdlsins. Einnig er visad til mikilvegi
nidurstadna og tilmala Evropunefndar um varnir gegn pyntingum og émannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu.

CCPE tok mid af ofangreindum tilmalum Rec (2000)19 sem benda & ad i sumum
réttarkerfum stjorna, leida eda sja saksoknarar um rannséknina (2). CCPE tok einnig
mid af tilmeelum Rec(2001)10 fra radherranefndinni til adildarrikjanna um evropskar
sidareglur l6greglu (3). Tilmali Rec(2005)10 fra radherranefndinni til adildarrikja um
,»sérstakar rannsdknaradferdir 1 tengslum vid alvarleg brot par 4 medal hrydjuverk,
sem og nidurstodur 6. radstefnu rikissaksoknara Evrépu i Badapest i Ungverjalandi
31. mai 2005, vardandi samband saksdknara og l6greglu. CCPE byggdi &
meginreglunum i alitsgerd sinni nr. 9 (2014) um vidmid og meginreglur i Evropu
vardandi saksoknara —,,Romarsattmalinn“ og adrar vidkomandi alitsgerdir, einkum
CCPE alitsgerd nr. 3 (2008) um hlutverk embeetta saksoknara utan svids refsiréttar og
alitsgerdar nr. 8 (2013) um samband saksdknara og fjolmidla.

CCPE tok einnig tillit til vidkomandi gagna Sameinudu pjédanna, svo sem
alpjédasamnings um borgaraleg og politisk réttindi fra 1966, sidareglur
l6ggaeslustarfsmanna sem sampykktar voru & allsherjarpingi Sb 17. desember 1979
(Alyktun 34/169), samnings um varnir gegn pyntingum og 6mannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingum fra 1984, vidmidunarreglna um hlutverk
saksoOknara fra 1990 og tilmela nefnda sem falid var ad fylgjast med framkvemd
vidkomandi gerninga Sameinudu pjédanna (4).

CCPE hafdi einnig hlidsjon af Reglum um faglega abyrgd og yfirlysingu um
grundvallarskyldur og réttindi saksoknara sem alpjodasamtok saksoknara (IAP)
sampykktu 1999, 6drum gognum IAP og einnig Sopot-yfirlysingu rikissaksoknara i
Visegrad-hdpnum (5) fra 25. mai 2015, vardandi samband embatta saksdknara og
l6greglu.

Tilgangur og gildissvid alitsgerdarinnar

Alitsgerd pessi setur fram tilmzli vardandi hlutverk saksoknara i rannsoknum sakamala og
tekur tillit til réttinda allra adila sem eiga adild ad rannséknum pessum (brotapolar,
sakborningar, verjendur, vitni, 0.sfrv.) og tilgreinir og hvetur til g6dra starfshatta milli
saksOknara og rannsakenda.

11.

12.

13.

Tilmali Rec(2000)19 koma stuttlega inn & samband saksoknara og rannsoknaradila
par sem drepid er & muninn & ymsum kerfum i adildarrikjum Evropuradsins.

Petta atridi er mikilvaegt vardandi tilhlydilega réttarvorslu. Ein af grundvallareglum
réttarreglu er virding saksoknara og rannsakenda fyrir mannréttindum og mannfrelsi a
Ollum stigum rannsoknar.

petta gefur til kynna eftirfarandi:

ad saksdknarar, pegar pad er a peirra valdi, sttu ad tryggja ad einstaklingar sem
rannsokn hefur ahrif a, seti mannaddlegri medferd og geti nytt I6gmeet réttindi sin;
saksoknarar attu ad beita 6llu sinu valdi ad pvi marki sem pad er haegt innan ramma
valdsvids peirra og valds, til ad tryggja ad rannséknaradilar virdi 16g og hliti
sérstokum hatternisreglum til ad geta seett abyrgd fyrir videigandi yfirvaldi vegna
misbeitingar & valdi eda vegna framferdis;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

saksOknarar attu ad tryggja ad nidurstddur rannsdknar sem kynntar eru démara
endurspegli raunverulegar nidurstodur til ad ekki sé villt um fyrir domstolnum.

Alitsgerd pessi er midud vid rannsoknir & svidi sakamala og vegna opinberrar
saksoknar.

Hlutverk saksoknara i rannsokn sakamala

Eftirlit saksoknara med rannséknum

Almennt &ttu saksoknarar ad grannskoda I6gmeeti rannsokna i sidasta lagi pegar
akvedid er hvort saekja skuli til sakar eda halda afram saksokn. Ad pessu leyti attu
saksoOknarar einnig ad fylgjast med framkvemd rannsdkna og hvort mannréttindi séu
virt.

Hafi saksOknarar vald til pess geta peir gefid rannséknaradilum bindandi fyrirmali,
radleggingar, fyrirskipanir eda leidbeiningar eins og vid & annad hvort vardandi
rannséknina i heild sinni eda tiltekna peetti hennar med pad i huga ad tryggja ad farid
sé eftir efnislegum reglum og malsmedferdarreglum refsiréttar og einnig réttindum
sem tryggd eru med ECHR.

Med pad i huga ad tryggja skilvirka saksokn geta pessi fyrirmeali eda leidbeinandi
reglur fjallad um, medal annars, gogn sem parf ad afla, rétta adferd vid proun
rannsoknar, Urraedi eda teeki til ad nota til 6flunar gagna, stadreyndir sem parf ad skyra
0g sanna og radstafanir til ad gera medan a rannsoékn stendur.

par sem saksoknarar eru i hlutverki rannsoknarstjora ber peim ad tryggja ad
rannsoknaradilar upplysi saks6knara um framvindu rannséknar sakamala, framkvaemd
forgangsatrida i brotastefnu sem peim hafa verid falin og hvernig fyrirmaelum
saksoOknara seé fylgt eftir.

[ adildarrikjum par sem pad er & valdsvidi saksoknara, &ttu peir ad:

o kappkosta ad tryggja ad eina markmid rannsokna sé ad leida sannleikann i 1j6s
og skyra malin, ad peer fari fram med l6gmatum hatti med virdingu fyrir
mannréttindum og yfirlystum grundvallarréttindum, einkum i greinum 2, 3, 5,
6 og 8 i ECHR og fari fram & tilhlydilegum tima med hlutleegni, éhlutdraegni
og fagmennsku. begar saksoknarar styra, stjorna eda hafa umsjon med vinnu
rannsakenda, &ttu peir ad tryggja eins og kostur er innan marka laga valdsvids
sins og valds ad rannsakendur virdi pessar somu reglur og grundvallarréttindi;

e kappkosta ad tryggja ad gengid sé Ut fra sakleysi par til sekt er sénnud og ad
réttindi varnar séu virt i rannsoknum. Par sem pvi er vid komid, er naudsynlegt
a pessu rannsoknarstigi ad upplysa ekki opinberlega néfn grunadra og ad
tryggja personulegt 6ryggi peirra og réttindi til mannlegrar reisnar og fridhelgi
einkalifs;

o kappkosta ad tryggja tranad upplysinga i rannsokn til ad spilla ekki framvindu
og skilvirkni rannsékna;

e tryggja i rannsoknum sinum ad persénulegt 6ryggi og réttindi adila, vitna og
annarra i malinu séu tryggo;
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

e tryggja ad brotapolar og pa einkum varnarlausar persénur, séu upplystar um
upphaf og nidurstddu rannsoknar med videigandi heetti og virt séu réttindi
beirra;

I pessum verkefnum ber saksoknurum ad sinna skyldum sinum med sanngirni,
samkvemni og roskleika og studla pannig ad sanngjarnri malsmedferd og lipurri
virkni réttarkerfisins.

Saksdknarar &ttu einnig ad taka tillit til spurninga vardandi skilvirka umsyslu tilfanga,
par & medal & mannaudi og fjarmunum, par sem pad er innan valdsvids peirra. beir
&ttu einnig ad fordast 6hofleg utgjold en virda jafnan réttareglu og réttarfarsleg
réttindi.

Adstaedur par sem saksoknarar stjorna rannsoknum

[ adildarrikjum par sem saksoknararannsokn er heimil, verda saksoknarar ad styra
rannséknum med sanngirni, fagmennsku, [6gmeeti og roskleika eftir bestu getu og an
fordoma eda mismununar gagnvart neinum. Peir &ttu einnig ad mota rannsoknarlinur
sem geta hagnast verjendum og upplysa gogn par ad latandi.

Innan sins rannsdknarramma attu saksoknarar ad hafa sému réttindi og skyldur og
adrir rannsoknaradilar og hafa til radstéfunar naudsynleg Urreedi til ad sinna starfi sinu.

. Adstaedur par sem légregla eda adrir rannsoknaradilar stjorna rannséknum

undir valdi sakséknara.

I adildarrikjum par sem légreglan heyrir undir valdsvid saksoknara eda par sem
embeetti saksdknara hefur umsjon med l6greglurannséknum, attu saksoknarar ad hafa
virk Grraedi til ad tryggja ad peir geti sinnt skyldum sinum ad fullu i
sakamalarannsoknum, alltaf samkvaemt landslégum og alpjédalogum. Peir &ttu ad
tryggja ad rannsoknir fari fram med bestum hatti og virdingu fyrir réttarreglu og
réttarfarslegum réettindum.
Medal slikra verkefna geta verid pessi:

e Tryggja virka framkvaemd & forgangsatrioum afbrotastefnu;

o Gefa logreglu fyrirmali um hvenar hefja skuli rannsékn og hvernig

framkvama skuli sakamalarannsokn;

e Efla drangursrika og virka samvinnu milli 16greglu og saksdknara og samraema
rannsoknir pegar margir adilar koma ad henni;
Veita leidbeiningar og fyrirmeli vardandi lagaleg mélefni;
Hafa umsjén med I6gmeeti og geedi rannsokna;
Sja um mat og eftirlit eftir porfum samkvaemt légum;
0g par sem pad & vido og samkveemt landslégum, refsa eda efla refsingar fyrir
brot.

i adildarikjum par sem saksoknarar stjorna rannsoknum attu peir ad hafa naegileg
réttarfarsleg vold til ad tryggja ad sakamalarannsoknir séu gerdar med skilvirkni og i
fullu samraemi vid 16g. Einkum i adildarrikjum par sem saksoknarar hafa vald innan
ramma landslaga til ad stjoérna rannsoknum:
e SaksOknarar ettu ad tryggja ad rannsakendur virdi akvedi laga, par & medal
bau sem varda l6gmaeti upphafs, stddvunar eda riftunar & sakamali og einnig
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taka tilhlydilegt tillit til réttinda adila i sakamalsmedferd, par & medal brotapola
og varnaradila. Til pess parf ad upplysa saksoknara tilhlydilega um allar
mikilveegar dkvardanir vardandi sidari rannsoknir og gerdar rannsoknir,
einkum pegar i peim felst moguleiki & alvarlegri takmoérkun réttinda og frelsis
adila i meoferd sakamals (til deemis,um afleidingar tilkynnts brots og helstu
atburdi rannsoknanna);

e Saksoknarar &ttu ad hafa vald til ad sampykkja framkveemd slikra mikilvaegra
akvardana rannsakanda eda hafna peim;

e Til ad réttindi og I6gmeetir hagsmunir adila ad medferd sakamals verdi virtir,
&ttu saksoknarar einnig ad upplysa viokomandi adila um réttinn til ad afryja til
&0ri saksoknara eda domstols, par sem pad & vio;

e SaksOknarar &ttu ad virda trinad rannsoknar og ekki leyfa ad upplysa
tranadarupplysingar fra rannsakendum eda pridju adilum, nema slikar
upplysingar séu naudsynlegar vegna hagsmuna réttarfars eda samkvaemt
l6gum;

e SaksOknarar ettu ad hafa pann mdguleika ad fa frjalsan adgang hvenar sem er
ad 6llum gdgnum sakamalsrannséknar sem eru tilteek rannsakendum til ad
heegt verdi ad stjorna rannsokninni med virkum heetti, ef porf krefur, til ad
koma i veg fyrir missi & mikilveegum gégnum, til ad tryggja 6ryggi og adgengi
(ef landslog heimila) ad malsgdgnum fyrir brotapola, eda til ad hindra
moguleikann & ad veentanlegir sakborningar flyi réttvisina;

e SaksOknarar &ttu ad fylgjast reglulega med rannséknum til ad hindra 6l6gmeett
eda Orokstutt vardhald eda fangelsisvistun einstaklinga;

e Saksdknarar ettu ad kappkosta ad vernda, samkvamt alpjédalégum og
landslogum, alla einstaklinga sem sviptir eru frelsi, fyrir rangri medferd af
halfu embettismanna og annarra adila og &ttu ad skoda vandlega allar
framlagdar krofur par ad lutandi;

e SaksoOknarar &ttu ad hafa valdsvid samkvaemt I6gum til ad geta metid l6gmeeti
adgerda rannsakenda og framkveemd fyrirmeela peirra en einnig til ad hindra
eftir bestu getu mdguleg brot pessara rannsakenda & 16gum;

e Pbegar rannsakendur nota 6légmeetar rannsdknaradferdir sem leida til alvarlegra
mannréttindabrota, eiga saksoknarar ad hafa rétt til ad hefja saksokn gegn peim
eda saekja um til beerra yfirvalda ad hefja saksdkn eda agamal gegn tédum
rannsakendum.

e SaksOknarar &ttu ad hafa rétt til ad heimsakja grunadan adila/sakborning i
vardhald ad vild.

D. Adstaedur par sem logregla er sjalfstaed vardandi stjérn & rannséknum

27. 1 adildarrikjum par sem l6gregla eda rannsoknaryfirvéld rannsaka sjalfsteett, sttu
réttarkerfi ad hafa videigandi eftirlitsferli til ad tryggja 16gmeeti rannsokna og tryggja
ad logregla og adrir rannsoknaradilar sinni storfum sinum résklega, faglega og med
sanngirni.

28. 1 6llum tilvikum eiga saksOknarar ad geta gert radstafanir til ad efla hafilegt og virkt
samstarf vid rannsoknaradila.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

Hlutverk saksdknara vardandi virdingu fyrir rétti til varnar medan &
rannsokn stendur og rannsoknaradferdir

Virding fyrir meginreglunni um sakleysi par til sekt sannast og rétti til varnar

Samkveemt domaframkvaemd domstolsins (6) verdur hvert ferli sakamals, par & medal
mélsmedferdin ad fela i sér andmeelarétt og tryggja jafnraedi malsadila milli saksoknar
0g varnar. Petta er grundvallaratridi i rétti til réttlatrar malsmedferdar. Enn fremur
gerir grein 6(1) i ECHR péa krofur ad saksoknaryfirvold upplysi & stigi malsmedferdar
vornina um 6ll vidkomandi gogn i forum peirra, med og @ méti hinum akaeroa.
Rétturinn til réttlatrar malsmedferdar felur i sér meginregluna um jafnraedi malsadila
og gerir einnig rad fyrir meginreglunni um andmalarétt. petta gerir rad fyrir ad oll
sonnunargogn seu tilteek og saksoknara eda 6oru rannsoknaryfirvaldi er skylt ad leita
beaedi gagna um sekt og sakleysi.

An tillits til hlutverks saksoknara i rannsoknum attu peir ad tryggja ad gerdir peirra
séu i samreemi vid 16g og pa einkum eftirfarandi meginreglur:

jafnraedi fyrir 1ogum;

Ohlutdraegni og sjalfsteedi saksoknara;

réttur til adgangs ad I6gmanni;

réttur varnar til fullra upplysinga um 6ll vidkomandi gogn;
sakleysi par til sekt sannast;

jafnraedi malsadila;

sjalfsteedi domstola;

réttur akeerda til réttlatrar malsmedferdar;

Virding fyrir sakleysi par til sekt sannast er bindandi, ekki bara fyrir ddmstélana,
heldur einnig fyrir alla adra adila rikisins. Saksoknarar og rannsoknaradilar &ttu ad
fordast yfirlysingar og framkomu sem geeti studlad ad pvi ad brjota pessa reglu.

Meginreglan um jafnreedi malsadila krefst pess i medferd sakamals ad sa sem satir
rannsokn skal fa ad leggja mal sitt fyrir dom an pess ad standa mjog hollum feeti
gagnvart motadila. Rettlatt jafnveegi atti pvi ad vera & milli adila sem gerir peim kleift
ad reeda alla paetti rannséknar.

Virding fyrir meginreglunni um andmeelarétt i sakamalum krefst pess ad greint sé a
milli rannsdknarstigs og malsmedferdarstigs. Vardandi fyrsta stig rannsoknar er
andmeelarétturinn ekki alger. Hann felst i leit ad gognum til ad stadfesta hvort sé
neaegilegur grundvollur til ad héfda mal og a pessu stigi getur medferdin verid varin
tranadi (7).

P& kvedur grein 6(3)(a) i ECHR & um rétt allra sakborninga til ad fa upplysingar &
tungumali sem peir skilja og i smaatridum um edli og orsék asokunar & hendur peim.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Upplysa ber sakborning itarlega um asokun & hendur honum/henni, i pad minnsta fra
peirri stundu sem hann/htin er handtekin. A sému stundu hefst réttmaeta timabilid
samkveemt tulkun 6. greinar (1). Einstaklingur sem er handtekinn, settur i vardhald eda
sviptur frelsi & ad fa skriflegar upplysingar um réttindi sin. Slik tilkynning & ad vera
skyr og ritud a mali sem viokomandi skilur. Pessi tilkynning & medal annars ad
innihalda upplysingar sem tilgreina sérstaklega réttindi vidskomandi um eftirfarandi:
A0 fa itarlegar upplysingar um &sakanir & hendur honum/henni;

A0 fa itarlegar upplysingar um grundvoll fyrir vardhaldi hans/hennar;

A0 hafa adgang ad og geta reett vid 16gmann;

A0 fa pydingu og/eda tulkun.

Skyldan ad leita uppi og vardveita gogn um sekt eda sakleysi skal tulkud raunsaislega
a grundvelli stadreynda hvers mals og meta etti gildi gagna.

Gogn sem hafa gildi fyrir sekt eda sakleysi etti ad vardveita, eftir porfum og
hagkveemni samkvaemt landslégum par til malsmedferd lykur. P6 gogn séu ekki notud
i saksokn réttleetir pad ekki eydingu peirra eda Gtilteekni eda eydingu skraa eda
skjalfestingar um pau. bar sem gdgn gefa tilefni til moguleika & ad hnekkja
malflutningi saksoknara, ber ad vardveita pau.

par sem saksoknara er kunnugt um gogn sem hafa gildi fyrir sakleysi sakbornings
og/eda geetu efnislega adstodad vornina, ber saksoknara ad upplysa gognin. Neiti
saksOknari pvi eda er ekki feer um pad, getur petta leitt til syknunar eda malsmedferd
er stoovuod.

SaksOknarar ettu xtid ad koma faglega fram, samkvamt [6gum, reglum og sidareglum
fags sins og sidareglum fyrir saksdknara (,,Budapest-viomidunarreglurnar*(8)). beim
ber ad kappkosta ad na hastu stigum heilinda og tryggja ad hatterni peirra sé hafid yfir
allan vafa.

Sérstakar rannsoknaradferdir

SaksoOknar attu ad laga storf sin ad orri proun afbrota. Innan pessa ramma attu peir ad
nyta nyja tilteeka teekni ad pvi marki sem pad er i samraemi vid 16g og huga ad porf
fyrir sérhaefingu og fjolhaefni.

Saksdknarar &ttu ad taka tillit til pess ad ny teekni getur einnig leitt til hamla eda
takmarkana a rétti einstaklingar: t.d. notkun uppljéstrara, flugumenn, hljédritun funda,
eftirlit og truflun & simtélum, télvupostar, netsamskipti, notkun innskotsforrita, GPS
eda skannar, 0.s.frv.

i adildarrikjum par sem saksoknarar taka pétt i rannsoknum par sem sérstakri taekni er
beitt sem er sérstaklega ageng & friohelgi, attu peir ekki ad beita slikum adgerdum
nema i alvarlegum malum par sem alvarlegt brot hefur verid framid eda skipulagt og
eingéngu ef adrar leidir eru ekki nothafar eda videigandi og ,,ad pvi marki sem petta
er naudsynlegt i lydraedissamfélagi og telst videigandi fyrir skilvirka rannsokn
sakamala og saksokn* Rec(2005)10, 2.mgr.). Saksoknarar attu ad virda i pessu
samhengi meginreglur um medalhdf og 6hlutdraegni, grundvallarréttindi einstaklinga
og sakleysi par til sekt sannast.
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42.

V.

43.

44,

45.

46.

471.

48.

49,

Til ad né hefilegu jafnveegi i notkun pessarra adferda attu adildarriki ao:

e Gera videigandi radstafanir i I6gum til ad heimilda og skilgreina mork
vardandi notkun gagna sem aflad er med pessari nyju tekni;

e Gera videigandi radstafanir til ad uppfylla krofur ECHR og meginreglur sem
eiga upptok sin i domaframkvemd domstalsins (eftirlit domstola, virding fyrir
I6gmeeti, 0.s.frv.);

e Veita hafilega freedslu fyrir saksoknar og starfsfolk embeettis saksdknara til ad
gera saksoknurum Kleift ad nyta nyja teekni og til ad audvelda rannsoknir
sakamala.

Urraedi til ad styrkja hlutverk sakséknara i ranns6knum

Alpjodlegt samstarf

SaksoOknarar @ttu ad efla alpjodlegt samstarf og gagnkveemt traust & svidi medferdar
sakamala, med hlidsjon af peirri naudsyn ad virda fullveldi rikja og fylgja alfarid
videigandi dkveedum alpjéoalaga og landslaga.

Riki eettu ad efla beint samband milli saks6knara rikja eda alpjodasamtaka innan
ramma alpjodaradstefna og samninga sem eru i gildi einkum til ad midla reynslu
gegnum sérhafd net, freedslufundi og vinnufundi.

SaksoOknarar @ttu ad meta alpjodlegar beionir um framsal og lagalega adstod i
sakamalum, par & medal ad frysta og haldleggja innan ramma sinnar 16gségu og sinna
beim & sama hétt og eigin malum eda samsvarandi malum innanlands.

Samstarf saksoknara ber ad efla med pvi ad nota par sem pvi verdur vid komid, nyja
upplysingataekni, einkum fyrir framsal og fullnustu beidna um lagalega adstod, sem og
med pvi ad uppfeera reglulega geedi beidna og pydingu peirra & 6nnur tungumal.

Einnig eetti ad efla umfangsmeiri sérhafingu starfa saksoknara & svidi alpjodlegs
samstarfs med pvi ad tilnefna sérhaefda saksoknara til ad sinna pessu verkefni eda med
pvi ad koma & viokomandi skipulagi fyrir alpjodlegt samstarf, sem myndi veita
saksoknurum adstod.

Naudsynlegt er ad tryggja sérstaka fraeedslu fyrir saksoknara og adra patttakendur i
ferlinu i alpjodlegu lagasamstarfi til ad tryggja ad peir hafi naudsynlega kunnattu i
gerd framsalsbeidna og adstodarbeidna, og ad meta og bregdast vid svipudum
beidnum fra 6drum londum. Slik fraedsla etti ad ad na til ndms i 6drum tungumalum
og einnig uppferslu alpjodlegra laga og sambeerilegra laga og pannig yrdi haegt ad efla
og audvelda virkt samstarf adila fra 6likum londum.

par sem saksoknaryfirvold eru landsyfirvold i alpjodlegu samstarfi i sakamalum eetti

ad heimila peim innan ramma landslaga ad fullnusta erlendar beidnir beint og/eda
framsenda peer til fullnustu hja 6drum baerum yfirvéldum sem hafa rétt til pess.
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50. Ad pvi er petta vardar er einbodid ad ihuga ad koma & tengilioum i hverju landi sem
gera Kkleif bein samskipti milli beerra yfirvalda landanna, med reglulegum fundum
peirra til ad reeda sameiginleg hagsmunamal. Pessir tengilidir ettu ad bua yfir mikilli
feerni i alpjodlegu samstarfi og skilja og tala 6nnur tungumal en sitt eigid. Einnig
getur komid ser vel ad skipa domara sem tengifulltria og @tti ad hvetja til pess.

B. Samskipti vid fjolmidla

51. SaksoOknarar attu ad vera medvitadir um porf fyrir virk samskipti vid fjolmidla
samkvaemt meginreglum um umfjéllun og gegnseei i starfi og auka pannig tru
almennings med midlun upplysinga um vinnu peirra og vold og studla pannig ad
aukinni pekkingu & storfum peirra (9).

52. Upplysingar saksoknara til fjolmidla ettu ad vera skyrar, areidanlegar og ndkveemar
og ekki grafa undan heilindum og skilvirkni rannséknar eda personulegu 6ryggi
saksOknara. Paer &ttu ekki ad visa til tiltekinna saksdknara heldur almennt til starfsemi
embeettisins. Saksoknarar gttu ekki ad gera upp a milli fjélmidla.

53. bessar upplysingar attu einnig ad vera i samraemi vid tjaningafrelsi, verndun
persdnuupplysinga, trinad rannsokna, virdingu, sakleysi par til sekt sannast, sidareglur
ad pvi er vardar adra adila malsins sem og lagavenjur sem gilda um og takmarka
veitingu tiltekinna upplysinga.

54. Saksoknurum er einnig heimilt ad veita almenningi upplysingar gegnum fjéImidla til
ad auka forvarnir gegn brotum og/eda saksokn vegna afbrota, og til ad efla betri
skilning & framvindu medferdar sakamala & landsvisu eda alpjodavisu.

55. Til ad geta veitt almenningi betri upplysingar i teeka tio um starfsemi sina ettu
saksoOknarar ad nyta upplysingateekni, par @ medal ad stofna vefsiou sem er uppfeerd
reglulega.

Sérstok fraedsla um samskipti vid fjélmidla etti ad vera i bodi i adsteedum par sem
saksoOknarar hafa beint og reglulegt samstarf vid fagadila i fjéImidlum til ad geta veitt godar
og traustar upplysingar. Slika fraedslu etti ad veita par sem porf krefur med adstod
sérfredinga og fjolmidlafdlks.

C. Freeosla

56. Naudsynlegt skilyrdi fyrir skilvirku starfi embeettis saksoknara og aukinni tru
almennings a pad er hatt menntunarstig saksoknara og pa einkum innan ramma
rannsokna. Pess vegna ber ad uppfraeeda saksoknara samkveemt pvi og peir s&ki
namskeid og njoti simenntunar vardandi sérsvid sin.
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TILMALALISTI

a. Adildarriki sttu ad skilgreina med skyrum heetti réttindi og skyldur saksoknara og
rannsoknaradila innan ramma sakamalarannsokna.

b. Almennt &ttu saksoknarar ad gaumgeefa [0gmaeti rannsokna pegar akvedid er hvort
saksokn skuli hefjast eda halda afram. Ad pessu leyti &ttu saksoknarar einnig ad
fylgjast med pvi hvernig rannséknir eru framkvemdar og hvort mannréttindi séu virt.

c. Vio pessi verkefni sin eiga saksoknarar ad hafa lagaleg, fjarhagsleg og teeknileg Urradi
til ad sannreyna l6gmeeti rannsokna og bregdast vid brotum & 16gum.

d. Rannsdknir skulu atid vera éhlutdraegar og fela i sér skyldu rannsakenda ad leita uppi
og vardveita gogn sem varda badi sekt og sakleysi.

e. SaksoOknarar a&ttu ad leggja fram 6ll tilteek traverdug gogn fyrir dominn og upplysa
akeerda um 6ll vidkomandi gogn.

f. SaksoOknarar attu etid ad virda réttindi sakbornings, brotapola, vitna eda adila sem
tengjast malsmedferdinni & annan hatt.

g. SaksoOknarar og rannsoknaradilar ettu ad vinna saman og midla upplysingum sem eru
naudsynlegar fyrir storf peirra.

h. Saksdknarar og rannsdknaradilar eiga ad sinna starfi sinu skilvirkt og rosklega,
einkum pegar malid vardar folk i vardhaldi og virda meginregluna um medalhoéf vid
rannsoknardrreedi.

i. Saksoknarar og rannsdknaradilar sttu ad mota skilvirkustu alpjédatengslin og
samstarfid.

j.  Saksoknarar attu ad leitast vid ad styrkja traust almennings med pvi ad veita
upplysingar um storf sin og vold og studla pannig ad betri pekkingu & vinnu peirra en
virda um leid grundvallarréttindi og meginreglu, svo sem regluna um sakleysi par til
sekt sannast og rétt til réttlatrar malsmedferoar.

(1) Sja svor adildarrikja vid spurningalista & vefsiou CCPE (www.coe.int/ccpe) undir
,,Preliminary works — Action of prosecutors within the framework of criminal
investigation (2015)*.

(2) Fyrir pessi riki setja pessi tilmeeli fram ad saksoknarar ettu ad gaumgaefa l6gmaeti
logreglurannsokna, gefa logreglu fyrirmeeli, fylgjast med framkveemd peirra og refsa
fyrir brot. bar sem logreglan er 6had embeetti saksdknara er pess vaenst ad riki geri
allar radstafanir til ad gryggja ad pad sé videigandi og virk samvinna milli saksdknara
og logreglu.

(3) Petta veitir leidségn um meginreglur sem ber ad virda vid rannsékn logreglu &
sakamalum og kvedur & um ad pad sé a valdi saksoknara eda rannsoknardomara ad
tryggja fylgni vio peer.

(4) Mannréttindanefndin, Nefnd gegn pyntingum, Nefnd um réttindi barna.

(5) 1 Visegrad-hopnum eru Tékkland, Ungverjaland, Pélland og Slévakia.

(6) Sja Messier gegn franska rikinu (ECHR, 30. juni 2011).

(7) Sja Salduz gegn tyrkneska rikinu (ECHR, 27. névember 2008). Salduz var deemdur
fyrir hrydjuverk a grundvelli stadreynda an adstodar [6gmanns vid fyrstu yfirheyrslu
l6greglu. Samkvaemt domstdlnum er réttur sakborninga til adgangs ad lagalegri adstod
eina af grundvallarforsendum réttlatrar malsmedferdar.

(8) Evrdpskrar viomidunarreglur um sidareglur sakséknara sem sampykktar voru &
radstefnu rikissaksoknara Evropu arid 2005 i Budapest i Ungverjalandi.
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http://www.coe.int/ccpe

(9) Sja alitsgerd CCPE nr. 3 (2008) um hlutverk embeettis saksoknara utan svids
réttarreglu og alitsgerd nr. 8(2013) um samband saksoknara og fjélmidla.
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