Strazbur, 20. novembar 2015. godine

CCPE(2015)3

KONSULTATIVNO VIJECE
EVROPSKIH TUZILACA (CCPE)

Misljenje br.10 (2015) Konsultativnog vijeca evropskih tuzilaca
o ulozi tuzilaca u krivi¢nim istragama

UvoD

Konsultativno vijece evropskih tuzilaca (CCPE) je osnovano 2005. godine od
strane Komiteta ministara u cilju davanja misljenja o pitanjima koja se odno-
se na tuzilacku organizaciju i unaprjedenja djelotvornog sprovodenja Prepo-
ruke Rec(2000)19 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o ulozi drzavnog
tuzilastva u sistemu krivi¢nog pravosuda.

Komitet ministara zaduzio je CCPE da u 2015. godini pripremi i usvoji Mislje-
nje koje ¢e mu podnijeti na razmatranje o ulozi tuzilaca u krivi¢nim istraga-
ma. CCPE je pripremio ovo Misljenje na osnovu odgovora na upitnik koji su
dobijeni od 29 drzava ¢lanica®”.

Ovi odgovori ukazuju da su razliciti aspekti odnosa izmedu tuzilaca i istraznih
organa uredeni Ustavom i/ili nacionalnim zakonima i internim regulatornim
instrumentima (npr. naredbe i uputstva Vrhovnog tuzilastva, pravila ponasa-
nja, eticki kodeksi itd.).

Uloga tuzilaca u krivi¢nim istragama se razlikuje od jednog sistema do dru-
gog. U nekim zemljama tuZzioci mogu voditi istragu. U drugim zemljama, ili
policija moze sprovoditi istrage u skladu sa instrukcijama i/ili nadzorom tuzi-
laca ili policija ili druga istrazna tijela mogu postupati nezavisno.

Sistem krivicnog gonjenja moze biti razlic¢it u svakoj drzavi ¢lanici. Moze se
zasnivati na nacelu obaveznog krivi¢nog gonjenja ili diskrecionog krivi¢nog

217 Vidjeti odgovore drzava c¢lanica na upitnik na internet stranici CCPE (www.coe.int/ccpe) pod

,Preliminarni radovi - radnje tuzilaca u okviru krivi¢ne istrage (2015)".
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gonjenja. Osim toga, razliciti tuzilacki sistemi tradicionalno odrazavaju ili in-
kvizitorske ili kontradiktorne modele.

Posljednjih godina u Evropi je doslo do znacajnog razvoja, posebno pod
uticajem prakse Evropskog suda za ljudska prava (u daljem tekstu: Sud), po
pitanju priblizavanja ovih modela kako bi se osigurala djelotvorna istraga i
postovanje prava lica na koja se ona odnosi, a sa glavnim ciljem usaglasava-
nja svih ovih sistema sa zajednickim osnovnim vrijednostima.

A. Referentni tekstovi

7.

CCPE naglasava znacaj oslanjanja na Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda (u daljem tekstu: Evropska konvencija), a posebno
na njene ¢lanove 2, 3, 5, 6 i 8 i na relevantnu sudsku praksu Suda. Takode
upucuje na znacaj nalaza i preporuka Evropskog komiteta za sprjecavanje
mucenja i neCovjecnog ili ponizavajuéeg postupanija ili kaznjavanja.

CCPE je uzeo i obzir naprijed navedenu Preporuku Rec(2000) 19, u kojoj se
navodi da u nekim krivi¢no-pravnim sistemima drzavni tuzioci sprovode ili
nadziru istragu ili upravljaju istom?'8, CCPE je takode uzeo u obzir Preporuku
Rec(2001) 10 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o Evropskom kodek-
su policijske etike?', Preporuku Rec (2005) 10 Komiteta ministara drzavama
¢lanicama o ,specijalnim istraznim tehnikama“ u vezi teskih krivi¢nih djela,
ukljucujuci terorizam, kao i zakljucke koje je usvojila VI Konferencija vrhovnih
drzavnih tuzilaca Evrope u Budimpesti, Madarska, 31. maja 2005. godine, koji
se odnose na odnos izmedu tuzilaca i policije. CCPE se oslonio na nacela iz
Misljenja br. 9 (2014) o evropskim normama i nacelima za tuzioce —,Rimska
povelja” i druga svoja relevantna misljenja, a posebno na Misljenje CCPE-a
br. 3 (2008) o ulozi tuzilastva izvan krivicno-pravnog sistema i Misljenje br. 8
(2013) 0 odnosima izmedu tuZilaca i medija.

CCPE je takode uzeo u obzir relevantna dokumenta Ujedinjenih nacija, kao
$to je Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine,
Kodeks ponasanja sluzbenika za sprovodenje zakona koji je usvojila Gene-
ralna skupstina Ujedinjenih nacija 17. decembra 1979. (Rezolucija 34/169 ),
Konvencija protiv muéenja i drugih surovih, nec¢ovjecnih ili ponizavajucih po-

218 Za ove drzave, Preporuka utvrduje da tuzioci treba da vrse nadzor nad zakonitos¢u policijskih

istraga, da daju uputstva policiji, prate njihovu primjenu i sankcionisu eventualna krsenja. Od
drzava u kojima je policija nezavisna od tuzilastva se ocekuje da preduzmu sve mjere kako bi
garantovale da postoji odgovarajuca i funkcionalna saradnja izmedu tuzilastva i policije.

219 Daje smjernice o nacelima koja treba postovati kada su u pitanju krivi¢ne istrage koje sprovodi
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policija i propisuje da je na drzavnom tuzilastvu ili istraznom sudiji da obezbijedi njihovo postovanje.




10.

stupaka ili kaznjavanja iz 1984. godine, Smjernice o ulozi tuzilaca iz 1990. go-
dine i preporuke komiteta nadleznih za pracenje implementacije relevantnih
instrumenata Ujedinjenih nacija?®.

CCPE je takode uzeo u obzir Standarde profesionalne odgovornosti i Izjavu
0 osnovnim obavezama i pravima tuzilaca, koje je 1999. godine usvojilo Me-
dunarodno udruzenje tuzilaca (IAP), druga relevantna dokumenta usvojena
od strane |IAP-a, kao i Sopotsku Deklaraciju vrhovnih tuzilaca Visegradske
grupe®' od 25. maja 2015. godine, koja se tice odnosa izmedu tuzilastava i
policije.

B. Svrha i predmet Misljenja

11.

12.

13.

Ovo Misljenje ima za cilj davanje preporuka u vezi sa ulogom tuzilaca u krivic-
nim istragama, uzimajuci u obzir prava svih strana koje su uklju¢ene u takve
istrage (zrtava, okrivljenih, branilaca, svjedoka itd.), kao i utvrdivanje i promo-
visanje dobre prakse izmedu tuzilaca i istrazitelja.

Preporuka Rec(2000)19 ukratko ukazuje na odnose izmedu tuZilaca i istraznih
organa, uvazavajuci razliku izmedu razlicitih postojecih sistema u drzavama
¢lanicama Savjeta Evrope.

Ovo pitanje je od sustinskog znacaja u kontekstu odgovarajuceg sprovode-
nja krivicne pravde. Jedno od osnovnih nacela vladavine prava jeste posto-
vanje ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane tuzilaca i istraZitelja u svim
fazama istrage.

14. Ovo podrazumijeva da:

« tuzioci treba da obezbijede da se, ukoliko je to u njihovoj nadleznosti,

prema licima koja pod istragom postupa na human nacin i da ta lica ima-
ju mogucnost da vrie svoja legitimna prava;

«  tuzioci treba da koriste sva svoja ovlasc¢enja, u mjeri u kojoj je to moguce

u okviru njihove nadleznosti i ovlaséenja, da osiguraju da istrazni organi
postuju zakon i da postuju posebne standarde postupanja kako bi bili
odgovorni pred odgovaraju¢im organom za bilo koju zloupotrebu ovla-
$¢enjaili ponasanje;

«  tuzioci treba da obezbijede da rezultati istrage koji su predstavljeni sudiji

odrazavaju realnost nalaza kako ne bi doveli sud u zabludu.

220 Komitet za ljudska prava, Komitet protiv mucenja, Komitet za prava djeteta
221 Visegradsku grupu ¢ini Cedka Republika, Madarska, Poljska i Slovacka.
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15.

Ovo Misljenje se odnosi samo na istrage u krivi¢noj oblasti i u kontekstu dr-
Zavnog tuzilastva.

Uloga tuzilaca u kriviénim istragama

A. Nadzor nad istragama od strane tuzilaca

16.

17.

18.

19.

20.
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Uopsteno posmatrano, tuzioci treba da nadziru zakonitost istraga najkasnije
do trenutka kada odlucuju da li krivicno gonjenje treba da se preduzme ili
nastavi. U tom smislu, tuZioci treba da prate sprovodenje istraga i poStovanje
ljudskih prava.

Tuzioci mogu istraznim organima, ukoliko imaju odgovarajuc¢a ovlaséenja,
da daju obavezujuca instrukcije, savjete, uputstva ili smjernice u vezi sa uku-
pnim tokom istraga ili odredenim istraznim radnjama, a sa ciljem obezbjedi-
vanja pos$tovanja i materijalnih i procesnih pravila krivicnog prava, kao i prava
zajemcenih Evropskom konvencijom.

U cilju obezbedivanja djelotvornog krivicnog gonjenja, ova uputstva ili
smjernice mogu se, izmedu ostalog, odnositi na dokaze koji se moraju pri-
kupiti, odgovarajucu strategiju u toku sprovodenja istraga, nacine ili sredstva
koja Ce se koristiti za prikupljanje dokaza, injenice koje se moraju razjasniti i
dokazati i mjere koje treba preduzeti u okviru istraga.

U slucaju kada tuzioci imaju nadzornu ulogu u istragama, oni treba da obez-
bijede da istrazni organi obavjestavaju tuzioce o napretku u sprovodenju
istraga, realizaciji prioriteta krivi¢ne politike koji su im zadati i o primjeni tu-
zilackih instrukcija.

U drzavama ¢lanicama u kojima je to u njihovoj nadleznosti, tuzioci treba da:

« nastoje da obezbijede da istrage kao jedini cilj imaju utvrdivanje istine i

rjeSavanje predmeta, da se sprovode na zakonit nacin uz postovanje ljud-
skih prava i osnovnih nacela utvrdenih, posebno, ¢lanovima 2, 3,5, 6 i
8 Evropske konvencije i da se vrie na vrijeme, objektivno, nepristrasno i
profesionalno. Ukoliko su zaduZeni za usmjeravanje, kontrolu ili nadzor
nad radom istrazitelja, treba da, u mjeri u kojoj je to moguce u okviru
njihove nadleznosti i ovlas¢enja, obezbijede da istrazitelji postuju ista na-
Cela, kao i osnovna prava;

« nastoje da obezbijede postovanje pretpostavke nevinosti i prava odbra-




21.

22.

ne tokom istrage. Kad god je to moguce, u ovoj fazi istrage, neophodno je
da se javno ne otkriva identitet osumnji¢enih i da se osigura njihova li¢na
bezbjednost i prava na dostojanstvo i zastita njihovog privatnog zZivota;

- u toku istraga nastoje da garantuju povijerljivost informacija kako ne bi

ugrozili napredak i djelotvornost istraga;

«  tokom istraga, u koje su ukljuceni, osiguraju da su zagarantovana li¢na

bezbjednost i prava stranaka, svjedoka i drugih ucesnika;

«  obezbijede da Zrtve, a posebno ranjive kategorije lica, budu na odgovarajudi

nacin i uz postovanje njihovih prava obavijestena o pocetku i ishodu istraga;

U izvrSavanju ovih zadataka, tuzilastvo treba postupa pravi¢no, dosljedno i
ekspeditivno, na taj nac¢in doprinosedi obezbjedivanju pravi¢nog postupka i
nesmetanog funkcionisanja sistema krivicnog pravosuda.

Ukoliko je to u njihovoj nadleznosti, tuzioci treba da uzmu u obzir pitanja koja
se odnose na djelotvorno upravljanje resursima, ukljucujuci ljudske i finansij-
ske resurse. Takode, treba da izbjegavaju nesrazmjerne troskove i da uvijek
postuju vladavinu prava i procesna prava.

B. Situacije kada tuzioci sprovode istrage

23.

24.

U drzavama ¢lanicama u kojima je dozvoljena tuzilacka istraga, tuzioci mo-
raju da sprovode istrage zakonito, profesionalno, pravi¢no, ekspeditivno, na
najbolji moguci nacin i bez predrasuda i diskriminacije prema bilo kome. Ta-
kode, treba da razviju linije istrage koje idu u prilog odbrani i da u tom smislu
prikupe i objelodane dokaze.

U okviru svojih istraznih funkcija, tuzioci treba da imaju makar ista prava i
obaveze kao i drugi istrazni organi, kao i da imaju na raspolaganju sredstva
neophodna za ostvarivanje svojih funkcija.

C. Situacije kada policija ili drugi istrazni organi sprovode istrage pod nad-
lezno$¢u tuzilaca

25.

U drZzavama ¢lanicama u kojima je policija pod nadleznosc¢u tuzilastva ili u
kojima su tuzilastvo vrsi nadzor nad istragama, tuziocima treba imaju na ras-
polaganju djelotvorne mjere kako bi se garantovalo da mogu u potpunosti
da izvrse svoje zadatke u krivi¢nim istragama, uvijek u skladu sa nacionalnim
i medunarodnim pravom. Oni treba da obezbijede da se istrage sprovode
na odgovarajudi i djelotvoran nacin i uz kontinuirano postovanje vladavine
prava i procesnih prava.
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26.

27.
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Pomenuti zadaci mogu ukljucivati:

«  obezbjedivanje djelotvorne realizacije prioriteta krivi¢ne politike;

- davanje instrukcija policiji o tome kada da pokrenu i kako da sprovode
krivicne istrage;

- dodjeljivanje pojedinac¢nih predmeta nadleznoj istraznoj agenciji;

«  promovisanje plodonosne i djelotvorne saradnje policije i tuzilastva i ko-
ordinisanje istrage kada se ona odnosi na vise organa;

« davanje smjernica i instrukcija o pravnim pitanjima;

«  nadzor nad zakonitos¢u i kvalitetom istrage;

- sprovodenje evaluacije i kontrole postovanja zakonom, kada je to po-
trebno;

« i, kada je to primjereno i u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, sank-
cionisanje ili iniciranje sankcionisanja za krsenja zakonskih obaveza.

U drzavama ¢lanicama u kojima tuzioci vr$e nadzor nad istragama, treba im
dati dovoljno Siroka procesna ovlascenja, kako bi se osiguralo da se krivi¢ne
istrage vrse na efikasan nacin i u potpunoj saglasnosti sa zakonom. Narocito,
u drzavama ¢lanicama u kojima tuzioci, u okviru nacionalnog prava, imaju
ovlas¢enja da vrie nadzor nad istragama:

«  tuzioci treba da obezbijede da istraZitelji poStuju zakonske odredbe, uk-
ljuc¢ujuci one koje se ticu zakonitosti pokretanja, prekida i obustave kri-
vi¢nog postupka, kao i da uzmu u obzir prava ucesnika u krivicnom po-
stupku, uklju¢ujuci ostecene i odbranu. Kako bi mogli da ovo ¢ine, tuZioci
treba da budu potpuno obavijesteni o svim vaznim odlukama u vezi sa
istragama koje ce biti donijete u buduéem periodu i koje su ve¢ donese-
ne, posebno kada one uklju¢uju moguénost ozbiljnog ograni¢enja prava
i sloboda ucesnika u krivicnom postupku (na primjer, o posljedicama pri-
javljivanja krivi¢nog djela i glavnim dogadajima istrage);

«  tuziocitreba da imaju ovlas¢enje da odobre donosenje tako vaznih odlu-
ka od strane istrazitelja ili da isto odbiju;

« ucilju potpunog postovanja prava i interesa ucenika u postupku, tuzioci
takode treba da, kada je to primjereno, informisu ucesnike o njihovom
pravu na zalbu visem tuzilastvu ili sudu;

«  tuzioci treba da poStuju povjerljivost istrage. Ne bi trebali da dozvole
otkrivanje povjerljivih informacija dobijenih od istrazitelja ili trecih lica,
osim je otkrivanje takvih informacija bilo neophodno u interesu pravde
ili u skladu sa zakonom;

«  tuzioci treba da imaju moguénost da slobodno i u bilo kom trenutku pri-
stupe svim materijalima koji su na raspolaganju istraziteljima u vezi sa




krivicnom istragom, kako bi se, ako je to potrebno, omogucio efikasan
pravovremeni nadzor nad istragom, kako bi se izbjegao gubitak vaznih
dokaza, kako bi se osigurali bezbjednost i pristup (ako to dozvoljava na-
cionalno pravo) spisima predmeta za osteéene ili sprijecila mogu¢nost da
lica koji treba da budu krivi¢éno gonjena pobjegnu pravdi;

«  tuzioci treba da redovno vrse nadzor nad istragama, prvenstveno u cilju
sprjeCavanja nezakonitog ili neosnovanog pritvaranja ili zatvaranja lica;

«  tuziocitreba da, shodno medunarodnom i nacionalnom pravu, teze zasti-
ti svih lica liSenih slobode od nepravilnog postupanja sluzbenih i drugih
lica i da paZzljivo razmotre sve zahtjeve podnesene u vezi sa istim;

«  tuzioci treba da imaju zakonski uspostavljene nadleznosti koje im omo-
gudavaju ne samo procjenu zakonitosti radnji istrazitelja i ispunjavanja
njihovih instrukcija, vec i da u $to vecoj mjeri sprjecavaju krsenje zakona
od strane istrazitelja;

« uvijek kada istrazitelji koriste nezakonite istrazne metode koje dovode do
ozbiljnih krenja ljudskih prava,tuZioci treba da imaju pravo da preduzmu
krivicno gonjenje protiv takvih istrazitelja ili da podnesu zahtejv nadlez-
nim organima za pokretanje krivicnog gonjenja ili disciplinskih postupa-
ka prema istraziteljima.

«  tuziocitreba daimaju pravo da slobodno posjete osumnji¢enog/okrivlje-
nog koji se nalazi u pritvoru.

D. Situacije u kojima je policija nezavisna u sprovodenju istraga

28. Udrzavama ¢lanicama u kojima policija ili istrazni organi nezavisno sprovode
istragu, pravni sistem treba da obezbijedi odgovarajuée nadzorne procedure
kako bi se obezbijedila zakonitost istraga i osiguralo da policija i drugi istrazni

organi postupaju profesionalno, pravi¢no i ekspeditivno.

29. U svakom slucaju, tuzioci treba da imaju moguénost da promovisu odgovara-
jucu i funkcionalnu saradnju sa istraznim organima.

Uloga tuzioca u vezi sa postovanjem prava odbrane
tokom istrage i istraznim tehnikama

A. Postovanje pretpostavke nevinosti i prava na odbranu

30. Prema praksi Suda??, svaki krivi¢ni postupak, ukljucujuci procesne aspekte,
mora da bude kontradiktorne prirode i da obezbjeduje jednakost oruzja op-

222 Vidjeti Messier protiv Francuske (Evropski sud, 30. jun 2011. godine).
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31.

32.

33.

34,

tuzbe i odbrane. Ovo je osnovni aspekt prava na pravi¢no sudenje. Stavise,
¢lan 6 (1) Evropske konvencije zahtijeva od organa gonjenja da u toku faze
sudenja objelodane odbrani sve relevantne dokaze koje posjeduju, a koji idu
na Stetu ili u korist okrivljenog. Pravo na pravi¢no sudenje ukljucuje nacelo
jednakosti oruzja i takode podrazumijeva nacelo kontradiktornosti postup-
ka. Ono ukljucuje pravo na potpuno pravovremeno objelodanjivanje svih re-
levantnih materijala koje posjeduje tuzilac. Ovo podrazumijeva dostupnost
svih elemenata dokaza i obavezu tuZioca ili drugog istraznog organa da raz-
motri dokaze kako o krivici, tako i o nevinosti.

TuZioci treba da, bez obzira na njihovu ulogu u istragama, obezbijede da nji-
hove radnje budu u skladu sa zakonom, a posebno da postuju sljedeca nacela:

«  jednakost pred zakonom;

«  nepristrasnost i nezavisnost tuzilaca;

«  pravo na pristup advokatu;

«  pravo odbrane na potpuno otkrivanje relevantnog materijala;
«  pretpostavka nevinosti;

«  jednakost oruZzja;

«  nezavisnost sudova;

«  pravo optuzenog na pravi¢no sudenje;

Postovanje pretpostavke nevinosti obavezuje ne samo sudove, nego i sve dru-
ge drzavne organe. Tuzioci i istrazni organi treba da se uzdrze od svih izjavaili
stavova koji bi doprinijeli krdenju ovog nacela.

Nacelo jednakosti oruzja, kao dio pravi¢nog postupka, zahtijeva da se licu pro-
tiv koga se sprovodi istraga omogudi da iznese svoju odbranu pred sudom, a
da pri tome ne bude dovedeno u znacajno nepovoljan polozaj u odnosu na
suprotnu stranku. Stoga, treba odrzavati pravi¢nu ravnotezu medu stranka-
ma i omogucditi im raspravljanje bilo kog elementa istrage.

Postovanje nacela kontradiktornosti u krivicnim stvarima zahtijeva pravlje-
nje razlike izmedu faze istrage i faze sudenja. U odnosu na prvu fazu istra-
ge, nacelo kontradiktornosti nije apsolutno. Umjesto toga, ono predstavlja
ocekivanje istog: sastoji se od trazenja dokaza da bi se utvrdilo da li postoji
dovoljno osnova za podizanje optuznice, a tokom ove faze postupak moze
biti povjerljiv?®.

223 Vidjeti Salduz protiv Turske (Evropski sud, 27. novembar 2008. godine). Salduz je bio osuden za
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terorizam na osnovu izjava o Cinjenicama, bez pravne pomoci tokom prvog saslusanju u policiji.
Prema Sudu, pravo svih osumnji¢enih na pravnu pomo¢ je jedan od osnovnih elemenata pravi¢nog
sudenja.




35.

36.

37.

38.

39.

Medutim, ¢lan 6 stav (3) tacka (a) Evropske konvencije utvrduje pravo svakog
optuzenog da budu odmah detaljno obavijesten na jeziku koji razumije o vr-
sti i osnovu optuzbe protiv njega. Optuzeni mora biti precizno obavijesten
o optuzbi protiv njega najkasnije od trenutka hapsenja. Pored toga, vazno
je da od tog pocinje da tece razumni vremenski period u smislu ¢lana 6 stav
(1). Lice koje je uhap3eno, pritvoreno ili lifeno slobode treba odmah pisano
obavijestiti o njegovim pravima. Takvo obavjestenje treba da bude jasno na-
pisano na jeziku koji dato lice moze da razumije. Ovo obavjestenje bi, izmedu
ostalog, trebalo da obuhvati informacije o njegovim pravima:

« dabude u potpunosti upoznat sa optuzbom;

« dabude u potpunosti informisan o osnovama za odredivanje pritvora;
- daima pravo pristupa advokatu i savjetovanja sa advokatom;

+  na pisaniiusmeni prevod.

Obavezu prikupljanja i ¢uvanja dokaza o krivici ili nevinosti treba realno tu-
maciti na osnovu ¢injenica svakog predmeta i treba procijenjivati relevan-
tnost dokaza.

Dokaze koji su relevantni za krivicu i nevinost treba, u mjeri u kojoj je to
potrebno i prakti¢no i u skladu sa nacionalnim zakonom, ¢uvati barem do
okon¢anja postupka. Cinjenica da tuzilastvo nece koristiti odredeni dokaz ne
opravdava njegovo unistenje ili nedostupnost ili unistenje biljeski ili eviden-
cije u vezi sa tim dokazom. Ukoliko dokaz ukazuje na razumnu moguénost
pobijanja tuzilackog predmeta, onda ga treba zadrzati.

Ukoliko je tuzilac svjestan materijala koji je relevantan za pitanje nevinosti
optuzenog lica i/ili koji bi materijalno pomogao odbrani, tuzilac treba da
objelodani takav materijal. Ukoliko tuZilac odbije ili nije u mogu¢nosti da ovo
uradi, onda to moze dovesti do oslobadajuce presude ili do prekidanja krivic-
nog gonjenja.

TuZioci treba da se u svakom trenutku ponasaju profesionalno, u skladu sa
zakonom, pravilima i njihovom profesionalnom etikom i etickim kodeksom
za tuzioce (,Smjernice iz Budimpeste“?*). Oni treba da teZe postizanju najve-
¢ih standarda integriteta i da osiguraju da se ne ponasaju na nacin koji Steti
ugledu sluzbe.

224 Evropske smjernice o etici i postupanju drzavnih tuZilaca, usvojene na Konferenciji vrhovnih

drzavnih tuzilaca Evrope 2005. godine u Budimpesti, Madarska.
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B. Specijalne istrazne tehnike

40.

41.

42.

43.

TuZioci treba da prilagode svoje aktivnosti brzom razvoju kriminala. U sklopu
ovog okvira, treba da koriste nove tehnike koje su im na raspolaganju ukoliko
su one u saglasnosti sa zakonom i treba da obrate paznju na potrebu za spe-
cijalizacijom i multidisciplinarnim pristupom.

TuZioci treba da uzmu u obzir da koris¢enje nekih od ovih tehnika moze
dovesti i do ogranicenja prava lica: npr. koris¢enje tajnih agenata, snimanje
sastanaka, nadzor i presrijetanje telefonskih poziva, elektronskih poruka, in-
ternet komunikacije, upotreba intruzivnih ra¢unarskih programa, G.P.S.-a ili
skenera itd.

U drZzavama ¢lanicama u kojima su tuzioci ukljuceni u istrage u kojima se koriste
posebne tehnike koje su narocito intruzivne po privatni Zivot, oni ne treba da
pribjegavaju takvim istraznim mjerama osim u slucaju vaznih predmeta u koji-
ma je izvrSeno ili se priprema tesko krivicno djelo i samo ako druge mjere nisu
korisne ili prikladne i,,u mjeri u kojoj je to neophodno u demokratskom drustvu
i koje se smatra pogodnim za efikasnu krivi¢nu istragu i krivicno gonjenje” (Rec
(2005) 10, stav 2). U tom smislu, tuzioci treba da postuju nacela srazmjernosti i
nepristrasnosti, osnovna prava pojedinaca, kao i pretpostavku nevinosti.

U cilju postizanja odgovarajuce ravnoteze u koris¢enju ovih tehnika, drzave
¢lanice treba da:

«  preduzmu odgovarajuce zakonodavne mjere kako bi dozvolile i defini-

sale granice upotrebe dokaza koji su prikupljeni koris¢enjem ovih novih
tehnika;

«  preduzmu odgovaraju¢e mjere za ispunjavanje zahtjeva koje postavlja

Evropska konvencija i nacela koji proizilaze iz sudske prakse Suda (sudska
kontrola, posStovanje legaliteta, itd.);

- sprovedu odgovarajuce obuke za tuzZioce i sluzbenike drZzavnog tuzilas-

tva, kako bi omogucili tuziocima efikasno koris¢enje novih tehnika i olak-
Sali sprovodenije krivi¢nih istraga.

Mjere za jacanje uloge tuzilaca u istrazi

A. Medunarodna saradnja

44, Tuzioci treba da unaprjeduju medunarodnu saradnju i medusobno povjere-
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

reniteta drzava i strogog pridrzavanja relevantnih odredbi medunarodnog i
nacionalnog prava.

Drzave treba da unaprjeduju neposredne kontakte izmedu tuZilaca iz razli-
¢itih drzava ili medunarodnih organizacija u okviru vazec¢ih medunarodnih
konvencija i ugovora sa ciljem razmjene iskustava putem specijalizovanih
mreza, seminara i radionica.

TuZioci treba da u okviru svoje nadleznosti razmatraju medunarodne zamol-
nice za ekstradiciju i pravnu pomo¢ u krivi¢nim stvarima, uklju¢ujuéi zamrza-
vanje, zaplijenu i oduzimanje imovine, posvec¢ujuci im istu paznju kao svojim
njihovim ili sli¢nim predmetima na nacionalnom nivou.

Saradnju tuzilaca treba poboljsati koris¢enjem, kada god je to moguce, novih
informacionih tehnologija, posebno za potrebe transfera i izvrsenja zamol-
nica za pravnu pomo¢, kao i redovnom nadogradnjom kvaliteta njihovih za-
htjeva i njihovim prevodenjem na druge jezike.

Treba unaprijediti sveobuhvatnu specijalizaciju tuzilackih aktivnosti na polju
medunarodne saradnje, posebno putem imenovanja specijalizovanih tuzila-
ca za ispunjavanje ovih zadataka ili putem osnivanja relevantnih struktura
koje bi se bavile pitanjima medunarodne saradnje i koje bi pruzale pomo¢
tuziocima.

Neophodno je obezbijediti specijalne obuke za tuzioce, kao i za druge uce-
snike u postupcima na polju medunarodne pravosudne saradnje, obezbije-
diti da oni posjeduju neophodne vjestine za izradu zamolnica za ekstradiciju
i zamolnica za medunarodnu pravnu pomo¢, kao i za razmatranje i odgo-
varanje na sli¢ne zamolnice drugih zemalja. Ove obuke treba da omoguce i
ucenje stranih jezika i azuriranje medunarodnog i uporednog prava, ¢ime se
unapreduje i olak$ava djelotvorno umrezavanje ucesnika iz razli¢itih zemalja.

Ukoliko su tuzilastva centralni nacionalni organi za medunarodnu saradnju u
krivicnim stvarima, treba da imaju ovlaséenje da, u okviru svog nacionalnog
zakonodavstva, direktno izvrSavaju inostrane zamolnice i/ili da ih proslijedu-
ju na izvrSenje drugim nadleznim organima sa pravom nadzora nad izvrie-
njem tih zamolnica.

U tom smislu, potrebno je obratiti paznju na uspostavljanje kontakt tacaka u

svakoj zemlji, uz omogucavanje neposredne komunikacije izmedu nadleznih
organa zemalja i odrzavanje redovnih sastanka na kojima bi se razgovaralo
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o pitanjima od zajednic¢kog interesa. Ove kontakt tacke treba da posjeduju
dobre vjestine po pitanju medunarodne saradnje i trebalo bi da razumiju i
govore strane jezike. Uvodenje ,sluZzbenika za odrzavanje saradnje” moze biti
korisno za iste svrhe i treba ga podstaci.

B. Interakcija sa masovnim medijima

52. TuZioci treba da budu svjesni potrebe za uspostavljanjem efikasne interakci-
je sa masovnim medijima u skladu sa nacelima javnosti i transparentnosti u
njihovom radu, jacanjem povjerenja javnosti, Sirenjem informacija o njihovim
funkcijama i ovlascenjima, ¢ime se doprinosi boljem poznavanju njihovog
rada®”.

53. Informacije koje tuzioci pruzaju masovnim medijima treba da budu jasne,
pouzdane i precizne i ne treba da podrivaju integritet i efikasnost istrage ili
licnu bezbjednost tuzilaca. Informacije ne treba da upucuju na odredenog
tuZioca, ve¢ da bez pominjanja imena upucuju na radnje drZzavnog tuzilastva.
Tuzioci treba da se prema medijima odnose bez diskriminacije.

54, Ove informacije takode treba da budu u skladu sa slobodom izrazavanja,
zastitom li¢nih podataka, povjerljivos¢u istrage, dostojanstvom, nacelom
pretpostavke nevinosti, etickim normama u odnosu na druge ucesnike u
postupku, kao i sa pravnim normama koje reguliSu i ogranic¢avaju otkrivanje
odredenih informacija.

55. TuZioci takode mogu da putem masovnih medija pruZe opstoj javnosti infor-
macije, sa ciljem unapredenja prevencije i/ili krivicnog gonjenja krivi¢nih dje-
la, kao i sa ciljem unapredenja boljeg razumijevanja funkcionisanja krivi¢nih
postupaka, kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom nivou.

56. Kako bi imali mogucnost da na $to bolji nacin i pravovremeno informisu op-
Stu javnost o njihovim aktivnostima, tuzioci treba da iskoriste informacione
tehnologije, ukljucujudi otvaranje, upravljanje i redovno azuriranje veb stra-
nice.

57. U slucajevima kada tuzioci imaju neposredan i redovan kontakt sa medijima,
treba organizovati posebne obuke za interakciju sa masovnim medijima, sa
ciliem osiguranja kvalitetnog i pravilnog informisanja. Takve obuke se, po po-
trebi, mogu sprovoditi uz pomoc¢ eksperata ili novinara.

225 Vidjeti Misljenje CCPE-a br. 3(2008) o ulozi drzavnog tuzilastva izvan krivi¢no-pravnog sistema i
Misljenje br. 8(2013) o odnosima izmedu drzavnih tuzilaca i medija.
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C.Obuka

58. Postojanje visokog nivoa profesionalnih kvalifikacija tuZzilaca, posebno na po-
lju istraga, predstavlja neophodan uslov za efikasan rad drzavnog tuzilastva i
jaCanje povjerenja javnosti u isto. Iz ovog razloga, tuzioci treba da se edukuju
i da pohadaju inicijalne i kontinuirane kurseve obuka u vezi sa njihovom spe-
cijalizacijom.

SPISAK PREPORUKA

a. Drzave ¢lanice treba da jasno definisu prava i obaveze tuZilaca i istraznih or-
gana u okviru krivi¢nih istraga.

b. Uopsteno posmatrano, tuzioci treba da vrse nadzor nad zakonito3cu istrage
najkasnije do trenutka kada odlucuju da li ¢e tuzilastvo preduzeti ili nastaviti
krivicno gonjenje. U tom smislu, tuZioci treba da prate sprovodenje istrage i
postovanije ljudska prava.

¢. Uizvrsavanju ovog zadatka, tuzioci treba da imaju zakonske, finansijske i teh-
nicke uslove kako bi potvrdili zakonitost istraga i reagovali na krienje zakona.

d. Istrage treba da se sprovode nepristrasno i da ukljucuju obavezu istraZitelja
da prikupljaju i ¢uvaju dokaze koje su relevantni kako za krivicu, tako i za
nevinost.

e. Tuziocu treba da iznesu sudu sve dostupne vjerodostojne dokaze i da optu-
Zzenom objelodane sve relevantne dokaze.

f.  TuZioci treba da uvijek postuju prava optuzenog, ostecenih, svjedoka i drugih
lica koja ucestvuju u postupku.

g. TuZiociiistrazni organi treba da saraduju i razmjenjuju sve informacije neop-
hodne za izvr3avanje njihovih ovlas¢enja.

h. Tuzioci i istrazni organi treba da ispunjavaju svoje zadatke na najdjelotvorniji

i najcjelishodniji nacin, posebno kada se radi o pritvorenim licima i treba da
postuju nacelo srazmjernosti pri koris¢enju sredstava istrage.TuZioci i istrazni
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organi treba da imaju odgovarajuée obuke, kako po pitanju materijalnog pra-
va, tako i po pitanju najmodernijih procesnih istraznih tehnika.

Tuzioci i istrazni organi treba da razviju najefikasnije medunarodne odnose
i saradnju.

TuZzioci treba da teZe jacanju javnog povjerenja putem pruzanja informacija
o njihovim funkcijama i ovlas¢enjima, ¢ime se doprinosi boljem poznavanju
njihovog rada, pri ¢emu moraju postovati osnovna prava i nacela poput pret-
postavke nevinosti i prava na pravi¢no sudenje.




