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Muwrbewse CCJIE 6p. 23 (2020)

YNOrA YAPYXEHWA CYOAUJA Y nogPLLLUN HESABUCHOCTU CYOACTBA

| YBoA

1. Y cknagy ca mMaHgaTom noBepeHum opf cTpaHe KomuteTa wMwuHucTapa,
KoHcyntatueHo Behe eBponckux cyguja (CCJIE) npunpemuno je Muwrbewe o
yrnosu yapyxeka cyavja y nogpLuum He3aBUCHOCTM CyACTBa.

2. OBO MULWIbEHE je MPUMPEMIBEHO HA OCHOBY MNpeTxogHux Muwsbewa CCJE,
MarHa Kapte cyamja CCJE (2010) u peneBaHTHUX WHCTpyMeHaTa CaseTa
EBpone, HapounTo EBponcke noserbe 0 3akoHy 3a cyauje (1998) m npenopyka
Komnteta mnHmnctapa CM/Rec(2010)12 o cyaujama: He3aBUCHOCT, €(OMKACHOCT U
ogrosopHoctn 1 CM/Rec(2010)14 o npaBHOM CTaTyCy HEBMaguMHUX OpraHusauuja
y EBponu, W3BewTaja EBponcke komucuje 3a AemMokpaTusauujy Kpo3 npaso
(BeHeuujaHcke komucuje) o crioboam uspaxkaBarwa cyguja (CDL-AD(2015)2018),
3ajegHnyknx cmepHuua o crnoboan yapyxuBawa BeHeumjaHcke komucuje un
KaHuenapnje OEBC 3a pgemokpaTtcke WHCTUTYUMje W Jbyacka npaea
(OEBC/KOWIbIT). Takohe cy y 063np y3etn n: OCHOBHa Hayernia He3aBUCHOCTM
cyactea YH, baHranopcksm npuHUMNM Ccyaujckor noHalwawa, YHuMBep3arnHa
noeerba o cyauju CeeTckor ygpyxewa cyauja, npsu W3aeewTa] CneumjanHor
n3acnaHuka YH o npasvMma Ha cnobogHy MUPHOr OKynibawa M yapyxumBara Of
21. maja 2012. roguHe (A/HRC/20/27) wn Tpehn WsBewTtaj CneuwnjanHor
nssectmoua YH 3a He3aBMCHOCT cyamja W npaBHMKa, KOju ce GaBu yXuBar-em
cnobode wu3paxaBara, yOpyXuBawa WM MUPHOr OKyMibakwa Cyavja U jaBHUX
TyxXunaua, of 24. jyHa 2019. roauHe.

3. OBo muwrberwe Takohe ysuma y 063up ogrosope ynaHvmua CCJE Ha ynUTHKK O
yrnosu ygpyxewa cyauvja y nogpuium Hes3aBUCHOCTU CyACTBa U caxeTak Tux
OiroBopa, Kao MU NpenuMUHapHU HaupT Koju je npunpemMuo ekcnepT MMeHOoBaH o[




cTpaHe CaBseTa EBpone, cyauja Mepxapa PajcHep?.

Il Oncer muwrbexwa

4.

10.
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Y 12 on 35 gpXaBa unaHvua, Koje Cy OAroBopurie Ha YnUTHUKe, NocToju caMo jeqHo
yapyxeme cyauvja. Y BehvHu gpxxasa ynaHvua noctoju BuLLe yApYyXersa.

AHKETE KOje Cy ChpoBene ApXXaBe YnaHuue rokasane cy Aa NocToju Benuku 6poj
pasnMuNTUX yapyxewa cyauja. MNocToje pasnuke y KpUTepujymMMMa 3a YnaHCTBO Y
HUMa, Y UMIbEBMMA HMXOBOT NOCTOjaka, Kao U Y BEMUYMHM U PEnpe3eHTaTUBHOCTU
yApYXeHa.

Heka yapyxeh,a cy OKpeHyTa cyaujama ogpeheHnx cyackux MHCTaHUM, HNp. cyauje
BPXOBHUX Cy[doBa MoOHeKad wumajy 3acebHo yapyxewe. [pyra ygpyxewa cy
cauMkseHa of cyamja ogpeheHe cneuunjanusaumje. Hajuewha yapyxera oBor Tuna
cy 3acebHa yapyxewa cyavja ynpaBHuX cydoBa. [locToje M yapyxewa >xeHa
cyovja®>. Unak, y Hajsehem Opojy criyyajeBa, yapyxewa [03BOSbaBajy CBUM
cyavjama ga nocrtaHy YnaHoBM.

UnaHCTBO y CBMM BpcCTama yapyxewa je gobpoBorbHo. [Mpema ToMme, BenuuuHe
yapyxema, WTo ce Tude bpoja YnaHoBa, MOry ce pasnuKkoBaTW y BENNKO] Mepu W,
LWITO je jow BaxHWje, penpe3eHTaTUBHOCT yApYyXehsa, Koja npeactaerba 6poj cyauja
KOje Cy YnaHoBM yApyXEeHsa y OOHOCY Ha CBe cyauvje koje mory 6uty YnaHoBu Tor
yapyxXeha, Bapupa y 3HaTHOj Mepu.

Yapyxeha cyamja mory umatu npaBHu cybjektnemteT. BehuHa wux je ocHoBaHa Ha
OCHOBY 3akoHa O yapyxewuma rpahaHa. Mory ce dopmupaty u y Buay
HedopmanHux rpyna cyguja.

CBa ygpyxewa cyaovja npeacTtaerbajy Mpexy u nnatgopMy 3a pasMeHe WU
KOMyHUMKaumnjy namely cBojux YnaHosa. [naBHM UMIbeBU Bennke BeNnHe yapyxXera
Cy npomMoBucake 1 ogbpaHa He3aBMCHOCTU Cyamja U BNagaBuHe npasa U oyyBake
cratyca un opgroeapajyhmux pagHux ycnoea cyguja. Mehy gpyrmm  BaKHUjUM
unrbeesnma cy obyka cyamja, cyamjcka etuka u 4ornpuHOC npaBocygHuM pedopmama
1 3aKOHOOABCTBY.

3a notpebe oBOr MuLWIbeHA, YOPYXEHa cyauja npencraeibajy camoynpasibajyhe
HenpouTHe opraHusaumnje ca mnu 6e3 npaBHOr CyOjeKTMBMTETA, CavMht-eHe Of
YyflaHoOBa Koju Ha fOOpPOBOIbLHOj 6a3m CTynajy y YnaHCTBO.

Y BehuHW ygpyxewsa, YnaHCTBO je AOCTYMNHO cyaunjama, YKibydyjyhu, y BehuHu
crnyvajesa, u cyavjama y NeHsunju. Y HekuMm yapyXewmma, CyACKM NpunpaBHULM U
capagHuum Takohie Mory noctatu YnaHoBu. YnaHoBKU HEKUX yapyxewa mory 6utn mn
jaBHU TY>KMOLM, HAPOUYUTO ako MOCTOjM MOryhHOCT Aa HEKO TOKOM Kapujepe Oyae wu
cyamja v jaBHuM Ty>Kunad,

\ Il MehyHapoaHU 1 eBPONCKU OKBUP

12.

YHuBEp3anHoM [Jeknapauujom o npaBuma YoBeka®, MehyHapoOHMM MakToM O

! Cyauja PajcHep je 6ro npeaceaHmk CCJE oa 2012 go 2013. roguHe v OyroroAuilksy YnaH pagHe
rpyne CCJE.

2 Ha nocTojatbe yOpyxera XeHa cyavja ykasane cy bocHa u XepuerosuHa, WTanuja, Cnosauka,
YkpajuHa n YjeaurweHo KparbeBcTBo.

3 YHuBepsanHa aeknapaumja o npasvMa YoBeka, ycBojeHa of] cTpaHe eHepanHe ckynwtuHe YH 10.



rpahaHckuM W NONMUTUYKMM npaBuMa® M EBpPONCKOM KOHBEHUMjOM 3a 3alTUTY
FbYACKMX MpaBa U OCHOBHMX cro6oga® nponucaHo je [a CBako MMa MpaBo Ha
yApyXvBatse, Koje noapasyMeBa NpaBo OCHUBaHA U NPUCTYNawa yapYyxXerwnma.

13. Kao v cBu nojeanHuu, cyamje yxusajy oBa OCHOBHA MnpaBa rapaHToBaHa of cTpaHe
ropeHaBefeHux OokymeHaTta®. lMpunukom yxuBawa npaBa Ha croGody MUpHOr
oKynrbawa, cyauje 6u Tpebano ga umajy Ha ymy CBOje OAroBOPHOCTM M Aa
nsberaeajy cuTyaumje kKoje Gum ce morne cmaTpaTM HeCnojuse ca ayTopuTeToMm
HMXOBE UHCTUTYLMje Unn HeycknaheHe ca wuxoBomM obaBe3om aa 6yay He3aBUCHe
¥ HempucTpacHe, U Aa ce TakBMma 1Majy cMatpaTu’.

14. [MpaBo Ha ygpyxuBawe He MoCTOojM CaMO Y FIMYHOM WMHTepecy cyauja. Y norneay
cyovja, OBO MNpaBO je Yy uWHTepecy M cyactBa y uenuHu. [MpaBo cyavja Ha
yapyxuBare je n3pnyinto nponmcaHo OCHOBHMM Ha4vyernvMma He3aBUCHOCTU CyACTBa
YH?, BaHranopckum npvHUMnuMa cyamjckor noHawama® v YH1Bep3anHoM noBesrbom
o cyanju'®.

15. Y Esponu, npaBo Ha dopMupare yapyxewa cyauja je gogatHo passujeHo 1998,
nytem EBponcke noserbe o 3akoHy 3a cyauje!, n 2010, Ha ocHoBy [Mpenopyke
(2010)12 Komuteta MmuHuctapa Caeta EBpone o cyaujama, He3aBUCHOCTH,
edukacHoctn n ogrosopHoctuma (Mpenopyka (2010)12)'? n kpo3 MarHa Kapty
cyamja CCJE (OcHoBHa Hauena)'®. EBporicka noBerba noAenayy [OONPUHOC
yopyxewa cyamja ogbpaHu npaBa Koja je cyauvjama noBepuo HUXOB CTaTyc,
Mpenopyka (2010)12 Harnawasa UCTO U Kao HajBa)KHWjU eneMeHT cTaTyca cyauja
NCTUYEe HEe3aBUCHOCT, Te Kao AoAaTHM 3afdaTak UCTUYe NPOMOBUCAaHE BriagaBuHE
npaea. MarHa KapTta cyguja oBaj unrb Kkapakrtepuiwe kao ,o0abpaHy Mmucuje cyacrea
y ApywTtBy“. TakBu TpeHOOBM ce Takohe Mory npumeTuTVM MNPUIIMKOM aHanuse
uMrbeBa yapyxewa cyamja, roe ce gaHac y cee Behoj mepu cokycy Ha craTyc
cyamja npuapyxyje nogjeaHako jaka cBecT o0 pactyhem 3Hayajy BnagasuHe rnpasa.

IV CMmucao n umrbeBu yapyxemwa cyaumja

16. Cyaguje npeacTtaBrbajy KaMeH Temerbal, y ApXXaBaMa Koje noumBajy Ha gemokpaTuju,
BrnaJaBuHM NpaBa W Jbyackum npasumalé. Kao nornyHa nocregvua oBe yrore,
ropeHaBegeHn OOKYMEHTU Koju ofgpehnyjy eBporncke cTaHaapae npensuhajy, a
CTaTyTM MHOIMX yapyxeha Cyauja Kao rnaBHe uurbeBe Mponucyjy, ABe HayernHe
3amucnun: 1) ycnoctaBrbake He3aBMCHOCTU CYACTBA M HeHy 040paHy; 2) Heroeawe

neuembpa 1948, unan 20/1.

4 MehyHapoaHu nakT o rpafjaHckuM 1 NONUTUYKAM NpaBKuMa, YCBOjeH of cTpaHe [eHepanHe
ckynwTtuHe YH 16.12.1966.

5 EBporicka KoHBeHLWja 3a 3alTUTY FbYOCKUX NpaBa U 0CHOBHUX croboaa (oa 4.11.1950), unax 11/1.
5 Muwreerwse CCJE 6p. 3 (2002) o Hayenuma 1 npasunMma o nNpodoecroHanHoM noHallaky cyauja,
Hapo4nTO O €TULM, HECTIOjMBOM MOHaLLaky Y NPUCTPAcHOCTU, cTaB 27.

" Ynopegut 1 ca Tpehum W3agewTajem CneuujanHor masecTvoua YH 3a HesaBWCHOCT cyauvja u
npaBHWKa O YyXuBaky crioboge mspaxasBara, yaopyXkuBara U MUPHOr OKynibamwa Cyauja U jaBHUX
Tyxunaua, 24. jyn 2019, lNpenopyka 107.

8 OcHoBHa Hayena He3aBWCHOCTM cyAcTBa YjeOukeHUX Hauuja (notepheHa of cTpaHe eHepanHe
ckynwTtuHe 29.11.1985) ctaB 9.

9 BaHranopcky NPUHLUMMKX CyaMjCKOT NoHallaka, Havena 4-6.

10 YHnBepaanHa noeersa o cyauju (yceojeHa of ctpaHe IAJ 14.11.2017) unaH 3/5.

11 EBponcka noserba o 3akoHy 3a cyauje: Hadena 1.7 n 1.8.

2 Mpenopyka (2010)12, cTas 25.

13 Marna Kapta cyavja CCJE (OcHoBHa Hadvena) (17.11.2010), ctas 12.

14y Bean ca ynorom cyactea, euaeTv Muwirbewse CCJE 6p. 18 (2015) o nonoxajy cyacke Bnactu u
HEHOM OJHOCY Ca APYrMM ApXaBHUM BnacTuma y MOAEPHOj 4eMOKpaTuju.
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n yHanpehewe BnagasmHe npaea. Oba unrba jayajy epeKkTMBHO YXmBake OCHOBHOT
npasa Ha MpaBu4HO cyhewe of CTpaHe He3aBUCHOIr W HenpucTpacHor cyda, Yy
cknagy ca 4naHom 6 EKJbI.

MpBuK UMb yapyXeka cyauja, ycnoctaBrbake U ogbpaHa HesaBuMCHOCTU, obyxBaTa,
namehly octanux cakTopa, oabpaHy cyauja M cyactBa oA CBakor o6nuka
yrpoxaBara He3aBUCHOCTW, 06e3b6efuBare NOBOSbHUX CpeAcTaBa M ycroBa paja
Ha 3ag0BorbaBajyhem HMBOY, afeKkBaTHe 3apaje U couujarniHe CUrypHOCTU, oabpaHy
o4 HeonpaBdaHe KpuUTMKE W Hanaga Ha CyaAcTBO WM CyAuje  MojeauHavHo,
ycrocTaBrbake, NPOMOBKCae M CNpoBONeHe eTUYKUX CTaHAapaa, kao v 3abpaHy
AMCKpPUMMHaLWje U rapaHTOBaHe poAHE PaBHOMPABHOCTY.

Opyrn unrb yapyxewa cyauja, Koju ce Tude Heroeawa WM yHanpehewa BnagaBuHe
npaea obyxsaTa, n3ameny ocranor, AonpuHoc obyun, pasameHy 1 aerberwy 3Harwa u
HajborbMX Npakcu, AOMPUHOC ynpasrbaky NPaBaoM y capaHy ca OHMMa Koju cy 3a
TO HagNexHw, OONPUHOC pedopMM MNPaBOCYAHOr CUCTeMa W [AOHOLIEeHa 3aKoHa,
javyarte 3Hakba M MHEOPMMCAHOCTM Meauja MU onwTe jaBHOCTM O Yno3um cyawmja,
CyAOCTBY U BNagaBuHW Npasa.

[o capga HabpojaHn UUIbEBU HUCY EKCKMY3MBHW LUUIBEBU yapyXewa cyauja. Jow
HEKN YYeCHMUM Yy NpaBOCyOHOM CUCTEMY WM W3BaH Hera y4yecTByjy Yy HMXOBOM
AOoCTM3awy. Y TOMe MNoMaxy y3ajaMHO MOLITOBake, OTBOPEHOCT, noAplika u
capagha.

Yapyxewa cyguja Mory onakwaTu cacTtaHke ca npeAcTaBHULMMA  LMBUITHOT
OpywTBa, KOjU MOry Mn3pasuvTM OYekMBah.a KOje OPYLITBO MMa Of MpaBOCydHOr
cucTtema u ynpasrbara npasaom*®.

OuurnegaH uurb yopyxewa cyamja je dpopmupare Mpexe cBojux udnaHoea. OHa
noeeasyjy cyauje koje cBojy (OyHKLUMjy BpLUE Kao NojeanHLM 1nn y cyackum sehuma, a
Koje y CBakoM criyyajy umajy 3ajegHudke nHrepece n notpebe. lNpyxakwe npunvke
3a aujanor u Kputuky mamelly cyamja nomaxe yHanpehewy He3aBUCHOCTU nyTem
CaMOKpUTUKE Yy CaMOM CyaCTBY W pasBujakby CHaXXKHOr nNpaBOCydHOr cuctema
3aCHOBaHOI Ha BpedHoCTMMA. YnaHCTBO Y yapyxerwy omoryhasa cyamjama pasmeHy
NcKycTaBa U Hajborbmx npakcu'®. OHo nma Hajsehu 3Havaj y crnyyajy nosesvBarba
cyovja pasnmunTux CyacKnx MHCTaHUM 1 jypucavkumja. Yapyxewa cygnja mory 6mtm
N MecTto npodybrbMBawa 3Hawa ChneumjanuMsoBaHMX cyamja M Ha Taj HauuH
JornpuvHeTn ycknaheHoj npumeHu 3akoHa. KoHayHo, ygpyxewa cyguja nomaxy
pa3Boj 3ajedHWYKe CBECTM O He3aBWCHOCTW CYACTBa, JbYACKMM MpaBuma W
BNagaBvHKU Npasa.

Yapyxewa cyauja Takohe onakwasajy npekorpaHudHy capaghwy UM omoryhasajy
pa3meHe ca ygpyxewuma y opyrum gpxasama udnaHuuama. OHa ce noBesyjy U Ha
€BPOMNCKOM HMBOY NyTeM OpOjHMX €BPOMNCKMX yOPYXEHa U opraHmM3aumja cygunja. Ha
Taj Ha4YMH, HaUMOHanNHa yaopyxewa cyguja oTeapajy Bpata MehyHapoaHO] pasmeHu
NCKyCTaBa kafa Cy y nuTaky HWUXOBM YNaHOBU, C 063MPOM Ha TO Aa Urpajy BaxkHy
ynory y lumpewy eBpOrnCKMX CTaHaapaa y HauuoHanHuM 3ajegHvuamMa cyauja.

15 CM/Rec(2010)12, cTas 20.

16 Kao y cnyvajy pasmeHa usmehy cyauja uctor cyaa, ¢ o63vpom Ha TO Aa ce y MHOIMM ApXaBama
YnaHuLamMa HXOoBM cacTaHuM oapXaBsajy ca uMibeMm ,AuMcemMunHaumje npaBHUX TpeHOoBa Y Cyackoj U
0obpoj ctpy4dHoj npakcu®, Buaetm MasewTtaj CEPEJ o ,Pasbujawy nsonaumje cyamja — cmepHuue 3a
yHanpehere CcyaujckMx BelTWHa U CTPYYHOCTW, jadarbe Oefbera 3Hawa W capaghe M UCKopak y
OLHOCY Ha KynTypy cyAcke nsonauuje” og 6. geuembpa 2019, CEPEJ(2019)15, cT. 8.



23.

Ha ocHoBy ropeHaBegeHNX BaXKHUX acnekata yapyxXewa cyavja u hUxXoBOr 3Havaja
y nNOApWUM OCHOBHMM BpegHOCTMMa MpaBOCYAHMX CUCTemMa Yy [pxaBama
ynaHuuama, CCJE cmaTtpa fda je nocTtojake HajMare jeHOr TakBor yapyxewa Yy
CBaKOM MPaBOCYAHOM CUCTEMY U3Y3ETHO MOXESbHO.

\ V Kako yapyxera cyauvja A4OCTUXY CBOje Lurbese

A) Y okBupy cyactea

24,
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Javarem u opbpaHoOM He3aBMCHOCTU Cyauja W CYACTBa, yApyxewa cyauvja
obaBrbajy pasHe BpCTe aKTMBHOCTW. He3aBWCHOCT nojeauHavHor cyavje 3axrtesa
He3aBMCHO cyacTBo’. He3aBMCHOCT He MoApa3yMeBa Camo Criorballke yTuuaje,
Beh 1 OHe Koju Jonase M3 camor cyactsa™. Yapyxera cyauja ce 4ecTo mory
CycpecTu ca npeThama, HEOCHOBaAHOM KPUTUKOM M Hanaguma. MehyTtum, 3HaTHO je
Texe CynpoTCTaBUTM Ce HeonpaBAaHOM yTuuajy y BUAY oAsflyka opraHa HaanexHux
3a yTvuaj Ha Kapujepy cyavja (MMeHoBawe, Hanpegosake, NpeMmeLuTaj,
OVCUMMIMHCKM NOCTYNUM W BpedHoBawe, WTA.) MU CBUX BpCTa OAnyka o
ynpaerbaky Cya0M.

HagnexHocT 3a [JoHoWene TakBMX offiyka MnoBepeHa je CyACKUM CaBeTuMma,
Tenuma 3a ynpasrbake CyaoBUMMa, NpeAcedHuUMMa CygoBa, a MoHekad Yak u
n3BpLwHoj Bnactu (Bnagu nnv mmHnctpy npasge). [la 6u octBapuna cBoje uurbese,
yapyxewa cyavja mopajy, ctora, Gutn y KOHTakTy ca oBuM Tenuma u obpahatu nm
ce.

Taksu KoHTakTV Tpeba ga 6yay 3acHOBaHM Ha OTBOPEHOCTH, y3ajaMHOM MOLLTOBaHY
cBayvje yrnore v HagnexXHoOCTM U BOSbM Ja ce cacnyllajy aprymeHTu CBUX CTpaHa.
Yapyxewa cyamja He 6u Tpebano ga nmajy ytuuaj Ha ogriyke o kapujepu, anm mory
Haa3vpaT da N HadNeXHW akTepwu nparte npasBu MocTynak U npuMmeryjy npase
Kputepujyme.

Cyackun ynpasuterbu Tpeba ga 6yay cBecHu Tora ga yapyxkewa cyguvja He camo ga
npeHoce MULbEHA CBOjUX 4YfiaHOBa, Beh npedcTaBrbajy M reHepaTop WUCKycTasa
HUXOBUX YraHoBa. Y BenvkoM 6pojy criyyajeBa, npakTuyapu cy T Koju Hajborbe
3Hajy wTa je noTpebHo y npakcn. CCJIE je npenopyunno ga cyguwjcka Tena y cyay
Tpeba ga caseTyjy npeacedHuka cyga'®. CnvuHo ToMe, yapyxewa cyauvja Mory
nMaTu TakBy caBeTOAaBHY Yrory y OOHOCY Ha CyAcKke ynpasBuTerbe unu Tena koja
ynpasrbajy CyaoBMMa Ha CBUM HUBOMMA.

Yyewhe ygpyxewa cyguja HapounTto MOXe OWUTM BaXKHO y BE3M Ca CTpaTeLlKuMm
UMIbEBMMA N BaXKHUM MUTakMMa ONwiTe NPpUMEHe Ha HMBOY CyACKe ynpase, Koja je
HagnexHa 3a AOHOLIEeHe pasnMunTnX ynyTctasa v npasuna.

Y BehuHM OpxaBa unaHuiua, ogfiyke O Kapujepama cyavja w/unu ynpaerbakby
cyooBuma rnosepaBajy ce caBetuma cyactsa?’. HbuxoB onwTv 3agaTtak je
rapaHToBawe He3aBWCHOCTW CyAcTBa W CcyAuja Kao nojeauHaua u BnagaBuHe
npaesa?. [llpema Tome, 3ajaun caBeTa cyactBa W npeosnahyjyhn uurbesu
yapyxewa cyavja ce noknanajy. Y Benukom 6pojy cnyyajeBa he gonasvtu go

17 Mpenopyka CM(2010)12, ctae 4.

18 ECJbN Parlov-Tkalcic vs. Croatia, No. 24810/06, para 86, Agrokompleks vs. Ukraine, No.
23465/03, para 137 et alt.

19 Muwrsetbe CCJIE 6p. 19 (2016) o ynosu npeaceaHunka cyaosa, ctas 19.

20 Muwrserse CCJE 6p. 10 (2007) o caBeTy cyacTtsa y cnyx6u apywitsea, ctas 42.

21 1bid, cT. 8 u 41 1 parve.



carnacHoCTM Muwsbewa, anu cBakako ga he 6utM n Hecyrnacuua usmehy
yapyxewa cyauja U caBeTa CyACTBa, Koju ce yobudajeHo cactoje on cyavja u
YrnaHoBa Koju HUCy cyauvje. Y TakBuMm cuTyauumjama, Tpeba npucTynutu OTBOPEHO)
pasMeHn MULLIbeH-a.

30. Y noTtpasu 3a Hajbosbmm npakcama, CCJE je gowno oo casHawa fa y ABe LpXaBe
ynaHuue?® nocrtoje koHcynTaTuBHa Beha Koja ce cactoje, uamely ocrtanor, oa
npefcTaBHMKa yapy)Xehsa cyguvja M jaBHUX TyKunaua y kojuma ce pasroBapa O
nuTawmnma y Be3n ca hUXOBMM NPodecnoHanHMM NHTepecnma, ykby4dyjyhn buxos
crtaTtyc, pagHe ycroBe, HakHage W cn., U da Ce Ha OCHOBY HWUX npunpemajy
HeobaBesyjyhe npenopyke o nameHama peneBaHTHUX 3akoHa. CCJE npenopydyje
TakBe uHuLMjaTmnBee.

31. CCJE je npumuno K 3Hakby [a Y HEKMM ApXaBama unaHvuama ygpyxewa cyauja
nmajy ogpeheHun ytuuaj Ha n3bop YnaHoBa caBeTa CyACTBa, Ha Taj HAYMH LWITO UMajy
NpaBo Ja [OCTaBe MULLIbEHE O KaHAuaaTmaz®, noapxe kaHauaaTe kojuma je
noTpebHo Aa ux npeanoxu ogpeheHn 6poj konera®*, umajy MoryRHOCT Aa HOMUHYjY
cyamje®® munu 3akoHcKy oGaBe3dy Aa HOMWHYjy kaHauaaTe®®, wnu umajy 3akoHOM
oapeheH dopmanHu nonoxaj y Beav ca nsbopom?’, unu yak cama 6upajy unaHose?s,

32. [llog ycnoBom fa He HapyllaBa He3aBWCHOCT paja caBeTa CyacTBa, TakaB OOnuvK
yyewha y ogabupy unaHoa 6u morao 6utn godekaH ca ogobpasarwem. Mehytum,
Mopa Ce BOAMTU padyyHa O TOMe Aa TakaB CUCTEM He foBede A0 nonutu3aumje
ogabupa n paga caBeTa y cknagy ca tume. Y cBakoM crniyyajy, He 6u Tpebano ga
NnocToju OUCKPMMMHAUMja M YNaHOBM yapyxewa cygvja 6u Tpebano ga wumajy
cnobofy oa NoCcTaHy YnaHoBKM caBeTa CyacTBa.

33. Benukn 6poj yapyxewa cyamja je ykibyveH y oByky cyguja, 6uno nytem HeHe
opraHusauuje, 6uno nytem nspage martepuvjana unu obesdbenmeara npoctopuja 3a
06yKky?®, aHraxxoBateM WCKyCHMX MpedaBada unu 6Gapem npocnehuBarem
npenopyka WMHCTUTYLUMjU HaLfexXHoj 3a opraHusdoBawe obyke. CCJIE y Muwrbemny
Op. 4 (2003) o oaroeapajyhoj MHUUMjANHOj U KOHTUHYMpaHo] obyun 3a cyguje Ha
HauMOHanNHOM U €BPOMNCKOM HWBOY, Harnawasa fa cyactBo Tpeba pa wurpa
npeTexHy ynory y opraHnsaumju obyka, unv ga n camo 6yae oaroBOpHO 3a by, kao
“ fa obyKy He Tpeba NoBepuUTH U3BPLLHOj UMK 3akoHOoAaBHOj BnacTu. Ykrbyunsarse
yapyxewa cyauja, Koja cy bnucka notpebama v nNpakTU4YHOM WCKYCTBY HMXOBMX
4YnaHoBa, je ca Te CTpaHe Beoma NpuUrogHo.

34. HaupT eTudkMx npuHUMNA NpodpecMOHanHor noHawawa 6w Tpebano ga cauvnHe
came cyavje®'. YumweHnua ga ce cyaumje yapyxyjy Ha no6posorbHoj 6a3v u aa

22 penruja (Conseil consultative de la magistrature), Byrapcka (Partnership Council).

23 byrapcka (Partnership Council).

24 PymyHuja, LUnanuja.

25 Hopselka (npeanor cyoujckux dnaHoea OpbGopa 3a MMeHoBakbe), CrnoBayka (npeanor kao u
ocTane opraHuMsaumje UMBUITHOT ApyLUTBA).

26 AzepbejliaH (OBe HOMMHaLMje 3a CBAKO Of cefjlaM MecTa HaMeheHUX cyaujama).

27 XonaHauja.

28 CeBepHa MakefoHuvja (NpeaceaHUK 1 jeaaH YnaH 1 sameHnum).

29 Ayctpuja, AsepGejuaH, Benruja, BocHa n XepueroeuHa, Byrapcka, Xpsartcka, Hemauka, [puka,
JlutBanuja, LpHa lNopa, CeBepHa Makegonuja, MNMorbcka, Pymynuja, Pycka ®egepauvja, CnoseHuja,
Wnanwja, WBajuapcka, YkpajuHa, YjeamweHo KparseBcTBo.

30 Muwrberwse CCJE 6p. 4 (2003) o ogrosapajyhoj uHALMjanHoj 1 KOHTUHYMpaHoj oGyum 3a cyauje Ha
HaunoHanHOM 1 eBpOrcKoM HUBOY, cTas 16, BuaetTn u EBponcky noserby 0 3akoHy 3a cyauje, ctas
2.3.

31 Muwrberwse CCJE 6p. 3 (2002) o npuHUMnMMa 1 npaBunnMa npodpecroHanHor noHallarwa cyauja,



nocToju copyM 3a pasmeHy n gebarty obesbehyje jaky nocBeheHOCT cyamja cBakom
Hayeny noHalwama Koje Cy KoHuMnupana yapyxeta cyauja®?, unu paspagy Takeux
Hayena y kKoja cy yapyxema cyavja 6apeM MHTEH3VMBHO yKibyyeHa:,

35. W3 unctux pasnora, ygpyxewa cyamja cy y 4oOGpomMm nonoxajy Aa ycnocrtaBe Teno
Koje ©Ou caBeToBano cyauje Koje ce cycpehy ca npobnemom y Be3u ca
npodecmoHarHoOM €eTUKOM WnM ca CnojuBowiny He-CyaujCKMX akTMBHOCTU ca
HUXOBUM CTaTycom>*,

36. Y Hekum JpxaBama urnaHuuama, yapyxewa cyauja 3actynajy cyavje un oy
ANCUMNIMHCKMM NOCTYNUMMa, YKONMMKO OHe TO 3axTeBajy. He moxe ce npuroBoputu
TOME [Aa YyOpYyXela Cyauja Mory 3acTynatu CBOje YnaHoBe Yy AMCLMNIMHCKUM
noctynuuma v ga Mory JonpuHetn obesbefery NpaBMYHOCTU MOCTYMNKa, HAPOYMTO
ako ce TM nocTynuu 3noynotpebrbaBajy pagu OpPKECTPUPAHOr YKMNakwaka HEKUX
cyavja. Mopa ce BoguTu padyHa O ToMe da He gofe [o cTBapawa cnuke fa cy
yapyxXewa cyauvja 3aWwTUTHULUM CyaAuja KPpUMBWMX 3a MNPOTUB3AKOHWUTO MOHALLaHe.
HeroBawe BepoaoCTOjHE OAFOBOPHOCTM CyAMja M CyAcTBa je BakaH 3ajaTtak
yapyxema cyauja.

B) Y ogHoCy Ha apyre rpaHe BnacTtu

37. CCJE cmaTtpa ga ov yopyxewa cyanja Tpebano ga nsberasajy ga cBoje akTMBHOCTH
ycMepaBajy npema WHTepecuma MoNUTUYKMX CTpaHaka wnu kKaHgugaTta 3a
nonutuyke dyHkumje n ga He 6mu Tpebano ga ce 6aBe NOMMTUYKMM NUTakbMMa Koja
Ce Hanase u3BaH HMXOBUX LUIbEBA.

38. Ygopyxewa cyamja npencraBibajy UCKYCTBO U MULLIbEHE Ccyauja U NOTPebHN cy um
HaYMHW Ja CBOja pasMuvIbaka W npeanore goctasBe APYrMM rpaHama BnacTu.
CCJE ce cnaxe ca oHUM LWWITO je npumeheHo y MeMopaHayMy ca objalliHeHem Y3
ynaH 1.8 EBponcke noBerbe O 3akOHy 3a cyavje, ga om ,cyamje TpebGano ga
y4ecTByjy Y yTBphMBawy onwTer cyackor byleTta n pecypca o3HadeHuX 3a nojeanHe
cygoBe, WTO nogpasymeBa YCMNOCTaBibawe MOCTyNaka KOHCYNToBaka Wnuv
3acTynaka Ha HauuMoHanHoOM unu nokanHom Husoy. OBO ce Takohe y wwuvpem
CMUCNY OOHOCK Ha yrnpaBribakwe MNpaBAOM W cygoBuma“, kao m ga 6m ,cBako
KOHCYNTOBake Cyamja ca hMXOBMM 3acTynHULMMA UM CTPYKOBHUM yOpYXeHnma o
OMno Kojoj MpeanoXeHoj M3MEHM 3akoHa O cyavjama unm o0 BGuno Kojoj M3MeHu
NpeanoXeHoj y BE3NM ca OCHOBOM 3a ofpefmBare HUXOBUX 3apaga, coumjanHom
[obpobutn, ykbyyyjyhu u neHsujy, Tpeba pa ob6e3begm pa cyaovje He OGyay
N30CTaBIbEHE U3 NpoLeca AOHOLWEHa 0aflyKa y OBMM obnactuma“.

39. KowmuteTr muHuctapa Caseta EBpone je pasmaTpao TBpAwY Aa ,AapTvumMnaTMBHa
JeMoKkpaTuja, Koja ce 3acHMBa Ha npaBy Ada ce 3axTeBa YyTBphewe unn ga ce ytmde
Ha Bpwewe oBnawhewa W OOFOBOPHOCTM OpraHa BRactn, JonpuHece
NpeAcTaBHMYKO] UMM OUPEKTHO] AeMOKpaTuju U ga npasBo Ha yyewhe rpahaHa vy

a nocebHO eTuKe, HECMOjMBOr NMOHAaLlaka U HEMPUCTPAcHOCTU, CT. 48 anuHeja 2 u cT. 49 anuHeja 3;
Buaetu u MNpenopyky (2010)12, ctas 73.

32 MocToje eTUYKM KOOEKCU Koje cy paspaauna yapyxerba cyauja y Ayctpuju, Byrapckoj, XpBaTtckoj,
OaHckoj, PuHckoj, Ha WcnaHgy, y Wtamuvju, Ha Mantu, y XonaHauvju, Hopsewkoj, CnoseHwuju,
LWnaHwjn, LLBajuapckoj.

33 Npyrvn BuaoBu ydewiha yopyxewa cyouja y ycnocTaBrbaky eTUUKUX cTaHdapga: AsepbejiiaH,
Bbenmvja, Ectonnja, Hemauka, Wpcka, NutBanwja, JlykcemOypr, LipHa opa, CeBepHa MakegoHuja,
PymyHuja, Cnosauka, LLBeacka, Typcka, YkpajuHa, YjeguweHo KparbescTBo.

34 Muwrberwse CCJE 6p. 3 (2002) o npuHUMnMMa 1 NpaBunnuMa npodpecroHanHor noHallara cyauja,
a nocebHO €eTuKe, HECMOjUBOr MOHAallawa W HenpucTpacHocTu, cT. 49 anuHeja 4 wn [Mpenopyka
(2010)12, cTaB 74.



40.

41.

42.

43.

NonNUTMYKOM ofnyymBawy Tpeba ga ce o6e3begu nojeaMHuMMa, HeEBragMHUM
opraHusauvjama u UMBWUMHOM JPYLWITBY Y UenocTu™®. Y Besu ca HeBnaguHum
opraHusauvjama, KomuteT MyHUCTapa je NpMMMO K 3Haky ,CYLUTUHCKU AOMNPUHOC
HeBnaguHUX opraHusaumja pasBojy M OOCTU3akwy AeMOoKpaTuje U IbyACKUX npasa,
HapounTO MyTeM MpPOMOBMCaHA jaBHE CBeCTW, yyewha y jaBHOM >KMBOTY W
0b6e3beherby TpaHCNapeHTHOCTM UM OOrOBOPHOCTM opraHa Briactu“®®. HeenaguHe
opraHusaumje 6m Tpebano KoHCynToBaTW MPUMKOM M3page HaupTa npuMapHOr u
CEeKyHOapHOr 3aKOHOA4aBCTBa KOje yTUYe Ha HMXOB CcTaTyc, MHAHCUpare Wnm
obnactu genosawa®’.

CCJE je yBepeHo ga oBakBe MoryhHocTu yyecTBoBawa Takohe Tpeba noBeputh
yapyXewnma cyavja, nako OHa HUCY opraHusaumje Koje npeactaBrbajy LMBUIHO
ApywTBo, Beh opraHusauuvje uvju Cy 4raHoBM HOCMOUM (OyHKUMja y OKBUPY Tpehe
rpaHe gpxasHe Bnactn. CCJE, y ceom Muwwirbery 6p. 18 (2015) o nonoxajy cyacke
BMacTu U HeHOM OOHOCY Ca APYrMM ApPXaBHUM BnacTuma y MOOEPHOj AeMOKpaTuju,
npyxa ycmepetrbe y nuTaknMa o AUCKYCUju ca Apyrum rpaHama enactu®, gujanory
ca jasHowwhy®* n notpebom 3a orpaHuyaBaHweM y ogHocuma usmehy Tpu Bnactun,
OBo Mywrbere 61 Tpebano Aa cnMYHUM NyTEM NOCAYXN Kao CMepHuua y nornegy
ogHOCa yapyxewa cyauvja, ca jefHe, M 3aKOHOAABHE M M3BPLUHE BNacTu, ca apyre
CTpaHe.

CCJE npuxBaTa ydewhe yapyxera cyamja y 3akoHOAaBHOM MOCTYNKY Kaja je pey o
n3pagm HaupTta 3akoHa Koju ce Tudy obractu CyacTtsa, a Koje npeanake M3BpLuHa
Bnact. [Npunukom dopmuparwa kKoMmucuja 3a pedopMy cyacTBa WA CIMYHUX
cTpaTeLLKuX NPOjJeKTHUX rpyna, y wuma 6u tpebano ga yyecTtByjy M npeacTtaBHULM
yapyxewa cyauja koje 6m oHa HoMMHOBana. YonwTe, n3spLliHa Bnact 6u tpebano
Aa 3aTpaxu MULLIbEHE yapyXeHa cyauja u ga ra ysauma y o63mp Ha CBUM HMBOMMA
y nornegy pedgopmu CyacTBa M npojekaTa, ykibydyjyhm u nutawa Oyueta u
pacnogeny cpencrasa, pagHe yCrnoBe 1 CBe acrnekre crtaTyca cyauja.

Y Heknm gpxaBama unaHuuama, oopmanHo ydewhe yapyxewa cyguja y nocTynky
n3page Haupta U M3MeHa 3akoHa ce dopmanHo o06e3behyje 3akoHOM WK
noasakoHCKMM akTuma*l. Y Hekonuko ApYrvx Op)kaea 4YnaHuua, OBO MpeacTaBiba
Bapem yctarbeHy npakcy*’. CCJE nosgpasrba npakcy koja yapyxewuma cyauja
npyxa MoryhHoCcT ga pasmoTpe W MNpOKOMEHTapuLly npaBHE MNponuce 4nje ce
ycBajatbe nnaHuMpa y nornegy nuTaka MnoBe3aHWx ca CcTaTycoMm cyauja u
ynpasrbakem CyaoBa, 3a wrta 6u Tpebano ogpeauT NpuMepeHe poKoBe U yunje
pesyntate 6u 030urbHO Tpebano paamaTtpaTtn. icToBpemeHo, yapyxewa cyavja He
6u Tpebano ga ce ynnvhy y NOAUTUYKA KOHTPOBEP3HE TEME KOje HUXOBU LMIbEBU
He obyxBarTajy.

Kao kbyyHM 3agaTak yapyxewa cyguja, CCIJE BuamM oOroBOpHO YKIbyunBawe Yy
notpary 3a MoryhHocTMMa 3a farbe yHanpehewe npaBoCygHOr cucteMa U jadamse
BNajaBuHe npasa.

35 CmepHuue 3a yyellhe rpafjaHa y nonmMTMYKoM oany4nsary, CM(2017) 83, npeambyna.

36 Tpenopyka CM/Rec(2007)14 o npaBHOM cTaTycy HeBnagvHWX opraHusauvja y Esponu,
npeambyna, ctas 2.

%7 1bid., cTaB 77.

38 Muwwrberse CCJE 6p. 18 (2015) o nonoxajy cyacke BNacTu v keHOM OJIHOCY ca APYrM OpXaBHUM
BNactuma y MoepHoj AeMokpaTtuju, ctas 32.

% |bid., cTaB 33.

40 |bid., ctaB 40 u cTaBoBM 53-55.

41 Ayctpuja (y normeay penoBHux cydosa), EcTonuja, Hemauka, puka, WcnaHvg, LlpHa lopa,
Xonanguja, PymyHuja, Crnosauka.

42 duHcka, Utanuja, Morbcka, LWBsajuapcka.



B) Y nntepakumju ca gpywitBoM y LefMHU

44. Ypapyxewa cyguvja cy HapoumTo norogHa ga meauvje u onwTy jaBHOCT MHpopMULLy o
pagy v npuopuTeTMa CyacTBa, Kao U 0 AY>KHOCTM M oBnawhewnma cygumja, 0 ynosu
Cy4CTBa M ApYrnx rpaHa Bnactu y eMOKpaTCKOj ApXKaBW Y KOjoj NOCTOoju BnagasunHa
npasa.

45. CCJE ca 3apoBOrbCTBOM npumMmehyje ga MHora ygpyxewa cyauja 3HadajHo |
edeKkTMBHO OOMpMHOCE MepaMa YCMEPEeHUM Ha jadake ogHoca M pasyMeBak-a
namehly cyactea M jaBHOCTM, M TO Yy BuAy nporpama Cyaujckux oO0yka,
WHoOpMaUMOHMX MaTepujana, OTBOPEHUX cyackux porahaja, jaBHux pebaTta,
npeseHTauunja u apyrux nporpama*. TakBe Mepe cy HajOenoTBOPHMjE ako WX
CNPOBOAE OHW KOjU paje Yy cuctemy. YOpyxewa cyaunja bu, npema tome, Tpebdano
Ja ce yKibyye y Te akTMBHOCTWU. Takohe ce YuHM Ada je noctano yobuyajeHo ga
yapyxewa cyamja opraHuayjy KoHdepeHuuje, cnpoBoge NpoakTUBHE Meujcke
NnonuTMKe N KOpuUcTe LPYLUTBEHE MpEXe y CBOM pajy, WTo cy notesn koje CCJIE
nosapasrba.

46. Ypapyxewa cyduja noHekan 3ajedHO Ca HeBrnaguvHUM opraHusdaumjama page Ha
noctnsawy ogpeheHux unrbesa. To Moxe noborbwatyu BepoBaTHOhy nocTu3awa
TaKkBUX LUUIbEBA, NOA YCITOBOM Aa ce u3berHe 6Mno kakas BUA nonuMtusaumje.

\ VI WWTa je yapyxewuma cyamja notpedbHo aa 6 ucnyHuna ceoje 3apgaTke

A) OnwTe cmMepHuuUe

47. BeHeumjaHcka komucuja n Kanuenapuja OEBC 3a gemokpatcke WHCTUTyumje wu
rpyacka npaea (OEBC/KOWMIBIT) cy 2014. rogmHe ycBojunn 3ajegHn4Yke CMepHULE o
cnoboan yapyxusawa* (y garbem Tekcty: CmepHuue o crnoboau yapyxusama),
Koje ce 6aBe OCHOBHMM MPaBOM Ha OCHMBaHE yApyXehwa U NpucTynawe Huma.
CCJE je carnmacHo ca Tum CwmepHuuama. BehuHa ctaHgapga yTBpheHuMX y Tom
OOKYMEHTY ce Takofe Moxe NpMMEHUTU U Ha yapyXewa cyauja.

48. CCJE HapouuTo nogceha Ha cnegehe ctaHgapge:

a) CBaKO MMa jeIHaKo NMpaBo Ha yapyXusame?>;

0) OCHMBaH-€ U permcTpoBame (rae je To npumerneo) He Tpeba ga dyge
6ecnoTtpe6Ho ontepehyjyhe nnun obecxpabpyjyhe?s;

B) TpebGa nowToBaT U omoryhutn*’ Hayemno camoynpaerbama, LWTo nsmeny
OCTasor 3Haun Aa CBaku Crnorballkbn YTULAj HA UMIbEBE U HUXOBO
oCTBapuBake, Ha yHyTpallky CTPYKTYpY*® n n3bop 3BaHMYHMKA yapyXeHa
cyauja*® Tpeba 3abpaHuTy;

4 Muwrberwse CCJE 6p. 7 (2005) o npaBocyhy 1 apywTsy, nornasrbe A: OgHocK cyooBa 1 jaBHOCTY,
cT. 10-20 1 Muwreewse CCJE 6p. 6 (2004) o npaBnyHOM cyfery y pasyMHOM POKY U yrosu cyamja y
cyhewmma umajyhm y Bugy antepHaTMBHE HauvHe pellaBaka Crnoposa, nornaerbe A: npuctyn
npasgu, cT. 11-18.

44 3ajeaHnyke cMepHuLe o crnoboamn yapyxmsara, VC CDL-AD (2014)046 resp. OSCE/ODIHR Legis
Nr. GDL-FOASS/263/2014.

45 |bid., ctaB 122 u pgarse.

46 |bid., ctaB 151.

47 |bid., ctaBoBK 169 1 171.

48 |bid., cTaB 175.

49 bid., cTaB 174.



r Tpeba omoryhutn yyewhe y TpaHCnapeHTHOM NpoLEeCy AOHOLWEHA 3aKoHa U
Anjanory® n kKoMeHTapucame ApXKaBHMX U3BeLLTaja ynyheHnx
mMehyHapoaHMM akTepuma©;

a) OKOHYaH-€e WM CycrneH3ujy akTMBHOCTY 61 TpeGano omoryhuTti camo y Beoma
N3y3eTHNM, OrpaHnyYeHM CryyajeBuma®:, a Taksy oasyky 6u morao aa
npevcnuTa He3aBuUCHU cyn®s;

n) cBuMa TpeGa [o3BONMUTU yNnoTpeby HOBKX TexHomoruja; Tpeba 3abpaHnTu
mMepe Haasopa Koje UMajy nocebaH unrb Aa nocmatpajy yapyxemwa v aa
GrnokMpajy MHTEPHET CTpaHuue®.

B) Noce6aH nonoxaj cyamja

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Y nornegy yapyxewa cyguvja, gernyje Aa je HeOnxo4HO pasMOTPUTU U Heke
KapaKTepuCcTuKe koje mpousmnase u3 nocebHor nonoxaja u 3agartaka Koje cyguje
umajy. Cyanje mopajy 6utn HesaBucHe u HenpuctpacHe. He camo ga Tpeba ga dyay
He3aBuCHe M HenpucTtpacHe, Beh Tako Tpeba v ga genyjy. Cyauvje ymHe cyacky
BMacT, Koja je jeQHa on Tpw rpaHe ApXXaBHe BnacTu, anu je TO BMnacT noeBepeHa
cyovjama nojeanHuuMa 1 Cyackmm Behmma Koja oHM YnHe.

Cyackoj BracTM Kao rpaHu ApxaBHe Bractu, 3a pasnuky Of W3BPLUHE WUNK
3aKOHOLABHE KOje Cy YyCMEpPEHe of CTpaHe MONUTUYKMX napTuja U MHTEpeca, Huje
nako Aa AoCTUrHe OnwTy BOSbY U A Ha jeOMHCTBEH Ha4yMH KOMyHUUMpa ca gpyrym
BnactMma, Meaujuma n gpyLTeoM y LEenoCcTu.

Cyauvje Takohe yxuBajy M OCHOBHO MpaBo Ha crnoboay uspaxasaha“®, mako cy
cyamje nojeguHUM orpaHuMyeHu npasvnumMa O MOBEPSbMBOCTM Y Morneny CBOjuX
npeagmeTta v Opyrux nHgpopmMaumja kaga je ped o gaBawby M3jaBa M caomniTaBaky
MULIbEHA.

YTnuaj usjase jegHor cyauvje je cBakako orpaHuyeH. Yapyxewsa cyauja mory Takse
WHXepeHTHe HeJocTaTke OTKNOHUTM Ha ABa HauynHa. Mory noMohu y npoHanaxewy
3ajeHNYKOr cTaBa M Taj cTaB e(PpuKacHO NpeHeTu cnosballbnum hakTopuma.

AKO y npaBHOM CMUCTEMY MOCTOjW BULLE YOPYXKEHA Cyauja, OHa NOHEKad Mory umaTu
pasnuuuTe CcTaBoBe Yy nMorneay 3ajedHuykux npobnema. WMako nnypanusam
oborahyje gemokpatcky gebarty o npaesgu, CCJE nosgpaerba Hanope yroXeHe y
N3Hanaxewe 3ajeHNYKOr CTaBa O BaXXHUM NMUTamUMa, Kako 61 ce CHaXHO yTuuano
Ha gpyre hakTopa yHyTap 1 U3BaH NpaBOCygHOr cuctema.

CCJE nipenosHaje 3Hauvaj n BpeaHOCT yapyxewa cyauja. OHa umajy moryhHocT ga
3Ha4yajHO [JonpuHecy BMNagaBuMHM nNpaBa Yy ApXaBamMa uJnaHuuama, uako
ropeHaBegeHe kapaKTePUCTUKE YOPYXEeHa Koje YMHe cyanje pe3ynTtupajy nocebHum
orpaHuyermma.

CCJE je yBepeHO Ha je 3axTeB Oa Yydpyxewa cyguja Oyaoy HesaBUCHA WU
camoynpasrbajyha o4 CylTMHCKOr 3Hayaja, Koju je, ca jegHe cTpaHe, acnekT
OCHOBHOT NMpaBa Ha OCHMBaH-€ 1 NPUCTYNawe yapyXewnma, anv je n'y 6nmckoj sesmu

50 |bid., ctaBoBu 183 1 184.

51 |bid., cTaB 186.

52 |bid., ctaBoBu 244, 245 n 251.

53 |bid., ctaBoBu 244 n 256.

54 |bid., ctaBoBuM 265, 270 1 271.

% Mpecyne ECIbIM y Baka v. Hungary, 23. jyd 2016; Harabin v, Slovakia, 20. HoBemBap 2012;
Buaet v unad 11 EKIbI.



ca HesaBucHolwhy cyauja U cyacTBa M HadvenoMm nofene UM ypaBHOTEXEHOCTU
ApxaBHe BriacTu. Mako ygpyxera cyamja HUCY HOCMOLM OBMX YCTaBHUX Mpasa, Y
npakcM WHOMPEKTHO MoXe Aohu OO0 nmpuTMcaka M yTuuaja Ha cyavje U CyAcTBO
YKOIMKO Ce MOKyLIaBa yTUUaTu Ha YApYKeksa.

56. Tllpema TOMe, ancomnyTHO je HEeOMXOoOHO Ada UurbeBW, YHyTpallha CTPYKTypa,
YNaHCTBO U M360p 3BaHWYHMKA yapyxewa cyauja byay ocrnoboheHn crnorballuhnx
yTuLaja unm KoHTpone.

57. YnaHcTBO y yapyxeky He 6u Tpebano ga uma ytuuaja Ha kapujepy Cyauja, Hu Kao
NpeaHoCT HM Kao MaHa. YnaHosBu He 6u Tpebano aa 6yay y obasesn ga obenogaHe
CBOje 4naHcTBO®®, 36or yera GM GUNM U3NOXEHW YNNUTakwy Y HMXOBO MPaBoO Ha
NPMBaTHOCT Yy Norney Tako oceTrbmBux nogartaka. C 063vpom Ha TO Aa yapyxewa
cyAvja WTUTe CBOje MHTepece No TOM NuTawy, ca nogauuma O YnaHCTBy ce mopa
nocTynaTuh kao kaga ce pagu o CUHAMKaTMa, rae je obenofamrBare UCKIbYYeHo®’ .
Yak n y cny4ajy Aa nponvcu 3axtesajy of cyauvja ga npvjase UMOBUHY U UHTepece
Kako 6u ce moryhu cykobu nHTepeca y4YmHWNM WTO TPaHCNAPEHTHUjUM, TO HE MOXe
noapasymeBaTV NpujaBbuMBake YNAHCTBA Yy YApPYXewuma cyauja, nowTo He
NnocToju cykob nHTepeca namehy TakBor YnaHCTBa 1 BpLUeHa CyACKUX (PyHKLMja.

B) Pecypcu n ynpaBrbame

58. Y 3aBucHOCTM of pacnoHa uurbeBa W cpeactaBa npeasuieHnX 3a HUXOBO
ocTBapewe, yapyxewuma cyamja cy notpebHu pecypcu y pasnuyMtom oOrcery.
UnaHapuHe npeacTaBrbajy npMMapHu U3Bop npuxoga y sehuHu yopyxena. OHe He
Tpeba pga Oygoy OuCKpUMMHATOpHE WUNK UCKbYyYyjyhe, oa ce He 6u puankoBasno
NCKIbyYeHe cyaumja Koje He MOry da ux npuywiTe.

59. Yecto moxe gohu go notpebe 3a HOBUM (PUHAHCUCKMM CPpencTBMMA UM OpYyrom
onpemom. CCJE nogpxasa 3axTeB n3 CmepHuua o cnobogm yapyxuneama, no Kojem
he ,yopyxewa wumatu crnobogy pgna Tpaxe, NpMMe M KOpUCTe (UHaHCKjCKe,
MaTtepujanHe n rbyacke pecypce, ouno gomahe, ctpaHe, unu mehyHapogHe, 3a
obaBrbatbe CBOjUX aKTUBHOCTME, KakBo rog duHaHcuparwe 6uno, mopa 6uUTK
TPaHCNApeHTHO W He CMe HapywuTu Wnnm OCTaBUTU YTUCaK HapyllaBaha
He3aBUCHOCTU yaApYyXewa cyauja.

60. MeHora ygpyxewa ocTBapyjy ogpeheHn npuxog og nybnwukauuja, obyka cygwuja,
opraHusoBaka cemMuHapa, KoHdepeHumja n gpyrmx gorahaja, nnu nytem ydewha y
HauMoHanHuM unn MehyHapogHuM npojekTuma. [pyra ygpyxewa umajy KopucT of
CBOje MMOBWHE, AOHauMja, 3aoCTaBLUTMHA MM CyOBeHUMja. YKONMKO Ce KOpUcTe
TakBM OOAAaTHM W3BOPWU Mpuxoda, Mopa ce BOAUTM padvyHa fa He pohe Ao
yrpoxaBaka He3aBUCHOCTW yApYXeHa, Kao U Ja Ce He CTEeKHe yTMcaK NocTojara
yTMuaja Ha yapyxewa. O oBoMe ce Takohe Mopa BOOUTU padvyHa YKOMMKO ce
nogpLuka npyxa v3 gpxaBHor BylLieta n ako ce 3acHuBa Ha ogpeheHuMm ycrnosuma.
Tpowere jaBHOr HOBUA BaH ApXaBHor ByLieTa 0BMYHO pe3ynTupa HEKOM BPCTOM
durHaHcujcke koHTpone. lNpema Tome, Tpeba GuTn obas3puB He camo y norneay
3aBMCHOCTU Of1 TakBOr (huHaHcupana, Beh u y nornegy KOHTpore, Koja HUKaga He
CMe noapasyMeBaTu KOHTPOMY Cagpaja unv npuoputeTa akTMBHOCTMW.

5% Bupetv Muwrbetse Bupoa CCIE o uameHama op 11.8.2017. roamHe Byrapckor 3akoHa O
npaBocygHom cuctemy o 2.11.2017 (CCJE-BU(2017)10), ct. 10-16.

57 lbid., ctae 13 u International Labour Organisation (ILO) Digest of decisions and principles of the
Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO, Fifth (Revised) Edition, 2006,
para.866.

58 3ajegHuuke cMepHuULe o cnoboau yapykuBamna, ctas 32.



61. duHaHcupatbe yopykewa cyavja He Ou Tpebano pnOa Hapywaea HWUXOBY
HenpogUTHY npupody, WTO 3HayM Oa ocTBapuBake npuxoda He cme ga Oyae
HUXOBa NpMMapHa cBpxa. YOpyxewe He cme MeRy CBOjUM 4YNaHOBMMAa BPLUUTM
pacriogeny npuxoga OCTBapeHMX M3 akTUBHOCTW, Beh Tpeba ga ra ynoxu y
oCTBapuBak€e CBOjUX UurbeBa™. Yapyxewa cyavja 6u Tpebano Oa ycrnocrase
cTpora npaeuna o TpaHCNapeHTHOCTU hMHAHCUpakba.

) YHyTpalwHa cTpyKTypa

62. Ypopyxewa cyavja TBpae fa [Aenyjy y uMme CBOjUX 4naHoBa W da ce BoAe
3ajedHMYKOM BOSbOM. TO 3axTeBa [OEMOKpaTCKy CTPYKTYpY Y YyApyXewuma u
AOHOLLEeHe oanyka n obaBrbake akTUBHOCTWU Ha TpaHcnapeHTaH HayuH. OBO je joLw
BaXKHWje ako yapyxXewa, ycrned Tora LWTO Cy penpeseHTaTMBHa, HamepaBsajy Aa
roBope y ume CBux cyamja, unun cBux cyavja ogpeheHe jypucavkumje.

63. 3a wucnywewe oBux ycnosa, CCJE npenopydyje Oa ce 3BaHWYHUUM YAPYXera
(NnpeaceaHvK, N3BpLUHK oabop v ap.) bupajy Ha 4eMOKpPaTCKU, HeOUCKPUMUHATOPaH
Ha4WH, of CTpaHe 4ynaHoBa WUNW gernerata koje ynaHoBu m3abepy. Ognyke ogdopa
UM U3BPLUHUX opraHa Tpeba ga Oydy TpaHcnapeHTHe un obpasnoxeHe. Tpeba
yCrnocTaBuMTU OTBOPEH Aujarnor u3mely 4naHoBa M 3BaHU4YHMKA, Kako Bu ce cBakoj
rpynu y OKBUPY YOPYXeha Mpyxuna jegHaka npunvka ga ce mspasun, 6e3 mkakse
OVCKpUMUHaumje.

[1) OgHoCK ca NONUTUYKMM CTpaHKama

64. VYpopyxewa cyaovja U HMXOBM 3BaHUYHMUM He Ou Tpebano ga Oyay unaHoswm
NONIMTUYKE CTpaHKe, HUTKU Aa joj Oyay HaknoweHu. NMokyllaje NonMTUYKNX cTpaHaka
Unu rpyna ga ytudy Ha nonuTuKe yApyXewa UM Ha M300p HMXOBUX 3BaHWMYHMKA
cacBuM jacHo Tpeba ogbutwn. MNpeactaBHUKE yaopyxewa He Tpeba nocmatpaty Kao
areHTe nosIMTUYKMX rpyna, Beh kao akTepe Kkoju cy nocseheHu jeouMHO 3axTeBuMma
npasHor cuctema. OBO He 3HauM Oa yOpyXeh,a Cyauja Hemajy WHTepakuujy ca
nonMTUYKMM cTpaHkama. [da ©um morne pga ce Gope 3a notpebe m HeonxogHe
pedopmMe npaBHOr cuctema, BrafgaBWHy npaBa M MOLWITOBake JbyACKMX NpaBsa,
yapyxewa cygunja he, y cnyvajy ga je gpebarta HeonxogHa, MopaTth ga Y4ecTByjy y
pa3meHama ca NoNuTUYKMM cTpaHkama, byayhu ga cy ce nocseTtuna gemMokpatujy un
BNagaBvHU Npasa.

65. CCJE He nogpxaBa cMcTeMe Yy Kojuma pasnmumte NosiMTuYKke CTpaHKe CMOH30puLLy,
obpa3syjy unv nogpxasajy rpyne y 4naHCTBMMA yOpyXeha, HapouuTo 3a Bpeme
Kamnaha 3a n3bop 3BaHWYHKKA YAPYXeHa.

h) Yapyxewa cyamja n cuHgukaTtm

66. Ycnose 3a pag cyauvja, HakHage Koje npumajy, neHsnje n ocurypare 6u tpebano ga
rapaHTyje gpxaa. Ctora ce cyauje cycpehy ca cnmyHuM nsasoBumMa pagu 3awtuTe
W yHanpeheha CcBoje NnMyHe cuTyaumje Kao 1 Apyru nojeauvHUM y ogHOCYy ca CBOjUM
nocrogasumMma, U ca Te CTpaHe, yapyxeha Ccyauja umajy CrnvyYHe UHTepece Kao
CYHAMKATWN.

67. Cyauje mory ocHMBaTV cuHaukaTe u npuapyxveati um ce®. Mponucruma mory 6utn
npensuheHa Heka orpaHuMyerba OBUX MpaBa Y OOHOCY Ha cyauje, anu oHa He cMmejy

59 Ibid., cTaB 43.
80 KomeHTap y3 baHranopcke npuHLMMNe CyanjcKkor noHatlawa, ctas 176.



68.

69.

cyamje NoTNyHO NULIMTM OBUX OCHOBHMX npasa®l.

MNpakca pga cyavje 6ydy YnaHOBWM CUHAMKAaTa 3HATHO Ce pasfnukyje y Apxasama
YynaHuuama. Y Hekum ApxaBama YnaHuuama, TakasB BUA YNaHCTBa je ycned npasHe
N KynTypHe Tpaguumje Hecnojus ca nonoxajem u ynorom cyauvje. Y Opyrum
ApXaBama unaHuuama, Heke cyavje Cy WCTOBPEMEHO YraHOBW CuHAMKaTa u
yapyxewa cyguja. A nocrtoje n yapyxewa koja cy npenosHarta Kao CUHAMKaTU Unu
cebe Buae Ha Taj HaumH®2. [loHekad, cTaTyc cuHAMKaTa omoryhaeBa popaTtHa
cpeacTsa.

Pasnuunte Tpaguumje ce mopajy nowTtoBaTn. be3 063upa Ha 10, CCJE Mmopa aa
Harnacu ga ce Mopa BOOUTW payyHa O TOMe [a, ako CUHAuKaTMMa AOMWHMpa
CTpaHa4ka nonuTuka, Taksa nonuTusaumnja He yTuye Ha cyavje u Ha bUxoB yrnen. Y
CynpOTHOM, TakBa npakca Ou morna BoauTM onTyxbama 3a MpUCTPacHOCT U
HeJocTaTak HeNPUCTPaCHOCTMU.

VII CraTyc, uuroeBu u ynora mehyHapoaHux yapyxemwa cyavja

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Y nocnegwunx Hekonuvko pAdeueHuvja, EBpona je Bprno 6p3o passuna 3ajedHuyKu
npasHn npoctop. C jegHe CcTpaHe, CTBOPEHO je CBe BUWIE WHTPyMeHaTa
npekorpaHuyHe capagwe u3mehly HauuoHanHux npasBHMX cuctema. Ca gpyre
cTpaHe, nog okpurbem EKIbIT n npakce ECJbI1, 3ajegHuyke eBponcke OCHOBHE
BPEeOHOCTM Cy OMPEKTHO yTuuane Ha HauuoHanHe npaBHEe CUCTEME U HMXOBO
dyHKUMOHMCae. Ynopeao, pa3Boj CyAcke npakce W nocTaeibakwe cTaHgapia v
crnpoBoNewe 3ajedHVMYKMX nponuca AenuMuyHo cy npebaveHn Ha akTepe Ha
eBponckoM Hueoy. OBe HOBE €eBpOMNCKe WHCTUTYyuMje Cy CTBOPEHE W WUCNyH-eHe
nyTem yTuuaja YrnaHoBa HauMoOHaNHNX U3BPLUHMUX UMW 3aKOHOOABHUX BMNacTHU.

lopeHaBedeHN pasBoj nponpaheH je Kopauuma Koje npeacTaBHULM HaLWOHaNHUX
npaBoCyAHVX BNAcTV Npeays3vMajy paguv yKkibyvyerwa u Ha eBponckvu HMBo. OCHOBaHO
je HeKONUKO eBPOMCKNX YOpYXeka cyauja, o4 Kojux cy Heka dpefepauuje cadmmbeHe
Of, HauMOHarnHuX yapyxema, OOK je y ApyrMMa 4YnaHCTBO CauvMheHO of cyauja u3
pasnuunTux 3emarba, a NocToje U oHe Koje oMoryhasajy 4naHCTBO M HaLMOHANHUM
yapyxewnma v nojeamHuuma.

TakBa ygpyxeHa CBOjMM YNaHOBMMA NPYXajy BaXKHY NPUIMKy Aa pa3MeHe UCKyCTBa
O pasnMuUTUM MpaBHMM CUCTEMUMMA U Tymayewy 3ajeQHUYKMX CcTaHgapaa WU
BPEOHOCTU.

EBponcka ygpyxewa cygumja, Kao U OHa HaumoHanHa, nocBeheHa cy ogbpaHu un
jayawby He3aBMCHOCTM cyaMmja W CyacTBa WM rapaHToBawy W MPOMOBUCAHY
BnagasuvHe npasa.

OHa nokyliaeajy ga ycrnocTaBe Aujanor ca CBUM akTepyma Ha eBpPOMCKOM HUBOY,
kako 61 gonpuHena noctaerbaky cTaHAapaa Ha TOM HMBOY M €BPOMNCKMM Bnactuma
CKpeHyna naxy Ha npobreme y NpaBHUM CUCTEMMMA ApXKaBa YnaHuua.

EBponcka yaopyxewa cyavja nocmaTpajy pasBoj NpaBHUX cUCTeMa Yy ApxaBama
YynaHvuama n kuxoBy ycknaheHoCT ca eBponckum ctaHgapauma. OHa cy reHepaTop
BoraTor nckyctea v nnatdopma 3a pasMmeHy mamelly HauMOoHanHUX MpaBOCYyAHMX
cucTtema, uctoBpeMeHo pagehu Ha npomoBuMcary €BPONCKMX CTaHgapaa. EBponcka

51 Bupetv ECJIbI Matelly v. France.
62 duHcka, OpaHuycka, Mpyka, Jlykcembypr (yapyxewe je HeperncTpoBaH nogoferbak cuHaoukaTa
OpXaBHNX cnyx6eHurka), XonaHawja.



76.

77.

yopyxewa Yy 3HadajHOj Mepu ponpuHoce WHOpMUCamy CBOjUX 4YriaHoBa O
TpeHaoBMma y EBponn 1 HOBOj CyACKOj Mpakcy U NocTaBrbaky cTaHgapaa, kao n o
oby4aBaky No €BPOMNCKNM CTaHAapAnMa.

MyTem ynaHcTBa y €BPOMNCKUM yapYXerwMMa Cyamja, HaumoHarnHa yapyxemwa uvajy
Gorby npunuky Aa esporicke Bnactu obasecte O npobremuma, a Mory jayatv u
COMCTBEHM YTWLAj ycnen yrneaa €eBpoONncCKUX yapyxewa. Y camum apkasama
yrnaHuMuama ce aprymMeHTU MoHekag y3umajy 3a 030WUrbHWje ako O HUMa roBopu
€BPONCKUN aKTep.

CCJE, koje je npuxBaTWno eBpOMCKa yapyxXewa cyaumja Kao nocmatpade, je
3axBasilHO Ha HMXOBOM 3Ha4ajHOM AOMPUHOCY pasMuLLbarwuma. Mpenopydyje oa u
APy eBpOMnCKM akTepu crneae Taj NnpuMmep, Kako 61 Ta yapyXewa yKIby4unu y cBoj
pag.

VIIl Kako 61 gpxaBe 4ynaHuue Tpeb6ano Aa ce ogHoce nNpema yapyXewuma cyauja
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CMaBHM UMIbEBM yapyXewa cyamnja — HeroBawe 1 ogbpaHa He3aBUCHOCTU cyaunja u
CyACTBa, BMajaBuMHe nNpaBa W JbyACKMX MpaBa — Cy Yy CKNagy ca OCHOBHUM
Hadenuma CaBeTta EBpone n obaBesama HeroBux Apxasa unaHuua. 3ajegHuuykm
nHTepec 6u Tpebano ga BoAM 3ajefHUYKUM Hanopuma yapyxewa cyavja u gpxasa
ynaHuua.

[pxaBe He caMo LUITO Ce MOpajy Cy3apxaTu o4 NpUMeHe Hepa3yMHUX MOCpeaHuX
orpaHuyYera npaBa Ha MUPHO OKyMibawe W YApYXMBake W npaBa Ha cnobopy
nspaxasana®:, Beh mopajy 1 rapaHtoBatu Ta npasa®.

[pxaBe unaHunue 6K, npema Tome, Tpebano ga obesbene okBup koju omoryhasa
cyovjama ga cnobogHO YXMBajy CBOje NpaBO Ha yAPYXXMBawe, YHyTap Kor
yapyxeHa cyauvja Mory paauMt Ha OCTBapeky CBOjUX LuSbeBa.

Yopyxewa cyauja n gpxase unaHuue 6u TpeGano ga ce ykibyde y OTBOPEH U
TpaHcnapeHTaH Aujanor, 3aCHOBaH Ha MOBEpPEHY, O CBUM perneBaHTHUM NUTakMMa
O NpaBHOM CUCTEMY.

Monutnyapn 6mu Tpebano ga ce cysgpke o4 NOKyLlaja Aa yTyMdy Ha To da cyavje unm
HbMXOBa yApyXeka Mnogpxe MHTepece CTpaHayke MOSIMTUKE, HU NyTemM NpeTHH,
HEOCHOBAHMX ONTYXOM UM MegujckMx Kamnawa, Hutn obesbehuBarmem
HanpegoBaka WU MOro4HOCTM 3BaHWYHMLMMA UMM YNaHOBMMA, Kao HW Ha Opyru
Ha4uH.

IpxaBe ynaHnue 6u Tpebano ga KkopucTe yTuuaj Ha eBpOMNCKE MHCTUTyUMje U da
noapxaeajy MHuumMjaTuBe 3a ycnocTaBbake M ofaklwaBarwe avjanora namehy osmx
WMHCTUTYLMjA N €BPONCKUX YOPYXKEHa cyauja.

\ IX 3akrby4um n npenopyke

1.

Yaopyxewa cyamja cy camoynpasrbajyhe, HenpodutHe opraHusaumje cacTaBribeHe
o[, YnaHoBa Koju A06POBOSBEHO NOAHOCE 3axXTEB 3a YSIAHCTBO.

53 Bupetv ECJIbI Kudeshkina v. Russia (26.02.2009).
64 3a HeraTuBHe M noauTMBHe oGasese, BuaetTu ECIbLI Ollinger v. Austria, cT. 35 n gp.; BugeT

M3BewTaj cneuujanHor nssectmoua YH o cnoboam MupHOr okynibawa U yapyxusawa og 21. maja
2012 (A/HRC/20/27), cT. 33-42.
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CCJE cmaTpa 13y3eTHO MNoXesbHMM [a y CBakOM MpaBHOM CUCTEMY MOCTOjU Makap
jedHO TakBO yapyXewe cyauja.

JpxaBe unaHuue Mopajy o06e3beauTn OKBMP Yy KOjeM Ce MnpaBo Cyavja Ha
yApYyXvBare 1 NpaBo Ha crnobofy uspaxasara ePeKkTUBHO MOry yXXuBaTu, U Mopajy
ce cysapxaBaTW Of CBake WHTepBeHUMje Koja 6u morma yrposuTv He3aBMCHOCT
yapyxema cyauja.

HajsaxkHunju unrbeBm yapyxewa cyauja cy ycnoctaBrbamwe n ogbpaHa He3aBMCHOCTH
cyavja, rapaHTyjyhm hKxoB cTaTyc, y3 HacTojarke Aa um ce obesbene ogrosapajyhu
YCroBM 3a paj, Kao 1 jayake U NPoMOBUCaH-€ BriajaBuHe npasa.

Yopyxera cyavja mMory urpaTu 1 BaxkHy ynory y norneay obyke u eTuke cyauvja, kao
1y AONPUHOCY NpaBoCcyaAHUM pedopmMama.

Csojom yrnoroMm n pagoMm, yapyxkewa cyaumja mory gatu oanydyjyhu gonpuHoc
yHKUMOHMCaKY NpaBHOI cucTemMa W BrnagaBuHE MpaBa. Y CBAaKOM Chydajy, Takas
ponpuHoc Tpeba aa byae 3HavajaH v BpenaH.

Mpenopyka je oa ce yapyxewuma cyamja omoryhu ga pasmartpajy n KomeHTapully
HaupTe 3akoHa Yy nuTakbMMa MOBE3aHMM ca CTaTycoM cyauja U ynpasBibakem
cypoBuma.

Oujanor wu3amehy cyackux ynpaBuTerba W MpeAcTaBHUMKA yapyxewa cyauvja,
yTeMerbeH Ha OTBOPEHOCTM W Yy3ajaMHOM MOLUTOBawy HMUXOBUX oarosapajyhnx
yrora, gonpmHehe eeKTMBHOCTU NPaBHOI CUCTEMA U HErOBUX PeopMMU.

Yapyxewa cyguja cy norogHa ga meauvje u onwTy jaBHOCT MHAOPMULLY O YII03M U
dyHKUMOHMCaky cyacTBa 1 cyaujama.

Yopyxewa cyamja Tpeba ga mnsberaBajy ga CBOje aKTMBHOCTM yCMepaBajy npema
WHTEpecMa MONMUTUYKUX CTpaHaka unu KaHgugata, HuTu Tpeba pa ce 6Gase
NONMUTUYKNUM MUTakwMMa. HbnuxoBe akTUBHOCTM Tpeba orpaHn4MT Ha OCTBapuBahe
HMXOBUX LUIbEBa.

CTpyktypa yapyxewa cyavja Tpeba ga 6yoe gemokpatcka. PuHaHcupawe W
AoHoLeHe oanyka Tpeba fa byae TpaHCNapeHTHO, Makap 3a YraHoBe.

Cyanje ce He mory obaBesaTu ga obenogaHe CBOje YraHCTBO Y yApyKehUMa cyauja.

Yapyxewa cyauja onakwapajy npekorpaHuyHy capagkwy n omoryhapajy pasmeHe ca
yapyxewnma y ApyruMm apxasama unaHuuama. OHa ce yapyxyjy U Ha eBpOrncKoM
HUBOY, NyTEM BPOjHMX EBPOINCKMX YAPYXKEHA U OpraHnsaumja cyauja.

Yapyxewa cyamja Ha eBpOrnCKOM HMBOY Urpajy 3HayajHy yrory y npomMoBucaky W
3alWTUTM €BPOMCKUX BPEOHOCTU W €BPOMCKUX MpaBHUX CTaHdapda y obnactu
BnagaBvHe npasBa W rbyackux npasa. [pema TomMe, HaumoHanHe n mehyHapogHe
BnacTtun 6mu Tpebano ga obpaTe AyKHy NaxKwy Ha pag TakBUX YAPYXeHa.

CCJE npenopy4yje €BpOMNCKUM MHCTUTYUMjamMa Oa ce ocnakajy Ha WCKYCTBO U
3anaxara Koja Cy e€eBponcka YyApyxeha CTekna Yy pasnMuMtum gpxasama
YynaHuuama v npaBoCygHUM CUCTEMMMA, U Aa Ta UCKYCTBA U 3anaxkara UCKopUcTe.

CCJE npomoBulle pedoBHe pa3MeHe u3Mehy yapyxewa cyauja u eBpOnCKux
aktepa.



