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1.  Avrupa insan Haklari Sézlesmesiyle (AIHS) yasalarla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkemede yargilanma hakki giivence altina alinmistir.! Bu giivencelere uygun bir
bicimde karar verebilmeleri igin, hakimlerin bagimsizig ve tarafsizhdi, hem goreve
getirilirken, hem de gorevlerini icra ederken koruma altina alinir. Karar verme sirrecinde
yardimcilari tarafindan kendilerine destek saglandiginda, hakimlerin yaptiklari igin
niteligi ve verimliligi toplumun ve yasal surece taraf olanlarin menfaatleri bakimindan
daha da iyilestirilebilir. Ancak bu yapilirken, taraflarin AIHS’nin 6. Maddesinde yer alan
haklari tehlikeye atiimamalidir. O nedenle de, Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince kendisine verilen gorev dogrultusunda bu Gorugu
hazirlamistir.

2.  Bugo6rus daha dnceki CCJE Gorugleri, CCIJE Hakimler Magna Cartasi (2010) ve 6zellikle
de Hakimlerin Statisine Dair Avrupa Sarti (1998) ve Bakanlar Komitesinin
CM/Rec(2010)12 sayili, hakimlerin bagimsizhigi, verimliligi ve sorumluluklarina dair
Tavsiye Karari bagta olmak Uzere Avrupa Konseyinin ilgili diger belgelerini temel alir.

3. Gorugte ayni zamanda CCJE Uyelerinin “mahkemelerdeki idari memurlarin ve adli
yardimcilarin roll ve bunlarin hakimlerle olan iligkilerine dair” soru anketine cevaplari, bu
cevaplarin 6zeti ve Avrupa Konseyince goérevlendirilen bilimsel uzman Prof. Dr. Anne
Sanders'’in (Bielefeld Universitesi’Hamm Y Uksek Bélge Mahkemesi) hazirladi§i 6n taslak
dikkate alinmigtir.

1 AIHS Madde 6.



II. Hakimlere destek: gorisiin kapsami

A.  Adli yardimcilar kimlerdir?

4, Hakimlere calismalarinda, farkh tirden yardimcilar ve mahkeme personeli tarafindan
destek saglanabilir. Bu Goriste adli yardimcilar Gzerinde durulmaktadir. Adli yardimcilar
hukuk egitimi almislardir ve hakimlere veya hakimler kurullarina karar streclerinde
destek sadlarlar. Adli yardimcilar, arastirma yapmak, hukuki sorunlarla ilgili hatirlatici
notlar hazirlamak veya mahkeme kararlarini kaleme almak gibi ¢cok cesitli gorevleri
yerine getirirler. Bu sahislarin adli yardimci, adli memur, adli goérevli, sekreter,
Referendare, Wissenschaftliche Mitarbeiter, Gerichtsschreiber, référendaires veya
greffiers gibi gesitli unvanlari olabilir?.

B. Gorisiin disinda kalan mahkeme personeli

5. Mahkeme binalarinin guvenliginden, bakim ve temizliginden ve IT hizmetlerinden
sorumlu personel mahkeme sisteminin vazgecilmez ¢aligsanlaridir. Ancak bu personel bu
Gorlus kapsaminin digindadir.

6. Adli yardimcilar gibi, idari yardimcilar da siklikla hakimlerle yakin mesai igerisinde
galisirlar. Bu gorevliler 6rnegin dosyalarin dizenlenmesi, yazismalar, kararlarin resmi
metinlerinin hazirlanmasi, evrak ve istatistiksel verilerin toplanmasi gibi iglerde
calisabilirler. Bu personelin ¢galismalariyla adli yardimcilarin yaptidi isler arasinda her ne
kadar kayda deger bir ortisme varsa da, bu Gorlste adli yardimcilarin statlisu ve
gorevleri Uzerinde durulmaktadir.

7. Hakimlere destek saglasalar da, mahkemede stajyer olarak galisan, lisans egitimi alan
hukuk 6grencileri bu Gérisun kapsami disindadir.

8.  Adli memurlar, ya da érnegin kanunlarin uygulatiimasi veya tescili gibi konularla ilgili
olarak bazi durumlarda sinirli karar yetkilerine sahip olan Rechtspfleger’ler veya ispanyol
Letrados de la Administracion de Justicia olarak adlandirilan personel de bu Goérisun
kapsami disindadir. Bu memurlar hakimlere karar sirecinde destek saglamaktan ziyade
kendi sectikleri davalar Uzerinde calisirlar ve kendi gorevlerini ifa ederler. Bununla
birlikte bazi GUye devletlerde, hakimlere sagladiklari destekten ayri olarak, kendi baglarina
bazi karar yetkilerine sahip adli yardimcilar da vardir. Ayrica, pek ¢ok lye devlette, tescil
ve kayit, mahkeme kararlarinin ve diger evrakin resmi onay iglemleri, ve 6rnegin
Belgika’daki greffier olarak anilan gorevli gibi, durugsmanin resmi protokolini kaleme
alan 6zel mahkeme gorevlileri de mevcuttur. Bu 6zel gorevler de, hakimden bile belli bir
Olclide bagimsiz hareket gerektirdiklerinden bu Gériuslin kapsami digindadir.

9. Ayni unvani tagiyan adli personelin farkli Gye devletlerde farkli gorevler Ustlenmeleri
mumkundar. Ikili goérevleri olmasi halinde bu Gorig gérevin yalnizca hakimin
desteklenmesiyle ilgili bolumuyle sinirl olacaktir.

2 Bu Goruste yer alan, tye devletlerdeki uygulamalarla ilgili bilgiler son derece 6zet bilgilerdir. Daha ayrintili bilgi
icin okuyucunun CCJE Uuyelerinin verdigi yanitlara ve verilen yanitlarin https://www.coe.int/en/web/ccje/opinion-
no.-22-on-the-role-of-court-clerks-and-legal-assistants-within-the-courts-and-their-relationships-with-judges
adresinde yer alan, 6zetine basvurmaya davet edilir.



https://www.coe.int/en/web/ccje/opinion-no.-22-on-the-role-of-court-clerks-and-legal-assistants-within-the-courts-and-their-relationships-with-judges
https://www.coe.int/en/web/ccje/opinion-no.-22-on-the-role-of-court-clerks-and-legal-assistants-within-the-courts-and-their-relationships-with-judges

10. Hakimler cogu kez davalarla ilgili kararlarini yeterli bir bicimde verebilmek icin adli bilgi
birikimi olmayan uzmanlarin bilgisine ve deneyimine bel baglamak zorundadirlar. Ancak
bu uzmanlar, mahkemece strekli olarak istihdam edilseler bile, bu Goérisin kapsami
disindadirlar.

lll. Hakimlerin ve adli yardimcilarin gérev ve sorumluluklari

A. Adli yardimcilar hangi gerekgeyle istihdam edilmelidir?
1.  Adaletin yonetilmesinin desteklenmesi

11. Adaletin toplum yararina yonetilmesinin desteklenmesi adli yardimcilarin istihdam
edilmesinin temel gerekgesi olmalidir. Yetkin adli yardimcilar hakimlere degerli destekler
saglayarak yargi kararlarinin daha nitelikli olmasina yardimci olurlar. Uzmanlagsmis
alanlardaki hukuk bilgilerine sahip adli yardimcilarin ¢alismalar 6zellikle yararl olabilir®.
Ancak nitelikli hakimlerin gdrevlendiriimesi ve hakimlere yonelik yeterli egitim firsatlar
adli yardimci istihdam edilmesi lehine ihmal edilmemelidir.

2. Geng avukatlarin, ézellikle de (gelecegin) hakimlerinin egitiimesi

12. Adli yardimcilarin galigmalari ayni zamanda egitsel maksatlara da hizmet edebilir. Geng
avukatlar adli yardimci olarak calismak suretiyle mahkemelerin isleyisi konusunda yararh
bir anlayisa sahip olabilirler. Bu durum Uye devletlerin deneyimlerinde goériimustir. Bazi
uye devletlerde hakime destek vermek meslege gegmeden dnce alinan hukuk egitiminin
zorunlu bir pargasidir*. Diger bazi liye devletlerde adli yardimci gorevi yapmak resmi
veya gayri resmi bir gereklilik olabilir veya en azindan, hakimlik basvurusu yapmadan
once kazanilmis yararli bir deneyim olarak kabul edilir®. Meslekten yetismis yargi
gorevlilerinin bulunmadigi ve hakimlerin basarili hukukgular arasindan secildigi Glkelerde
bile, “hakim klrslsl arkasindan” edinilecek bir bakis agisinin yararli oldugu kabul
edilmektedir®. Geng hakimlerin yiilksek mahkemelerde gecici tayinlerle sinirli bir stire adli
yardimci olarak calistiklari diger bazi Ulkelerde, bu gecici gorevler’, kidemli yargi
kadrolarina terfi etmeden 6nce yararl dngortler ve deneyim kazandirabilir.

3. Verimlilik

13. Davalarin gecikmeksizin ve duguk maliyetle ¢ozulmesi her yargi sisteminin énemli bir
gayesidir. Ayrica, konunun adilane bir bicimde ele alinmasini miteakiben verilen yargi
kararlarinin nitelikli olmasi® etkin bir yarginin gok 6nemli unsurlarindandir. Mahkemelerin
isleyisinin hizlandiriimasi ve dava birikiminin énlenmesi® ve ayni zamanda hakimlerin
daha nitelikli kararlar i¢in hazirlanabilmeleri icin, adli yardimcilar hakimleri yargiyla ilgili
olmayan iglerin yikiunden kurtarmada 6énemli bir vasita olabilirler. CCJE’nin belirttigi gibi,
mahkemelerin kamu yararina nitelikli yargi ¢alismalari yapmalarini saglamak Uzere

3 Ornegin uluslararasi hukukta ve Avrupa hukukunda: CCJE’nin No. 9 (2006) sayili Gériigii, madde 19, Rec. A(e).
4 Almanya, Slovenya.

5 Belgika, Bosna Hersek, Finlandiya, Giircistan, Polonya, Moldova Cumhuriyeti, Slovenya, isveg, isvigre.

6 irlanda, Birlesik Krallik.

7 Arnavutluk, Hirvatistan, Aimanya, Slovenya.

8 Bakiniz: CM/Rec(2010)12 sayili Tavsiye Karari, madde 31; yargi kararlarinin niteligiyle ilgili olarak bakiniz:
CCJE’nin No. 11 (2008) sayili Goérugu.

9 Bakiniz: CCJE'nin No. 6 (2004) sayili Gorlsi, madde 65.



yeterli kaynaklari saglamaktan Uye devletler sorumludur'®. Bu her seyden 6nce yeterli
sayida hakimin tayin edilmesi icin parasal imkanlarin saglanmasini gerektirir. Ancak
hakimler mahkemelerde yalniz basina ¢alismazlar. O nedenle de, adli yardimcilar dahil
olmak Uzere nitelikli mahkeme personelinin istihdami igin yeterli fonlarin tahsis edilmesi
gereklidirt?,

14. Hizh bir yargi sureciyle taraflarin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede yargilanma hakki
arasinda bir denge olmaldir. AIHS'nin 6. Maddesinde taraflarin adil ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan yargilanma hakki givence altina alinmistir. Adli yardimci bu
mahkemenin bir pargasi degildir. O nedenle de adli yardimcilar yetersiz sayida hakim
gorevlendiriimesi pahasina istihdam edilmemelidirler. Hakimlerin is yuku ¢ok fazlaysa,
bu durum adli yardimcilara arzu edilenden fazla goérev devredilmesi yoniinde baski
olusturabilir'?,

15. Adli yardimcilar hakimlerin karar verme sirecini destekleyerek, mahkemenin tim
kademelerdeki galismalarinda iyilestirme saglanmasina yardimci olabilirler.  Uye
devletler adli yardimci istihdam edip etmemeyi, edeceklerse bunlarin hangi
mahkemelerde istihdam edilmesi gerektigini, yargi sisteminin niteligini ve gecikmeksizin
isleyisini ve dolayisiyla da verimliligini desteklemek Uzere c¢alismalarini nasil organize
edeceklerini dikkatle degerlendirmelidirler. Uye devletler bu siirecte, adli yardimcilarin
farkli maksatlarla istihdam edilmelerinin birbirini diglayan olgular olabileceginin bilincinde
olmaldirlar. Uye devletler adli yardimcilarla hizli karar vermeyi desteklemek istiyorlarsa,
bu amaca yalnizca egitim maksatlariyla adli yardimci istihdam ederek ulasilamaz ¢lnkd,
bu durum hakimlere bu personele rehberlik ve 6gretmenlik yapma yukunu getirir.

16. Adli yardimci kullanan batin Uye devletler bu personelin degerli hizmetler verdigi ve
hakimlerin zaman tasarrufu yapmalarini sagladiklari konusunda hemfikirseler de, ¢cok az
sayida Uye devlet adli yardimcilarin gergekten ne kadar yararli olduklarina iligkin veri
toplamaktadir®. O nedenle lye devletlerin adli yardimcilarin katkilarini degerlendirmeleri
tavsiye olunur.

B. Hakimin rolii, adli yardimcinin rolii
1. Hakimin rolu

17. Herhangi bir yargl sisteminde hakimin rolindn anlasiimasi kaginilmaz bir bigimde
sistemin tarihiyle, hukuk ve yargi kilttirlyle baglantihdir. O nedenle de hakimin rolG farkh
Uye devletlerde farkli bigimlerde anlasiimaktadir. Ornegdin medeni kanunun ve igtihat
hukukunun uygulandidi Ulkeler arasinda hala kayda deger farkliliklar olabilir. igtihat
hukukunun uygulandigi sistemlerde mahkeme kararinin yazilmasi, yardimci ne kadar
nitelikli olsa da, yardimciya devredilemeyecek veya onunla paylasilamayacak kadar
kisisel bir gorev olarak algilanabilir.

10 Bakiniz: CM/Rec(2010)12 sayili Tavsiye Karari, madde 32, ve CCJE’nin 2 (2001) No.lu Gériisi, madde 4; 10
(2007) No.lu Gorlsli, madde 37; 17 (2014) No.lu Gorisu, madde 35; 18 (2015) No.lu Gorisli, madde 22.

11 Bakiniz: CCJE’nin 11 (2008) No.lu Gériisii, madde 14; CCJE'nin 2(2001) No.lu , madde 8.

12 Adli yardimeilarla galismada artan is ylkindn etkileri igin bakiniz: Nina Holvast, In the shadow of the judge - the
involvement of judicial assistants in Dutch district courts (Hakimin gdlgesinde — adli yardimcilarin Hollanda bdlge
mahkemelerindeki roll), 2017, s. 179-181; ayni zamanda bakiniz: Peter Bieri, Law Clerks in Switzerland — A
Solution to Cope with the Caseload (lsvigre’de Adli Memurlar— Dava yiikiiyle bas etmede bir ¢6ziim), 7 International
Journal for Court Administration (Mahkeme Yénetimi Uluslararasi Dergisi) (2016).

13 Cek Cumbhuriyeti, Birlesik Krallik; Hirvatistan'da yapilan arastirmada adli yardimcisi olan mahkemelerin bu tir
destegi olmayan mahkemelerden daha verimli oldugu goéralmustur.



18. Yarg! sistemlerindeki uygulamalar ve gelenekler birbirinden ne kadar farkh olursa
olsunlar, karar verme, her yerde hakimin gérevinin tam merkezinde yer alir. AiHS nin 6.
Maddesinde yargi kararlarinin mesruluguna iliskin gereklilikler belirlenmistir. Usullerin
ve yargl bagimsizhdinin ve tarafsiziginin énemli guvencelerinin gayesi ilgili hakimin
karar verme iglevini korumaktir’>, Bu giivenceler hakimlerin davalarda bagimsiz ve
tarafsiz olarak, yasalara ve mevcut verileri yorumlamalarina uygun bir bicimde serbestce
karar verebilmelerini saglar'®. Bu glvenceler hakimin kendi yararina verilmis ayricaliklar
olmayip, AiHS nin 6. Maddesinde glivence altina alindi§i gibi, hukukun Ustinliiginin ve
adalet arayan bireylerin yararina saglanan givencelerdir'’. O nedenle karar verme,
hakimlerin istedikleri zaman devredebilecekleri bir ayricallk olmayip, hukukun
Ustlnligune dayali toplumlarda gorevlerinin tam merkezinde yer almaktadir. Hakimler
sadece davalari yonetenler olmayip, yargi kararlarinin tamamen kendilerine ait olmasini
saglayacak sekilde yasalara ve olayin unsurlarina hakim olmalidirlar.

2. Adli yardimcinin rolii

19. Adli yardimcinin roli hakimin rolinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. Adli yardimcilar
hakimlere yaptiklari gorevlerde destek vermeli, ancak hakimin yerini almamaldirlar.
Gorevleri ne olursa olsun, karar verme surecinin her yonuyle ilgili sorumluluklari devam
eden hakimin veya hakimlerin denetimi altinda olmahdirlar. Ancak adli yardimcilar,
hakimlere karar verme surecinde destek verirken yargi gorevlerinin ifasinda da yer
alirlar. O nedenle de en ylksek mesleki ve etik standartlara uymali ve bdylece halkin
yarg! kurumlarina biyUk bir gliven duymasina yardimci olmalidirlar®,

C. Adli yardimcilarin yaptigi igler

20. Her hukuk sistemi adli yardimcilarin kullanilip kullanilmamasi gerektigine ve bunun ne
Olclde yapilmasi gerektigine karar vermelidir. Bu karar, hukuk gelenekleri ve hakimin ve
taraflarin rolinin nasil anlasildig1 dahil olmak tzere pek ¢ok unsura bagh olacaktir.

1. Hangi gérev ve sorumluluklar hakimin uhdesinde kalmalidir?

21. Daha oOnce de belirtildigi gibi, butin hukuk sistemlerinde karar verme hakimin
gorevlerinin tam merkezinde yer alir. O nedenle de bu islev davadan sorumlu hakimin
veya hakimler kurulunun uhdesinde kalmaldir. Karar verme, yasalarin davanin
unsurlarinin kapsamlh bir bicimde anlagiimasina istinaden uygulanmasini gerektirir.
Hakimler dava unsurlarini tespit etmek ve tartismali hususlari avukatlarla ve taraflarla
ele almak Uzere durugma yaparlar. Ornegin ceza davalarinda durugsma magdurun ve

14 Hakimlerin gérevlendiriimesinin énemiyle ilgili olarak bakiniz: CM/Rec(2010)12 No.lu Tavsiye Karari, madde 3,4.
Ayni zamanda bakiniz: Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) 12 Mart 2019 tarihli — Astradsson/izlanda
Davasi —Dava No. 26374/18.

15 Bakiniz AB Temel Hak ve Ozgiirliikler Sarti: Avrupa Birligi Adalet Divanrnin (CJEU) 27 Subat 2018 tarihli karari
- Associagéo Sindical dos Juizes Portugueses/Tribuna de Contas Davasi — Dava No. C 64/16, madde 44.

ifade 6zgirliigiinde kamu agisindan énem tasiyan bir unsur olarak, erkler ayriligi ve yargi bagimsiziginin énemiyle
ilgili olarak bakiniz: AIHM’nin 23 Haziran 2016 tarih, 20261/12 No.lu Baka/Macaristan Davasi Karari, madde 162-
176.

16 CM/Rec(2010)12 No.lu Tavsiye Karari, madde 5.

17 CM/Rec(2010)12 No.lu Tavsiye Karari, madde 11.

18 Bakiniz: Bosna Hersek’'te, Mahkeme ve Savciliklarda Hukuk Gorevlileri ve Danismanlara iliskin Model Davranig
Kurallari, s.4.



22.

23.

24.

25.

26.

sanigin dinlenmesi igin bir firsat sunar. Kararin kaleme alinmasi hakimin davanin tim
vecheleriyle ilgili olarak surdirdigi karar verme sireci (zerine insa edilmelidir'®.

Adli yardimcilar karar verme surecine yakinlastikca, hakimlerin ve yargi sistemlerinin
temkini elden birakmamalari da o kadar dnemli hale gelir. Tim hazirlik ¢galismalari isin
etkin bir bicimde organize edilmesiyle hakimin kontroll arasinda bir denge kurulmasini
gerektirir. Hakimin agisindan bakildiginda bu denge, adli yardimcilarin yaptiklar islerin
cok yakindan denetlenmesiyle kurulmahdir.

2. Adli yardimcilarin karar verme stireciyle ilgili igleri

Uye devletlerden gelen yanitlardan, adli yardimcilarin yapabilecegi, farkli sorumluluk
iceren cesitli gorevler oldugu anlasiimistir. Adli yardimcilarin karar verme surecinde aktif
bir bicimde yer almalari halinde, liye devletler AIHS’nin 6. Maddesi uyarinca taraflarin
haklarinin giivence altina alinmasi igin, hakimin kontroli elinde bulundurmasini temin
etmelidirler.

(i)  Belgelerin dizenlenmesi ve dava unsurlarinin arastiriimasi

Adli yardimcilar hakimin rehberligi ve nezareti altinda blyUk hacimli evraklari diizenleyip
tarayarak davayla ilgili veri unsurlaryla ilgili arastirma yapabilirler®®. Ancak, yargi
kararinin verilmesi verilere dayali oldugundan, davayla ilgili verilerin olusturulup
degerlendirilmesi yalnizca hakime ait bir sorumluluktur. O nedenle adli yardimcinin rol
bu agidan bakildiginda sinirli duzeyde kalmalidir.

(ii) Karar teklifiyle birlikte mahkeme kararlarinin kaleme alinmasi veya hatirlatici notlarin
yazilmasi

Pek cok uye devlette, adli yardimcilar karar ve hukumlerin kaleme alinmasinda yer
alirlar. Bu ayni zamanda usule iligkin kararlarin kaleme alinmasini da igerebilir?*. Ancak
bazi Gye devletler adli yardimcilarin kararin kaleme alinma slrecine katilmalarina izin
vermezler??. Adli yardimcilarin kararlari kaleme alma silirecine katilmalari s6z
konusuysa, hakimin yakin nezaretinde ve rehberliginde galismalidirlar. O nedenle tye
devletler adli yardimcilarin davalarin karar mizakerelerinde bulunmalarina ve bunlara
katilmalarina izin verip vermeyeceklerini ve buna ne O&lclde izin verebileceklerini
degerlendirmelidirler.

Adli yardimcilarin kararlarin tUmuna kaleme almalari halinde, yardimcinin dnerilerinin
hakimin dusuncesini yonlendirme riski (demirleme etkisi) mevcuttur. Ancak bu etki, adli
yardimcinin davanin nasil sonuglanmasi gerektigine dair bir hatirlatma notu hazirlamasi
halinde de mumkun olabilir?®. Bu riskler adli yardimcinin ilk taslagi veya hatirlatma
notunu hakimin rehberligi olmaksizin hazirladiginda Ozellikle yuksek olabilir. Ancak,
bdyle bir taslak karar veya hatirlatma notu, hakimin bir 6n géris bildirmesinden sonra
yazilmis olsa da, karari yazma isinin yardimciya devredilmesi, hakimin davaya tam
olarak vakif olmasini engelleyebilir. Boyle bir durumda hakim, taslak karar zerinde daha

19 Hakimlerin profesyonelliklerinin 6nemiyle ilgili olarak bakiniz: CCJE’nin No. 11 (2008) No.lu Gorisl, , madde 21-

23.

20 Malta’da adli yardimcilar hakimler igin delil toplarlar.

21 Andorra, Avusturya, Belgika, Hirvatistan, Finlandiya, Glircistan, Letonya, Litvanya, Moldova Cumhuriyeti, Rusya
Federasyonu, isveg, Ukrayna.

22 Andorra, irlanda, Birlesik Krallik.

23 Bu sorunla ilgili bagka referanslari da igeren akademik bir tartigsma igin bakiniz: Nina Holvast, In the shadow of
the judge, the involvement of judicial assistants in Dutch district courts (Hakimin gdlgesinde — adli yardimcilarin
Hollanda bdlge mahkemelerindeki roll), 2017, s. 216.



ayrintili bir calisma yapmanin, ilk izlenimi degistirebileceginin farkina varmayabilir.
Hakimler bu risklerin farkinda olmali ve kararlarla ilgili olarak sorumlulugun daima
kendilerinde olmasini temin etmelidirler.

(iif) Davalar uzerinde yapilan bagimsiz ¢alismalar

27. Bazi uye devletlerde adli yardimcilar, 6érnegin bilirkisi tayin etme veya kovusturmanin
maliyetini hesaplama gibi usulle ilgili hususlarda karar vererek, davalarda daha bagimsiz
bir bicimde calisabilirler. Az sayida Uye devlette, adli yardimcilar ayni zamanda
durusmalari da yonetebilir ve kiligiik davalar tGizerinde galisabilirler?*. Cogu durumda adli
yardimcinin kararlarinin hakim tarafindan onaylanmasi gerekir. Uye devletlerin adli
yardimcilarin béyle dnemli gorevleri Gstlenmelerine izin vermesi halinde, bu ancak yasal
bir temelde ve hakimin siki gdzetiminde gerceklesebilir.

(iv) temyize gidecek veya anayasa mahkemesince incelenecek davalarin segimiyle ilgili
olarak yapilan ¢alismalar

28. lgtihatlarin birlestiriimesinde yilksek mahkemenin ve anayasa mahkemesinin gok 6zel
bir gérevi vardir?® ve bunlar siklikla gok sayida davaya bakarlar. Yiksek mahkemede ve
anayasa mahkemesinde galisan adli yardimcilar siklikla dava ile ilgili verileri ve ilgili
yasayl Ozetlerler ve davanin temyize veya anayasa mahkemesi incelemesine
gonderilmesinin  kabul edilip edilemeyecedi konusunda Onerilerde bulunurlar?®,
Basvurularin bu sekilde “taranmasi” hakimlerin 6énemli davalar tzerinde odaklanmasini
saglarken, yardimcilar da rutin davalarin suratle ele alinmasini mamkun kilarlar. Ancak
burada, adli yardimcilarin davalarin segiminde etki kazanmasi riski vardir. Uye devletler
bu tur risklerin farkinda olmali ve davalara karar verilmesi ve davalarin secilmesinde
kontrolin hakimlerde olmasini saglamalidirlar.

3. Adli yardimcilarin karar verme siireci disindaki ¢alismalari
(i) Adli aragtirma

29. Adli yardimcilar, igtihatlarin incelenmesi dahil olmak Uzere, yasayla ilgili arastirma
yaparlar (davanin taraflarinca yapiimadiysa). Adli yardimcilarin istihdam edildigi butin
Uye Ulkelerde uygulama bdyledir. Ancak bazi Ulkelerde arastirma yalnizca ilgili dava
taraflarinin gorevi olarak kabul edilir?’. Kararla ilgili bir teklif ve/veya kararla ilgili nedenleri
iceren bir hatirlatma notu hazirlamalari halindeyse, adli yardimcilar karar verme sirecine
daha cok dahil olurlar.

(i)  Durugmalarin resmi kayitlarinin tutulmasi

30. Pek ¢ok ulkede mahkeme durusma kayitlarinin tutulmasi bazi adli yardimcilarin dnemli
bir gorevi olmaya devam etmektedir.?® Bu goérev giderek teknolojinin sagladig

24 By tiir firsatlar Bosna Hersek, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, izlanda, Slovenya ve isveg'te mevcuttur.
25 Y{iksek Mahkemenin igtihatlarin birlestirilmesi ile ilgili rolii igin bakiniz: CCJE’nin No. 20 (2017) No.lu Gorusd,
madde 20-25.

26 Andorra, Avusturya, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Gurcistan, Almanya, izlanda, Litvanya, Norveg,
Polonya, Romanya, Slovenya, ispanya.

27 Birlesik Krallik.

28 Andorra, Avusturya, Belcika, Finlandiya, Fransa, Monako, Romanya, Rusya Federasyonu, Isveg, isvicre.



31.

32.

33.

34.

35.

36.

olanaklarla yapilmaktaysa da, s6z konusu gorevin bazi davalarda 6nemini korumasi
mumkandur.

(i)  Kararlarin yayimlanmaya hazirlanmasi

Adli yardimcilarin diger gorevleri arasinda, kararlarin diizeltme okumasinin yapilmasi,
referanslarin capraz kontroll veya kararlarin yayima hazirlanmasi sayilabilir (6zellikle de
anonimlegtirme olmak Uzere).

(iv) Basin igin bilgilerin hazirlanmasi

CCJE basina mahkeme karar Ozetlerinin, dava unsurlariyla ilgili bilgilerin ve
durusmalarla ilgili bilgilerin saglanmasinin énemini kabul etmistir?®. Bu gibi belgelerin
hakim nezaretinde kaleme alinmasi adli yardimcilarin dnemli gbérevleri arasinda yer
alabilir.

(v) idari gérevier

Her ne kadar idari gorevler genellikle idari yardimcilarca yapilmaktaysa da, resmi
durugsma protokollerinin yazilmasi, dosyalarin diizenlenmesi, dava taraflariyla yazisma,
kararlarin resmi kopyalarinin hazirlanmasi ve istatistiksel verilerin toplanmasi bazi tye
devletlerde adli yardimcilarca yapiimaktadir.

Bazi ydnetmeliklerde ve rehberlerde hangi gorevlerin adli yardimcilara devredilebilecegi
konusunda hakimler ve adli yardimcilar bilgilendirilerek, adli yardimcilarin karar verme
surecine kabul edilebilir bir bicimde katilabilmelerine dair bir seffaflik ve hesap verebilirlik
yaratiimis olur.*° Yarg: sistemlerinde 6zellikle de is yiki gok agir olan hakimlerde adli
yardimcilari karar verme surecine aktif bir bicimde dahil etme gudusu ¢ok yuksek olabilir.

D. Hakimlerle adli yardimcilar arasindaki etkilesim
1. Hakim nezaretinde adli yardimcilar

Yargi bagimsizliginin korunmasi hukukun Gstinliganin 6n kosuludur. Adli yardimcilar
hakim degildirler, o nedenle de s6z konusu yetkinlikleri baglaminda yargi bagimsizhgina
dair bir haklari yoktur. O nedenle de, adli yardimci gorevleri kapsaminda destek verdikleri
hakimden bagimsiz degildirler. Yaptiklari gérev kapsaminda da, hakimlerin talimatina
uymak zorundadirlar.

2. Hakimlerin liderlik roli

Daha 6nce de belirtildigi gibi, hakimler sadece davalari yoneten kisiler degildirler. Ancak
yanlarinda yardimcilarin galismasi halinde, hakimlerin onlara yonelik bir liderlik gorevi
olmalidir; bu da olumlu geri bildirimde bulunmayi, adli yardimcinin gelisimine yardimci
olmayi, karsilikh guven olusturmayi ve hangi gorevlerin devredilebilecegini planlamayi
icerir. Bu liderlik gorevi 6zellikle de yardimciyla yapilan ¢alismanin egitim maksatli
olmasi halinde guclu bir goérevdir. Hakim ne kadar ¢ok sayida adli yardimciyla
¢aligiyorsa, bu tir yonetici becerileri daha da énem kazanir. Hakimlere nasil liderlik

29 CCJE’nin No. 7 (2005) No.lu Gorugl, madde 42.

30 Dlzenlemelerin 6nemine akademik bir bakig agisi igin bakiniz: Nina Holvast, In the shadow of the judge - the
involvement of judicial assistants in Dutch district courts (Hakimin gdlgesinde — adli yardimcilarin Hollanda bélge
mahkemelerindeki rolii), 2017, s. 217-219



37.

38.

39.

40.

yapacaklari, gdérevleri nasil aktaracaklari, nasil iletisim kuracaklar ve kendilerine yeterli
tavsiyelerde bulunulmasi suretiyle bu gérevlerinde nasil desteklenecekleri 6gretiimelidir.

3.  Acik ve net talimat

Hakimler adli yardimcilara agik ve net talimatlar vermeli ve onlara islerini en iyi bir
bicimde yapabilmeleri icin gerekli tum bilgileri saglamalidirlar.

4.  Karsilkl saygi

Hakimler ve adli yardimcilar birbirlerinin yargi sistemi igerisindeki rollerine ve ilgili
gorevlerine saygl gostermeli ve deger vermelidirler. Adli yardimcilar hakimin roline
nazaran kendi rollerinin kisitlamalarina saygi gdstermeli ve bunlarin farkinda
olmalidirlar. Ancak hakimler de, adli yardimcilarin mahkemenin ¢alismalarina yaptiklari
onemli katkiya saygl duymali ve deger vermelidirler.

5. Fikir alisverigi

Adli yardimci ve hakimin yargi sistemindeki ilgili rollerine karsilikh saygi ve anlayis
gosterilmesi cercevesinde, adli yardimci da hakim de karsilikli olarak yarar saglayacak
bir aligveris icine girebilir ve girmelidir. Bazi insanlar “kagit tzerinde dusunmek” yerine
“ylksek sesle dlisunmeyi” tercih ettiginden, Hakim, 6zellikle de bir hakimler kurulunun
parcas!i olmayip tek basina hakimlik yapiyorsa, yeni bir fikrin uygulanmasi veya
denenmesinde adli yardimci hakime “adeta bir deneme tahtasi” gibi yardimci olur. Yapici
geri bildirim gerek yardimcilar, gerekse hakimler icin yararlidir.

6. Calisma iligkisinin diizenlenmesi

Adli yardimcilarin rolt ve gorevleri Uye devletlerce kabul edilmelidir. Bazi Uye devletler
hakimlerle adli yardimcilarin ¢alisma iligkilerini yasayla veya tlziklerle
diizenlemiglerdir.3* Uye devletler hakimlerle yardimcilari arasindaki kritik sorunlari tespit
ederek bunlarin en iyi hangi yontemlerle ¢6zime kavusturulabilecegini
degerlendirmelidirler. Bu, hakimlerle adli yardimcilar arasindaki etkilesime dair
diizenlemelerle, standartlarla ve kilavuz ilkeler veya davranis kurallaryla yapilabilir.
Ornegin kisilik celigkileriyle nasil bag edilecedini anlatan, yumusak yasal mekanizmalar
ve etik kurallarla da, hakimlerle adli yardimcilar arasindaki ¢atismalarin 6nlenmesine
yardimci olunabilir®?,

\ IV. Adli yardimcilarin statiisu

41.

A. Uye devletlerdeki uygulamalar

Uye devletlerce saglanan bilgilere gore, adli yardimcilarin statiisine ve
diizenlenmesine iliskin gesitli yaklagimlar mevcuttur. Uye devletlerin cogunda adli
yardimcilar butun mahkemelerde ve yargi kademelerinde gorev yapmaktadirlar.
Bazi Uye devletlerdeyse vyalnizca Ust mahkemelerde ve anayasa

31 Hirvatistan'da adli yardimcilar Anayasada bile yer almaktadir.
32 Bosna Hersek'te, Mahkeme ve Savciliklarda Hukuk Gorevlileri ve Danigsmanlara iligkin Model Etik Kurallar yararli
bir 6rnek sunmaktadir.



mahkemesinde** veya yalniz anayasa mahkemesinde** ya da uzmanhk
mahkemelerinde calismaktadirlar®®. Adli yardimcilar sinirl sireli veya uzun sireli
sozlesmeli devlet memuru® veya gorevlisi®’ olabilirler. Bazi llkelerde adli yardimcilar
mahkemelerine donmeden 6nce, sinirli bir sire ilk veya ikinci derece mahkeme hakimi
olarak gorev yapabilirler 8. Bu tir bir tayinle adli yardimci olarak galisan hakimler
geldikleri mahkemenin hakimleri olarak stattlerini korurlar.

B. Secme
1. Secme sireci

42. Adli yardimcilar, deneyim, mesleki nitelik, adli beceri, karakter saglamligi, iletisim
becerileri ve motivasyon gibi unsurlar dikkate alinarak, nesnel, liyakate dayali kistaslar
temelinde seffaf bir strecle secilmelidirler. Cesitlilik segme surecinde bir unsur olabilir.
Adli yardimci olarak calisma (resmi veya gayri resmi olarak) hakim olmak icin bir 6n
kosulsa, secme surecinde bu husus dikkate alinmalidir. Se¢me stirecinde, adli yardimci
dizenlemesinin egitsel amacina yeterli agirlik verilmelidir. Adli yardimci olarak ¢alismak
hukuk mesleginin icrasinda®®, bazi lye Ulkelerde oldugu gibi*, bir 6n kosulsa, yukaridaki
ilkeler tam olarak g6z onlne alinamaz, ¢lnku yeterli vasiflari haiz her adaya hukuk
meslegini icra etmek icin gerekli nitelikleri saglama firsati verilmelidir.

2. Yarginin harici unsurlardan bagimsizligi

43. Yargl bagimsiziiginin dis baskilara karsi korunmasi gerekir (harici bagimsizhk?*t).Adli
yardimcilarin karar verme surecine yakinhdr nedeniyle, adli yardimcilari se¢gme
surecinde yarginin bagimsizligi givence altina alinmalidir. Segimden icra erki degil,
yargl erki sorumlu olmahdir. Ayrica, dzellikle de hukukun belli alanlarinda uzmanhga
ihtiya¢ oldugundan, mahkemeyi destekleyecek niteliklere ve becerilere sahip adaylari
se¢cmede ilke olarak yargi en iyi konumdadir.

3. Dahili bagimsizlik

44, Yargl bagimsizligi dis etkenler nedeniyle ihlal edilemeyecedi gibi, yarginin icerisinden
alinacak tedbirlerle de ihlal edilemez (dahili bagimsizlik) 2. Adli yardimcilar

33 Avusturya, Kibris, Danimarka, Almanya (ancak ilk ve ikinci derece mahkemelerde, mezunlar (Referendare) hukuk
meslegini icra etmenin gerekli bir kosulu olarak sinirli siirelerle calisirlar), irlanda, Liiksemburg, Norveg, Ispanya,
Birlesik Krallik.

34 Jtalya.

35 Arnavutluk.

36 Andorra, Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Bosna Hersek, Hirvatistan, Kibris, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Gurcistan, izlanda, Litvanya, Lilksemburg, Monako, Romanya, Rusya Federasyonu, Slovenya, ispanya, Isveg,
Isvigre.

37 Bosna Hersek, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Letonya, Malta, Moldova Cumbhuriyeti, Norveg, Polonya, ispanya,
Birlesik Krallik.

38 (Ozellikle Almanya ve ispanya’da ancak model — degisik bigimleriyle — Arnavutluk, Avusturya, Hirvatistan ve
Slovenya’da da mevcuttur.

39 Burada hukuk mesleginden kasit, her bir tilkedeki milli yargi sistemine bagli olmak (izere, avukat, ve/veya savci
ve/veya hakim olarak ¢alismaktir.

40 Almanya ve Slovenya, bazi bakimlardan da Avusturya ve Belgika. Bu stajyerler veya Referendare biitiin
mahkemelerde (Slovenya, Belgika) veya en yiksek mahkemelerde (Avusturya ve Almanya) hakimleri daha uzun
sureler destekleyen tam nitelikli adli yardimcilarla karistirlmamalidir.

41 Bakiniz CM/Rec(2010)12 No.lu Tavsiye Karari, madde 11-21, bakiniz: CJEU’nun 27 Subat 2018 tarihli karari -
Associac¢do Sindical dos Juizes Portugueses/Tribuna de Contas Davasi — Dava No. C 64/16, madde 44.

42 Bakiniz: CM/Rec(2010)12 No.lu Tavsiye Karari, madde 22-25, bakiniz: CJEU’'nun 27 Subat 2018 tarihli karari -
Associagédo Sindical dos Juizes Portugueses/Tribuna de Contas Davasi — Dava No. C 64/16, madde 44.
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45.

46.

47.

48.

49.

guvenilirliklerine, yetkinliklerine ve motivasyonlarina bel baglayabilecek hakimlerle yakin
bir mesai icerisinde calisirlar. Bu husus, adli yardimcilarin minferit bir hakime veya
hakimler kuruluna tahsis edilmis oldugu durumlarda &zellikle 6nemlidir. Bdyle
durumlarda belirli adli yardimcilarla galigsan belirli hakimler, s6z konusu yardimcilarin
seciminde ve tayininde s6z sahibi olmalidirlar.

4.  Istihdam siiresi

Uye (Ulkelerde adli yardimcilarin istihdam sureleriyle ilgili farkli yaklagimlar soz
konusudur. Uye Ulkelerin biyiik gogunlugunda, adli yardimciik daimi bir meslek
olabilir.*®* Bu ulkelerde s6z konusu meslek pozisyonu genelde daimi bir pozisyon olarak
tasarlanmaz, ancak uygulamada adli yardimcilar uzun sure, hatta emekli oluncaya kadar
mesleklerini surdurebilirler. Bu durum 6zellikle de adli yardimcilik pozisyonunun hakimlik
meslegine giden yolda bir sigrama tasi olabilecegi Ulkelerde gecerlidir. Yeterli sayida
yeni hakimin istihdam edilmemesi durumunda, adli yardimcilar bu pozisyonlarinda
“sikisip kalabilirler”.** Diger Ulkelerdeyse, adli yardimcilik gorevi kisa vadeli bir gorev
olup, egitsel bir yani da vardir.*®

Gerek uzun gerek kisa vadeli istihdamin avantajlarinin yaninda dezavantajlari da vardir.
Deneyimli adli yardimcilarin elde tutulmasi mahkemelerin daha verimli olmasini saglar.
Sik sik degisim, yeni yardimcilarin egitiimeleri ve hakimlere yardimci olabilmeleri igin
zamana ihtiya¢g duymalari anlamina gelir. Deneyimli yardimcilar zaman tasarrufu
saglayabilir ve rutin davalar Gzerinde daha bagdimsiz bir bicimde ¢alisabilirler. Ancak adli
yardimcilarin gérevde c¢ok uzun slre kalmalarinin da dezavantajlari vardir. Adli
yardimcilar ¢cok deneyim kazanmalari halinde, karar verme sureci tzerinde ¢ok fazla
etkiye sahip olabilirler. Bu husus yukarida alti gizilen AIHS’nin 6. Maddesinde saglanan
glvenceler bakimindan sorun yaratabilir. Adli yardimci olarak goérev yapmanin egitsel bir
maksadi varsa, adli yardimcilarin hayatlarindaki bir sonraki adima gecmeleri 6zellikle
onemlidir. Ayrica, adli yardimcilarin dizenli araliklarla degistiriimesi mahkemelerin ve
hakimlerin daha dinamik olmalarina ve yeni gelismelerden haberdar olmalarina yardimci
olur.

Uye devletler ve yarg! sistemleri adli yardimcilardan daha uzun bir siire hizmet almak
istiyorlarsa, igveren olarak sorumluluklarinin bilincinde olmali ve gelismelerine yardim
olma amaciyla, deneyimli adli yardimcilara egitim imkanlari ve/veya daha Ust gorevler
vermelidirler. Bu yardimcilarin mahkeme ydnetiminde daha 6nemli rollere veya daha
yliksek mahkemelere terfi ettirilmesi mimkuin olabilir.

ilgili yarg: sisteminde miimkiin olabiliyorsa, en Ustiin nitelikteki adli yardimcilar hakim
olma yolunda tesvik edilmeli ve desteklenmelidirler. Bdylece, yargi sistemi hakimin
gorevlerini ve rolinu kapsamli bir bicimde anlayan adaylara bel baglayabilir. Bu
yardimcilarin deneyimlerinin Uzerine inga edilecek bilgilerle, egitim ihtiyaci azaltilabilir ve
verimli bir mahkeme sisteminin olusturulmasina yardimci olunur.

Uye devletler adli yardimcilarin kisa ve uzun dénemli istihdamlarinin avantajlari ve
dezavantajlari arasinda bir denge kurmaya tesvik edilir. Gérevin siresi ¢ok kisa
olmamalidir ki, adli yardimcilar yuksek nitelikli hizmet saglayabilsin ve deg@erli dngoruler

43 Andorra, Azerbaycan, Belcika, Bosna Hersek, Bulgaristan, Kibris, Gurcistan, isvigre, Letonya, Litvanya, Moldova
Cumbhuriyeti, Monako, Norveg¢, Romanya.

44 Hirvatistan, Slovenya.

45 Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, irlanda, Lilkksemburg (heniiz pek deneyimi
bulunmamaktadir) Norveg, Polonya, isveg, Birlesik Krallik.
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50.

51.

52.

53.

kazanabilsin. Ancak, yukarida ac¢iklanan risklerin 1g1ginda adli yardimcilar uzun sire ayni
rolt strdirmemelidirler.

C. Degerlendirme

Adli yardimcinin performansi degerlendirilecekse, bu degerlendirme adli yardimcinin
birlikte calistigi hakim veya hakimler tarafindan yapilmalidir. Bu husus, adli yardimci
olarak gérev yapmanin egitsel bir maksadi varsa 6zellikle 6énemlidir. Bu sirecte alinan
degerlendirme notlari ve referanslar adli yardimcinin kariyer firsatlari agisindan oldukca
onemli olabilir. Degerlendirmeler, yardimcinin hukuk yetkinligi, karakter saglamhgi,
motivasyonu ve verimliligi dikkate alinarak, objektif kistaslara gore yapilmalidir. Adli
yardimcilarin degerlendirilmesi yargi bagimsizhgi ile ilgili sorunlara neden olmasa da,
burada, hakimlerin degerlendiriimesi igin olusturulmus ilkeler kilavuz ilkleler olarak
izlenebilir*®. Hakimlerde oldugu gibi, adli yardimcinin da s6zli agiklamasi dinlenmelidir.

D. Egitim

Surekli degismekte olan bir hukuksal ortamda yargi, hakimlere yonelik bir kendi kendini
gelistirme ve egitim kultlr( olusturmalidir.#” Bu tir egitim firsatlari, hakimlere yardimci
olma yeteneklerini gelistirmeleri icin adli yardimcilarin da erisimine acgik olmaldir.
Hakimler icin bir egitim sistemi mevcutsa, adli yardimlara verilecek egditim ayni kurum
tarafindan saglanmalidir. S6z konusu egitimde yardimcilarin egitim ihtiyaglar dikkate
alinmalidir. Bu tur egitimler, adli yardimcinin hakim olmayl amagladi§i durumlarda
Ozellikle 6nem tasir.

E. Organizasyon

Uye devletlerden alinan yanitlardan anlagildigi gibi, adli yardimcilar esas olarak (¢ tirlii
organize edilebilir: bir veya daha ¢ok sayida adli yardimci tek bir hakimle galigabilir®®,
Adli yardimcilar ayni zamanda bir hakimler heyetine de tahsis edilebilir*®. Bir Ggtncu
yaklasimda ise adli yardimcilar bir havuz olusturur ve farkli hakimlere hizmet ederler®.
Ender olarak uygulanan dorduncu bir yaklasimda da, bazi 6zel davalar icin adli yardimci
ekipleri olusturulur.®?

Yargi sistemleri kendi hukuk geleneklerine ve mahkeme sistemlerine en uygun yaklasimi
dikkatle degerlendirmelidirler. Bu yaklagimlarinin her birinin olumlu ve olumsuz yanlari
vardir. Hakimler ayni yardimci veya yardimcilarla yakin mesai icinde caligtiklarinda
aralarinda oldukga buyik bir gliven olusabilir. Bu durumda hakimlerin adli yardimcilarin
tayininde s6z sahibi olmasi gerekir. Her bir hakime tahsis edilen adli yardimci sayisi ¢ok
fazla olmamaldir ki, hakimler yardimcilarinin galismalarini dikkatle inceleyebilsinler.
Havuz sisteminin avantaji ise hakimlerin farkh niteliklere sahip yardimcilarla
galisabilmeleridir.

F.  Ucretler

46 Bakiniz CCJE’nin 17 (2014) No.lu Gorusu.

47 Bakiniz CCJE’nin 4 (2003) No.lu Gorisu.

48 Buna “kabine sistemi” denebilir: Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris,
Giircistan, Almanya, irlanda, Letonya, Litvanya, Malta, Moldova Cumhuriyeti, Polonya, Rusya Federasyonu,
ispanya (Anayasa Mahkemesinde), Birlesik Krallik, Ukrayna; bu ayni zamanda Avrupa Birligi Adalet Divaninda
uygulanmaktadir.

4% Andorra, Belgika, isvicre, Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Almanya, izlanda, Romanya, Slovenya, isveg.

50 Andorra, Avusturya, Bosna Hersek, Danimarka, Finlandiya, irlanda, Letonya, Litvanya Yuksek Mahkemesi,
Luksemburg, Monako, Norvec, ispanya; bu ayni zamanda Avrupa insan Haklari Mahkemesinde de
uygulanmaktadir.

51 Bazen Finlandiya; bu ayni zamanda Uluslararasi Ceza Mahkemesinde (ICC) de uygulanmaktadir.
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55.

56.

57.

58.

Yardimcilar mahkemelerde ne kadar uzun sureyle galisirlarsa, ¢alismalarina karsilk
yeterli ddeme yapilmasi da o kadar énemli hale gelir. Adli yardimcilarin ¢alismalarinin
degerinin gerektigi gibi takdir edilmesinin yani sira, adli yardimcilarin disuk Ucret
almalarinin sonucunda yolsuzluk riski de ortaya ¢ikabilir.

G. Profesyonel tutum
1. Tarafsizlik

Mahkemeye gelen dava taraflari yalnizca davalarini géren hakimin degil, dava Gzerinde
calisan hakime destek veren adli yardimcinin da tarafsiz olmasini beklerler. O nedenle
de adli yardimcilar, varsa herhangi bir ¢ikar celigkisini aciklamakla yukimltdurler.
Ayrica, Uye devletler adli yardimcilarin da, hakimlerin davadan cekilmelerini amir
kistaslarla ayni kistaslara uygun bi¢cimde davadan ¢ekilmelerini gerekli kilan kurallari
ylrirlige sokmayi degerlendirmelidirler®?. CCJE, bir adli yardimcinin davaya
katlmasina itiraz edilmesini midmkin kilan ddzenlemelerin  Uye devletlerce
degerlendiriimesini tavsiye etmektedir.

2. Gizlilik

Adli yardimcilar igleriyle ilgili olarak edindikleri buttn bilgileri gizli tutmahdirlar. Bu husus,
ornegin arkadaslarla, sosyal medyada, basinla, davanin taraflariyla, icra erkiyle, yasama
erkiyle yapilan iletisimlerde hayati 6nem tasimaktadir. Ancak ayni zamanda 6rnegin
mahkeme baskaniyla ve mahkeme yonetimiyle ilgili olarak da bu husus mahkeme
icerisinde de dnem tagimaktadir. Tabiatiyla, gizlilikle ilgili diizenlemeler, AIHS’nin 10.
Maddesiyle ve Sozlesmenin ilgili diger maddeleriyle korunan hak ve 6zgurliklere saygi
gOstermelidir.

3.  Bagimsizlik

Adli yardimcilarin ikili roli vardir: adli yardimcilar mahkeme ydnetiminin bir pargasi
olduklari gibi, hakimlere de bagimsiz goérevlerini ifa etmelerinde yardimci olmaktadirlar.
O nedenle, yargi bagimsizligina saygi géstermek ve yargi bagimsizligini desteklemek
adli yardimcilarin dnemli bir goérevidir. Bu 6zel rolleri adli yardimcilarin statisinde
yansitiimalidir. Adli yardimcilarin gorevleri, yasal haklari ve statusu duzenlenirken, bu
ikili gorevleri yarginin ne icinden ne de disindan suistimal edilerek hakimlerin
bagimsizigi ihlal edilmemelidir. Ornegin somut bir dava (izerinde galisan bir hakimin
talimatiyla, bununla celisen, mahkeme ydnetiminden verilen bir talimat s6z konusu
oldugunda, hakimin kararina saygi gosterilmelidir.

4. Etik ve profesyonel davranis standartlari

Ozellikle de kararlarin kaleme alinmasinda gérev alan — adli yardimcilar yargi
erki icerisinde 6nemli gorevler ifa ederler. Adli yardimcilarin davraniglari
toplumun ve adalet arayan dava taraflarinin guvenini dogrudan etkileyebilir.
CCJE, adli yardimcilarin rollerini ve gorevlerini yansitan etik ve profesyonel davranis
standartlarinin  olusturulmasini  6nerir®. Yukarida belirtilen, hakimlerin ve adli
yardimcilarin rolleri arasindaki énemli farklara ragmen, hakimlerin etik ve profesyonel
davraniglarina iliskin olarak ifade edilen pek g¢ok standart adli yardimcilar igin de

52 Hirvatistan, Romanya, Slovenya, isvigre’de oldugu gibi.
53 Ornek olarak bakiniz: Bosna Hersek'te, Mahkeme ve Savciliklarda Hukuk Gorevlileri ve Danismanlara iligkin
Model Davranis Kurallari.
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anlamhidir. Adli yardimcilar dirist, yerinde ve tarafsiz bir bicimde hareket etmelidirler.
Gorevlerini buyuk bir dikkatle ve dstiin bir yetkinlikle ifa etmelidirler.
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V. Sonug -- Oneriler

1.

10.

Tum hukuk sistemlerinde karar verme iglevi hakimin gorevlerinin tam merkezinde yer
almaktadir (madde 18). Adli yardimcilar hakimlere yaptiklari gbrevlerde destek vermeli,
ancak hakimin yerini almamalidirlar (madde 19). O nedenle de adli yardimcilar yetersiz
sayida hakim gérevlendiriimesi pahasina istihdam edilmemelidirler(madde 14).

Yetkin adli yardimcilar hakimlere degerli destekler saglayarak mahkemenin tim
kademelerdeki calismalarinda iyilestirme saglanmasina yardimci olurlar (madde 11,15).
Adli yardimcilar 6zellikle de mahkemelerin verimliligini artirmada onemli bir vasita
olabilirler (madde 13). Uye devletler adli yardimci istihdam edip etmemeyi, edeceklerse
bunlarin hangi mahkemelerde istihdam edilmesi gerektigini, yargi sisteminin niteligini ve
gecikmeksizin isleyisini ve dolayisiyla da verimliligini desteklemek Uzere calismalarini
nasil organize edeceklerini dikkatle degerlendirmelidirler (madde 15).

Uye devletler, adli yardimcilar dahil olmak tizere nitelikli mahkeme personelinin -- hizmet
verdikleri yerlerde -- istihdami icin yeterli fonlari tahsis etmelidirler (madde 13).

Taraflarin AiHS nin 6. Maddesindeki haklarini teminat altina almak (izere, hakimler yargi
kararlarinin tamamen kendilerine ait olmasini saglayacak sekilde yasalara ve olayin
unsurlarina hakim olmalidirlar (madde 18). Adli yardimcilar karar verme slrecine
yakinlastikga, ve hakimlerin is ylku arttikga, hakimlerin ve yargi sistemlerinin, hakimlerin
adli yardimcilarin g¢alismalarini yakindan takip ederek kontrolii muhafaza etmelerini
saglamada uyanik olmalari da o kadar 6nemli hale gelir (madde 14,22).

Uye devletler, hangi gorevlerin adli yardimcilara devredilebilecedi konusunda hakimleri
ve adli yardimcilari bilgilendiren yonetmeliklerin ve rehberlerin ydrarlige girmesini
sadlayarak, adli yardimcilarin karar verme surecine kabul edilebilir bir bigimde
katilabilmelerine dair bir seffaflik ve hesap verebilirlik yaratilmasini degerlendirmelidirler
(madde 34).

Uye devletler adli yardimcilarin secilmelerini, Ucretlerini, degerlendiriimelerini,
organizasyonlarini, egitim ihtiyaclarini ve — uygunsa — uzun dénem istihdam edilecek
yardimcilarin durumunu dikkate alarak, adli yardimcilarin statuleriyle ilgili bir dizenleme
yapmayi g6z onune almalidirlar. (madde 41-54).

Uye devletler adli yardimcilarin kisa ve uzun dénemli istihdamlarinin avantajlari ve
dezavantajlari arasinda bir denge kurmaya tesvik edilir (para 49). ilgili yarg sisteminde
mumkun oldugu hallerde, en ustin nitelikteki adli yardimcilar hakim olma yolunda tesvik
edilmeli ve desteklenmelidirler (madde 48).

Adli yardimcilarin, nesnel, liyakate dayali kistaslar temelinde seffaf bir sirecle
secilmesinden icra dedil, yargi erki sorumlu olmalidir (madde 42, 43).

Adli yardimcilarin davranis bigimi toplumun ve adalet arayigi igindeki dava taraflarinin
guvenini dogrudan etkileyebilir. O nedenle yonetmelikler ve kilavuz ilkeler hakimlerle adli
yardimcilar arasindaki calisma iligkilerine ve adli yardimcilarin profesyonelce ve etk
davraniglarina rehberlik etmelidir (madde 35-40, 58).

Adli yardimcilar igleriyle ilgili olarak edindikleri batln bilgileri gizli tutmahdirlar (madde
56).
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11.

12.

Adli yardimcilar, varsa herhangi bir gikar geligkisini agiklamakla yukimltdirler. Uye
devletler hakimler icin gecerli olanlara benzer sekilde, adli yardimcilarin davadan
cekilmelerine ve davaya katiimalarina itiraz edilmesine iliskin kurallar yarurlige
sokmayi deg@erlendirmelidirler (madde 55).

Adli yardimcilarin destek verdikleri hakimlere yakin ¢alisma i¢inde olmalari yarginin ne
icinden ne de digindan suistimal edilerek hakimlerin bagimsizligi ihlal edilmemelidir
(madde 57).
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