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1. Introducere

Acest aviz evalueaza modificarile propuse in legatura cu Legea cu privire la asigurarea
egalitatii (Legea nr. 121) si Legea cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii (Consiliul pentru egalitate) (Legea nr. 298).
Evaluarea se face pe baza:

= avizelor anterioare furnizate de Consiliul Europei cu privire la cele doua legi in
februarie 2016, respectiv iulie 2016.
= Standardelor internationale pentru o astfel de legislatie.

Avizul analizeaza si recunoaste progresul semnificativ reprezentat de aceste modificari
propuse si face recomandari de Tmbunatatiri care ar putea fi aduse modificarilor propuse in
baza acestei evaluari.

Avizul are la baza o traducere neoficiala a Legii asigurata de Oficiul Consiliului Europei in
Moldova. Prin urmare, sunt posibile erori de traducere.

2. Standarde internationale

2.1 Standarde aplicabile legislatiei privind egalitatea de tratament

Directivele UE privind egalitatea de tratament® stabilesc definitii pentru discriminarea direct3
si indirecta, hartuire si hartuirea sexuala, acomodare rezonabild pe motive de dizabilitate,
victimizarea si actiunea pozitiva.

Acestea stabilesc domeniul de aplicare a unei astfel de legislatii, cel mai pe larg in Directiva
2000/43/CE, care reglementeaza: incadrarea in campul muncii, activitati independente sau
autonome; orientare profesionala, formare profesionala si recalificare; conditiile de angajare
si conditile de munca, inclusiv concedierile si remunerarea; afilierea la organizatii ale
lucrdtorilor sau patronatului sau la orice organizatii ai caror membri apartin unei anumite
profesii; protectia sociald, inclusiv securitatea sociald si ingrijirea medicald; avantajele sociale;
educatia; si accesul la bunuri si servicii si furnizarea acestora, la dispozitia publicului, inclusiv
in ceea ce priveste locuinta.

Acestea includ prevederi privind transferul sarcinii probatiunii, dialogul cu ONG-urile, dialogul
social si aplicarea de sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive in cazul in care se constata
discriminare. Acestea reglementeaza motivele legate de sex, origine rasiald sau etnica, religie
si convingeri, orientare sexuala, varsta si dizabilitate.

Recomandarea de politicd generald nr. 7 a Comisiei Europene impotriva rasismului si
intolerantei (ECRI) a Consiliului Europei’ stabileste standarde similare cu directivele UE.

'Directiva 2000/43/CE a Consiliului de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire
de rasa sau origine etnica; Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in
favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in cdmpul muncii si ocuparea fortei de munca; Directiva
2004/113/CE a Consiliului de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si
servicii si furnizarea de bunuri si servicii; si Directiva 2006/54/CE privind punerea in aplicare a principiului egalitétii de sanse
si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare n cdmpul muncii si profesie (reforma).

Comisia Europeand impotriva rasismului si intolerantei Recomandarea de politicd generald nr. 7: Legislatia nationald
referitoare la eliminarea rasismului si a discriminarii rasiale, adoptata in 13 decembrie 2002 (modificatd in 7 decembrie
2017), Consiliul Europei.



Aceasta duce mai departe demersul si include o interdictie Tn ceea ce priveste: segregarea,
discriminarea prin asociere, intentia anuntatda de discriminare, instruirea altei persoane sa
discrimineze, incitarea altei persoane sa discrimineze si ajutarea altor persoane sa
discrimineze.

Acesta include standarde pentru obligatii pozitive ale autoritatilor publice de a promova
egalitatea si de a preveni discriminarea in exercitarea functiilor lor si de a se asigura ca partile
carora le atribuie contracte, imprumuturi, granturi sau alte beneficii respecta si promoveaza
o politica de nediscriminare.

Avizul privind mecanismele nationale de promovare a egalitdtii, emis de Comisarul pentru
drepturile omului al Consiliului Europei® afirm3a c& motivele legate de statutul socio-economic
si identitatea de gen trebuie sa fie reglementate de o astfel de legislatie si ca functiile statului
ar trebui sa fie reglementate, de asemenea. Acesta recomanda indatoriri publice atat in
sectorul privat, cat si in cel public, astfel: organizatiile din sectorul public trebuie sa aiba n
vedere egalitatea in exercitarea functiilor lor; iar organizatiile din sectorul privat trebuie sa
aiba o abordare planificata si sistematica in ceea ce priveste egalitatea.

2.2 Standarde aplicabile organismelor de promovare a egalitatii

Directivele UE privind egalitatea de tratament® impun ca organismele de promovare a
egalitatii sa dispuna de competente pentru: asistarea victimelor discriminarii, efectuarea de
sondaje privind discriminarea si emiterea de rapoarte, si formularea de recomandari cu
privire la problemele legate de discriminare. O competenta legatd de schimbul de informatii
cu organismele europene corespunzdtoare, precum Institutul European pentru Egalitatea de
Gen, este necesara cu privire la motivele legate de gen. Directivele subliniazd exercitarea
independenta a acestor competente de catre organismele de promovare a egalitatii.

Recomandarea Comisiei Europene privind standardele aplicabile organismelor de promovare a
egalita"tiis abordeazda mandatul, independenta si eficacitatea, precum si coordonarea
organismelor de promovare a egalitatii. Aceasta incurajeaza statele membre sa extinda
mandatul organismului de promovare a egalitatii pentru a include domeniul Tncadrarii in
campul muncii si al ocuparii fortei de muncd, al accesului la bunuri si servicii si al furnizarii
acestora si problema discursurilor de incitare la urd. Pe langa functiile de furnizare de
asistentd independentd, de efectuare de studii, de publicare de rapoarte si de formulare de
recomandari, aceasta identifica, de asemenea, urmatoarele functii care trebuie acordate
organismelor de promovare a egalitatii: promovarea egalitatii prin oferirea de cursuri de
formare, informatii, indrumari si sprijin responsabililor, precum si cresterea sensibilizarii
publicului larg.

3Avizul privind mecanismele nationale de promovare a egalitatii emis de Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului
Europei, Consiliul Europei, 2010.

“Directiva 2000/43/CE a Consiliului de punere in aplicare a principiului egalitdtii de tratament intre persoane, fara deosebire
de rasa sau origine etnica; Directiva 2004/113/CE a Consiliului de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si
barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii; si Directiva 2006/54/CE privind punerea in
aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalittii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in campul
muncii si de munca (reforma).

5 Recomandarea Comisiei din 22.06.2018 privind standardele pentru organismele de promovare a egalitati, Comisia
Europeana, C (2018) 3850 final.



Tn abordarea independentei si a eficacitatii, recomandarea prevede, printre alte elemente, c&
statele membre ar trebui sad asigure organismelor de promovare a egalitatii resursele umane,
tehnice si financiare necesare pentru a-si indeplini sarcinile si pentru a-si exercita Tn mod
eficient competentele. Tn abordarea cooperarii si coordonarii, recomanda statelor membre s3
asigure consultarea organismelor de promovare a egalitatii in mod prompt si transparent cu
privire la propunerile legislative si de politici.

Recomandarea de politicd generald nr. 2 (revizuitd) a ECRI a Consiliului Europei® abordeazs
infiintarea de organisme de promovare a egalitatii, arhitectura institutionala a organismelor
de promovare a egalitatii, functiile si competentele acestora, precum si independenta,
eficacitatea si accesibilitatea acestora. Acest standard recomanda un mandat pentru
organismele de promovare a egalitdtii care sd promoveze si sa instaureze egalitatea, sa
previna si sa elimine discriminarea si intoleranta, inclusiv discriminarea structurala si
discursurile de incitare la ura si sa promoveze diversitatea si relatiile bune intre persoanele
care apartin tuturor grupurilor din societate. Recomanda ca organismele de promovare a
egalitatii sa aiba o functie de promovare si prevenire si o functie de sprijin si litigare: de
asemenea acesta indica predilectia pentru alocarea functiei de luare a deciziilor, functiei de
sprijin si de litigare altor organisme.

Prin atentia pe care o acorda independentei, recomandarea urmareste sa asigure lipsa
interferentelor in activitatea organismelor de promovare a egalitatii sau instructiunilor si
stabileste standarde pentru numiri, garantii pentru membrii organismelor de promovare a
egalitatii, responsabilitate si gestionarea personalului si a resurselor. Prin atentia pe care o
acorda eficacitatii, recomandarea vizeaza resursele, competentele, planificarea strategica,
strategia de comunicare si implicarea partilor interesate aferente organismului de promovare
a egalitatii. Prin atentia pe care o acorda accesibilitatii, se are in vedere locatia si spatiile
organismului de promovare a egalitatii, activitatile de interventie si includerea diversitatii in
procedurile si serviciile acestuia.

Avizul Comisarului pentru drepturile omului privind mecanismele nationale de promovare a
egalitdtii’ identificd structura juridicd a organismului de promovare a egalittii, procesele de
stabilire a responsabilitatii organismului de promovare a egalitatii si procesul de numire a
membrilor consiliului si a personalului de conducere ca factori cheie pentru independenta.
Nivelul resurselor organismului de promovare a egalitdtii si functiile care ii sunt atribuite se
identifica drept factori cheie pentru eficacitate. Accesibilitatea serviciilor si implicarea partilor
interesate se identificd drept factori interni cheie pentru eficacitate.

,Principiile de la Paris” ale ONU® se referd in mod specific la institutiile nationale de protectie
a drepturilor omului. Acestea abordeaza competenta si responsabilitatile, componenta si
garantiile de independenta si pluralism, precum si metodele de functionare ale acestor
organisme.

6 Comisia Europeand impotriva rasismului si intolerantei Recomandarea de politicd generald nr. 2: Organismele de
promovare a egalitatii pentru combaterea rasismului si intolerantei la nivel national, adoptatd in 7 decembrie 2017
(revizuita), Consiliul Europei.

’Avizul privind mecanismele nationale de promovare a egalitatii emis de Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului
Europei, Consiliul Europei, 2010.

8Principiile ONU referitoare la statutul institutiilor nationale pentru protectia drepturilor omului (Principiile de la Paris), 1993.



3. Evaluarea modificarilor propuse la Legea nr. 121 in ceea ce priveste egalitatea de
tratament

3.1 Avizul anterior (Legea nr. 121) al Consiliului Europei’

Avizul anterior (Legea nr. 121) ofera o evaluare a Legii nr. 121 Tmpreuna cu sugestii pentru
evolutia sa ulterioara. Analiza din avizul anterior (Legea nr. 121) a vizat fiecare din cele patru
capitole ale Legii nr. 121, a formulat recomandari pentru fiecare dintre aceste domenii si a
concluzionat prin a oferi anumite recomandari generale.

Analiza si recomandarile din avizul anterior (Legea nr. 121) care se referd la capitolul 3 din
Legea nr. 121 sunt abordate in sectiunea 4 din prezentul aviz, intrucat vizeaza organismul de
promovare a egalitatii.

Este salutabil ca unele dintre modificarile propuse reflecta recomandarile emise in raportul
din 2018 al ECRI privind Republica Moldova™®.

3.2 Dispozitii generale (Capitolul 1)

Preambulul nu s-a modificat pentru a clarifica faptul ca interpretarea Legii nu aduce atingere
drepturilor si libertatilor garantate de CEDO, asa cum s-a recomandat in avizul anterior
(Legea nr. 121), si astfel cum este prevazut de jurisprudenta CEDO.

Articolul 1 modificat propune, in mod util, sa fie folosit cuvantul ,jurisdictie” pentru a Tnlocui
cuvantul ,teritoriu”, asa cum s-a recomandat in avizul anterior (Legea nr. 121).

Modificarile propuse adaugad la criteriile reglementate: statutul social, originea nationald si
sociala, identitatea de gen, starea civild, starea de sanatate si contaminarea cu virusul HIV;
opiniile politice sau orice alte opinii, precum si averea, nasterea sau orice alt criteriu. Acest
lucru reflectd standardele internationale, inclusiv identitatea de gen si motive legate de
statutul socio-economic; reflectd recomandarile din avizul anterior (Legea nr. 121) prin
clarificarea naturii deschise a listei de criterii si includerea statutului national. Cu toate
acestea, faptul ca motivul legat de orientarea sexuald, asa cum se prevede in standardele
internationale, nu este specificat decat in contextul Tncadrarii in campul muncii, ramane o
deficienta semnificativd. Ar putea fi utild reintroducerea cuvantului ,similar”, ca in
formularea ,orice alt criteriu similar”, la sfarsitul modificarii pentru a clarifica faptul ca aceste
criterii se referd la motive de discriminare si tin de grupuri care se confrunta cu inegalitati.

Exceptiile prevazute la articolul 1 alineatul (2) nu au fost modificate asa cum se recomanda in
avizul anterior (Legea nr. 121), pentru a preciza doar ca: ,Prevederile prezentei legi nu se
extind asupra si nu pot fi interpretate ca limitand sau aducand atingere casatoriei, care se
intemeiaza prin cdsatoria liber consimtita dintre barbat si femeie”. Problema cultelor
religioase este abordata mai pe larg la articolul 7 alineatul (6).

SEvaluarea Legii nr. 121 cu privire la asigurarea egalitétii in conformitate cu standardele de combatere a discriminarii ale
Consiliului Europei, elaborata de Ivana Roagna si Nevena Petrusic, consultanti ai Consiliului Europei, februarie 2016.

10 Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei, Raportul privind Republica Moldova (cel de al 5-lea ciclu de
monitorizare), adoptat pe 20 iunie 2018, publicat pe 1 octombrie 2018, Consiliul Europei



https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/republic-of-moldova
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/republic-of-moldova

La articolul 2, modificarile propuse introduc o exceptie la definitia discriminarii ,,cu exceptia
cazului in care se justifica in mod obiectiv si rezonabil printr-un scop legitim si daca mijloacele
de realizare a acestui scop sunt proportionale, adecvate si necesare”. Tn mod semnificativ,
aceasta nu este inclusa in definitia discriminarii directe si trebuie clarificatd, deoarece o astfel
de exceptie ar incalca cerintele prevazute de standardele internationale.

Criteriile propuse in definitia discriminarii, a discriminarii directe si a hartuirii sunt modificate
n mod util in ,protejate, reale sau presupuse”.

Definitia instigarii la discriminare ar trebui sa includd, asa cum se recomandd Tn avizul
anterior (Legea nr. 121), intentiile anuntate de discriminare, instruirea altei persoane sa
discrimineze, incitarea altei persoane sa discrimineze si ajutarea altor persoane sa
discrimineze, in conformitate cu standardele internationale.

Hartuirea este definita in mod util Tn Legea nr. 121; cu toate acestea, nu se face nici o referire
explicita la hartuirea sexualda. Hartuirea este interzisa la locul de muncd, dar nu pare a fi
interzisa Tn toate celelalte domenii, in conformitate cu standardele internationale.
Acomodarea rezonabila este definita Tn mod util in Legea nr. 121; cu toate acestea, in pofida
trimiterii din legea separata privind persoanele cu dizabilitati, ar fi util sa se clarifice ca, n
toate domeniile, neasigurarea acomodarii rezonabile reprezinta o forma de discriminare, asa
cum se prevede in ceea ce priveste criteriile de dizabilitate din standardele internationale.
Victimizarea este definita in Legea nr. 121, dar nu par sa existe dispozitii pentru interzicerea
acesteia, asa cum se prevede in standardele internationale.

Proiectele de modificare a definitiei masurilor pozitive reflectd in mod pozitiv recomandarea
din avizul anterior (Legea nr. 121) de a acorda atentie egalitatii si scopului de a preveni si de a
compensa dezavantajele. Ar putea fi folosita formularea obiectivului ,asigurarii deplinei
egalitati in viata profesionala”, astfel cum este stabilit in Directiva UE privind egalitatea de
tratament.

Problemele discursurilor de incitare la ura si ale discrimindrii multiple sau intersectoriale,
ambelor acordandu-se o atentie tot mai mare in standardele internationale, nu sunt
abordate. Ambele ar trebui definite, iar interdictia lor sa fie clard in Legea nr. 121, iar
competenta organismului de promovare a egalitdtii de a le aborda sa fie prevazuta in Legea
nr. 298. Aceasta actiune ar trebui sa se bazeze pe standardele Consiliului Europei, dezvoltate
de ECRI privind combaterea discursului de urd™.

Scopul articolului 4 ramane neclar si nu s-a propus nici o modificare, asa cum se recomanda
in avizul anterior (Legea nr. 121), pentru a se acorda atentie speciald unor forme atat de
grave de discriminare si pentru a face legdtura intre acest articol si capitolul 4 privind
raspunderea pentru acte de discriminare.

3.3 Domeniul de aplicare (Capitolul 2)

Tn domeniul muncii, dispozitiile, in cadrul proiectelor de modificare, au fost extinse ih mod util
pentru a cuprinde ,exercitarea profesiei” si afilierea la organizatii ale angajatilor, organizatii
patronale sau organizatii profesionale. Totusi, acest lucru nu pare sa abordeze pe deplin

' Recomandarea de politici general3 Nr. 15 a ECRI: Combaterea discursului de urd, adoptat3 pe 8 Decembrie
2015, Consiliul Europei.



domeniul activitatilor autonome si pe cel al activitatilor independente, asa cum este cerut in
standardele internationale si recomandat in avizul anterior (Legea nr. 121).

Nu este clar de ce articolul 7 alineatul (1) modificat pare sa fie limitat la ,incheierea,
suspendarea, modificarea sau incetarea” contractului de munca. Acesta ar trebui sa pastreze
formularea initiala care identifica accesul la angajare si experienta in munca, ceea ce ar fi in
concordanta cu articolele ulterioare.

Prevederile privind egalitatea salariald articolul 7 alineatul (2) litera (d), sunt imbunatatite de
modificarea propusa.

Folosirea cuvantului ,neintemeiat” la articolul 7 alineatul (2) nu este clard. intelegerea
cuvantului ,neintemeiat” prevazuta la articolul 7 alineatul (3) este limitativa. Ar fi mai clar si
in acord cu standardele internationale sa se utilizeze terminologia ,pe baza unor criterii
protejate, reale sau presupuse” si sa se elimine articolul 7 alineatul (3).

Referirea explicita la conditiile de muncd, promovare si concediere ar trebui mentionata la
articolul 7 alineatul (2), in pofida listei deschise. Orientarea profesionala, formarea
profesionala si perfectionarea si recalificarea ar trebui sa fie incluse, intrucat formularea
"acces la cursurile de ,formare profesionala”” este limitata.

Articolul 7 alineatul (4) pare sa includa o forma de obligatie pozitiva pentru angajatori n
cerinta de a ,amplasa” prevederile legale in locuri accesibile angajatilor. Aceasta ar trebui
extinsa pentru a satisface cerintele din standardele internationale ca angajatorii sa adopte o
abordare , planificata si sistematica” impotriva discriminarii si inegalitatii. Ar fi important sa se
prevada cerinte conform carora angajatorii trebuie sa instituie o politica de promovare a
egalitatii si un plan asociat pentru punerea acesteia in aplicare.

In domeniul bunurilor si serviciilor, modificarea propusa la articolul 8 oferd claritate. Nu este
clar de ce cuvantul ,bunuri” a fost eliminat din sintagma ,,alte servicii disponibile publicului”,
deoarece ar fi necesar, in conformitate cu standardele internationale. Nu este clar de ce
locuinta meritd un alineat separat. Acesta nu face referire la alocarea locuintelor de catre
autoritdtile publice, ceea ce ar putea fi important.

Tn domeniul educatiei, modificarea propusd la articolul 9 alineatul (1) clarificd Tn mod util
comportamentul interzis in acest domeniu. Cu toate acestea, ar fi fost util ca referirea la
criteriile protejate din acest alineat sa fi folosit formularea ,protejate, reale sau presupuse”.
Modificarea propusa a noului articol 9 alineatul (2) plaseaza in mod util obligatiile pozitive in
sarcina institutiilor de invdtamant. Cu toate acestea, nu sunt prevazute dispozitii pentru ca

organismul de promovare a egalitatii sa stabileasca standarde, sa sprijine, sa monitorizeze
sau sa aplice aceastd obligatie.

Nu este prevazutd nici o dispozitie care sa interzica discriminarea in functiile organismelor
publice, inclusiv cele de aplicare a legii, asa cum este necesar in conformitate cu standardele
internationale.

3.4 Raspunderea (Capitolul 4)

Dispozitiile privind transferul sarcinii probatiunii sunt imbunatatite in modificarile propuse la
articolul 19. Dispozitiile privind termenele limita prevdzute la articolul 20 au fost



Tmbunatatite. Ambele modificari reflecta recomandarile facute in avizul anterior (Legea nr.
121).

Nu exista nici o dispozitie de modificare a articolului 17 pentru a include o trimitere la
dispozitiile relevante din Codul penal sau legislatia speciald care se poate considera ,penalad”
in scopul CEDO pentru a respecta cerintele de securitate juridica a sanctiunilor penale, asa
cum s-a recomandat in avizul anterior (Legea nr. 121). Nu este prevazuta nici o dispozitie
conform cdreia persoana care depune o actiune sa poatd sa solicite instantei si instanta sa
poata sa dispuna masuri cu caracter temporar pentru incetarea discriminadrii continue, in
cazul in care exista pericol de violenta sau daune ireparabile, asa cum se recomanda Tn avizul
anterior (Legea nr. 121).

In Legea nr. 121 exista o dispozitie limitat3 care vizeaza remediile pentru discriminare, atunci
cand este vorba de aplicarea de sanctiuni proportionale, eficiente si disuasive si de emiterea
de ordine pentru remedierea situatiilor de discriminare si de luarea de masuri pentru a
preveni reaparitia discrimindrii. Tn prezent, articolul 15 alineatul (4) mputerniceste
organismul de promovare a egalitatii sa emitd recomandari menite sa restabileasca starea de
fapt anterioara si sa previna reaparitia discriminarii. Codul contraventional prevede pentru
organismul de promovare a egalitatii un rol limitat in aplicarea amenzilor pentru anumite
tipuri de discriminare, precum si pentru refuzul de a respecta recomandarile.

Ar fi important sa se abordeze aceasta problema in mod cuprinzator atat pentru claritate, cat
si pentru a respecta standardele internationale in legatura cu caile de atac disponibile pentru
discriminare. Organismul pentru egalitate ar trebui sa fie Tmputernicit sa emita decizii cu
caracter juridic obligatoriu, care necesita actiuni pentru ncetarea discriminarii, avansarea
egalitatii si prevenirea Tn viitor a discriminarii, precum si aplicarea sanctiunilor efective,
proportionale si disuasive, inclusiv compensatii, atat pentru daunele financiare, cat si pentru
cele nefinanciare si aplicarea de amenzi.

Tn mod alternativ, Codul contraventional ar trebui si urmeze mai consecvent structura i
continutul Legii nr. 121 pentru a se asigura ca toate tipurile de discriminare sunt
reglementate in mod adecvat, precum si pentru a largi gama de remedii pe care le poate
oferi organismul de promovare a egalitatii.

3.5 Recomandari

Analiza atrage atentia asupra unei game largi de probleme si mai jos sunt prezentate
recomandari pentru a le aborda. In cadrul acestora, este deosebit de important ca proiectele
de modificari sa fie dezvoltate in continuare pentru:

= Includerea de dispozitii cuprinzatoare pentru criteriul orientare sexuald
(recomandarea 1).

= (Clarificarea intregii game de discrimindri interzise (recomandarea 4).

* Tmbun3titirea modului in care este definitd discriminarea in domeniul incadrarii in
campul muncii si al formarii profesionale (recomandarile 6, 7, 8 si 9).

= |ncluderea unei interdictii privind hartuirea si hartuirea sexuald in toate domeniile
acoperite de lege (recomandarea 10)

= |Includerea unei interdictii privind discriminarea in furnizarea atat a bunurilor, cat si a
serviciilor disponibile in general pentru publicul larg (recomandarea 11).



= Includerea unei interdictii a discriminarii in legatura cu functiile autoritatilor publice,
inclusiv ale celor de aplicare a legii (recomandarea 12).

= |ncluderea de dispozitii pentru introducerea de catre instante a unor masuri cu
caracter temporar, dupa caz, in cazurile de discriminare (recomandarea 16).

= Oferirea de remedii in cazurile de discriminare, inclusiv sanctiuni proportionale,
eficiente si disuasive si permiterea emiterii de ordine pentru remedierea situatiilor de
discriminare, si pentru luarea de masuri pentru a preveni reaparitia discriminarii
(recomandarea 17).

Se recomanda, cu prioritate, ca modificarile propuse la Legea nr. 121 sa fie dezvoltate in
continuare pentru:

1.
2.

10.

11.
12.

13.

14.

Specificarea motivului de orientare sexuala drept criteriu protejat la articolul 1.
Clarificarea listei deschise de criterii prin formularea ,orice alt criteriu similar” la articolul
1.

Tnlocuirea cuvantului ,familie” cu cuvantul ,c3satorie” la articolul 1 alineatul (2) litera (a)
si eliminarea literelor (b) si (c).

Clarificarea la articolul 2 a faptului ca discriminarea, discriminarea directa, discriminarea
indirecta, discriminarea prin asociere, discriminarea intersectoriald, segregarea rasiala,
hartuirea, discursurile de incitare la urd, instigarea la discriminare, victimizarea si
neasigurarea acomodarii rezonabile sunt interzise ca fiind forme de discriminare in
scopul acestei legi, si includerea definitiilor discriminarii intersectoriale si a discursurilor
de incitare la urd in acest scop ™.

Stabilirea faptului ca formele grave ale discriminarii prevazute la articolul 4 vor atrage
sanctiuni specifice si suplimentare daca se constata ca au avut loc si includerea de
dispozitii pentru acestea in capitolul 4.

Specificarea ocuparii fortei de munca si a activitatilor independente dupa cuvantul
,profesie” la articolul 7 alineatul (1) modificat.

Includerea accesului la locurile de munca si a experientei profesionale Tnainte de
cuvintele ,incheiere, suspendare, modificare sau incetare” la articolul 7 alineatul (1)
modificat.

Eliminarea cuvantului ,,neintemeiat” din articolul 7 alineatul (2) si inlocuirea acestuia cu
,Pe baza unor criterii protejate, reale sau presupuse” si eliminarea articolului 7 alineatul
(3).

Includerea conditiilor de muncad inegale, a refuzdrii promovarii, a concedierii si a refuzarii
accesului la orientare profesionald, formare profesionala si recalificare profesionala pe
baza unor criterii protejate, reale sau presupuse, in lista de la articolul 7 alineatul (2).
Introducerea unei interdictii privind hdrtuirea si hartuirea sexuald in toate sectoarele
acoperite de legea 121: in special campul muncii, accesul la bunuri si servicii, educatie.
Introducerea cuvintelor ,bunuri si” in articolul 8 litera (g) modificata.

Includerea functiilor autoritatilor publice, inclusiv de aplicare a legii, in lista din articolul 8
modificat.

Includerea dupd cuvantul ,proprietate” si a cuvintelor ,alocarea locuintelor de catre
autoritatile publice” in articolul 8 alineatul (2) modificat.

Tnlocuirea trimiterii la criterii protejate cu cuvintele ,criterii protejate, reale sau

presupuse” in articolul 9 alineatul (1) modificat.

121n baza Recomandarii de politica general Nr. 15 a ECRI: Combaterea discursului de ura, adoptata pe 8 Decembrie 2015,
Consiliul Europei.



15. Includerea unei dispozitii conform careia angajatorii sa fie obligati sa ia masuri, inclusiv
prin instituirea unei politici privind egalitatea si a unui plan de actiune, sa aiba o abordare
planificata si sistematica a nediscriminarii, la articolul 7 alineatul (4).

16. Includerea unei prevederi conform careia persoana care introduce o actiune in instanta
sa poata solicita acesteia si instanta, la randul ei sa poata dispune masuri cu caracter
temporar pentru incetarea discriminarii continue, la articolul 14 alineatul (1).

17. Includerea in sectiunea 17 a unei dispozitii conform careia organismul de promovare a
egalitatii poate oferi remedii in cazuri de discriminare, care includ aplicarea unor
sanctiuni financiare eficiente, proportionale, disuasive si a altor sanctiuni, inclusiv ordine
pentru Tntreprinderea unor demersuri de restabilire a situatiei reclamantului si ordine
pentru luarea de madsuri de prevenire a actelor viitoare de discriminare, in cazul in care se
constata existenta discriminarii Tntr-un caz, fara a fi necesar sa se apeleze la instanta
pentru a dispune sanctiuniB.

4, Evaluarea modificarilor propuse la Legea nr. 298 si Legea nr. 121 in ceea ce priveste
Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii

4.1 Avizul anterior (Legea nr. 298) al Consiliului Europei

Avizul anterior (Legea nr. 298) ofera o evaluare a Legii nr. 298 cu privire la activitatea
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, iTmpreuna cu
sugestii pentru dezvoltarea sa ulterioara. Analiza a vizat mandatul si functiile organismului de
promovare a egalitatii, independenta organismului de promovare a egalitatii, eficacitatea
organismului de promovare a egalitatii, accesibilitatea organismului de promovare a egalitatii
si un set de alte probleme. Aceasta a facut recomandari in fiecare dintre aceste domenii.

Prezenta sectiune se concentreazad in principal pe Legea nr. 298 si tine cont de avizul anterior
(Legea nr. 298). Acolo unde se face referire la Legea nr. 121, aceasta este identificatd ca
atare. Capitolul 3 din Legea nr. 121 prevede dispozitii in legdturda cu organismul de
promovare a egalitatii. Urmdtoarea analiza abordeaza modificarile propuse in capitolul 3 din
Legea nr. 121 si tine cont de avizul anterior (Legea nr. 121).

Ca regula generald, modificarile propuse pentru acest capitol 3 din Legea nr. 121 prevad
unele niveluri de eficienta valoroase si o aliniere importanta la Legea nr. 298 si modificarile
propuse pentru Legea nr. 298.

Este un fapt pozitiv ca modificarile propuse reflecta unele dintre recomandarile raportului
ECRI din 2018 privind Republica Moldova)cel de al 5-lea ciclu de monitorizare ™.

B mod alternativ, modificarea Codului contraventional pentru asigurarea urmaririi mai consecvente a
structurii si continutului Legii nr. 121 pentru a asigura ca toate tipurile de discriminare sa fie reglementate in
mod adecvat si pentru a largi gama remediilor aflate la dispozitia Consiliului.

“Evaluarea Legii nr. 298 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii, elaboratd de Niall Crowley si Ivana Roagna, consultanti ai Consiliului Europei, iulie 2016.

!> Raportul ECRI privind Republica Moldova (cel de al 5-lea ciclu de monitorizare), adoptat pe 20 iunie 2018 si
publicat pe 1 octombrie 2018, Consiliul Europei
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4.2 Mandatul si functiile organismului de promovare a egalitatii

Modificarile propuse atat la Legea nr. 121, cat si la Legea nr. 298 stabilesc ca organismul de
promovare a egalitdtii are drept scop prevenirea si combaterea discriminarii si promovarea
egalitatii. Acest lucru se reflecta din recomandarea din avizul anterior (Legea nr. 298) privind
coerenta n stabilirea misiunii organismului de promovare a egalitatii. Acesta este un mandat
larg, conform cerintelor standardelor internationale. Cu toate acestea, nu include un mandat
pentru combaterea discursurilor de incitare la urd, asa cum impun standardele
internationale. Acest lucru ar necesita, de asemenea, definirea si interzicerea discursurilor de
incitare la ura, in conformitate cu standardele internationale, in Legea nr. 121, asa cum se
recomanda mai sus.

Functiile organismului de promovare a egalitatii sunt stabilite in capitolul IV din Legea nr. 298.
Ramane neclar, dupa cum se mentiona in avizul anterior (Legea nr. 298), de ce se prezinta o
sinteza incompletd a acestora la punctul 19. Cu toate acestea, punctul 19 modificat a fost
extins pentru a include ,acorduri de conciliere si alte acte”, iar formularea a imbunatatit
claritatea. Nu s-au abordat recomandarile din opinia anterioara (Legea nr. 298), conform
carora ar trebui sa fie o lista deschisa, care sa permita flexibilitate si putere discretionara
pentru organismul de promovare a egalitatii.

Tn alte sectiuni ale Legii nr. 298, functiile sunt prezentate intr-un aranjament imbunatatit ca
urmare a modificarilor propuse si reglementeaza acum:

* Imbunatitirea legislatiei si practicii pentru prevenirea si combaterea discriminarii si
promovarea egalitatii (sectiunea 1): Formularea din aceasta sectiune este
Tmbunatatita si reglementeaza functia consultativa a organismului de promovare a
egalitatii.

=  Monitorizarea modului de punere in aplicare a legislatiei din perspectiva standardelor
privind nediscriminarea (noua sectiune 2’): Aceastd noud sectiune include
monitorizarea legislatiei privind egalitatea de tratament si functia de cercetare si
dezvoltare a cunostintelor a organismului de promovare a egalitatii si, desi titlul sau
nu ofera claritate, grupeaza in mod util competentele prevazute pentru aceasta din
urma functie.

= Cresterea nivelului de informare a societatii cu privire la fenomenul discriminarii
(Sectiunea 2): Aceasta reglementeaza functia de sensibilizare a organismului de
promovare a egalitatii.

= Cooperarea cu societatea civild, alte institutii nationale si internationale (sectiunea 3):
Aceasta se refera la unele relatii externe ale organismului de promovare a egalitatii.

= Sanctiuni pentru acte de discriminare (sectiunea 4 - titlu nou): Aceasta se referd la
unele functii de punere in aplicare (a deciziilor) organismului de promovare a
egalitatii, dincolo de audierea cazurilor.

= Examinarea plangerilor si a actelor din oficiu (sectiunea 5): Aceasta se refera la functia
de audiere a cazurilor a organismului de promovare a egalitatii.

Modificarile propuse reflecta o aranjare mai clara a functiilor si se aliniaza la recomandarile
din avizul anterior (Legea nr. 298). Acestea abordeazda domeniile cheie necesare unui
organism de promovare a egalitatii iIn conformitate cu standardele internationale.
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4.3 Independenta organismului de promovare a egalitatii

Modificarea propusa pentru identificarea organismului de promovare a egalitdtii ca
,autoritate publica autonoma” ar trebui sa contribuie la independenta organismului de
promovare a egalitatii (punctul 1 si articolul 11 alineatul (1) din Legea nr. 121).

Modificarea de la punctul 7 care face referire la rolul presedintelui organismului de
promovare a egalitatii in aprobarea reglementarilor privind procedurile interne pare sa
abordeze recomandarea din avizul anterior (Legea nr. 298) de a Tmputernici organismul de
promovare a egalitatii sa elaboreze reguli proprii de procedura detaliate pentru audierea si
medierea cazurilor de discriminare in limitele stabilite de lege. Cu toate acestea, in articolul
11 alineatul (14) din Legea nr. 121 se mentine cerinta ca acest regulament sa fie aprobat de
Parlament, contrazicand avizul anterior (Legea nr. 121)

Modificarea propusa la articolul 11 din Legea nr. 121 potrivit careia organismul de promovare
a egalitdtii functioneaza in conditii de ,independentda organizationald, functional3,
operationala si financiara fata de orice autoritate publica, persoana fizica sau juridica,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare si fata de oricare persoane
cu responsabilitate la toate nivelurile” Tmbunatateste independenta si reflecta avizul anterior
(Legea nr. 121). Ar fi util sa fie clarificat Tn mod explicit cd, Tn conformitate cu standardele
internationale, organismul pentru egalitate trebuie sa fie singurul responsabil de gestiunea,
repartitia si organizarea propriilor membri si personalului.

Membrilor organismului de promovare a egalitatii, in temeiul articolului 11 alineatul nou (8’)
din Legea nr. 121, li se asigura imunitate pentru declaratiile si actiunile ,efectuate in
conformitate cu legea, In timpul exercitarii mandatului”. Aceste dispozitii Ti consolideaza
independenta. Cu toate acestea, nu este clar dacad sintagma ,efectuate in conformitate cu
legea” nu submineaza imunitatea oferita. Ar fi important si Tn conformitate cu standardele
internationale sa se stabileascd in mod clar cd membrilor organismului de promovare a
egalitdtii si personalului li se ofera imunitate, astfel incat acestia sa nu fie responsabili pentru
opinii exprimate si actiuni intreprinse in timpul indeplinirii functiilor lor.

Procedura de numire a membrilor organismului de promovare a egalitatii, prevdzuta in Legea
nr. 121, reflectda standardele internationale privind independenta. Totusi, aceasta nu
prevede, asa cum s-a recomandat in avizul anterior (Legea nr. 121), nici o limita a mandatului.
Ar fi util s se stabileasca ca un membru nu poate fi ales de mai mult de doud ori si sa se
prevada o forma de inlocuire esalonata a membrilor in timp, pentru a se asigura cd memoria
si experienta institutionald sunt pastrate si ca nu se inlocuieste tot colectivul de membrila un
singur moment dat.

Modificarile propuse stabilesc in mod util, la articolul 11 alineatul (11), cd membrii
organismului de promovare a egalitatii ar trebui sa petreaca cel putin 33,3% din timpul lor
lucrand in cadrul organismului de promovare a egalitdtii. Aceasta Indeplineste, desi nu
complet, cerintele din avizul anterior (Legea nr. 121) care sugera un minim de 50%. Cel mai
potrivit, din perspectiva standardelor internationale, ar fi ca membrii organismului de
promovare a egalitdtii sa fie angajati cu norma intreaga, avand in vedere responsabilitdtile pe
care le au, la fel ar trebui clarificat faptul ca gestionarea operationald si monitorizarea
regimului de munca, oricare ar fi acesta, este in responsabilitatea organismului de promovare
a egalitatii. Legea nr. 121 nu mentioneaza nivelurile de remunerare, in pofida preocuparilor
asupra carora s-a atras atentia in avizul anterior (Legea nr. 121).
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4.4 Eficacitatea organismului de promovare a egalitatii

Eficacitatea, Tn conformitate cu standardele internationale, are o legatura speciald cu
resursele puse la dispozitia organismului de promovare a egalitatii. Acest lucru a fost
mentionat Tn avizul anterior (Legea nr. 298), care a inclus o recomandare pentru o dispozitie
care sa ghideze Parlamentul in stabilirea bugetului pentru Consiliu, in special pentru a asigura
nivelul adecvat al resurselor, cu referire la angajamentul de a ,furniza resurse adecvate astfel
incat Consiliul sa Tsi pund Tn aplicare functiile la o scara si la un standard care sa asigure
impactul si realizarea deplind a potentialului sau”. Proiectele de modificari nu mentioneaza
deloc aceastd problema-cheie pentru eficacitatea organismelor de promovare a egalitatii.

Acest lucru ar trebui abordat in termenii stabiliti de Comisia de la Venetia n avizul sau din
2017 privind Oficiul Avocatului Poporului, potrivit caruia: alocarea bugetara ar trebui sa fie
adecvatd necesitdtii de a asigura indeplinirea completa, independenta si eficace a sarcinilor
institutiei, pe baza indicatorilor cum ar fi numarul de plangerii depuse la Avocatul Poporului
n perioada de referintd anterioara. Legea ar trebui sa prevada gestionarea autonoma, de
catre Oficiu, a alocarii bugetare de care dispune. Aceasta cuprinde resursele umane si
financiare.

Eficacitatea este Tmbunatatita atunci cand organismul de promovare a egalitatii aplica un
ciclu de planificare complet in desfasurarea activitatii sale si acest lucru se reflectda in
standardele internationale. Nu se prevede nici o dispozitie conform careia organismul de
promovare a egalitatii sa se angajeze in planificarea strategica si anuald a activitatii si n
evaluarea activitatii sale, asa cum se recomanda 1n avizul anterior (Legea nr. 298).

Competentele organismului de promovare a egalitdtii sunt stabilite Tn raport cu fiecare dintre
functiile sale. Acestea au fost ordonate Th mod util si dezvoltate in continuare in proiectele de
modificdri. Standardele internationale specifica in mod clar ca raspandirea competentelor si a
puterilor asociate acordate organismului de promovare a egalitatii reprezintda o cheie a
eficacitatii sale.

Analiza de mai jos indica necesitatea de a dezvolta in continuare si a extinde competentele
organismului pentru egalitate, in conformitate cu standardele internationale, Acesta ar avea
un impact asupra resurselor organismului pentru egalitate, standardele internationale fiind
clare in acest domeniu — ,resursele alocate organismelor pentru egalitate trebuie sa tina cont
de competentele si sarcinile alocate”'®. Astfel, extinderea competentelor organismului
pentru egalitate ar trebui sa fie Tnsotite de resurse aditionale, necesare implementari acestor
competente largite. Ar trebui sd fie important ca acest standard sa fie respectat in contextul
modificarilor propuse.

Competentele prevdzute, precum si aspectele legate de acestea, sunt abordate pe rand mai
jos, in sectiunile corespunzatoare ale Legii:

Imbundtdtirea legislatiei si practicii pentru prevenirea si combaterea discrimindrii si
promovarea egalitdtii (capitolul 4, sectiunea 1):

'® Recomandarea Comisiei din 22.06.2018, privind standardele pentru organismele de egalitate, Comisia
Europeana, C(2018) 3850 final.
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Titlul modificat pentru aceastd sectiune reprezintd o dezvoltare pozitiva in stabilirea unei
sfere de interes necesare pentru aceasta activitate de prevenire si combatere a discriminarii
si de promovare a egalitatii.

Modificarile propuse imbunatatesc functia consultativda a organismului de promovare a
egalitatii. Acest lucru este evident in clarificarea contributiei sale la proiectele de acte
normative din punctul 21 modificat, asa cum se recomanda in avizul anterior (Legea nr. 298).
Modificarile propuse prevad initierea propunerilor de modificare a legislatiei pentru
prevenirea si combaterea discriminarii, conform legislatiei anterioare. Cu toate acestea, n
articolul 12 din Legea nr. 121, acest lucru este consolidat si mai mult de puterea de a notifica
Curtea Constitutionala. Acest lucru ar trebui mentionat in Legea nr. 298 pentru coerenta.

Modificarile propuse sporesc rolul organismului de promovare a egalitatii in raport cu bunele
practici. Acest lucru este evident Tn dispozitia potrivit careia organismul de promovare a
egalitatii trebuie sa elaboreze si sd conceapa recomandari generale (punctul 21 modificat).
Mai multe detalii ar fi furnizate in mod util pentru a se asigura ca recomandarile generale ar
putea avea un accent pe politici si pe practici si ar putea viza si sectorul privat. Acest lucru ar
reflecta recomandarea din avizul anterior (Legea nr. 298) de a include sectorul privat in
promovarea bunelor practici.

Modificarile propuse nu se refera la nici o obligatie a statului de a lua Tn considerare si de a
raspunde 1n timp util la propunerile, opiniile, documentele privind politici si recomandarile
generale ale organismului de promovare a egalitatii, asa cum este necesar, in conformitate cu
standardele internationale. Singura dispozitie legata de acest lucru este analiza de catre
Parlament a raportului anual. in acest caz, dispozitia suplimentara potrivit cireia Parlamentul
ar lua apoi o decizie nu este clara (punctul 29). Standardele internationale impun ca un astfel
de raport sa nu fie supus aprobarii sau respingerii de catre Parlament.

Desi rapoartele tematice, in conformitate cu modificarile propuse, trebuie sa fie prezentate
Parlamentului si autoritdtilor competente, asa cum se recomanda in ambele avize anterioare,
nu este clar ce trebuie facut pe baza prezentarii.

Dispozitia de la punctul 24 care pare sa permita opinii individuale din partea membrilor
organismului de promovare a egalitatii in acest domeniu, reprezentand o slabire a impactului
potential al deciziei colective a organismului de promovare a egalitatii, nu a fost eliminata asa
cum s-a recomandat.

Rolul oferit organismului de promovare a egalitatii in raport cu bunele practici se limiteaza la
formularea de recomanddri generale si nu abordeaza rolurile de promovare a bunelor
practici prin furnizarea de formare, informatii, indrumare si sprijin organizatiilor din sectorul
public si cel privat, asa cum se recomanda in avizul anterior (Legea Nr. 298) si in conformitate
cu standardele internationale.

Monitorizarea modului de punere in aplicare a legislatiei din perspectiva standardelor privind
nediscriminarea (noua sectiune 2°):

Aceastd noud sectiune pare sa prevada dispozitii potrivit carora functiile organismului de
promovare a egalitatii trebuie sa tind sub control revizuirea legislatiei privind egalitatea de
tratament, sa sprijine bunele practici si sa se implice in dezvoltarea cunostintelor. Puterea
organismului de promovare a egalitdtii de a solicita si obtine informatii este inclusa in mod
util in modificari (noul punct 25’).
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Organismul de promovare a egalitatii este imputernicit sa ofere sprijin metodologic celor din
sectorul public si cel privat in procesul de punere in aplicare a legislatiei privind egalitatea de
tratament (noul punct 25’). Nu este clar la ce se refera acest lucru. S-ar putea referi la
sprijinul pentru bune practici, ceea ce ar fi pozitiv si ar aborda problema identificata n
sectiunea precedentd a Legii. In acest caz, ar putea fi util s3 se clarifice acest lucru si s& fie
introdus n sectiunea precedenta care se refera in titlul sau la practici.

Se presupune ca punctul 26 modificat face parte din aceasta noua sectiune. Ar fi important
pentru punctele 27, 28, 29 si 30, cu modificarile utile propuse, care reflectd avizul anterior
(Legea nr. 298), sa faca parte din aceasta noua sectiune.

Cresterea nivelului de informare a societdtii cu privire la fenomenul discrimindrii:

Dispozitiile referitoare la functia de sensibilizare a organismului de promovare a egalitatii
raman in mare parte neschimbate. Ca atare, acestea nu abordeaza recomandarile din avizul
anterior (Legea nr. 298), si anume: comunicarea cu publicul larg ar trebui sa cuprinda
promovarea egalitdtii, precum si problema discriminarii, clarificarea faptului cd comunicarea
cu privire la drepturi si modul de exercitare a drepturilor in conformitate cu legislatia ar
trebui sa vizeze in mod specific grupurile expuse la riscul de discriminare, precum si faptul ca
organismul de promovare a egalitatii ar trebui sa elaboreze o strategie de comunicare. Aceste
recomandari reflecta cerintele prevazute de standardele internationale.

Mai precis, recomandarea din avizul anterior (Legea nr. 298), conform careia punctul 25 litera
(a), care se refera la comunicarea cu societatea, ar trebui sa se refere la impactul pe care
aceasta activitate de comunicare 1l are asupra valorilor sociale de egalitate, diversitate si
nediscriminare, ar trebui sa fie introdusa, alaturi de impactul tolerantei zero fata de
discriminare prevazuta in prezent.

Cooperarea cu societatea civild, alte institutii nationale si internationale:

Modificarile introduse Tn aceasta sectiune prevdd crearea unui ,consiliu consultativ’ format
din reprezentanti ai societatii civile, cadre universitare si experti independenti reflecta
recomandarea fdcutd Tn avizul anterior (Legea nr. 298). Desi detaliile sunt insuficiente, se
stabileste, in mod util, ca aceste consiliu consultativ ar fi infiintat printr-un regulament
aprobat de catre organismul de promovare a egalitatii. Aceasta reflecta cerintele prevazute
de standardele internationale.

Sanctiuni pentru acte de discriminare:

Titlul modificat al acestei sectiuni pare necorespunzétor, desi poate fi din cauza traducerii. in
caz contrar, proiectele de modificdri sunt minime Tn aceastad sectiune.

Este pozitiv faptul cd o forma speciala de rol amicus se acorda organismului de promovare a
egalitdtii In modificarea propusa la articolul 18 (noul alineat 2’) din Legea nr. 121. Acest lucru
pare sa ofere un rol pentru organismul de promovare a egalitadtii in sedintele de judecata
privind plangerile de discriminare. Cu toate acestea, nu prevede putere discretionara in ceea
ce priveste independenta organismului de promovare a egalitatii pentru a stabili in ce cazuri
ar juca un astfel de rol.

Examinarea pldngerilor si a actelor din oficiu:

Modificarile ample prevazute Tn aceasta sectiune sunt valoroase, deoarece:
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* Tmbundtitesc competentele organismului de promovare a egalititii (punctul 45
modificat propus, care permite organismului de promovare a egalitatii, din proprie
initiativa, sa continue sd lucreze la o plangere retrasa, noul punct 53" modificat
propus, care pare a fi o putere de control, punctul 55 modificat propus, care pare sa
faca acordurile de conciliere obligatorii pentru ambele parti, si punctul 65 modificat
propus, care pare sa clarifice natura juridica obligatorie a deciziilor organismului de
promovare a egalitatii);

= Stabilirea unor termene rezonabile si mai realiste pentru operatiunile organismului de
promovare a egalitatii, inclusiv pentru notificarea partilor cu privire la o prelungire
(punctul 57 modificat propus si punctul 62 modificat propus si articolul 15 alineatul
(1) din Legea nr. 121 modificat propus);

=  Permit o oarecare flexibilitate pentru parti (punctul 54’ nou propus); si

= Includ dispozitii privind problema accesibilitatii (punctul 59 modificat propus si
punctul 53 alineatul (g) modificat propus); si

= (Clarifica termenele pentru cazurile de natura continua sau prelungita (articolul 13
alineatul (2) din Legea nr. 121 modificat propus).

Acestea raspund si depdsesc recomandarile din ambele avize anterioare.

Se pare ca nu exista dispozitii pentru ca organismul de promovare a egalitatii sa-i sprijine pe
cei care doresc sa depuna o plangere pe motiv de discriminare. Acest lucru nu corespunde
cerintelor prevazute de standardele internationale. Avizul anterior (Legea nr. 298) a
recomandat, cel putin, o dispozitie pentru punerea in aplicare de catre organismul de
promovare a egalitatii a unor procese prealabile sedintelor de judecata, care ar include
masuri pentru sustinerea reclamantilor in prezentarea cauzei lor si care ar trebui sa fie puse
in aplicare de personalul administrativ care nu urmeaza a fi implicat ulterior in judecarea
cauzei, precum si asigurarea unui echilibru prin furnizarea de informatii paratilor cu privire la
procedura care trebuie urmatd in judecarea cauzei.

Dispozitia, dupa cum se recomandd in avizul anterior (Legea nr. 298), referitoare la
procedurile de urmarire dupa luarea unei decizii, pare in mod util a fi prevazuta in noul punct
53’ propus cu referire la vizite prin executarea prescriptiilor/recomandarilor formulate si
monitorizate de catre organismul de promovare a egalitatii.

Acestea ar putea fi consolidate printr-o obligatie de raportare de cdtre partea parata intr-un
anumit termen cu privire la masurile luate pentru punerea in aplicare a recomandarilor
facute. Articolul 15 alineatul (5) modificat propus din Legea nr. 121 prevede ca organismul de
promovare a egalitatii ,trebuie sa informeze in 30 de zile cu privire la masurile intreprinse”.
Acest lucru pare problematic avand Tn vedere cd, in aparentd, nu exista nici o obligatie
pentru parat sa furnizeze astfel de informatii. Este posibil ca aceasta sa fie o eroare si sa se
refere de fapt la parat.

Articolul 15 alineatul (6) din Legea nr. 121 prevede existenta posibilitdtii de abordare, de
catre organismul de promovare a egalitdtii, a unui organism superior pentru a lua masuri
adecvate in cazul in care nu se pune in aplicare o recomandare sau pentru adresarea catre
opinia publicd. Un text nou este prevazut in modificarea propusa pentru articolul 15 alineatul
(6) In legdtura cu abordarea opiniei publice. Ar fi important, din perspectiva standardelor
internationale, ca sa se pastreze si textul initial al acestui alineat sau o dispozitie echivalenta
si adecvatd, care sa permitd organismului de promovare a egalitdtii sa intreprindd actiuni
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eficiente prin intermediul instantelor pentru a asigura punerea in aplicare a recomandarilor
sale.

Punctul 55 nu pare a permite nici o putere discretionara pentru niciuna dintre parti, separat
sau Tmpreund, sau pentru organismul de promovare a egalitatii de a refuza o solutionare pe
cale amiabild. Acest lucru ar incadlca cerintele prevazute de standardele internationale. Este
pozitiv faptul ca dispozitia referitoare la Tnregistrarea unui astfel de refuz a fost eliminata in
modificarile propuse, asa cum se recomanda in avizul anterior (Legea nr. 298).

Dispozitiile din punctul 61 modificat propus clarifica Tn mod util structura deciziei
organismului de promovare a egalitatii, asa cum se recomanda in avizul anterior (Legea nr.
121).

Dispozitiile, asa cum se recomanda in avizul anterior (Legea nr. 298), pentru a Tmputernici
organismul de promovare a egalitatii sa aplice direct sanctiuni financiare eficiente,
proportionale si disuasive, si alte sanctiuni, precum si sa emita ordine relevante, in cazurile in
care s-a constatat discriminare, nu au fost incluse in mod adecvat. Aceasta problema este
abordata mai sus in recomandarile facute in baza Legii nr. 121.

Dispozitiile din articolul 13 modificat propus din Legea nr. 121 clarifica in mod util ceea ce
este necesar in structura unei plangeri. Nu este clar de ce s-a eliminat articolul 13 alineatul
(3). Ar trebui sa se prevada ca depunerea unei plangeri in fata unei instante are ca efect
incetarea procedurilor in fata organismului de promovare a egalitatii. Aceasta are ca scop
evitarea procedurilor paralele in fata instantelor si a organismului de promovare a egalitatii.

Dispozitiile de la articolul 14 si noul articol 14’ din modificarile propuse la Legea nr. 121
stabilesc In mod util motivele pentru respingerea unei plangeri, ca o plangere respinsa poate
fi depusa din nou si motivele pentru a constata ca o plangere este inadmisibila.

Dispozitiile de la articolul 15 din modificarile propuse la Legea nr. 121 stabilesc in mod util
termene rezonabile si mai realiste pentru examinarea de catre organismul de promovare a
egalitdtii a unei plangeri, cu posibilitatea de prelungire a acestora in caz de complexitate sau
volum de informatii care trebuie prelucrate, la articolul 15 (1).

Transferul sarcinii probatiunii este detaliat si clarificat Tn plus in articolul 19 modificat propus
din Legea nr. 121. De asemenea, se clarifica in mod util la punctul 56 modificat propus din
Legea nr. 298. Cu toate acestea, textul de la punctul 15 (1) modificat propus pare sa sugereze
o intelegere incorectad, prin utilizarea formularii unice ,Responsabilitatea de a dovedi ca actul
respectiv nu constituie discriminare revine persoanei care se presupune ca a comis fapta.”

Articolul 10 din Legea nr. 121 stabileste cd organismul de promovare a egalitatii, instantele si
autoritdtile publice au un rol in solutionarea plangerilor de discriminare. Avizul anterior
(Legea nr. 121) a remarcat o lipsa de detaliu problematica cu privire la rolul si pozitionarea
autoritdtilor publice Tn acest sens. Noul articol 16 (a) propus din Legea nr. 121 pare sa
redefineasca in mod util rolul autoritatilor publice din punct de vedere al unei obligatii a
acestora de a ,,pune in aplicare principiul egalitatii, nediscriminarii si respectarii diversitatii in
activitatea desfasuratd” si nu a unui un rol in ceea ce priveste plangerile de discriminare.

Aceasta reflectd o dezvoltare cheie in Legea nr. 121 prin introducerea unei obligatii statutare
pozitive pentru autoritatile publice de a fi proactive in asigurarea principiilor egalitatii,
nediscriminarii si respectarii diversitatii. Aceasta reflecta cerintele prevdzute de standardele
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internationale. Se consolideaza si mai mult prin obligatia pozitiva specifica pentru institutiile
de invatamant, prevazuta la articolul 9 alineatul (2) modificat propus.

Cu toate acestea, aceste dispozitii ar trebui sa fie consolidate prin prevederea de dispozitii
potrivit carora organismul de promovare a egalitatii sa aiba un rol in stabilirea standardelor
pentru punerea in aplicare a acestor obligatii si s& monitorizeze, sprijine si sa aplice punerea
lor in aplicare completa si eficienta.

Nu exista nici o dispozitie pentru ,testarea situationald” de catre organismul de promovare a
egalitdtii, asa cum se recomanda Tn avizul anterior (Legea nr. 121).

Nu se prevede nici o dispozitie care sa imputerniceasca organismul de promovare a egalitatii
sa efectueze anchete oficiale cu privire la toate aspectele care pe care le acopera mandatul
sau si sa formuleze si sa publice recomandari pe baza acestor anchete. Aceasta ar fi o cerinta
n conformitate cu standardele internationale.

4.5 Accesibilitatea organismului de promovare a egalitatii

Problemele de accesibilitate sunt introduse in mod util In modificarile propuse, in special
modificarile propuse la punctul 59 si la punctul 53 litera (g).

Cu toate acestea, modificarea propusa la punctul 59 ar fi beneficiat de clarificari
suplimentare cu privire la ce se intelege prin ,accesibilitate” si ar fi trebuit sd includa o
cerinta de a prevedea o procedura si de a asigura o acomodare rezonabild pentru diversitate
pe toate criteriile reglementate de lege. Acest lucru ar fi reflectat mai bine cerintele
standardelor internationale.

Accesibilitatea ar fi fost consolidata prin prevederea unei prezente locale a organismului de
promovare a egalitatii in afara Chisinaului, prin comunicare regulata, reuniuni deschise sau
birouri locale si pentru audierea cazurilor. Acest lucru ar fi reflectat mai bine cerintele
standardelor internationale.

4.6 Alte probleme

Avizul anterior (Legea nr. 298) a atras atentia asupra unei serii de probleme auxiliare in
legaturad cu Legea nr. 298. Acestea se referd la egalitatea armelor, definitii, rolul presedintelui
organismului de promovare a egalitatii si solutiondrile pe cale amiabild. Multe dintre
recomandarile referitoare la aceste probleme au fost abordate.

Tn ceea ce priveste egalitatea armelor, in noul punct 54 propus se prevede amanarea audierii
la solicitarea motivatda a oricareia dintre parti, iar in punctul 57 modificat se clarifica
calendarul pentru formularea de cdtre parat a raspunsului la plangere. Cu toate acestea,
contrar recomandarilor formulate in avizul anterior (Legea nr. 298), termenul limita pentru
parat nu permite nici o flexibilitate daca cazul da nastere unor probleme complexe; nu sunt
furnizate detalii cu privire la sanctiunile care ar fi aplicate in cazul in care termenul nu este
respectat; in plus, nu se ofera nici o clarificare cu privire la imposibilitatea de a utiliza In
procedurile penale procesul verbal al sedintei sau decizia organismului de promovare a
egalitatii.
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Nu existd nici o dispozitie, contrar a ceea ce se recomanda in avizul anterior (Legea nr. 298),
care sa clarifice scopul prezentei prevazute a Consiliului in cadrul procedurilor identificate la
punctul 36, sa stabileasca obligatia persoanelor si a organizatiilor de a furniza dovezi
necesare organismului de promovare a egalitatii si sa se asigure ca organismul de promovare
a egalitatii poate gestiona reprezentarea dezechilibrata a partilor (reclamant si parat) jucand,
de exemplu, un rol proactiv in stabilirea faptelor si aplicarea legii.

Tn ceea ce priveste definitiile, modificarile propuse la punctul 4 oferd o mai mare claritate. Cu
toate acestea, nu reusesc, contrar a ceea ce se recomanda, sa clarifice faptul ca un parat
poate fi o persoana fizica sau juridica din sectorul public si din cel privat, sa clarifice faptul ca
conceptul de persoana interesatd nu ar trebui sa se limiteze la anumite organizatii, sa faca
distinctia Tntre o persoana interesata si un reprezentant/imputernicit al reclamantului si sa
clarifice faptul ca acest din urma tip de persoana interesata ar putea fi atat o persoana
juridica, cat si una privata.

In ceea ce priveste rolul presedintelui organismului de promovare a egalitétii, o modificare
propusa la punctul 7 permite Tn mod util unele delegari de functii. Cu toate acestea, nu se
abordeaza recomandarea de modificare a punctului 6 pentru a garanta faptul ca revocarea
presedintelui trebuie conditionata de consensul Consiliului.

In ceea ce priveste solutiondrile pe cale amiabild, nu existd dispozitii referitoare la
confidentialitatea solutionarilor, daca este cazul, asa cum se recomanda in avizul anterior
(Legea nr. 298).

4.7 Recomandari

Analiza atrage atentia asupra unei game largi de probleme si mai jos sunt prezentate
recomandari pentru a le aborda. In cadrul acestora, este deosebit de important ca proiectele
de modificari sa fie dezvoltate In continuare pentru:

= A consolida mandatul si competentele organismului de promovare a egalitatii
(recomandarile 1, 12, 18, 19, 21, 22 si 24).

= A asigura caracterul adecvat al resurselor pentru organismul de promovare a egalitatii
(recomandarea 8).

= A consolida functia consultativda a organismului de promovare a egalitatii
(recomandarile 10 si 11).

= Aaborda problema sanctiunilor in cazurile de discriminare (recomandarea 20).

Se recomandd, cu prioritate, ca modificarile propuse la Legea nr. 298 (si Legea nr. 121, acolo
unde este specificat) sa fie dezvoltate in continuare pentru:

1. A prevedea ca organismul de promovare a egalitatii sa aiba un mandat in combaterea
discursurilor de incitare la ura la punctul 2 si ulterior.

2. Aprevedea la punctul 6 ca revocarea presedintelui trebuie sa fie conditionata de consens
in cadrul Consiliului.

3. A elimina cerinta prevazutd la articolul 11 alineatul (14) din Legea nr. 121 care impune
aprobarea de catre Parlament a regulamentului intern al organismului de promovare a
egalitatii.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

A specifica limite la articolul 11 din Legea nr. 121 cu privire la numarul maxim de doua
mandate pe care un membru al organismului de promovare a egalitatii le poate indeplini
si a prevedea o inlocuire esalonata a membrilor, pentru a asigura pdstrarea memoriei si
experientei institutionale si pentru a evita inlocuirea tuturor membrilor la un singur
moment dat.

A modifica articolul 11 alineatul (11) din Legea nr. 121 pentru ca membrii organismului de
promovare a egalitatii sa 1si indeplineasca responsabilitdtile pe baza de program integral,
la fel ar trebui clarificat faptul ca gestionarea operationala si monitorizarea regimului de
munca, oricare ar fi acesta, este in responsabilitatea organismului de promovare a
egalitatii.

Articolul 11 alineatul (8’) din Legea nr. 121 ar trebui sa fie reformulat pentru a stabili Tn
mod clar ca membrilor organismului de promovare a egalitatii si personalului li se ofera
imunitate, astfel Tncat acestia sa nu fie responsabili pentru opinii exprimate si actiuni
intreprinse in timpul indeplinirii functiilor lor.

A introduce o prevedere in Articolul 11 a Legii 121, conform careia organismul pentru
egalitate este singurul responsabil de gestiunea, repartitia si organizarea membrilor si
personalului.

A prevedea in punctul 3 ca Parlamentul trebuie sa ia in considerare necesitatea de a
asigura furnizarea de resurse adecvate pentru ca organismul de promovare a egalitatii sa-
si puna Tn aplicare functiile la o scara si un standard care sa asigure impactul si realizarea
deplina a potentialului sau, atunci cand stabileste bugetul pentru organismul de
promovare a egalitatii si sa stabileascd dispozitii separate pentru a asigura caracterul
adecvat al bugetului, in conformitate cu recomandarea din 2017 facuta de Comisia de la
Venetia in legatura cu Legea cu privire la procedurile de adoptare a bugetului Oficiului
Avocatului Poporului, atat in ceea ce priveste resursele umane, cat si pe cele financiare.
Sa fie eliminata sintagma inclusa in amendamentul propus al articolului 15 (1): ” Sarcina
de a proba cd fapta in cauza nu constituie o discriminare revine persoanelor despre care
se presupune cad au comis fapta.”

A prevedea In punctul 21 faptul ca autoritatile publice vor lua in considerare si vor
raspunde in timp util la propunerile, avizele, documentele privitoare la politici si
recomandarile generale ale organismului de promovare a egalitatii.

A prevedea la punctul 21 ca recomandarile generale facute de organismul de promovare
a egalitatii pot pune un accent deosebit pe politici si practici si pot fi indreptate catre
entitati publice si private.

A prevedea la punctul 21 rolul organismului de promovare a egalitatii de a promova
bunele practici prin furnizarea de formare, informatii, indrumare si sprijin pentru
entitatile publice si private, dupa caz.

A elimina punctul 24 care permite membrilor sd exprime opinii in mod individual.

A prevedea in punctul 25 (a) faptul ca comunicarea cu publicul general s-ar face si pentru
a promova o apreciere a egalitatii, a diversitatii si a nediscriminarii.

A prevedea Tn articolul 13 din Legea nr. 121 faptul cd depunerea unei plangeri in fata unei
instante are ca efect incetarea procedurilor in fata organismului de promovare a egalitatii
pentru a evita procedurile paralele in fata instantelor si a organismului de promovare a
egalitatii.

A reformula modificarea propusa la articolul 18 alineatul (2) din Legea nr. 121 pentru a
permite puterea discretionara a organismului de promovare a egalitatii de a alege in ce
cazuri de discriminare va actiona ca amicus curiae.
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17

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

. A prevedea in articolul 15 alineatul (5) din Legea nr. 121, obligatia paratului, in cazul in

care se constata discriminare, de a informa organismul de promovare a egalitatii in
termen de 30 de zile cu privire la masurile intreprinse pe baza recomandarilor.

A prevedea in sectiunea 5 sprijinul acordat de organismul de promovare a egalitatii
persoanelor care introduc actiuni de discriminare sub forma unei audieri prealabile pusa
in aplicare de personalul administrativ care nu va fi implicat ulterior in audierea cazului; si
furnizarea de informatii paratilor cu privire la procedurile de caz care trebuie urmate.

A prevedea in sectiunea 5 ca organismul de promovare a egalitatii sa abordeze
reprezentarea dezechilibratd a partilor (reclamant si parat), jucand un rol proactiv in
stabilirea faptelor si aplicarea legii.

A prevedea in sectiunea 5 ca organismul de promovare a egalitatii, in cazuri de
discriminare, poate sa ofere remediile pentru discriminare, care sa includa aplicarea de
sanctiuni proportionale, eficiente si disuasive, atat financiare, cat si alte sanctiuni, la fel si
sa emita ordine privind pasii ce urmeaza sa fie intreprinsi pentru a: inceta discriminarea, a
repune in drepturi reclamantul/petentul, a preveni cazurile viitoare de discriminare si a
instaura egalitatea, fara a merge in instanta pentru asigurarea aplicarii sanctiunilor.

A prevedea in sectiunea 5, ca organismul de promovare a egalitdtii are competenta sa
efectueze anchete oficiale cu privire la toate aspectele pe care le acoperd mandatul sau si
sa formuleze si sa publice recomandari pe baza acestor anchete.

A prevedea competenta organismului de promovare a egalitdtii de a urmari in mod
eficient punerea in aplicare a deciziilor sale prin instante in cazul in care nu au fost puse in
aplicare de catre parat, la articolul 15 alineatul (6) din Legea nr. 121.

A prevedea la articolul 55 ca obtinerea unei solutionari pe cale amiabila este facultativa
pentru organismul de promovare a egalitatii si cd se bazeazd pe acordul ambelor parti si
ca solutionarile pe cale amiabild pot fi confidentiala asa cum se convine cu partile.

A prevedea ca organismul de promovare a egalitatii sa monitorizeze, sa sprijine, sa
stabileasca standarde pentru si sa asigure indeplinirea obligatiilor de catre angajatori - in
articolul 7 alineatul (4) din Legea nr. 121, de cdtre institutiile de Tnvdatamant - in noul
articol 9 alineatul (2’) propus din Legea nr. 121, si de cdtre autoritdtile publice - in noul
articol 16 litera (a) propus din Legea nr. 121.

A prevedea in punctul 57 modificat propus flexibilitatea termenului pentru parat, daca
cazul da nastere unor probleme complexe si dispozitii privind nerespectarea acestuli
termen.

A prevedea in punctul 59, in legaturd cu ,accesibilitatea”, ca organismul de promovare a
egalitdtii va pune in aplicare o procedura pentru a asigura o acomodare rezonabila pentru
diversitatea reclamantilor si a paratilor.

A prevedea ca organismul de promovare a egalitdtii sa aibd prezentda locald prin
informare, reuniuni deschise sau birouri locale si pentru audierea cazurilor, dupad caz.

A prevedea ca organismul de promovare a egalitatii sa se angajeze in planificarea
strategica si anuald a activitatii si in evaluarea activitatii sale si sa pregdteasca o strategie
de comunicare.

Orice largire a competentelor unui organism pentru egalitate, ca parte a modificarilor
propuse, trebuie sa fie Tnsotitd de resursele aditionale necesare pentru a implementa
respectivele competente extinse.
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5. Analiza de gen a modificarilor propuse

5.1 Perspectiva de gen

Legea nr. 121 reglementeaza motivele legate de sex. O lege separata anterioara, Legea nr. 5,
abordeaza in mod specific egalitatea de sanse intre femei si barbati. Aceasta a precedat
infiintarea organismului de promovare a egalitdtii si nu stabileste niciun rol pentru
organismul de promovare a egalitatii.

Tncadrarea in c&mpul muncii este un obiectiv prioritar in actiunea privind egalitatea de gen in
toata Europa. Existd inegalitati semnificative pentru femei la locul de muncd in ceea ce
priveste segregarea verticald si orizontald, diferentele salariale, locurile de munca slab
remunerate si precare, programele de munca inflexibile si raspandirea acestora, hartuirea
sexuala si discriminarea legatd de sarcind. Aceasta prioritate este evidenta in documentul de
politica relevant al UE, Angajamentul strategic pentru egalitatea de gen 2016-2019. Patru
dintre cele cinci domenii tematice cheie, independenta economica, egalitatea de
remunerare, egalitatea Tn luarea deciziilor, violenta bazata pe gen, includ un accent
semnificativ pe locul de munca. Legislatia privind egalitatea de tratament are o contributie
esentiala in toate aceste domenii.

Egalitatea de remunerare pe motive de sex si diferentele salariale intre femei si barbati au
reprezentat intotdeauna un punct de interes in legislatia privind egalitatea de tratament in
toata Europa. Proiectele de modificari pentru articolul 7 litera (d) din Legea nr. 121 prevad o
definitie imbunatatita a interzicerii discriminarii in legaturd cu egalitatea de remunerare, care
reflecta mai bine standardele internationale.

Cu toate acestea, persistenta diferentelor salariale intre femei si barbati a ridicat probleme in
legaturd cu punerea eficienta Tn practica a masurilor in vigoare si in legatura cu asigurarea
caracterului adecvat al acestor masuri. Accesul la informatii pentru cei care se confruntd cu
discriminare salariald reprezinta o barierd-cheie pentru punerea eficientd in practicd. Efectele
noilor masuri de transparenta salariala se fac foarte simtite ca raspuns la lipsa de adecvare a
masurilor actuale.

Masurile de transparenta salariald 1si gasesc calea catre legislatia privind egalitatea de
tratament si vor deveni treptat norma si un standard international. Masurile iau forma de a
solicita angajatorilor sa efectueze sondaje de salarizare periodice, sa utilizeze sondajul pentru
a stabili daca exista diferente de remunerare intre femei si bdrbati si sd dezvolte si sa pund in
aplicare un plan de actiune pentru a remedia aceste diferente. Astfel de dispozitii pot fi
monitorizate, sustinute si aplicate prin intermediul organismului de promovare a egalitatii.

Nu exista masuri in ceea ce priveste accesul la informatii pentru cei care depun plangeri cu
privire la discriminadri legate de salarizare si nu existd nici o obligatie impusa angajatorilor in
aceasta privinta in Legea nr. 121. Nu exista masuri in ceea ce priveste transparenta salariala.

Hartuirea sexuald la locul de munca apare ca o problema-cheie a egalitadtii de gen in toata
Europa. Acest lucru este analizat din punct de vedere al schimbarii in promovarea egalitatii
de gen in domeniul public, ceea ce duce la o situatie in care violenta Impotriva femeilor,
anterior o problema limitata la domeniul privat, este acum prevalentd in domeniul public.
Aceasta trebuie sa fie o prioritate pentru legislatia privind egalitatea de tratament la locul de
munca, Tn institutiile de invatamant si in toate celelalte sectoare publice.
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Legea nr. 5 include o definitie a hartuirii sexuale, ca fiind , orice forma de comportament fizic,
verbal sau nonverbal, de naturd sexuald, care umileste o persoana sau creeaza un mediu
neplacut, ostil, degradant, umilitor sau ofensator”. Aceasta nu pare sa interzica explicit
hartuirea sexuala sau sa impuna raspunderea angajatorilor in aceasta privinta. Include, insd,
obligatia angajatorilor de a ,lua masuri pentru a preveni hartuirea sexuald a femeilor si
barbatilor la locul lor de munca”. Nu exista nici o obligatie pentru angajatori sa abordeze in
mod adecvat incidentele de hartuire sexuala in cazul in care se face o acuzatie la locul lor de
munca. Legea nr. 121 defineste si interzice in mod specific hartuirea la locul de munca.
Aceasta nu contine prevederi explicite care se refera la hartuirea sexuald si nu abordeaza
hartuirea in domeniul educatiei si in alte domenii. Aceasta constituie o omisiune
semnificativa.

Discriminarea legatda de sarcind, maternitate si paternitate este inclusa in definitia
discriminarii directe in Legea nr. 5. Aceasta formuld nu este utilizata in Legea nr. 121. Aceasta
constituie o omisiune semnificativa, deoarece pare sa nu introduca aceasta discriminare in
sfera dispozitiilor de aplicare dezvoltate prevazute in Legea nr. 121.

Legea nr. 5 permite In mod util ,masuri pentru a asigura anumite conditii speciale pentru
femei Tn perioada de sarcind, lauzie si/sau alaptare”. Cu toate acestea, standardele
internationale prevad mai mult. Directiva UE privind echilibrul dintre viata profesionala si cea
privatd®’ stabileste c3 lucrétorii care au copii de pand la o anumitd varstd au dreptul s3
solicite programe de munca flexibile in scop de ingrijire, iar angajatorii trebuie sa ia in
considerare si s3 raspunda la astfel de solicitéri si s& motiveze orice refuz. In Legea nr. 121 nu
exista nici o dispozitie pentru un astfel de drept.

Educatia reprezinta un alt domeniu-cheie in care trebuie promovatd egalitatea de gen.
Accentul international in acest domeniu s-a orientat spre un accent asupra problemelor de
continut educational si de segregare educationald si alegerile facute de fete si baieti, mai
degrabd decat pe probleme de acces si de rezultat. Legea nr. 5 impune in mod util
institutiilor de invatamant sd includa educatia de gen ca parte componentd a sistemului
educational. Nu s-au prevdzut dispozitii pentru nerespectare sau pentru stabilirea de
standarde Tn legaturd cu ceea ce se cere. Ar fi deosebit de util un accent pus pe eliminarea
stereotipurilor de gen si pe abordarea problemelor de segregare de la o etapa timpurie.

Organismele de promovare a egalitatii au o contributie importanta la egalitatea de gen care
depaseste interdictia de discriminare pentru a se concentra pe promovarea unor forme mai
materiale de promovare a egalitdtii de gen, obtinand rezultate mai aproape de egalitate
pentru femei si barbati in toate domeniile. Legea nr. 5 include o gama largd de initiative n
sprijinul egalitatii reale de gen, cu capitole specifice privind ,Asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si bdrbati” in domeniul public, sfera socio-economica si educatie si asistenta
medicald. Cu toate acestea, organismului de promovare a egalitatii nu are niciun rol in
punerea in aplicare completa si eficienta a masurilor pozitive din aceste capitole.

Ar fi important sa fie imbunatatite dispozitiile Legii nr. 5 pentru a se alinia dispozitiilor din
Legea nr. 121 si Legea nr. 298. Aceasta ar putea implica o revizuire a Legii nr. 5 sau, pentru
moment, prevederea ca dispozitiile actualizate din aceste doua legi au prioritate in abordarea
discriminarii pe motive de sex.

7DIRECTIVA 2019/1158 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre
viata profesionala si cea privata a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului.
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5.2 Recomandari

Analiza atrage atentia asupra unei game largi de probleme si mai jos sunt prezentate
recomandari pentru a le aborda. In cadrul acestora, este deosebit de important ca proiectele
de modificari sa:
* Tmbunatiteascd dispozitiile pentru a permite in mai mare masurd si fie facilitate
cazurile legate de egalitatea de remunerare (recomandarea 1).
= Prevada dispozitii adecvate pentru a aborda hartuirea sexuald (recomandarea 2).
= Prevadd un rol pentru organismul de promovare a egalitatii in asigurarea punerii in
aplicare a dispozitiilor privind egalitatea reala de gen in Legea nr. 5 (recomandarea 5).

Se recomanda, cu prioritate, ca modificarile propuse la Legea nr. 121 sa fie dezvoltate in
continuare pentru:

1. A prevedea in Legea nr. 121 cd persoanele care introduc actiuni legate de discriminare
salariald au dreptul de acces la informatiile relevante de la angajatorul lor in
instrumentarea actiunii lor.

2. A include o definitie a hartuirii sexuale in Legea nr. 121, in conformitate cu standardele
internationale, a o identifica drept o forma interzisa de discriminare la locul de munca, in
institutiile de Tnvatamant si in alte domenii publice si sa stabileasca faptul ca lipsa luarii de
masuri de catre angajatori si furnizori de servicii pentru a preveni hartuirea sexuala si a o
aborda atunci cand are loc 1i face raspunzatori intr-un caz in care s-a constatat ca a avut
loc hartuire sexuala.

3. A prevedea in Legea nr. 121 ca angajatii care au copii de pana la o anumita varsta au
dreptul sa solicite programe de munca flexibile Tn scop de ingrijire, iar angajatorii trebuie
sa ia in considerare si sa raspunda la astfel de solicitari si sa motiveze orice refuz.

4. A prevedea in Legea nr. 121 obligatia institutiilor de Tnvatamant sa ia masuri pentru
eliminarea si combaterea stereotipurilor de gen si pentru a se asigura ca acestea nu
influenteaza alegerile facute de fete si bdieti.

5. A prevedea si stabiliin Legea nr. 121 un rol pentru organismul de promovare a egalitatii in
monitorizarea, sprijinirea si stabilirea standardelor pentru a promova prevederile privind
egalitatea de gen prevazute in Legea nr. 5.

6. A prevedea in Legea nr. 121 cd orice dispozitie cu caracter limitativ sau ingust din Legea
nr. 5 este inlocuita de dispozitiile referitoare la aceste aspecte din Legea nr. 121.

7. A'lua in considerare pilotarea in practica si introducerea ulterioard a obligatiilor in Legea
nr. 121 1n ceea ce priveste transparenta salariala.

6. Documentatie de referinta

= |egea nr. 5 privind asigurarea egalitatii de sanse pentru femei si barbati din 9 februarie
2006.

= |egeanr. 121 privind asigurarea egalitatii din 25 mai 2012.

= |egea nr. 298 privind activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii din 21 decembrie 2012.

= |egea privind modificarea si completarea unor acte legislative.

= Notd informativa la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative.
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Evaluarea Legii nr. 298 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminadrii si asigurarea egalitdtii, elaboratd de Niall Crowley si Ivana Roagna,
consultanti ai Consiliului Europei, iulie 2016.

Evaluarea Legii nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii in conformitate cu standardele de
combatere a discriminarii ale Consiliului Europei, elaborata de lvana Roagna si Nevena
Petrusic, consultanti ai Consiliului Europei, februarie 2016.

Avizul privind mecanismele nationale de promovare a egalitatii dat de Comisarul pentru
drepturile omului al Consiliului Europei, Consiliul Europei, 2010.

Comisia Europeana impotriva rasismului si intolerantei Recomandarea de politica
generala nr. 2: Organismele de promovare a egalitdtii pentru combaterea rasismului si
intolerantei la nivel national, adoptata in 7 decembrie 2017 (revizuitd), Consiliul Europei.
Comisia Europeana impotriva rasismului si intolerantei Recomandarea de politica
generala nr. 7: Legislatia nationala referitoare la combaterea rasismului si a discriminarii
rasiale, adoptata in 13 decembrie 2002 (amendatda in 7 decembrie 2017), Consiliul
Europei.

Comisia Europeana Tmpotriva rasismului si intolerantei, Recomandarea de politica
generala nr. 15: Combaterea discursului de ura, adoptata pe 8 decembrie 2018, Consiliul
Europei.

Comisia Europeana impotriva rasismului si intolerantei, Raportul privind Republica
Moldova (cel de al 5-lea ciclu de monitorizare), adoptat pe 20 iunie 2018, publicat pe 1
octombrie 2018, Consiliul Europei.

Directivele UE privind egalitatea de tratament, in special: Directiva 2000/43/CE a
Consiliului de punere Tn aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara
deosebire de rasa sau origine etnica; Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie
2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce
priveste incadrarea in cdmpul muncii si ocuparea fortei de munca; Directiva 2004/113/CE
a Consiliului de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati privind
accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii; si Directiva 2006/54/CE
privind punerea n aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament
intre barbati si femei in materie de incadrare Tn campul muncii si de munca (reforma).
DIRECTIVA 2019/1158 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI' A CONSILIULUI din 20 iunie 2019
privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privata a parintilor si Thgrijitorilor si de
abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului.

Recomandarea Comisiei din 22.06.2018 privind standardele pentru organismele de
promovare a egalitdtii, Comisia Europeanad, C (2018) 3850 final.

Principiile ONU referitoare la statutul institutiilor nationale (Principiile de la Paris), 1993.
Aviz cu privire la noul articol propus 37 din Legea cu privire la procedurile de adoptare a
bugetului Oficiului Avocatului Poporului Avocatul Poporului din Republica Moldova,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), CDL-
AD(2017)032, septembrie 2017, Strasbourg.
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Tabelul modificdrilor propuse si necesare la Legea 121 : Art. VI. — Legea Nr. 121 din 25 mai

2012 privind promovarea egalitdtii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 103, Art.

355)
Modificare Comentariu Recomandare
propusa
2.1n Acesta face o referinta Sa fie finlocuit cuvantul “familie” cu
Articolull reusita prin folosirea "casatorie” in Art.1 (2) (a) si sa fie sterse
paragraf (1), | cuvantului ”jurisdictie”, mai | partile (b) si(c).
cuvintele... degraba decat "teritoriu”
2.1n Acest lucru extinde in mod | Specificarea criteriului de orientare sexuala
Articolul 1 util criteriile acoperite drept criteriu protejat la articolul 1.
aragraf (1 entru a include identitatea s o . N
P 'g (1), |p A Clarificarea listei deschise de criterii, cu
cuvintele... de gen si criteriile legate de | . P N
’ . . sintagma "orice alt criteriu similar” in art. 1
statutul socio-economic, si
clarifica natura deschisa a
listei.
3. Articolul Criteriile din definitiile: Clarificarea la articolul 2 a faptului ca
2:1n discriminarii, discriminari discriminarea, discriminarea directa,
notiunea... directe si hartuirii sunt discriminarea indirecta, discriminarea prin
modificate Tn mod util in asociere, discriminarea intersectoriala,
"protejate, reale sau segregarea rasiala, hartuirea, discursurile
presupuse”. de incitare la ura, instigarea la discriminare,
N N victimizarea si neasigurarea acomodarii
Definitia de instigare la i ] ¢ -~
L L s rezonabile sunt interzise ca fiind forme de
discriminare ar trebui sa R N ) oo
. . . . « | discriminare Tn scopul acestei legi si
includa si: intentia anuntatad | | o e T
L . includerea definitiilor discriminarii
de a discrimina, instruirea ) ) j 7 ] o
. < intersectoriale si a discursurilor de incitare
unei alte persoane sa o " s
S . .| laurainacestscop™.
discrimineze, incitarea unei
alte persoane la Includerea definitiei hartuirii sexuale in
discriminare si ajutarea legea 121, in conformitate cu standardele
unei persoane sa internationale, identificarea ei ca forma
discrimineze. interzisa de discriminare la locul de munca,
N Cwn in institutii educationale si in alte domenii
Hartuirea este definita in ) ’ R ) j
. publice si stabilirea ca esecul angajatorilor
mod reusit, cu toate i s T L
. si furnizorilor de servicii de a lua masurile
acestea, nu exista o 7 ) T
. - necesare pentru prevenirea hartuirii
referinta la hartuirea ) ST RN ’
N sexuale si abordarii situatiei cand aceasta
sexuala. ) " K I
survine, 1i face pe acestia responsabili n
cazul in care s-a constatat existenta
acesteia.
4. Art. 4:1a A stabili ca formele grave de discriminare
incluse 1n art.4 vor atrage penalitati

'®Th baza Recomandirii de politicd generald nr. 15 a ECRI: Combaterea discursului de urd , adoptat3 pe 8

decembrie 2015, Consiliul Europei.

26




litera specifice si aditionale, daca vor fi
identificate, precum Si includerea
prevederilor ce se refera la acestea in
capitolul 4.

6. Art. 7: Specificarea ocuparii fortei de munca si a

Titlul activitatilor independente dupa cuvantul

articolului va
fi...

Prevederile au fost extinse
in mod util pentru a include
"exercitarea profesiei” si
afilierea la organizatii ale
angajatilor, organizatii
patronale sau profesionale.

Prevederile ce vizeaza
egalitatea de remunerare,
art. 7 (2) (d) au fost
imbunatatite prin
modificarea propusa.

»profesie” la articolul 7 alineatul (1)
modificat.

Includerea accesului la locurile de munca si
a experientei profesionale fnainte de
cuvintele ,incheiere, suspendare,
modificare sau Tincetare” la articolul 7
alineatul (1) modificat.

A prevedea in articolul 7 alineatul (2) ca
persoanele care introduc actiuni legate de
discriminare salariald au dreptul de acces la
informatiile relevante de la angajatorul lor
in instrumentarea actiunii lor.

A lua in considerare pilotarea in practica si
introducerea ulterioara a obligatiilor in
Legea nr. 121 1in ceea ce priveste
transparenta salariala.

Includerea conditiilor de munca inegale, a
refuzarii promovarii, a concedierii si a
refuzarii accesului la orientare profesionala
si formare profesionalda si recalificare
profesionala pe baza unor criterii protejate,
reale sau presupuse, in lista de la articolul 7
alineatul (2).

Eliminarea termenul ,neintemeiat” din
articolul 7 alineatul (2) si inlocuirea acestuia
cu ,,pe baza unor criterii protejate, reale sau
presupuse” si eliminarea articolului 7
alineatul (3).

Includerea unei dispozitii conform careia
angajatorii sa fie obligati sa ia masuri,
inclusiv prin instituirea unei politici privind
egalitatea si a unui plan de actiune, sa aiba
o abordare planificata si sistematica a
nediscriminarii, la articolul 7 alineatul (4).

A prevedea ca organismul de promovare a
egalitatii sa monitorizeze, sa sprijine, sa
stabileasca standarde pentru si sa asigure
indeplinirea obligatiilor de catre angajatori -
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in articolul 7 alineatul (4) din Legea nr. 121.

7. Articolul 8
va avea
urmatorul
continut...

Aceasta ofera o claritate
utila.

Introducerea cuvintelor
articolul 8 (g) modificat.

"bunuri si” n

Includerea functiilor autoritatilor publice,
inclusiv a acelor de aplicare a legii in
articolul 8 modificat.

Includerea urmatoarelor cuvinte dupa
cuvantul “proprietate” si “asigurarea cu
locuinte de catre autoritatile publice” in art.
8 (2) modificat.

8. Art. 9:
Titlul
articolului si

Aceasta ofera o claritate
utila si plaseaza in mod
valoros obligatiile pozitive
pentru institutiile de
fnvatamant.

Tnlocuirea referintei ce vizeazd criteriile
protejate cu “protejate, reale sau
presupuse” in art. 9 (1) modificat.

Sa includa prevederea ca organismul pentru
egalitate sa monitorizeze, sa sustind, sa
stabileasca standarde si sa impuna obligatii
institutiilor de fnvatamant in noul propus
articol 9 (2’).

Introducerea unei interdictii TIn ceea ce
priveste hartuirea si hartuirea sexuala, in
toate domeniile acoperite de Legea 121, in
special in cdmpul muncii, accesul la bunuri
si servicii, educatie.

10. Articolul
11:1n titlu...

Sporeste independenta
organismului pentru
promovarea egalitatii Tn
calitate de "autoritate
publica autonoma” ... care
"1si desfasoara activitatea in
conditii de independenta
organizationala,
functionald, operationala si
financiara fata de alte
autoritati publice, persoane
fizice sau juridice...” si
prevede asigurarea
imunitatii pentru membrii
acestuia.

Eficienta este sporita prin
prevederea ca membrii
organismului pentru
egalitate sa acorde cel putin
33.33% din timpul lor de
lucru activitatii in cadrul

Prevederea referitoare la limitarea, in art.
11 a Legii 121, numarului de mandate pe
care un membru al organismului pentru
promovarea egalitdtii le poate detine, la
douda mandate si a prevedea o inlocuire
esalonata a membrilor, pentru a asigura
pastrarea memoriei Si experientei
institutionale si pentru a evita inlocuirea
tuturor membrilor la un singur moment dat.

Modificarea articolul 11 din Legea nr. 121
pentru ca membrii organismului de
promovare a egalitatii sa fie angajati cu
norma intreaga, la fel ar trebui clarificat
faptul ca gestionarea operationala si
monitorizarea regimului de munca, oricare
ar fi acesta, este in responsabilitatea
organismului de promovare a egalitatii.

Articolul 11 alineatul (8’) din Legea nr. 121
ar trebui sa fie reformulat pentru a stabili in
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organismului pentru
egalitate.

mod clar ca membrilor organismului de
promovare a egalitatii si personalului li se
ofera imunitate, astfel incat acestia sa nu fie
responsabili pentru opinii exprimate si
actiuni intreprinse in timpul indeplinirii
functiilor lor.

A elimina cerinta prevazuta la articolul 11
alineatul (14) din Legea nr. 121 care impune
aprobarea de catre Parlament a
regulamentului intern al organismului de
promovare a egalitatii.

A introduce o prevedere in art. 11 a Legii
121, conform careia organismul pentru
egalitate este singurul responsabil de
gestiunea, repartitia si  organizarea
membrilor si personalului sau.

12. Art. 13 va | Clarifica, in mod util, ce A prevedea in articolul 13 din Legea nr. 121
avea trebuie sa contina o faptul ca depunerea unei plangeri in fata
urmatorul plangere si care sunt unei instante are ca efect Tincetarea
continut... termenele-limita pentru procedurilor in fata organismului de
cazurile de natura continua | promovare a egalitatii pentru a evita
sau prelungita. procedurile paralele in fata instantelor si a
organismului de promovare a egalitatii
13. Art. 14 va | Stabileste Tn  mod util | Includerea unei dispozitii conform careia
avea motivele pentru | persoana care introduce o actiune sa poata
urmatorul respingerea unei plangeri, | solicita instantei si instanta sa poata sa
continut...si | ca o plangere respinsa | dispune masuri cu caracter temporar
14. vafi poate fi depusa din nou si | pentru Tncetarea discriminarii Tn curs, la
suplimentat | motivele pentru a constata | articolul 14 alineatul (1)
prin... ca o plangere este
inadmisibila.
15. Art. 15: Stabileste Th mod util A prevedea in articolul 15 alineatul (5) din
Paragraf... termene-limita rezonabile si | Legea nr. 121, obligatia paratului, in cazul in

mai realiste pentru
organismul de egalitate.

care se constata discriminare, de a informa
organismul de promovare a egalitatii n
termen de 30 de zile cu privire la masurile
intreprinse pe baza recomandarilor.

A prevedea competenta organismului de
promovare a egalitatii de a urmari in mod
eficient punerea in aplicare a deciziilor sale
prin instante in cazul in care nu au fost puse
in aplicare de catre parat, la articolul 15
alineatul (6) din Legea nr. 121.
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16. La art. Redefinesc in mod util rolul | A prevedea ca organismul de promovare a
16: autoritatilor publice din egalitatii sa monitorizeze, sa sprijine, sa
cuvintele... punct de vedere al unei stabileasca standarde pentru si sa asigure
obligatii a acestora de a indeplinirea obligatiilor de catre autoritatile
»,pune Tn aplicare principiul | publice.
egalitatii, nediscriminarii si
respectarii diversitatii in
activitatea desfasurata”.
Includerea in sectiunea 17 a unei dispozitii
conform careia organismul de promovare a
egalitatii poate oferi cai de atac impotriva
discriminarii, care includ aplicarea unor
sanctiuni financiare eficiente,
proportionale, descurajatoare si a altor
sanctiuni, inclusiv ordine pentru
intreprinderea unor  demersuri de
restabilire a situatiei reclamantului si ordine
pentru luarea de masuri de prevenire a
actelor viitoare de discriminare, in cazul in
care se constata existenta discriminarii intr-
un caz, fara a fi necesar sa se apeleze la
instanta pentru a dispune sanctiuni.
17. Art. 18: Este pozitiv faptul ca o A reformula modificarea propusa la
in titlu... forma speciala de rol articolul 18 alineatul (2’) din Legea nr. 121
amicus se acorda pentru a permite puterea discretionara a
organismului de promovare | organismului de promovare a egalitatii de a
a egalitatii. alege in ce cazuri de discriminare va actiona
€a amicus curiae.
18. At Art. 19 | Transferul sarcinii Stergerea sintagmei din art. 15 (1)...
alineatul probatiunii devine mai »Responsabilitatea de a dovedi ca actul

(1)...

detaliat si mai clar...

Cu toate acestea, textul
modificarii propuse la art.
15 (1) este unul
problematic.

respectiv nu constituie discriminare revine
persoanei care se presupune ca a comis
fapta.”

A prevedea in Legea nr. 121 ca angajatii
care au copii de pana la o anumita varsta au
dreptul sa solicite programe de munca
flexibile In scop de ingrijire, iar angajatorii
trebuie sa ia in considerare si sa raspunda la
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astfel de solicitari si sa motiveze orice refuz.

A prevedea in Legea nr. 121 obligatia
institutiilor de finvatamant sa ia masuri
pentru eliminarea Si combaterea
stereotipurilor de gen si pentru a se asigura
ca acestea nu informeaza alegerile facute
de fete si baieti.

A prevedea si stabili in Legea nr. 121 un rol
pentru organismul de promovare a egalitatii
in monitorizarea, sprijinirea si stabilirea
standardelor pentru a promova prevederile
privind egalitatea de gen prevazute in Legea
nr. 5.

A prevedea in Legea nr. 121 ca orice
dispozitii din Legea nr. 5 a unei articulari
mai mici sau mai restranse sunt inlocuite de
dispozitiile referitoare la aceste aspecte din
Legea nr. 121.

Tabelul modificarilor propuse si necesare la Legea 298: Art. VIl. — Legea Nr. 298 din 21
decembrie 2012, privind activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurarea egalitdtii (Monitorul Oficial 2012, Nr. 48, Art. 148)

Modificare Comentariu Recomandare

propusa

2) pct 2 ar Modificarile propuse, atat | A prevedea ca organismul de promovare a
trebui sa la Legea 121, cat sila Legea | egalitatii sa aiba un mandat in combaterea
contina 298, stabilesc ca discursurilor de incitare la ura la punctul 2 si

urmatoarele: | organismul pentru egalitate | ulterior.
are scopul de prevenire si
combatere a discriminarii si
promovare a egalitatii.

A prevedea in punctul 3 ca Parlamentul
trebuie sa ia Tn considerare necesitatea de a
asigura furnizarea de resurse adecvate
pentru ca organismul de promovare a
egalitatii sa-si puna in aplicare functiile la o
scara si un standard care sa asigure impactul
si realizarea deplinda a potentialului sdu
atunci cand stabileste bugetul pentru
organismul de promovare a egalitatii si sa
stabileasca dispozitii separate pentru
adecvarea bugetului, in conformitate cu
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recomandarea din 2017 facuta de Comisia
de la Venetia in legatura cu Legea cu privire
la procedurile de adoptare a bugetului
Oficiului  Avocatului Poporului Avocatul
Poporului, atat in ceea ce priveste resursele
umane, cat si pe cele financiare.

A prevedea la punctul 6 ca revocarea
presedintelui trebuie sa fie conditionata de
consens 1n cadrul Consiliului.

4) pct. 7:
litera...

Tmputerniceste, Th mod util,
organismul pentru egalitate
sa elaboreze reguli proprii
de procedura detaliate
pentru audierea si
medierea cazurilor de
discriminare.

14) pct 21 va
avea
urmatorul
continut...

Sporirea functiei
consultative, sporirea
rolului organismului pentru
egalitate in ceea ce priveste
bunele practici.

A prevedea in punctul 21 faptul ca
autoritatile publice vor lua in considerare si
vor raspunde in timp util la propunerile,
avizele, documentele privitoare la politici si
recomandarile generale ale organismului de
promovare a egalitatii.

A prevedea la punctul 21 ca recomandarile
generale facute de organismul de
promovare a egalitatii pot pune un accent
deosebit pe politici si practici si pot fi
indreptate catre entitati publice si private.

A prevedea la punctul 21 rolul organismului
de promovare a egalitatii de a promova
bunele practici prin furnizarea de formare,
informatii, indrumare si sprijin pentru
entitatile publice si private, dupa caz.

A sterge pct. 24, care le permite membrilor
individuali sa ofere opinii.

15) pct. 25:
la litera...

A prevedea in punctul 25 (a) faptul ca
comunicarea cu publicul general s-ar face si
pentru a promova o apreciere a egalitatii, a
diversitatii si a nediscriminarii.

20) vafi

Prevede in mod valoros,
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suplimentat
prin punctul
31%, avand
urmatorul
continut ...

crearea unui consiliu
consultativ pe langa
organismul pentru
egalitate.

A prevedea in sectiunea 5 sprijinul acordat
de organismul de promovare a egalitatii
persoanelor care introduc actiuni de
discriminare sub forma unei audieri
prealabile pusda in aplicare de personalul
administrativ care nu va fi implicat ulterior
in audierea cazului; si furnizarea de
informatii paratilor cu privire la procedurile
de caz care trebuie urmate.

A prevedea, in sectiunea 5, ca organismul
pentru egalitate sa adreseze reprezentarea
inegald/dezechilibratd a partilor(reclamant
si parat) prin asumarea unui rol proactiv in
constatarea faptelor si aplicarea legii.

A prevedea in sectiunea 5 ca organismul de
promovare a egalitatii sa impuna sanctiuni
financiare eficiente, proportionale,
descurajatoare si alte sanctiuni, cat si ordine
pentru a se interveni in scopul: Tncetarii
discriminarii, repunerii n drepturi si
prevenirii actelor viitoare de discriminare si
instaurarea egalitatii, fara a fi nevoie
adresarea in instanta pentru
aplicarea/asigurarea aplicarii sanctiunilor.

A prevedea, in sectiunea 5, cd organismul
de promovare a egalitatii are competenta sa
efectueze anchete oficiale cu privire la toate
aspectele care pe care le acopera mandatul
sau si sa formuleze si sa publice
recomandari pe baza acestor anchete.

26) pct. 45
va avea

urmatorul
continut...

Tmbunétiteste
competentele organismului
pentru egalitate, pentru a
permite acestuia, in baza
propriei initiative, sa
continue sa lucreze asupra
unei plangeri retrase.

32) vafi
suplimentat

Tmbunatiteste
competentele organismului
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prin pentru egalitate, prin

punctele oferirea capacitatii de a

53 53°, desfisura inspectéri si, in

care vor particular,creste puterea

avea de a monitoriza

urmatorul implementarea deciziilor.

continut...

35) pct. 55 Face, in mod valoros, A prevedea la articolul 55 ca obtinerea unei
va avea acordurile de conciliere sa solutionari pe cale amiabild este facultativa
urmatorul fie obligatorii. pentru organismul de promovare a egalitatii
continut... si ca se bazeaza pe acordul ambelor parti si

ca solutionarile pe cale amiabila pot fi
confidentiale asa cum se convine cu partile.

37) punctele

Adreseaza, in mod valoros,

A prevedea in punctul 57 modificat propus

57,58 si 59 problema termenelor limita | flexibilitatea termenului pentru parat daca

vor avea si ofera anumite prevederi | cazul da nastere unor probleme complexe si

urmatorul ce tin de accesibilitate. dispozitii privind nerespectarea acestui

continut... termen.
A prevedea la pct. 59, in ceea ce priveste
"accesibilitatea”, ca organismul pentru
egalitate va implementa o procedura pentru
a asigura acomodarea rezonabila pentru o
diversitate mare de petenti si parati/entitati
vizate.

39) pct. 61 si | Clarifica, in mod util,

62 vor avea stuctura deciziei

urmatorul organismului pentru

continut... egalitate.

42) pct. 65 Tmbunétiteste puterile

va avea organismului pentru

urmatorul egalitate prin clarificarea

continut... naturii obligatorii a

deciziilor acestuia.

A prevedea ca organismul de promovare a
egalitatii sa aiba prezenta localda prin
informare, reuniuni deschise sau birouri
locale si pentru audierea cazurilor, dupa caz.

A prevedea ca organismul de promovare a
egalitatii sa se angajeze in planificarea
strategica si anualda a activitatii si in
evaluarea activitatii sale si sa pregateascad o
strategie de comunicare.

Orice extindere a competentelor unui
organism pentru egalitate, ca parte a
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modificarilor propuse, ar trebui sa fie
insotita de resursele aditionale necesare
pentru implementarea acestor competente
largite.
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