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l. Introducere: obiect, domeniu de aplicare, definitii

A. Obiect

1.

Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) a fost infiintat de Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei in 2005, care i-a fixat sarcina de a formula, intre altele, avize cu privire la
aspectele legate de aplicarea Recomandarii (2000) 19 a Comitetului de Ministri catre statele
membre referitoare la rolul serviciului de urmarire penala/ministerului public Tn sistemul de
justitie penala’.

In conformitate cu mandatul incredintat de Comitetul de Ministri, CCPE a pregatit prezentul
aviz cu privire la rolul procurorilor in lupta impotriva coruptiei si a infractiunilor economice si
financiare? conexe.

Dupa cum s-a subliniat deja Tn avizele anterioare ale CCPE, sarcinile atribuite procurorilor
variaza de la un stat membru la altul, in functie de contextul constitutional si legislativ si
respectiv de traditiile juridice. Astfel, sistemele de justitie penala din unele state membre
prevad principiul ,legalitatii” ca baza pentru urmarirea penald, cele ale altor state membre
prevad principiul ,discretiei” sau ,promptitudinea urmaririi penale”, iar ale altora amesteca cele
doua sisteme. Anumite state membre acorda procurorilor un rol de supraveghere generala a
politistilor si anchetatorilor, altele nu. in tarile in care se ocupa de supravegherea generala a
anchetelor, procurorii pot efectua ei-ingisi anchete sau acestea sunt efectuate de politie sub
autoritatea parchetului, respectiv a serviciului corespunzator de urmarire penala.

Indiferent de diferitele sisteme de urmarire penald, se pot identifica cerinte si provocari
comune cu privire la lupta eficienta impotriva criminalitatii, precum si la respectarea drepturilor
omului ale inculpatilor/acuzatilor, la interesele statului in ceea ce priveste politica penala si

1 La redactarea avizelor sale, CCPE ia in calcul si alte Recomandari si instrumente relevante adoptate dupa crearea sa,
in special Recomandarea Rec (2012) 11 a Comitetului Ministrilor catre statele membre privind rolul ministerelor
publice/procurorilor in afara sistemul de justitie penala.

2Tn unele state membre, conceptul de criminalitate economica acopera si criminalitatea financiara.

3 A se vedea, de exemplu, avizul CCPE nr. 13 (2018) privind independenta, raspunderea si etica procurorilor, punctul 9.



drepturile victimelor si ale altor participanti la procedurile penale. Prezentul aviz urmareste sa
identifice orientari si standarde comune cu privire la modul in care procurorii ar trebui sa
actioneze in domeniul specific al coruptiei si al infractiunilor economice si financiare conexe. n
statele membre in care procurorii exercitd functii in afara domeniului dreptului penal,
concluziile si recomandarile prezentului aviz se aplica, mutatis mutandis, si acestor activitati
ale procurorilor. Unele dintre concluzii sunt probabil mai relevante pentru un anumit sistem de
urmarire penald decat pentru altul. Cu toate acestea, prezentul aviz nu este n niciun fel menit
sa exprime o preferintd pentru un sistem sau altul, ci mai degraba incearca sa promoveze
actorii implicati in procedurile penale, mai cu seama in vederea reunirii lor pentru o eficienta
sporita.

B. Domeniul de aplicare

5.

Lupta impotriva coruptiei si a infractiunii economice si financiare conexe este de interes si
necesita implicarea a numerosi actori publici si privati, cum ar fi procurori, judecatori,
anchetatori de politie, experti, organe de control, agentii guvernamentale, mass-media, ONG-
uri si alte elemente relevante ale societatii civile. CCPE Tisi exprima dorinta ca principiile
enuntate in prezentul aviz sa inspire, pe langa procurori, si actiunile altor actori interesati si
relevanti pentru a imbunatati rezultatele generale.

Obiectivul avizului este, prin urmare, acela de a preciza abordarile personale si institutionale
specifice pe care trebuie sa le urmeze procurorii si servicile de urmarire penala implicate n
combaterea unei serii de infractiuni care sunt prin natura lor complexe si adeseori ascunse,
precum coruptia si infractiunile economice si financiare conexe (a se vedea definitia mai jos).
Prezentul aviz se refera in special la infractiuni la nivel inalt in acest domeniu, adica atunci
cand serviciul de urmarire penald/ministerul public si procurorii se confruntd cu dificultati
deosebite, atat din punctul de vedere al dreptului material, cat si al procedurii. In acest context,
se recomanda consultarea ministerelor publice/serviciilor de urmarire penala cu privire la orice
noua reglementare prevazuta de puterea executiva sau legislativa in acest domeniu.

CCPE subliniaza de la bun inceput ca o lupta eficienta si eficace a procurorilor, in acelasi timp
transparentd si care respectd drepturile omului, Tmpotriva coruptiei si a infractiunilor
economice si financiare conexe depinde Tn mare masura de vointa politicad de a aborda si
controla cu adevarat un astfel de comportament criminal. Prin urmare, statele membre nu
numai ca trebuie sd manifeste un angajament puternic, ci si sa incurajeze un mediu de
sustinere a ministerelor publice/serviciilor lor de urmarire penala, precum si a procurorilor care
se ocupa de combaterea acestui tip de infractiuni si, totodata, sa isi consolideze si sa-si
aprofundeze participarea la cooperarea internationala in acest domeniu.

O lupta eficientd impotriva coruptiei si a infractiunilor economice si financiare care rezulta din
aceasta si luarea in considerare a efectului extrem de daunator al acestui tip de comportament
asupra increderii publice, a stabilitatii sociale si a bunastarii economice unei anumite tari si
asupra principiilor justitiei si egalitatii tuturor persoanelor in fata legii, nu implica doar urmarirea
penala a infractorilor. Este extrem de importanta utilizarea tuturor instrumentelor legale,
legislative si a altor instrumente adecvate pentru prevenirea unor astfel de infractiuni. Atat
societatea, in general, cat si procurorii care se ocupa de coruptie si infractiunile conexe, in
special, trebuie sa fie pe deplin constienti de natura extrem de daunatoare a acestor
infractiuni. Toleranta fata de coruptie trebuie sa fie combatuta in permanenta.

In pregatirea acestui aviz, CCPE s-a bazat in special pe Avizul nr. 1 (2007) privind modalitatile
de imbunatatire a cooperarii internationale in domeniul penal, Avizul nr. 3 (2008) privind rolul
serviciilor de urmarire penala in afara domeniului de aplicare a justitiei penale, Avizul nr. 7
(2012) privind gestionarea resurselor serviciilor de urmarire penala, Avizul nr. 8 (2013) privind
relatiile dintre procurori si mass-media, Avizul nr. 10 (2015) privind rolul procurorilor in ancheta



10.

11.

12.

penald, Avizul nr. 11 (2016) privind calitatea si eficacitatea activitatii procurorilor, inclusiv in
combaterea terorismului si a criminalitatii grave si organizate, Avizul nr. 12 (2017) privind rolul
procurorilor Tn privinta drepturilor victimelor si martorilor in procedurile penale, si Avizul nr. 13
(2018) privind independenta, raspunderea si etica procurorilor.

CCPE s-a bazat, totodata, pe principalele instrumente si pe cele mai importante constatari ale
Consiliului Europei Tn domeniul combaterii Si prevenirii coruptiei, in special Conventia penala
privind coruptia (1999)*, Conventia civila privind coruptia (1999)°, Recomandarea Rec (2000)
10 a Comitetului Ministrilor catre statele membre privind codurile de conduitd pentru
functionarii publici (2000), concluziile Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO) in cele
cinci runde de evaluare ale sale® si documentele MONEYVAL, precum si jurisprudenta
relevanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDQO) cu privire la coruptie si problemele
care decurg din aceasta ’.

Au fost luate in considerare si instrumente anticoruptie ale altor organizatii si mecanisme
internationale, in special Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei din 20032 si Orientarile
Natiunilor Unite privind rolul procurorilor din 1990, Conventia Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica pentru combaterea mituirii functionarilor publici straini in tranzactiile
comerciale internationale din 1997°, Conventia UE privind combaterea coruptiei in care sunt
implicati functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari din statele membre ale Uniunii
Europene din 1997%, legea-model privind lupta impotriva coruptiei, adoptatd de Adunarea
inter-parlamentara a tarilor participante la Comunitatea Statelor Independente in 1999,
Decizia-cadru 2003/568/JAl a Consiliului din 22 iulie 2003 privind combaterea coruptiei in
sectorul privat'!, precum si 13 publicatii ale Grupului de Actiune Financiara (FATF) pe
probleme de coruptie’>. De asemenea, CCPE a luat in considerare Standardele de
raspundere profesionald si Declaratia drepturilor si obligatiilor esentiale ale procurorilor,
adoptate de Asociatia Internationala a Procurorilor in 1999.

CCPE s-a bazat pe un proiect de aviz elaborat de dr. Rainer HORNUNG-JOST, procuror
adjunct la parchetul din Loérrach (Republica Federald Germania), fost director al Scolii
germane de magistrati, si 1i multumeste pentru contributia valoroasa la activitatea sa.

C. Definitii

13. CCPE subliniaza ca nu exista o definitie universal acceptata a coruptiei. Acestea fiind spuse,

considera ca cea mai buna referintd pentru definirea termenului de ,coruptie” in contextul
prezentului aviz poate fi luatd din Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia
(ETS173), asa cum a fost aplicatd de GRECO*3. Aceasta inseamna ca ,coruptia” este un
concept care contine sau trateaza o varietate de infractiuni, cum ar fi luarea de mita activa si
pasiva in sectoarele publice si private si traficul de influentd. Fenomene precum coruptia
generata de acceptarea de cadouri, achizitii publice sau imbogatirea ilicita sunt, de asemenea,
in detrimentul Tncrederii publice in buna functionare a statului de drept.

4 Seria tratatelor europene - nr. 173.

5 Seria tratatelor europene - nr. 174,

6 Un interes deosebit pentru CCPE in elaborarea prezentului aviz au prezentat in special constatarile din cea de-a patra
runda de evaluare, in mare masura finalizata, cu privire la ,Prevenirea coruptiei in ceea ce fi priveste pe memobrii
Parlamentului, judecatori si procurori”.

7 De exemplu, mai recent, Gutsanovi impotriva Bulgariei - 34529/10, Hotararea CEDO din 15.10.2013 [Sectiunea IV];
Apostu impotriva Romaniei - 22765/12 Hotararea din 03.02.2015 [Sectiunea Ill]; Tsalkitzis impotriva Greciei (nr. 2) -
72624/10, Hotararea din 19.10.2017 [Sectiunea I]

Apostu v. Romania - 22765/12, Hotararea din 03.02.2015 [Sectiunea |ll]; Tsalkitzis impotriva Greciei (nr. 2) - 72624/10,
Hotararea din 19.10.2017 [Sectiunea I].

8 Rezolutia 58/4 a Adunarii Generale a ONU din 31 octombrie 2003.

% La fel ca si Recomandarea OCDE din 2009 privind combaterea luarii de mitd a functionarilor publici straini.

10 Jurnalul Oficial C 195 din 25.06.1997, p. 0002 — 0011.

11 Jurnalul Oficial L 192 din 31.07.2003, p. 54 — 56.

12 Tn general publicate Th cooperare cu Grupul de lucru anticoruptie G20.

13Tn cea de-a treia runda de evaluare.



14.

15.

Intr-un numér semnificativ de cazuri, infractiunile de coruptie sunt strans legate de alte
fenomene - adeseori oculte - ale criminalitatii economice si financiare, precum frauda, frauda
fiscala, spalarea de bani, deturnarea de fonduri/delapidarea etc. in consecinta, serviciile de
urmarire penald/ministerele publice si/sau procurorii specializati adeseori nu se ocupa doar de
infractiuni de coruptie, ci si de alte infractiuni economice si financiare conexe, ca, de exemplu,
fraude informatice, furt de proprietate intelectuald, incalcari ale dreptului concurentei, incalcari
ale reglementarilor pietei bursiere, faliment fraudulos si/sau infractiuni de insolventa. Coruptia
poate fi legata si de infractiuni precum traficul de persoane, contrabanda cu migranti, munca
ilegald, infractiuni legate mediu, amenajarea teritoriului si urbanism etc.

Drept urmare, in sensul prezentului aviz, atunci cand se utilizeaza termenul de ,coruptie”,
acesta include si infractiuni economice si financiare conexe.

Il
penala si procurorii in contextul luptei impotriva coruptiei

Dificultati deosebite cu care se confrunta ministerele publice/serviciile de urmarire

16.

Procurorii se confruntd cu o serie de provocari deosebite in lupta Tmpotriva coruptiei. De
exemplu, in unele tari poate exista o lipsa de vointa politica, in special in masura in care in
cauza este coruptia la nivel inalt exercitatd de persoane influente'®. Se mai poate intampla ca
unii lideri politici sa incerce sa exercite o influenta ilegald asupra anchetelor, in special atunci
cand acestea din urma fii vizeaza personal sau vizeaza familile lor, pe alti membri ai
guvernului sau parlamentului, partidele lor politice ori un prieten de afaceri si altele asemenea.

17. De multe ori, coruptia implicd mecanisme invizibile, dar complexe, care constituie o adevarata

provocare pentru procurori de a le evalua. In acelasi timp, inculpatii/acuzatii tind sa aiba la
dispozitie resurse semnificative, ceea ce le permite sa puna in aplicare o strategie sofisticata
de apérare care se poate dovedi a fi dificil de depasit. Tn cele din urma, serviciile de urmérire
penald/ministerele publice si procurorii trebuie s& se poatd opune unor posibile tactici de
intarziere, garantand in acelasi timp principiul egalitatii armelor. De asemenea, acestea
trebuie sa dispuna de resurse suficiente si adecvate pentru a incepe urmarirea penald, iar
instantele trebuie sa dispuna de o serie de sanctiuni adecvate si proportionale in vederea
condamnarii.

18. Cu cét coruptia este mai grava si practicata la nivel inalt, cu atat este mai mare posibilitatea sa

19.

20.

existe o legatura stransa cu crima organizata?®®.

Dificultatile deosebite cu care se confrunta procurorii in lupta impotriva coruptiei, data fiind
natura sa secreta si complexa, sunt valabile si pentru combaterea infractiunilor economice si
financiare conexe. In plus, la complexitatea misiunii procurorilor contribuie [si] alte provocari.
Combaterea infractiunilor economice grave necesita cel mai adesea o analizd economica
aprofundata si gestionarea de dosare voluminoase, adeseori legate de o serie de infractiuni
penale. In plus, astazi infractorii cu gulere albe fsi folosesc adesea expertiza in tehnologia
comunicatiilor pentru a-si ascunde identitatea, infractiunile pe care le comit si dovezile
relevante. Servicile de urmarire penala/ministerele publice trebuie sa dispuna de informatii
complete si actualizate, inclusiv de date statistice cu privire la intinderea si caracteristicile
coruptiei in tarile respective.

Infractiunile economice grave, prin natura lor, antreneaza pierderi financiare semnificative
suferite de una sau mai multe entitati, inclusiv entitati publice si private, sau persoane fizice.
Prin urmare, atunci cand se ocupa de acest tip de infractiuni, procurorii trebuie sa cunoasca
drepturile si asteptarile victimelor si sa asigure siguranta martorilor. De asemenea, acestia
trebuie sa poata gestiona, in conformitate cu legile si normele aplicabile si cu celeritate,

14 Adeseori este vorba despre sume financiare deosebit de mari.
15 A se vedea si Avizul CCPE nr. 11 (2016) privind calitatea si eficacitatea activitatii procurorilor, inclusiv in combaterea
terorismului si a criminalitatii grave si organizate.



procedurile complexe privind indisponibilizarea, sechestrarea fortatd, confiscarea si
recuperarea bunurilor infractionale, fie in interesul statului, al victimelor sau al ambelor.

lll. Cerinte si garantii institutionale

A. Cadru legislativ, resurse, buget, personal

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Avand in vedere numeroasele provocari mentionate mai sus, ministerul public/serviciul de
urmarire penala poate lupta doar in mod corespunzator si adecvat impotriva coruptiei si poate
spori increderea cetatenilor in institutiile publice si sectorul comercial privat numai atunci cand
statul membru respectiv ofera un cadru legislativ si constitutional si care sa permita
ministerului  public/serviciului de urmarire penala sa actioneze ca institutie
independentad/autonoma si intr-un mod eficient, transparent si responsabil, fara vreo influenta
politica sau de alta natura externa.

In masura in care lupta impotriva coruptiei si criminalitatii economice poate fi un subiect
sensibil din punct de vedere politic, dar si in alte privinte, este esential ca sistemele nationale
de recrutare, promovare/avansare si transfer al procurorilor, precum si procedurile disciplinare
sa includa garantile necesare pentru un proces decizional independent, autonom si
transparent si sa fie guvernate de criterii transparente si obiective®®.

Fiecare stat membru are obligatia de a oferi cadrul institutional, legal si operational, precum si
resursele umane, financiare si tehnice necesare pentru a se asigura ca, chiar si in cele mai
complexe cazuri de coruptie si infractiuni economice, se iau decizii finale pentru a evita orice
intarziere nejustificata si, dupa caz, inainte de expirarea oricarui termen de prescriptie legala.
Trebuie evitata alocarea de resurse financiare si umane insuficiente, care poate fi unul dintre
motivele principale pentru care ministerul public/serviciul de urmarire penala poate reactiona
prea tarziu sau poate fi perceput ca reactioneaza cu indulgenta in cazurile de coruptie.
Aceleasi concluzii sunt valabile si pentru alte autoritati implicate in proces, cum ar fi politia,
alte autoritati de aplicare a legii si control si instantele de judecata. In acest context, numérul
procurorilor repartizati in lupta impotriva coruptiei trebuie sa se bazeze pe o evaluare a
importantei acestei infractiuni pentru statul in cauza, precum si pe nevoile ministerului
public/serviciului de urmarire penala.

Cercetarea si urmarirea penala a cazurilor complexe de coruptie necesita, in special, dotarea
ministerului public/serviciului de urmarire penald cu echipamente moderne si alte mijloace,
cum ar fi hardware si software sofisticate!’, precum si expertizd economicd, bancara si
informatica de nalt profesionalism.

Trebuie incurajata utilizarea eficienta de catre ministerul public/serviciul de urmarire penala a
instrumentelor procedurale pentru indisponibilizarea, sechestrarea si confiscarea bunurilor
rezultate dintr-o infractiune, intrucat aceasta recuperare a proprietatilor de la infractorii cu
guler alb va avea nu numai un efect represiv, ci si unul preventiv si de descurajare. n plus,
texte legislative si alte instrumente de reglementare care obligd un functionar public
condamnat definitiv pentru coruptie sa demisioneze sau sa fie demis din functie si sa fie
impiedicat sa se prezinte la functia publica, cel putin pentru o anumitd perioada de timp, au, la
randul lor, un efect represiv si preventiv important.

Procesul de recuperare a activelor, deseori complex din punct de vedere legal si faptic,
necesitd un numar suficient de colaboratori extrem de motivati si profesionisti. Fiecare stat
membru ar trebui sa furnizeze bugetul necesar pentru a se asigura ca ministerului
public/serviciului de urmarire penala i se repartizeaza periodic un numar suficient de procurori
competenti si personal de sprijin eficient si corespunzator instruit (grefieri etc.) si experti.

16 Pentru informatii mai detaliate, a se vedea Avizul CCPE nr. 13 (2018) privind independenta, raspunderea si etica

17 A se vedea Avizul CCPE nr. 13 (2018) privind independenta, raspunderea si etica procurorilor, punctul 45.
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27.

28.

CCPE observa ca mai multe state membre refinanteaza cheltuielile de urmarire penala a
coruptiei si a infractiunilor economice si financiare conexe prin recuperarea bunurilor si a
proprietatilor infractorilor cu gulere albe.

Tn unele state membre, legea permite urmarirea penald a persoanelor juridice. Alte state
membre au introdus raspunderea administrativa sau civila a persoanelor juridice pentru fapte
penale savarsite de Tnaltii lor functionari in beneficiul persoanelor juridice. Acest lucru se poate
dovedi eficient si in combaterea coruptiei persoanelor fizice care actioneaza prin intermediul
persoanelor juridice si in privarea unei persoane juridice implicate in mod sistematic in
activitati de coruptie de castigurile incriminate. Totodatd, sunt necesare mecanisme
administrative si/sau civile pentru confiscarea bunurilor in cazurile in care dovezile sugereaza
ca acestea au fost obtinute prin infractiuni comise de gulere albe, Tn special in cazurile de
venituri ascunse autoritatilor fiscale.

Procurorii, atunci cand conduc sau supravegheaza o ancheta, trebuie sa beneficieze, sub
rezerva unei autorizatii judiciare adecvate, daca este cazul, de acces efectiv la toate sursele
de informatii relevante, pastrate deseori in baze de date publice sau private. De asemenea,
este esential sa se garanteze accesul ministerului public/serviciului de urmarire penala la
registrele de proprietate si de interese sau la declaratiile de bunuri furnizate in mod regulat de
catre functionarii publici si alte persoane, in conformitate cu legislatia nationald, pentru a
descuraja potentiali infractori de a comite un act de coruptie si de a-i urmari penal atunci cand
este savarsita o astfel de fapta. Acesta este un instrument esential pentru descoperirea unui
sistem de coruptie existent sau structuri criminale asociate. Accesul la registrele bancare sau
la informatiile fiscale este, de asemenea, de cea mai mare importanta pentru urmarirea
eficientd a cazurilor de coruptie.

B. Mecanisme de organizare si specializare a procurorilor

29.

30.

31.

CCPE incurajeaza statele membre sa ia toate masurile necesare pentru a asigura
impartialitatea, profesionalismul si specializarea procurorilor si a altor parti interesate, dupa
caz, in lupta impotriva coruptiei.

Multe state membre au infiintat agentii centrale anticoruptie. in functie de cadrul national,
aceste autoritati au si, uneori exclusiv, competente de urmarire penala in anchetarea acestui
tip de infractiuni. Tn alte tari, ministere publice/servicii de urmérire penald descentralizate, dar
specializate - sau cel putin unitatile specializate din cadrul ministerelor publice/serviciilor de
urmarire penala — lupta impotriva coruptiei. in cele din urma, in ministerele publice/serviciile de
urmarire penald mici, procurorii sunt specializati in lupta impotriva coruptiei in general, ceea
ce ar trebui considerat un criteriu minim pentru a garanta profesionalismul special mentionat
mai sus al procurorilor care se ocupa de aceste tipuri de infractiuni.

Pentru a putea lucra la cazuri complexe de coruptie, este esentiala o buna gestionare a
cazurilor de catre procurori. In functie de specificitatea sistemului, urmarirea penala si, dupa
caz, anchetele efectuate de ministerul public/serviciul de urmarire penala pot fi centralizate.
Acest lucru nu exclude formarea de echipe de procurori in cazuri deosebit de complexe si
sensibile la nivel inalt, atat in faza de ancheta, cét si in faza de judecata. Avand in vedere ca
cazurile citate sunt complexe si necesita mult timp, este important sa se asigure cel mai rapid
si eficient flux de informatii in cadrul ministerului public/serviciului de urmarire penala.

32. Stabilirea celei mai bune cooperari posibile si asigurarea celui mai adecvat flux de informatii nu

este doar o cerinta interna pentru ministerul public/serviciul de urmarire penald dintr-o anumita
tara; este, totodatd, un element foarte important pentru relatile dintre ministerele
publice/serviciile de urmarire penala si alte parti implicate in lupta impotriva coruptiei. CCPE
subliniazd importanta unei bune coordonari si cooperari intre ministerul public/serviciul de
urmarire penald, pe de o parte, si fortele de ordine, serviciile vamale, serviciile de informatii



financiare si serviciile de anchetare a fraudei fiscale, institutiile de control etc., pe de alta parte,
ale caror profesionalism si specializare sunt, la randul lor, indispensabile.

33. Tn special in ceea ce priveste cazurile de coruptie complexe si sensibile la nivel inalt, procurorii
implicati trebuie sa aiba acces la expertiza externa necesara. Aceasta se refera, de exemplu,
la analizarea bilanturilor sau a bazelor de date computerizate si a echipamentelor detinute de
alte autoritati. Tn anumite cazuri specifice, poate fi util a se solicita acestor experti non-juridici
(contabili autorizati etc.) sa faca parte dintr-o echipa interdisciplinara care lucreaza la un
aspect specific al unui anumit caz sub supravegherea procurorului.

C. Repartizarea cazurilor si volumul de munca

34. Ca regula generala, alocarea cazurilor de coruptie si reglementarea volumului de munca
trebuie sa urmeze un sistem obiectiv de repartizare in functie de complexitatea si dificultatea
potentialad a cazurilor, precum si de cunostintele, abilitatile si competentele procurorilor. Tn
plus, procurorii care raspund de aceste cazuri trebuie sa primeasca sprijinul necesar si sa le
poata aloca timp suficient, corespunzator complexitatii lor.

D. Instrumente de anchetare si urmarire corespunzatoare si adaptate si denuntatori

35. Coruptia la nivel inalt este, prin natura ei, o infractiune foarte grava si poate acoperi o serie de
infractiuni. Prin urmare, este esential sa li se acorde procurorilor (si/sau, in functie de sistem,
politiei) o gama completd de instrumente de anchetare legale, inclusiv tehnici speciale de
anchetd. Aceasta include si utilizarea de tehnologii adecvate.

36. Cu toate acestea, CCPE doreste sa reitereze ca, pentru acceptarea rezultatelor unei anchete,
intr-o societate democraticé este esential ca principiile necesitatii si proportionalitatii sa fie
respectate cu scrupulozitate atunci cand se aplica mijloace de retinere si, mai ales, cand se
aplica tehnici speciale de anchetare, oferind in acelasi timp parchetului toate instrumentele
pentru gasirea probelor relevante pentru ancheta penalda sau ancheta administrativa
referitoare la persoane juridice. Trebuie evitatd orice restrictionare disproportionata a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului prin stabilirea de limite si criterii clare pentru
aplicarea unui anumit instrument de anchetare®. Cele mai intruzive masuri trebuie sa fie
supuse unei autorizari judiciare independente. Odata ce masura este dispusa de catre o
instanta, este de competenta ministerului public/serviciului de urmarire penald, in cazul in care
conduce ancheta, sa examineze amanuntit si permanent, in orice etapa a procedurii, daca
inca este necesara continuarea masurii.

37. Statele membre trebuie sa aiba reguli stricte cu privire la modul de protejare a persoanelor din
cadrul unei anumite autoritati/organizatii care dispune de cunostinte ,privilegiate” cu privire la
anumiti faptuitori si la schemele lor infractionale. Acesti potentiali denuntatori joaca adesea un
rol primordial in dezvaluirea de fapte de coruptie. Identitatea lor trebuie protejata in cazul
dezvaluirii de informatii. Statele membre trebuie sa se asigure ca dispozitile referitoare la
protectia martorilor deosebit de vulnerabili in cadrul procedurilor penale se aplica, dupa caz, si
pentru denuntatori, in special in faza de ancheta. Acest lucru poate sa includa, printre altele,
mijloace confidentiale specifice pentru tratarea surselor de informatii, supuse intotdeauna
protejarii dreptului unui inculpat/acuzat la un proces echitabil.

38. Potentiali denuntatori care doresc sa dezvaluie informatii trebuie sa stie pe cine sa contacteze
Si pe ce canale si ce masuri de protectie li se vor aplica. Prin urmare, este foarte util sa se
furnizeze puncte de contact specifice in cadrul sau in colaborare directd cu ministerul
public/serviciul de urmarire penald si sa se puna la dispozitia publicului datele de contact. De
asemenea, trebuie mentionat ca potentialii denuntatori ar putea fi complici in infractiunea pe
care o divulga. Tn unele cazuri, li s-ar putea acorda imunitate sau alte forme speciale de

18 A se vedea Avizul CCPE nr. 11 (2016) privind calitatea si eficacitatea activitatii procurorilor, inclusiv in combaterea
terorismului si a criminalitatii grave si organizate, punctul 65.
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clementa, deoarece se expun unor mari riscuri ca urmare a dezvaluirilor lor. Denuntatorii ar
trebui sa fie informati, cat mai curand posibil, cu privire la toate masurile de protectie instituite
pentru ei.

E. Cooperare internationala

39. Intr-un numar semnificativ de cazuri, infractiunile economice si financiare savarsite sunt de
natura transfrontaliera, necesitand astfel cooperarea ministerului public/serviciului de urmarire
penald si a autoritatilor de aplicare a legii din mai multe tari sau internationale, inclusiv a unor
organisme supranationale, si a sistemului bancar mondial. De asemenea, este posibil ca
prejudiciul financiar sa nu se limiteze la nivel national, ci sa afecteze simultan interesele
financiare ale mai multor state, internationale, inclusiv organizatii supranationale (de exemplu,
Uniunea Europeana (UE)) si persoane fizice sau entitati straine.

40. De exemplu, este in interesul infractorilor sa-si ascunda veniturile si dovezile relevante intr-o
altéd tara sau in mai multe tari in acelasi timp. Prin urmare, trebuie ca acestia s& nu poata
profita de lipsa instrumentelor de cooperare intre state sau de inadecvarea diferitelor lor
sisteme penale si norme procedurale. Prin urmare, este extrem de important ca mecanisme
eficiente de extradare si de asistentd judiciara reciproca sa permita contactul direct si
cooperarea intre ministerele publice/servicile de urmarire penala din diferite state membre,
toate folosind tehnici de comunicare moderne si suficient de securizate®®.

41. Pentru a asigura o abordare armonizata pe scara larga a luptei impotriva coruptiei, CCPE
invita statele membre sa ratifice, daca este necesar, principalele instrumente internationale
relevante din sfera de aplicare a prezentului aviz.

42. CCPE invita statele membre sa adopte, dupa caz, la nivel bilateral sau multilateral, mecanisme
si masuri similare pentru a facilita cooperarea concreta intre ministerele publice/ serviciile de
urmarire penala si autoritatile de aplicare a legii din statele membre in lupta impotriva coruptiei
transfrontaliere. CCPE ia act de eforturile continue ale Biroului Natiunilor Unite pentru
combaterea traficului de droguri si prevenirea criminalitati (UNODC), UE® si alte initiative
regionale (subregionale) in aceasta directie. In plus, CCPE recunoaste sprijinul practic pe care
il pot oferi acestei cooperari instituti precum EUROJUST si organizatii informale, cum ar fi
Asociatia Internationala a Procurorilor.

43. In plus, in cazuri transfrontaliere, pentru a recupera definitiv castigurile infractorului in interesul
statului sau al victimelor identificate?!, recunoasterea reciproca sau executarea, prin asistenta
judiciara reciproca, deciziile de indisponibilizare si de confiscare definitiva pronuntate de un
stat membru cu privire la bunurile situate ntr-un alt stat membru ar putea facilita sechestrarea,
confiscarea si recuperarea sau returnarea bunurilor infractionale?.

44. Pentru a combate eficient coruptia, statele membre trebuie sa se ajute reciproc in furnizarea
informatiilor necesare pentru prevenirea, detectarea si anchetarea infractiunilor de coruptie,

19 A se vedea Avizul CCPE nr. 1 (2007) privind modalitatile de imbunatéatire a cooperarii internationale in domeniul
penal.

20 De asemenea, trebuie mentionat faptul cd UE a dezvoltat instrumente si mecanisme specifice pentru a face lupta
impotriva criminalitatii transfrontaliere cat mai eficienta, in special pentru a proteja cat mai bine interesele financiare ale
UE. Ministerele publice/serviciile de urmarire penala din diferitele state membre beneficiaza de asistenta practica din
partea Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF), Eurojust si a Retelei Judiciare Europene in materie penala. ntr-
un viitor nu prea indepartat, procurorul european si omologii séi relevanti din statele membre vor fi la réandul lor parti
implicate. Tratate multilaterale, precum Conventia din 29 mai 2000 privind asistenta judiciara reciproca in materie penala
intre statele membre ale Uniunii Europene, au introdus instrumente inovatoare de anchetare si de urmarire penala, cum
ar fi crearea de echipe comune de ancheta (ECA) in dosarele de crima organizata transfrontaliera. A se vedea si
Directiva UE 2014/41/UE din 3/4/2014 privind ordinul european de ancheta in materie penala.

21 A se vedea Avizul CCPE nr. 12 (2017).

22 A se vedea, de exemplu, Decizia-cadru 2003/577/JAl a Consiliului UE din 22 iulie 2003 privind executarea in Uniunea
Europeana a ordinelor de inghetare a bunurilor sau a probelor si a Regulamentului UE 2018/1805 din 14/11/2018 privind
recunoasterea reciproca a ordinelor de indisponibilizare si a ordinelor de confiscare, in urma deciziilor-cadru ale
Consiliului 2003/577/JAl si 2006/783/JAl.



inclusiv a celor care implica furnizarea de informatii false si/sau insuficiente Tn declaratiile
functionarilor publici si ale altor persoane interesate cu privire la proprietatea, profiturile,
cheltuielile si interesele lor, chiar si in absenta unei cercetari penale.

F. Transparenta si contacte ale procurorilor cu mass-media

45. Transparenta in exercitarea functiilor procurorilor este o componenta esentiala a statului de

drept, una dintre garantiile importante ale unui proces echitabil si este necesara pentru a
garanta Tncrederea publicului. Intr-adevér, o imagine pozitivd a ministerului public/serviciului
de urmarire penala constituie un element important al increderii publicului in buna functionare
a sistemului judiciar. Pentru a dezvolta o interactiune deschisa cu publicul?®, ministerul
public/serviciul de urmarire penala trebuie sa adopte o abordare proactiva. Cel mai larg acces
juridic posibil al mass-media si al publicului la informatile despre activitatile procurorilor
contribuie totodata la consolidarea democratiei si a transparentei.

46. Acest lucru este valabil mai ales cand este vorba de o luptad cu adevarat durabila si eficienta

47.

impotriva coruptiei. Abordarea coruptiei sub toate fatetele sale si din radacini este posibila
numai atunci cand este insotita de deschidere si transparenta si fara vreo influenta politica sau
orice alta influenta nejustificata ori ilegala.

In principiu, ministerele publice ar trebui sa furnizeze mass-media si publicului informatii
adecvate in toate etapele activitatilor lor in ceea ce priveste combaterea coruptiei, inclusiv prin
intermediul site-urile lor web. in acelasi timp, acest lucru trebuie sa se faca in conformitate cu
dispozitiile legale privind protectia datelor cu caracter personal, confidentialitate, demnitate,
prezumtia de nevinovatie, normele etice referitoare la relatile cu ceilalti participanti la
procedura, precum si dispozitiile legale care interzic sau restrictioneaza dezvaluirea anumitor
informatii, Tn special acolo unde este necesar pentru a asigura securitatea Si coerenta
anchetei®*,

IV. Cerinte si garantii personale

A. Integritate personala, impartialitate, independenta si protectie

48.

49.

Procurorii care se ocupa de cazuri de coruptie se afla intr-o pozitie profesionala extrem de
delicata si, prin urmare, este cu atat mai important ca ei sa respecte standardele europene si
internationale de conduita profesionald®®. Trebuie amintit aici ca principiile enuntate se refera
si la comportamentul procurorilor in afara exercitarii functiilor lor si in afara rolului lor
profesional.

Procurorii trebuie, in special, sa demonstreze integritate si neutralitate absolute, actionand
independent de orice tip de prejudecati, preferinte sau factori si ghidati numai de lege.
Totodata, procurorii trebuie sa evite orice risc de presiune nejustificatd, externa sau interna?®,
si sa beneficieze de garantii pentru luarea deciziilor independente, autonome si transparente.
Acestia ar trebui sa fie si, de asemenea, sa para a fi impartiali in deciziile lor, sa fie
transparenti, sa evite conflictele de interese si sa nu favorizeze nicio parte in procedurile
penale sau in alte proceduri. Cand exista riscul ca procurorul sa nu pastreze o distanta
suficienta fatd de o anumita parte, acesta trebuie sa se abtina de la solutionarea cauzei.

23 A se vedea Avizul CCPE nr. 8 (2013) privind relatiile dintre procurori si mass-media, punctele 30-31.

2 A se vedea Avizul CCPE nr. 8 (2013) privind relatiile dintre procurori si mass-media, punctul 38.

25 Dupa cum se indica in Avizul CCPE nr. 13 (2018) privind independenta, radspunderea si etica procurorilor. Un
instrument central in aceasta privinta il constituie si ,Ghidul de la Budapesta”, respectiv Orientérile europene privind etica
si conduita procurorilor, adoptate la 31 mai 2005 de Conferinta Procurorilor Generali ai Europei in numele Consiliului
Europei, CPGE (2005) 05.

26 A se vedea Avizul CCPE nr. 13 (2018) privind independenta, raspunderea si etica procurorilor, punctele 53-56.
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50. in cazurile de coruptie in randul procurorilor, cei chemati sa-i examineze nu trebuie, desigur, sa
ofere impresia sau imaginea falsd a tratamentului preferential cu privire la inculpat, cu
respectarea principiul egalitatii tuturor in fata legii.

51. Conform procedurii legale corespunzatoare, procurorul trebuie inlocuit, din cazurile de coruptie
ori de cate ori existd un semn de posibila partinire, de preferintd sau potential conflict de
interese. Totusi, nu trebuie sa se abuzeze de acest drept, iar deciziile de inlocuire a unui
procuror trebuie justificate si inregistrate. In cazul in care procurorul trateaza in mod vadit
incorect cazul, impotriva sa pot fi initiate proceduri disciplinare sau, dupa caz, urmarirea
penala. Daca este necesar, ar trebui sa existe mecanisme pentru definirea si solutionarea
oricaror conflicte de interese, stabilite in cadrul ministerului public/serviciului de urmarire
penala si al organismelor sale.

52. In caz de ingerintd nejustificata, trebuie sa se aplice o protectie corespunzatoare procurorilor si
anchetatorilor implicati in procedura si familiilor acestora®’.

B. Formare specifica

53. Cerintele profesionale pentru procurorii responsabili de lupta impotriva coruptiei sunt deosebit
de mari. Este cu atat mai important ca acesti procurori sa urmeze in mod regulat o formare
continua, cat mai bine adaptata, raspunzand astfel nevoilor lor specifice.

54. De asemenea, aceasta instruire trebuie sa acopere evolutile legislative si cele din
jurisprudenta, atat evolutiile interne, cat si jurisprudenta instantelor internationale, cum ar fi a
Curtii Europene a Drepturilor Omului si, dupa caz, a Curtii de Conturi si Curtii Europene de
Justitie. Totodata, procurorii trebuie sa fie constienti de rolul si functionarea organismelor
internationale relevante in acest domeniu, precum si de instrumentele si recomandarile
acestora.

55. Prevenirea, anchetarea si urmarirea penala a coruptiei sunt adeseori de natura
multidisciplinara. Prin urmare, formarea continua a procurorilor angrenati in combaterea
coruptiei si a criminalitatii economice poate sa includa si abilitati precum citirea si intelegerea
bilanturilor, intelegerea T, lucrul cu aplicatii informatice complexe etc. In acest scop, pot fi
implicati formatori si experti din afara ministerului public/serviciului de urmarire penala. in
practica poate fi utild organizarea schimbului de experienta in lupta impotriva coruptiei intre
procurorii din diferite state.

56. in sensul prezentului aviz, procurorii trebuie si fie deosebit de rezistenti la stres. Acestia
trebuie sa poata face fatd dosarelor foarte voluminoase, in special inculpatilor si avocatilor
apararii deosebit de calificati. Pentru a evita aparitia epuizarii profesionale, este important ca
formarea sa includa si asa-numitele ,abilitati soft”, cum ar fi managementul stresului,
managementul cazurilor, gandirea critica, antrenarea memoriei si alte suporturi relevante. Sefii
echipelor de procurori trebuie sa beneficieze, de asemenea, de acest tip de sprijin, precum i
de o pregatire adecvata de conducere/ leadership.

57. Tn sfarsit, formarea trebuie s& fie completati de elemente mai informale si mai subtile la locul
de muncé. Acestea pot include intélniri Si mese rotunde cu alte institutii, oficiali si experti care
combat coruptia. CCPE subliniaza valoarea adaugata a retelei in acest sens.

C. Respectarea drepturilor inculpatilor

58. Procurorii trebuie sa promoveze si sa respecte principiul egalitatii armelor intre acuzare si
aparare, prezumtia de nevinovatie, dreptul la un proces echitabil, independenta instantei,

27 A se vedea Standardele de responsabilitate profesionald si Declaratia obligatiilor si drepturilor esentiale ale
procurorilor din 1999 si Declaratia privind standardele minime pentru protectia si siguranta procurorilor si a familiilor
acestora, elaborata de Asociatia Internationala a Procurorilor (IAP).
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principiul separérii puterilor si forta obligatorie a deciziilor judecatoresti finale, precum si alte
drepturi aplicabile consacrate de instrumentele internationale relevante.

59. Pe parcursul etapei de ancheta si urmarire penala, procurorul trebuie sa respecte pe deplin si
sa protejeze drepturile inculpatului, in special prin respectarea si aplicarea cu scrupulozitate a
principiilor necesitatii si proportionalitatii. Aceasta obligatie este cu atat mai imperativa atunci
cand se ia in considerare utilizarea tehnicilor speciale de anchetare; acestea trebuie rezervate
cazurilor penale de importanta si gravitate deosebite 2.

60. In ciuda caracterului complex al infractiunilor care intra in sfera de aplicare a prezentului aviz,
procurorii trebuie sa decida intr-un termen rezonabil asupra rechizitoriului sau respingerii unui
caz. In consecinta, daca inclupatul se afla in arest preventiv, atat cercetarea, cat si procesul
trebuie sa fie cat mai rapid posibil.

61. in cazurile de coruptie si criminalitate legate de coruptie, inculpatul are dreptul la respectarea
dreptului sau la viata privata si la principiul prezumtiei de nevinovatie ca orice alt inculpat.
Procurorul responsabil de caz trebuie sa respecte intotdeauna principiul egalitatii de tratament
in conditiile legii. In acelasi timp, el/ea trebuie s& evite expunerea inculpatului la publicitate
inutila sau presupuneri ale publicului larg privind vinovatia acestuia.

V. Recomandari

Intrucat:

nu exista o definitie universal acceptata a coruptiei, CCPE considera ca cea mai buna referinta
pentru definirea termenului ,coruptie” poate fi luatd din Conventia privind dreptul penal in
materie de coruptie a Consiliului Europei (ETS173), asa cum a fost aplicatd de GRECO.
Aceasta inseamna ca termenul ,coruptie” este un concept care contine sau abordeaza o
varietate de infractiuni, cum ar fi luarea de mita activa si pasiva in sectoarele publice si private
si traficul de influenta;

intr-un numar mare de cazuri, infractiunile de coruptie sunt strans legate de alte fenomene -
adeseori oculte - de criminalitate economica si financiara, precum frauda, frauda fiscala,
spalarea de bani, deturnarea de fonduri/delapidarea etc. in consecinta, lupta eficienta
impotriva coruptiei trebuie sa implice si abordarea altor infractiuni economice si financiare care
decurg din aceasta;

este de cea mai mare importanta utilizarea tuturor instrumentelor legale, a celor legislative si a
celorlalte instrumente adecvate care vizeaza, in primul rand, prevenirea coruptiei si a
infractiunilor economice si financiare conexe;

de fapt, lupta eficientd impotriva coruptiei si a infractiunilor economice si financiare conexe,
precum si efectul extrem de daunator al acest tip de comportament asupra increderii publice,
stabilitatii sociale si bunastarii economice a unei tari date si asupra principiilor justitiei si
egalitatii a tuturor persoanelor in fata legii, nu este doar o chestiune de urmarire penala a
faptuitorilor infractiunilor, ci, mai ales, de prevenire a unor astfel de infractiuni;

este necesar ca, atat societatea in general, cat si procurorii responsabili de coruptie si
infractiunile conexe in special, séa fie pe deplin constienti de caracterul extrem de daunator al
acestor infractiuni. Toleranta fata de coruptie trebuie combatuta continuu;

28 Tn acest sens, CCPE se referé la concluziile sale din avizele anterioare, in special la Avizul nr. 10 (2015) privind rolul
procurorilor in ancheta penala. Tn plus, asa cum s-a mentionat deja la punctul 36 din prezentul aviz, trebuie evitatd o
restrictionare disproportionata a drepturilor si libertatilor fundamentale, prin stabilirea de limite si criterii clare de aplicare
a unui anumit instrument de anchetare.
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CCPE a convenit asupra urmatoarelor recomandari principale:

1.

10.

11.

12.

Avand in vedere ca procurorii se confruntd cu o serie de dificultati deosebite atunci cand
incearca sa combata coruptia, statele membre trebuie sa depuna eforturi constante si
sistematice pentru a crea un mediu propice activitatii acestora.

Vointa politica trebuie demonstrata si afirmata in mod clar si sistematic la cel mai Tnalt nivel
pentru combaterea coruptiei.

Statele membre trebuie sa instituie un cadru constitutional si legislativ puternic care sa permita
ministerului  public/serviciului de urmarire penalda sa actioneze ca o institutie
independenta/autonoma si intr-o maniera eficienta, transparenta, responsabila si fara orice
influenta politica sau alta influenta din afara.

Sistemele nationale de recrutare, promovare/avansare si transfer al procurorilor, precum si
toate procedurile disciplinare, trebuie sa includa garantiile necesare unui proces decizional
independent, autonom si transparent si sa fie guvernat de criterii transparente si obiective.

Ministerele publice/serviciile de urmarire penala trebuie sa dispuna de cadrul institutional, legal
si operational si de resursele umane, financiare si tehnice necesare astfel incat, chiar si in
cele mai complexe cazuri de coruptie, deciziile finale sa fie luate fara intarzieri nejustificate si
inainte de expirarea oricarui termen legal de prescriptie relevant.

Statele membre ftrebuie sa prevada bugetul necesar pentru a asigura ministerului
public/serviciului de urmarire penala un numar suficient de procurori competenti, personal de
sprijin instruit corespunzator (grefieri etc.) si experti eficienti, precum si echipamente moderne
si alte mijloace necesare.

Procurorii si ministerele publice/servicile de urmarire penala trebuie sa poata face fata, in
conformitate cu legile si normele aplicabile si in cel mai scurt timp, procedurii complexe
referitoare la indisponibilizarea, sechestrarea, confiscarea, recuperarea si restituirea bunurilor
infractionale.

Trebuie luate toate masurile necesare pentru a asigura impartialitatea, profesionalismul si
specializarea procurorilor (si a altor parti interesate, dupa caz) care lupta impotriva coruptiei.
Este cu atat mai important ca acesti procurori s urmeze in mod regulat o formare continua.

Procurorii, atunci cand conduc sau supravegheaza o ancheta, trebuie sa beneficieze, sub
rezerva autorizarii judiciare corespunzatoare, daca este cazul, de acces efectiv la toate
sursele de informatii relevante, deseori stocate in baze de date publice sau private, cum ar fi
registre de proprietate si interese sau declaratii de bunuri, Tnregistrari bancare si informatii
fiscale.

Pe parcursul etapei de anchetare si urmarire penald, procurorii trebuie sa respecte si sa
protejeze pe deplin drepturile inculpatului, inclusiv prin respectarea si aplicarea scrupuloasa a
principiilor necesitatii si proportionalitatii, in special atunci cand se aplica mijloace de retinere
si tehnici speciale de anchetare.

Pentru a putea lucra la cazuri complexe de coruptie, este indispensabila o buna gestionare a
cazurilor de catre procurori care poate lua diferite forme, de exemplu, prin infiintarea de echipe
specializate de procurori si asigurarea unui flux de informatii cat mai rapid si eficient in cadrul
ministerului public/serviciului de urmarire penala.

CCPE subliniazd importanta unei bune coordonari si cooperari fintre ministerele
publice/serviciul de urmarire penald, pe de o parte, si serviciile de aplicare a legii, cele vamale,
de informatii financiare si servicii de anchetare a fraudei fiscale, institutile de control etc., pe
de alta parte.
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13.

14.

15.

16.

Statele membre trebuie sa aiba norme stricte cu privire la modul de protejare a persoanelor
care dispun de cunostinte ,privilegiate” despre infractori Tn special si schemele lor
infractionale. Acesti potentiali denuntatori joaca adeseori un rol esential in expunerea faptelor
de coruptie. Identitatea si integritatea lor personala trebuie protejate in cazul dezvaluirii
informatiilor.

in caz de ingerinte nejustificate, procurorii si anchetatorii implicati in procedura si familile
acestora trebuie sa beneficieze de o protectie corespunzatoare.

Intrucat coruptia este adeseori de naturd transfrontalierd, este extrem de important ca
mecanismele de extradare eficienta si asistenta judiciara reciproca sa permita contactul direct
si cooperarea dintre ministerele publice/serviciile de urmarire penala din diferite state membre,
inclusiv schimbul de informatii cu actori nepublici, societatea civila si ONG-uri.

Pentru a asigura o abordare pe scara larga si armonizata a luptei impotriva coruptiei, statele
membre trebuie sa ratifice, dupa caz, principalele instrumente internationale de lupta impotriva
coruptiei.
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