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Mnenje CCPE st. 13 (2018):

»Neodvisnost, odgovornost in etichost tozilcev«

[. UVOD, NAMEN IN OBSEG MNENJA

1. Odbor ministrov Sveta Evrope je leta 2005 ustanovil Posvetovalni svet evropskih
tozilcev (v nadaljnjem besedilu: CCPE), da oblikuje predvsem mnenja o vprasanjih, ki se
nanasajo na izvajanje PriporocCila Rec(2000)19 Odbora ministrov drzavam ¢lanicam o vlogi
javnega tozZilstva v kazenskem pravosodju.

2. Na podlagi odlo¢itve odbora ministrov, sprejete v tem okviru', je CCPE pripravil in leta
2018 sprejel mnenje o neodvisnosti, odgovornosti in eti¢nosti toZilcev.

3. V ta namen in ob upoStevanju, da so ze Stevilni mednarodni instrumenti, namenjeni
neodvisnosti toZilcev, se CCPE Se posebej zanaSa na svoje mnenje &t. 4 (2009) z naslovom
»Sodniki in toZilci v demokrati€ni druzbi« (Deklaracija iz Bordeauxa), ki jo je sprejel skupaj s
Posvetovalnim svetom evropskih sodnikov (CCJE), in poudarja, da je neodvisnost drzavnega
tozilstva nepogresljiva posledica neodvisnosti sodstva. CCPE v svojem Mnenju §t. 9 (2014) o
evropskih normah in nacelih za tozZilce (Rimska listina), kjer je navedeno, da je treba
spodbujati sploSno teznjo k povecCanju neodvisnosti in dejanske avtonomije toZilstev, da
morajo tozilci biti pri sprejemanju odlocitev avtonomni in izvajati svoje dolZznosti brez zunanjih
pritiskov oziroma vmeSavan;.

4. V tem mnenju CCPE obravnava morebitna vmeSavanja v neodvisnost toZilcev in
pritiske, Se zlasti politi€ne, ki so se izvajali na njih, kot je bilo ugotovljeno v nekaterih drzavah
Clanicah. CCPE poskuSa ozave$¢ati toZilce in pristojne oblasti o relevantnem razvoju in
reformah na teh podro¢jih z vpogledom v vpraSanja, povezana z neodvisnostjo,
odgovornostjo in eti¢nostjo.

5. CCPE prav tako uposteva Akcijski nacrt Sveta Evrope o krepitvi neodvisnosti sodstva
in nepristranskosti v drzavah ¢lanicah? ter porocilo generalnega sekretarja Sveta Evrope za
leto 2016 o stanju demokracije, ¢lovekovih pravic in viadavine prava v Evropi®.

11300. seja namestnikov ministrov od 21. do 23. novembra 2017.




6. CCPE v tem mnenju ponovno poudarja, kot je poudarjalo v svojem preteklem delu,
da morajo biti funkcije tozilcev in nacini, kako te funkcije izvajajo, skladne s pravicami
posameznikov do postenega sojenja, kot je doloCeno v 6. ¢lenu Evropske konvencije o
varstvu lovekovih pravic (v nadaljnjem besedilu: EKCP). ToZilci svoje vloge izvajajo tudi v
okviru nacela vladavine prava, ki zahteva upoStevanje nekaterih temeljnih vrednot, kot so
nepristranskost, transparentnost, iskrenost, preudarnost, postenost in prispevanje h
kakovosti pravosodja. Za krepitev javhega zaupanja v pravosodni sistem morajo toZilci vedno
stremeti k upoStevanju teh vrednot in predstavitvi smernic dejavnosti, ki jih izvajajo tozilci.

7. V preteklih letih je Evropsko sodiS¢e za ¢lovekove pravice (v hadaljnjem besedilu:
ESCP) vzpostavilo pomembno sodno prakso, ki podpira neodvisnosti toZilcev, ne glede na
to, ali se upoStevajo kot pravosodni organ ali ne. Tozilec, ki vodi in nadzira prvo fazo
kazenskega postopka, se uposteva kot »napreden varuh ¢lovekovih pravic, to vlogo pa igra
v celotnem procesu®.

8. Ce drzave &lanice Zelijo prenesti ali ohraniti status pravosodnega organa za toZilce v
okviru opredelitve EKCP, morajo v svojih sistemih upravne in hierarhiéne organizacije
zagotoviti, da so njihovemu statusu dodeljene vse garancije, Se zlasti tiste, potrebne za
neodvisnost, kot je opredeljeno v sodni praksi ESCP®.

9. Naloge, ki so dodeljene toZilcem, se razlikujejo po drzavah skladno z uveljavljenimi
sistemi. Zato pravni sistemi v nekaterih drZzavah Clanicah zagotavljajo nacelo »zakonitosti«
kot osnovo za sodni pregon, nekatere druge drZzave Clanice pa zagotavljajo nacelo
»odlo€anja po lastni presoji« oziroma »oportunitetno nacelo«; spet drugi pa uporabljajo
kombinacijo teh nacel. Nekatere drzave ¢lanice zaupajo toZilcem dejansko vlogo nadzora
nad policijo in preiskovalci, druge pa ne; v nekaterih sistemih se tozZilci vmeSavajo v
obravnavo, v drugih sistemih pa je njihova vloga v kazenski obravnavi omejena. V mnogih
drzavah Clanicah so toZilci pristojni za delovanje v imenu javnosti in za izvajanje sodnega
pregona ter nadzora nad zakonitostjo preiskav, ki so predloZzene sodnikom kot podlaga za
njihovo odlo€anje. V&asih so prav tako pristojni za izvrSevanje kazenskih sankcij in za nadzor
Zaporov.

10. Nacela neodvisnosti, objektivnosti in nepristranskosti, ki so opredeljena v tem in
preteklih mnenjin CCPE glede kazenskih zadev, se smiselno uporabljajo za nekazenske
pristojnosti toZilcev.

11. Konéno pa zeli CCPE ponovno poudariti — brez ponavljanja njihove vsebine —
nekatere pomembne evropske in mednarodne instrumente ter dokumente na tem podrodju,
ki so jih sprejeli Svet Evrope (Se zlasti mnenja CCPE in CCJE ter »Evropske smernice o etiki
in ravnanju za javne toZilce — smernice iz Budimpeste«)® in druge mednarodne organizacije’.

12. V skladu s temi instrumenti in v evropskem kontekstu, kjer se nacini, kako tozilci
izvajajo svoje naloge, stalno razvijajo, to mnenje ne Zeli uveljaviti nespremenljivega

2 Pripravljeno na pobudo generalnega sekretarja Sveta Evrope in sprejeto na 1253. seji namestnikov ministrov
13. aprila 2016.

3 Predstavljeno na 126. seji Odbora ministrov 18. maja 2016 (Sofija).

4 Glejte izbor sodne prakse ESCP glede delovanja toZilcev v prilogi k temu mnenju.

5 Glejte izbor sodne prakse ESCP glede delovanja toZilcev v prilogi k temu mnenju.

6 Sprejete na Konferenci evropskih generalnih drzavnih toZilcev 31. maja 2005. Glejte tudi dokumente Beneske
komisije (predvsem Porocilo o evropskih standardih v zvezi z neodvisnostjo pravosodnega sistema: del Il —
tozilstvo, sprejeto decembra 2010, CDL-AD(2010)040).

7 Glejte, na primer, instrumente in dokumente Evropske mreze sodnih svetov (ENCJ) (Se zlasti Porocilo 2014—
2016 »Neodvisnost in odgovornost tozilstva), Zdruzenih narodov (Se zlasti Smernice o vlogi tozilcev (1990),
Konvencijo proti korupciji iz leta 2003), Mednarodnega zdruzenja tozilcev (Se zlasti Standarde poklicne
odgovornosti in I1zjavo o kljuénih nalogah in pravicah tozilcev iz leta 1999) ter dokument Status in vloga tozilcev s
smernicami, ki sta jih leta 2014 skupaj sprejela Urad Zdruzenih narodov za droge in kriminal ter Mednarodno
zdruzenje tozZilcev.



evropskega kodeksa, ampak raje neko vrsto jedra nacel, ki bi morala veljati za pomembne
oblasti in voditi toZilce pri njihovem vsakodnevnem delovanju in ravnanju v okviru in zunaj
okvirov njihovega dela in na katere se lahko zanasajo.

13. Neodvisnost, odgovornost in eti€nost toZilcev bi morale biti koncepti, vkljuCeni v listino
za toZzilce v okviru nacionalnega prava ali celo v ustave drzav Clanic.

14. Ob upostevanju podobnosti in dopolnilne narave nalog sodnikov ter toZilcev, ki
ustvarjajo podobne zahteve in jamstva glede svojega statusa in razmer, v katerih delujejo?®, bi
morali tozilci imeti podobna zagotovila kot sodniki.

[l. POIMI

Neodvisnost tozilcev

15. »Neodvisnost« pomeni, da ni nezakonitega vmesSavanja v izvajanje njihovih nalog pri
zagotavljanju popolnega spostovanja in uporabe prava in nacela vladavine prava in da niso
pod politi€nim pritiskom ali kakrSnem koli nezakonitim vplivom.

16. Neodvisnost velja za tozZilstvo kot celoto, njegova posamezna telesa in za posamezne
toZilce, kakor je razlozeno v nadaljevanju.

17. ToZilci morajo uveljavljati svojo pravico do svobode izraZzanja in zdruzevanja tako, da
je zdruZljiva z njihovim uradom, da ne vpliva in da se ne zdi, da vpliva na neodvisnost ali
nepristranskost sodstva in tozilstva. Ceprav lahko sodelujejo v javni razpravi o zadevah, ki so
povezane s pravnimi temami, sodstvom ali delovanjem pravosodja, he smejo komentirati
primerov, ki potekajo, in se morajo izogibati izrazanju mnenj, ki bi lahko izpodbijala staliS¢e in
integriteto sodiS¢a. TozZilci ne smejo opravljati politicnih dejavnosti, ki niso zdruZljive z
nacelom nepristranskosti®.

18. ToZilci smejo oblikovati zdruzenja in se zdruZevati v poklicnih zdruzZenjih, ki
predstavljajo njihove interese, varujejo njihov status in spodbujajo njihovo strokovno
usposabljanje.

Odgovornost toZilcev
19. Biti »odgovoren« pomeni Se zlasti:

¢ da ne deluje samovoljno;

¢ se odlo¢a na podlagi prava;

¢ da utemelji odloCitve na podlagi naCela zakonitosti ali oportunitetnega nacela
(odlo€anje po lastni presoji);

¢ da poroCa pomembnim deleznikom, kot je primerno.

Eti¢nost toZilcev
20. »EtiCnost« predstavlja vse smernice, ki doloCajo standarde ravnanja in prakse v

okviru in zunaj njihovega dela, ki se pricakuje od vseh tozilcev, ki delajo za drzavno tozilstvo
ali v njegovem imenu.

8 Glejte Mnenje CCPE &t. 9 (2014), pojasnjevalna opomba k Rimski listini, odstavek 53.
9 Glejte Mnenje CCPE &t. 9 (2014), pojasnjevalna opomba k Rimski listini, odstavka 81 in 82.



21. Spostovanje eti¢nih pravil je temeljna naloga, ki jo morajo toZilci upoStevati pri svojih
dejavnostih. Pomembno je, da se lahko zana$ajo na nabor dokumentov, ki vsebujejo eticna
nacela tozilcev, ki prav tako veljajo za njihovo ravnanje.

22. Ravnanje tozZilcev ne more biti prepuseno njihovi izklju€ni presoji v okviru in zunaj
njihovega dela, kar velja tudi za sodnike. To je Se zlasti pomembno pri ocenjevanju
dejavnosti tozilcev in v disciplinarnih postopkih, uvedenih proti njim.

ll. NEODVISNOST TOZILCEV

23. Poslanstvo toZilca je zahtevno in teZavno: zahteva strokovnost, zna&aj, pogum,
uravnotezenost in odlo¢enost. Te lastnosti morajo biti odloCujo¢e merilo pri zaposlovaniju
tozilcev in na njihovi poklicni poti. UpoStevanje teh meril mora biti zagotovljeno v procesu
pravnega izobrazevanja, izbiranja kandidatov in usposabljanja. Toda te osebnostne zahteve
ne zadostujejo za zagotavljanje neodvisnosti tozilcev. Zakonodaja mora jasno vzpostavljati in
zagotavljati status in neodvisnost toZilcev.

24. Glede na to je Se zlasti zaZeleno, da je, ob upo&tevanju uravnoteZene zastopanosti
spolov, proces imenovanja, premescanja, napredovanja in discipline tozilcev jasno dolo¢en v
pisni obliki in se, kolikor je mogocCe, pribliZzuje procesu, ki velja za sodnike, Se zlasti v drzavah
Clanicah, ki ohranjajo naCelo enotnosti sodstva in ki vzpostavljajo povezave med nalogami
sodnikov in toZilcev na njihovi poklicni poti. V teh primerih morajo biti zakonsko opredeljene
in uporabljene izjeme pod nadzorom neodvisnega strokovnega organa (ki, na primer,
vklju€uje vecino sodnikov in toZilce, ki jih izvolijo njihovi kolegi), kot je na primer sodni svet ali
tozilstvo, pristojnega za imenovanje, napredovanje in disciplino tozZilcev. To je Se zlasti
pomembno, ¢e so toZilci priznani kot pravosodni organi v okviru pomena 5. Clena Evropske
konvencije o varstvu Clovekovih pravic ali &e imajo nedvomno vlogo in pristojnost v zadevah
glede pravic in svoboS$¢in posameznikov, Se zlasti na novih podrodjih, kot je varstvo osebnih
podatkov.

25. Jasni mehanizmi, ki sprozZijo sodni pregon ali disciplinske postopke proti tozilcem,
morajo biti vzpostavljeni kot sredstvo za zagotavljanje neodvisnosti tozZilcev. V nekaterih
drzavah €lanicah obstaja, na primer, poseben postopek, dolo¢en z zakonom, ki omogoca
zaCetek postopka za upravne in/ali kazenske prekrske, ki so jih domnevno zagreSili tozilci.

26. Namen teh dolocb je prepreCevati ali reSevati morebitna ali resni€na navzkriZja
interesov in omogocati tozilcem, da zagotovijo ustrezno uporabo zakona, pri ¢emer niso
izpostavljeni pritiskom ali ukrepom, ki so v nasprotju z njihovim poslanstvom.

27. Se splo$neje, neodvisnost toZilcev pomeni, da imajo zadostna sredstva in tudi moc¢,
pristojnost in pooblastila, potrebna za ustrezno izvajanje nalog. Z njimi se je treba
posvetovati o dolocitvi njihovih virov.

28. Zagotoviti jim je treba ustrezno usposabljanje o vodenju njihovega dela in upravljanju
virov, sicer je njihova neodvisnost lahko mo&no omejena.

29. ToZilcem morajo biti zagotovljena tudi sredstva za preZivljanje, primerljiva s sodniki, ki
vklju€ujejo ustrezno nagrajevanje, zagotavljanje njihove materialne neodvisnosti in zascito,
enako velja tudi za njihove druzZinske €lane. Taka zaScita mora vklju€evati pravno in fizi¢no
zascCito zivljenja, zdravja in premozenja, prav tako pa tudi Casti in ugleda, in sicer pred
nasiljem, napadi ali pritiski, ter zagotavljati ustrezno drzavno zavarovanje.

30. Pravni polozaj toZilcev, na kateremu temeljijo njihove aktivnosti, je pogosto neznan
javnosti in zato tudi nerazumljen. Zato bi morale biti javnosti posredovane ustrezne
informacije, da bi se preprecile neprimerne razlage njihove vloge. V ta postopek mora biti
vklju€eno tudi tozilstvo.




Zunanja in notranja neodvisnost
31. Tozilci morajo biti glede svojega polozaja in ravnanja neodvisni:

e imeti morajo zunanjo neodvisnost, kar pomeni, da se drugi javni in nejavni organi,
npr. politi€éne stranke, ne smejo nezakonito vmesavati v njihovo delo;

e imeti morajo notranjo neodvisnost in biti zmozni prosto izvajati svoje naloge ter se
odloc¢ati, €eprav se nacini ukrepanja med razlicnimi pravnimi sistemi razlikujejo
glede na razmerje do hierarhije.

32. V nekaterih pravnih tradicijah, javnho mnenje povezuje delovanje toZilcev v imenu
javnosti z izvajanjem politiéne moci, e zlasti prek vlade. Sodna praksa ESCP zahteva
vzajemno neodvisnost med tema organoma, kajti sicer bi nedelovanje sodne prakse unicilo
legitimnost toZilCevega posredovanja v pripravljalni fazi, izvajanje kazenske obravnave in
njegovih pristojnosti zunaj kazenskega podrocjal®. ToZilec mora zagotavljati upostevanje
zakonodaje in S&¢ititi druzbo; tozilec ne sme biti orodje druzbenih, politiénih ali verskih
interesov katere koli vladne frakcije ali zas€itnik njenih podpornikov. Ta zahteva je Se zlasti
pomembna, kadar je tozZiléevo posredovanje namenjeno boju proti resnemu in
organiziranemu kriminalu ali korupciji ali vpliva na pravice in svobos€ine posameznika, Se
zlasti glede odvzema prostosti.

33. Obstaja sploSna teznja za ve&jo neodvisnost tozilcev in tozilstev, ki jo spodbuja
CCPE, ceprav glede tega Se ni skupnih standardov.

34. UpoStevanje zunanje neodvisnosti ne preprecuje tozilstvu, da prejme splosna
navodila o prioritetah tozilskih nalog, kot izhajajo iz zakonodaje, razvoja mednarodnega
sodelovanja ali zahtev glede organizacije toZilstva.

35. Taka navodila morajo vedno biti podana skladno z zakonodajo, povsem
transparentno in pisno, razprave, ki bi se zacele v zvezi s tem, pa nikoli ne smejo biti
pristranske glede osebnega polozaja tozilca in njegove poklicne poti.

36. Navodila izvrSilne ravni glede specificnih primerov so na splosno nezazelena. V tem
smislu morajo biti navodila za neizvajanje sodnega pregona prepovedana, navodila za sodni
pregon pa morajo biti strogo urejena skladno s Priporoc¢ilom Rec(2000)191,

37. SodiS8¢a morajo spoStovati neodvisnost toZilcev. Glede objektivnosti in
nepristranskosti pri posredovanju in ravnanju toZilca ne sme biti dvomov. Sodniki in tozilci
morajo biti neodvisni pri izvajanju svojih nalog, prav tako pa morajo biti neodvisni drug od
drugega.

38. Tozilci morajo upostevati neodvisnost sodiS¢ in sodstva kot celote. S pravnimi
sredstvi lahko izpodbijajo odloCitve sodnikov. Tozilci morajo sprejeti vse ukrepe v svoji
pristojnosti za zasc¢ito neodvisnosti sodiS¢.

10 Glejte izbor sodne prakse ESCP glede delovanja toZilcev v prilogi k temu mnenju.

11 Glejte odstavek 13(d) Priporodila Rec(2000)19: »Kjer je toZilstvo del viade ali ji je podrejeno, morajo drzave
Clanice sprejeti uCinkovite ukrepe, da zagotovijo vladi sposobnost zagotavljati navodila za sodni pregon v
posebnem primeru, taka navodila pa morajo vkljuevati zadostna zagotovila za upostevanje transparentnosti in
pravi¢nosti skladno z nacionalno zakonodajo, vlada pa mora poskrbeti:

¢ da od pristojnega javnega tozilca ali organa, ki izvaja javni sodni pregon, pridobi predhoden pisni nasvet;

¢ da razlozZi svoja pisna navodila, Se zlasti, kadar niso usklajena z nasveti javnih tozilcev, in jih posreduje
po kanalih glede na hierarhijo;

e da poskrbi, da se pred sojenjem nasvet in navodila vklju€ijo v spis, da se z njimi lahko seznanijo tudi
druge stranke in jih komentirajo.«



39. Notranja neodvisnost ne pomeni, da lahko vsak toZilec poCne vse; lahko je del
hierarhicnega sistema, katerega naloga je jasno in brez predsodkov glede neodvisnosti
zagotoviti ustrezno delovanje tozilstva kot celote in koherenco, konsistentnost in enotnost
delovanja v pravosodju in varstvu ¢lovekovih pravic.

40. Vecini javnih tozilstev je skupna hierarhi€na struktura. Notranja neodvisnost ne
preprecuje hierarhi¢ne organizacije toZilstva in izdaje splosnih priporo il ali smernic/direktiv o
uporabi prava za zagotavljanje konsistentnosti zakonodaje in prava ali prioritet za ukrepanje
tozilstva. To je S8e posebno nujno v drzavah ¢lanicah, kjer se uporablja
»oportunitetno/diskrecijsko nacelo«. Vsa notranja navodila v okviru tozilstva morajo biti
pisna, transparentna in stremeti k iskanju resnice in ustreznega delovanja pravosodja.

41. Meje pristojnosti in odgovornosti morajo biti transparentne, zato da se krepi zaupanje
javnosti.

42. Ce toZilec prejme posamezna navodila iz svoje hierarhi¢ne strukture, ki se zdijo
nezakonita ali niso skladna s poklicnim eti¢nim kodeksom, ne sme biti prisiljen upostevati teh
navodil, imeti mora priloZnost predstaviti svoje razloge v tej hierarhi€ni strukturi.

43. Vzpostavljeni morajo biti jasni mehanizmi, ki bodo omogocali tozilcem na niZji ravni
pritozbo proti nalogam ali navodilom vi§jih toZilcev, ¢e bodo menili, da so te naloge ali
navodila nezakonita ali neutemeljena.

44, MozZnost pritoZzb na odloditve toZilcev, najsi bodo to pritoZbe visjemu tozilcu ali na
sodidcu, ki jih vloZijo zrtve, nikakor ni v nasprotju z njihovo neodvisnostjo, temvec prispeva h
krepitvi njihove odgovornosti, ¢e je ta moznost ustrezno upostevana in ¢e so stranke o tem
obvescene.

45, Neodvisnost tozilcev prav tako zahteva materialno neodvisnost, ki, tako kot za
sodnike, zahteva finanéna in druga sredstva, potrebna za izvajanje njihovih poslanstev:

o tozilci morajo velikokrat dezurati ponodi in ob praznikih; zato jih mora biti dovolj, da
izpolnjujejo te zahteve in morajo biti ustrezno nagrajeni, da niso demotivirani pri
izvajanju svojih nalog v takih situacijah;

e treba jim je zagotoviti sodobno opremo in ustrezne storitve (napredna racunalnidka in
programska oprema, sistemi za videokonference, dostop do prevajalskih storitev,
kjer je to potrebno, itd.), ki so prilagojene njihovim vsakodnevnim nalogam in jim
omogocajo ucinkovito komunikacijo z usluzbenci organov pregona in sodisci,
odvetniki, strankami in mednarodnimi partnerji glede SirSega mednarodnega
sodelovanja, in geografske racionalizacije sodiS¢ (nacrt organizacije sodis€) in
modernizacije sistemov sodis¢;

¢ imeti morajo zagotovljeno podporo osebja in dostop do pomembnih pravnih informacij
(zakonodaja, sodna praksa itd.), do strokovnjakov (v banc¢nistvu, ekonomiji, spletni
varnosti, biologiji itd.) in forenziénih preiskav (analiza DNK, sistemi za odkrivanje
drog itd.).

IV. ODGOVORNOST TOZILCEV

46. Za spodbujanje zaupanja javnosti morajo biti toZilci neodvisni, hkrati pa tudi
odgovorni. Ta odgovornost se mora uveljavijati ob upoStevanju pravic in svoboS¢&in
posameznikov, domneve nedolznosti in varstva zasebnosti. Javno objavijene in redno



posodobljene smernice in kodeksi poklicne etike in ravnanja pripomorejo k spodbujanju
transparentnosti, konsistentnosti, odgovornosti in postenosti.

47. Odgovornost toZilcev ne sme vplivati na njihovo neodvisnost. Ceprav so toZilci
neodvisni, so odgovorni glede primerov, kakor je dolo&eno v nacionalnih zakonih:

e tozilci morajo, kot je primerno, poroCati v okviru hierarhic¢ne strukture strankam in Se
zlasti zrtvam, pravosodnim organom, drugim javnim usluzbencem in telesom,
civilni druzbi in medijem. Razloziti morajo svoja dejanja ali proaktivho posredovati
informacije javnosti, Se zlasti, kadar sta potrebni pozornost in skrb javnosti;
informacije so lahko posredovane v obliki letnega porocila (sploSnega ali o
dolo&enem vidiku kriminala v okviru njihove pristojnosti), vsebovati morajo razlago
vzrokov za neizvedbo ali napako v postopku ali oceno oziroma se dejansko
nanasati na trenutno fazo preiskave ali postopka;

e proti njim se, kjer je primerno, sproZijo disciplinski postopki, ki morajo biti zakonsko
utemeljeni, kadar gre za resne krSitve uradnih dolznosti (malomarnost, krsitev
zaupnosti, protikorupcijskih predpisov itd.), in sicer zaradi jasnih in dolo€enih
razlogov; postopki morajo biti transparentni, izvedeni po dolo€enih kriterijih in pred
organi, ki so neodvisni od izvrSilne oblasti; zadevni tozZilci morajo biti zasliSati in
imeti mozZnost, da se zagovarjajo s pomocjo svojih svetovalcev, biti zasciteni pred
politi¢nimi vplivi in imeti moznost uveljavitve pravice do pritoZbe na sodis¢u; vsaka
sankcija pa mora biti tudi nujna, primerna in sorazmerna glede na disciplinski
prekrsek;

48. ¢e ni ugotovljeno, da so tozilci zagreSili disciplinski prekrsek ali o€itno svojega dela
niso izvedli ustrezno, podobno kot sodniki ne morejo biti osebno odgovorni za izbrana javna
dejanja, ki so rezultat osebne intelektualne in pravne analize.

49, Drzave c¢lanice morajo povrniti Skodo, ki izhaja iz strokovnega dela toZilcev ali
opustitve, in toZilci ne smejo biti osebno odgovorni za tako Skodo, razen €e gre za namerne
prekrske in/ali hudo malomarnost.

50. Tozilci za dejanja, ki so izvedena v dobri veri pri izvajanju dolZnosti, ne smejo imeti
sploSne, ampak funkcionalno imuniteto!?. ToZilec pa mora kljub temu biti skladno z
nacionalno zakonodajo kazensko odgovoren za kakrSen koli prekrsek.

V. ETICNOST TOZILCEV

51. Spostovanje vladavine prava zahteva najvisje etiCne in strokovne standarde ravnanja
tozilcev, kot velja za sodnike, v ¢asu izvajanja uradnih dolZnosti in zunaj njega, kar omogoca
zaupanje druzbe v pravosodje. TozZilci delujejo v imenu ljudi in v javnem interesu. Zato
morajo vedno ohraniti osebno integriteto in delovati skladno z zakonom, posteno,
nepristransko in objektivno, pri Eemer spostujejo in ohranjajo temeljne pravice in svoboscine,
tudi domnevo nedolznosti, pravico do postenega sojenja ter naCela enakosti orozij, nacela
delitve oblasti in zavezujo€o moc¢ koncnih odloCitev sodiS€. Ne smejo biti zavezani politicnim
ali drugim pritiskom.

52. EtiCna pravila tozilcev morajo po moznosti biti zakonsko doloCena, in sicer v obliki
etiCnega kodeksa, ki ga pripravijo in objavijo nacionalna statutarna in/ali disciplinska telesa,
kot so sodni sveti ali sveti za tozilce. Pri pripravi takih nacionalnih eti¢nih kodeksov je treba

12 Glejte Mnenje &t. 9 (2014), Rimska listina, odstavek X.



upoStevati ustrezne mednarodne dokumente. V nadaljevanju so glede na sklicevanje
navedena nekatera najpomembnej$a eti¢na pravila glede aktivnosti toZilcev.

53. Za tozilce velja obveznost nevtralnosti in morajo delovati neodvisno od svojih osebnih
preferenc, druZzbenega ozadja, razmerij, politicnih, filozofskih ali verskih prepri¢anj;
spostovati morajo raznolikost in se vzdrzati predsodkov, pristranskosti ali diskriminacije.
Tozilci ne smejo sprejeti nobene oblike nadlegovanija, rasizma ali diskriminacije niti drugih
oblik neprimernega ravnanja na delovhem mestu.

54, Pri svojih odlo¢itvah morajo biti nepristranski, delovati transparentno, se izogibati
navzkrizjem interesov ali neprimernim vplivom ter ne smejo izrazati naklonjenosti nobeni
stranki, ker bi bili v kakrsni koli povezavi z njo. Kjer obstaja tveganje, da toZilec ni ustrezno
oddaljen od te osebe, se mora odpovedati obravnavi primera. Tozilci se morajo prav tako
izogibati moznosti neprimernega pritiska (npr. od medijev). Tozilci se morajo vzdrzati
politi€nih aktivnosti, ki niso zdruZljive z naCelom nepristranskosti in ne smejo delati na
primerih, kjer imajo sami (ali njihove druzine) osebne interese, ki bi lahko ovirali njihovo
popolno nepristranskost in objektivnost.

55. Pri svojem ravnanju morajo izkazovati popolno integriteto in ne smejo sprejemati
nobenih koristi ali nagrad, povezanih z vsebino njihovih izbir, niti imeti poklicnih ambicij, na
podlagi katerih bi se neprimerno odlo¢ali (za ugajanje doloenemu politi€nemu ali
administrativnemu organu).

56. Voditi jih mora le volja po zagotavljanju skladnosti z zakonodajo in vedno morajo
poskrbeti za to, da zagotovijo jasno, utemeljeno in transparentno pravno 0snovo za svoje
odlogitve.

57. Kadar tozilci nadzorujejo preiskave in/ali policijske akcije, morajo poskusati zagotoviti,
da se preiskave izvajajo neodvisno in skladno z zakonodajo, igrati dejavno vlogo pri varstvu
pravic do obrambe in zagotoviti enakost orozij. V teh primerih morajo zagotoviti, da so vse
omejitve posameznikovih svobos¢in in zasebnosti nujne, primerne in sorazmerne glede na
posamezen legitimni cilj, Se zlasti, e gre za terorizem ali druge primere ogrozanja javnosti.

58. Tozilci si morajo prizadevati, da zagotovijo izvedbo vseh potrebnih in razumnih
poizvedb ter preiskav pred sprejemom odlocCitve, povezane s sodnim pregonom, in
nadaljevati sodni pregon samo, &e primer temelji na zanesljivih in dopustnih dokazih. Sodni
pregon mora biti izveden odlo¢no in posteno ter na podlagi predlozenih dokazov.

59. Tozilci ne smejo uporabljati dokazov, pridobljenih s hudo krsitvijo ¢lovekovih pravic,
morajo zagotoviti, da sodiS¢a takih dokazov ne sprejmejo in da so proti odgovornim osebam
izvedene ustrezne sankcije.

60. ToZilce mora pri njihovem delu voditi pozornost do drugih, ki imajo legitimna
pricakovanja do pravosodja. Ta pozornost mora biti Se posebej usmerjena proti ranljivim:
zrtvam, pri¢am, starostnikom, otrokom in mladostnikom, invalidom, ljudem brez virov ali
ljudem, ki tezko razumejo situacije, v katerih so se zna$li, tujcem, iztrganim iz njihovega
okolja, ki morda ne razumejo jezika in postopka.

61. Med izvajanjem nalog oziroma med delom, med preiskavo ali obravnavo morajo
tozilci biti diskretni in zadrzani; Se posebej se morajo vzdrzati izrazanja politicnih, filozofskih
ali verskih obsodb, osebne sovraznosti ali izkazovanja prezira ali nasilno ravnati proti kateri
koli osebi zaradi antipatije, ki jo ravnanje te osebe lahko spodbudi, Eeprav je nesprejemljivo.

62. Kadar morajo tozilci zaradi svojega poslanstva dajati izjave ali komunicirati v primerih,
s katerimi so seznanjeni, morajo zagotoviti, da ne ogrozajo Zivljenja ali telesne integritete
vseh vpletenih v postopek (tj. Zrtve in pri€e) ali dela preiskovalcev z razkrivanjem preiskav, ki
potekajo, da ne krsijo nacela domneve nedolznosti in da ne Skodijo ¢asti in ugledu drugih na
podlagi domnev.



63. Na zacetku jim je treba ponuditi izobrazevanje o etiki in usposabljanje na delovhem
mestu.

64. Ker se etiCha vpradanja, s katerimi se sreCujejo toZilci, zelo razlikujejo, so
kompleksna in se sCasoma razvijajo, morajo drzave Cc¢lanice zagotoviti razpoloZljive
mehanizme in vire (specificna neodvisna telesa, strokovnjaki v okviru sodnih svetov ali
svetov toZilcev itd.), tako pomagajo toZilcem pri njihovih vpradanjih (na primer, e se morajo
izlociti iz primera zaradi moznega navzkriZja interesov in znanja ali predsodkov, ki jih lahko
imajo, ali ¢e obstaja moznost za izvajanje dopolnilnih aktivnosti, kot je arbitraza, itd.).

65. Drzave Clanice morajo zagotoviti, da so toZilci zaS&iteni pred slabostmi, ki bi bile
posledica skladnosti z eti¢nimi pravili, ki veljajo za njihov urad in, Se zlasti, pred
ustrahovanjem, izolacijo ali nazadovanjem v karieri, ki bi izhajalo iz tega.

VI. MEDNARODNO SODELOVANJE

66. Medtem ko se sistemi druzbene, politi€ne, pravne in upravne organizacije med
drzavami Clanicami razlikujejo, skupna predanost demokraticnim vrednotam omogoca razvoj
podobnih zakonskih resitev in priloZnosti za sodelovanje med toZilci iz razli¢nih drzav €lanic.

67. ToZilstva, in kjer je primerno, imajo toZilci lahko s podporo njihovih uprav korist od
tega sodelovanja in spodbujajo priloznosti za izmenjavo informacij o dobrih praksah glede
neodvisnosti, odgovornosti in etike. Tako se morajo v okviru takega sodelovanja razvijati
mreze za izmenjavo informacij, dvo- in velstranski mednarodni seminarji, tecaji
usposabljanja, projekti tesnega medinstitucionalnega sodelovanja in vsa sredstva v
obojestransko korist.

68. Tako mednarodno sodelovanje mora prav tako vkljuCevati vpraSanja glede varstva
neodvisnosti, odgovornosti in etike v prihodnosti.



PRIPOROCILA

Vi.

Vil.

viii.

Xi.

Drzave ¢lanice morajo vzporedno z neodvisnostjo sodnikov sprejeti dolo€ila
za krepitev neodvisnosti, odgovornosti in eti€nosti tozilcev glede kazenske
zakonodaje in drugih pristojnosti. Politi€no vplivanje ne sme biti sprejemljivo.

Ob upostevanju uravnotezenosti zastopanja spolov morajo drzave ¢lanice
zagotoviti, da so tozilci izbrani na podlagi svojih sposobnosti, moralnih in
eti€nih vrednot, in prejeti zadostno zaetno usposabljanje in usposabljanje na
delovhem mestu, da bodo lahko svoje naloge opravljali neodvisno,
nepristransko, odgovorno in ob popolnem upostevanju eti€nih standardov.
Omogogditi morajo posredovanje relevantnih informacij in nasvetov tozilcem o
teh zadevah.

Status, neodvisnost, zaposlovanje in kariera tozilcev morajo biti, podobno kot
pri sodnikih, jasno zakonsko opredeljeni, za kar bi veljala jasna in objektivha
merila. Drzave ¢lanice morajo zagotoviti status tozilcev, ki zagotavlja njihovo
zunanjo in notranjo neodvisnost, ¢e je mogoce, z dolo€ili na najvisji pravni
ravni, in zagotoviti, da vsako neodvisno telo, kot je svet tozilcev, ta dolodila
uposteva, Se zlasti glede imenovanja, kariere in discipline.

Navodila izvrSilne ravni glede specifiénih primerov so na sploSno nezazelena.
V tem smislu morajo biti navodila za neizvajanje sodnega pregona
prepovedana, navodila za sodni pregon pa morajo biti strogo urejena skladno
s Priporocilom Rec(2000)19.

Notranja neodvisnost ne preprecuje hierarhi¢éne organizacije tozilstva in izdaje
splosnih priporo€il o uporabi prava za zagotavljanje koherence in
konsistentnosti zakonodaje in prava ali prioritet za ukrepanje tozilstva.

Ce tozilci prejmejo navodila, morajo ta biti v pisni obliki in podana popolnoma
transparentno, vedno primerno za uporabo zakona in ob upostevanju pravic in
svobos¢€in. Pri tem ne sme biti omejitev, ki ne bi bile v sorazmerju z izbranim
legitimnim ciljem.

Primerne informacije o tozilstvu in njihovih aktivhostih morajo biti SirSe
dostopne splosni javnosti. Tozilci morajo igrati kljuéno vlogo pri Sirjenju takih
informacij. Tozilci morajo o svojih dejavnostih in rezultatih prek ustreznih
kanalov in skladno z zakonodajo porocati v okviru svoje hierarhiéne strukture,
drugim javnim organom, tj. tistim, s katerimi morajo delati, in javnosti, ob tem
pa spostovati svojo neodvisnost, nacelo domneve nedolznosti, potrebe
preiskave in varstvo osebnih podatkov.

Kadar so tozilci zaradi svojega poslanstva pooblas¢eni dajati izjave o primerih
v okviru svojih pristojnosti, morajo zagotoviti, da ne ogrozajo zivljenja ali
telesne integritete vseh vpletenih v postopek ali dela preiskovalcev z
razkrivanjem preiskav, ki potekajo, in da ne krSijo nacela domneve
nedolznosti.

Drzave ¢lanice morajo zas¢ititi tozilce in, kot je primerno, njihove druzinske
€lane pri izvajanju njihovih zakonitih funkcij.

Napredovanje tozilcev mora temeljiti na merilih.

Status, nagrajevanje in obravnavanje tozilcev ter zagotavljanje finanénih,
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Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVil.

¢loveskih in drugih virov za tozilstvo morajo na naéin, ki je primerljiv s
sodniki, ustrezati ugledu poslanstva in izbranim nalogam tozilcev.

Ce drzave élanice zelijo prenesti ali ohraniti status pravosodnega organa za
tozilce v okviru opredelitve EKCP, morajo v svojih sistemih upravne in
hierarhiéne organizacije zagotoviti, da so njihovemu statusu dodeljene vse
garancije, Se zlasti tiste, potrebne za neodvisnost.

Tozilci morajo za namene ustreznega izpolnjevanja svojega poslanstva
stremeti k stalnemu razvoju svojega pravnega, eti€nega in druzbenega znanja.

Eticni kodeksi morajo biti sprejeti in javnho objavljeni. Tozilci morajo
upostevati pravila etiCnega ravnanja skladno z najviSjimi standardi, ki se
redno posodabljajo glede na druzbeni razvoj in pojavljajo¢a se vprasanja.
Tozilci morajo biti diskretni in pridrzani glede na svoje funkcije, tako da se
nikoli ne porajajo dvomi o0 njihovi neodvisnosti, objektivnosti in
nepristranskosti.

Kadar tozilci nadzorujejo preiskave in/ali policijske akcije, morajo zagotoviti,
da so omejitve pravic, svobosc¢in in zasebnosti nujne, zadostne in sorazmerne
glede na legitimni cilj, ki ga Zelijo doseéi. Posebno pozornost morajo posvetiti
najbolj ranljivim osebam, Se zlasti zrtvam kriminala, in pravicam do obrambe.

Tozilci morajo sprejeti vse ukrepe v svoji pristojnosti za spostovanje in
zasc¢ito neodvisnosti sodiS¢.

Tozilci morajo v okviru mednarodnega sodelovanja in z namenom bogatenja
svojih praks ter nadaljnjega izpolnjevanja svojega poslanstva komunicirati s
svojimi tujimi partnerji. Mreze za izmenjavo informacij, izobrazevalne
ustanove, tozilci za zveze, mednarodni seminarji, te€aji usposabljanja, projekti
tesnega medinstitucionalnega sodelovanja so Se zlasti uporabni za te
namene. V tem smislu je vredno navesti pomembnost mednarodnih zdruzenj
sodnikov in tozilcev, katerih naloga je braniti neodvisnost, eti¢nost,
individualno in druzbeno odgovornost sodnikov in tozilcev v drzavi, kjer velja
vladavina prava, in ki tako lahko igra pomembno viogo pri Sirjenju vrednot,
navedenih v tem mnenju.
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Priloga
Izbor sodne prakse ESCP glede statusa in dejavnosti tozilcev

ESCP je izjavilo, da odsotnost toZilca na obravnavi lahko pomeni krsitev nadela
postenega sojenja’®.

ESCP je upostevalo vprasanje neodvisnosti tozilcev ob upostevanju skladnosti s prvim
odstavkom 6. ¢lena (posteno sojenje) EKVCP, kjer je bilo tozilstvo eno od strank v
sojenju, kateremu je nasprotoval pritoZnik.

V zadevi Zinsat proti Bolgariji z dne 15. junija 2006 (57785/00) je ESCP ugovarjalo
dejstvu, da je tozilec dosegel, da so ga nadomestili na sodiS¢u, se odlo€il ravnati po
svoje, brez uc€inkovitega pravnega sredstva.

ESCP je prav tako posku$alo preveriti skladnost z zahtevami tretiega odstavka 5. &lena
EKVCP, ko je bil nadzor v priporu zaupan tozilcu. Kadar je tak nadzor zaupan toZilcu,
mora ta v vsakem primeru biti neodvisen, nepristranski, zmozen nadzirati veljavnost
ukrepa in biti pristojen za odredbo izpusta.

To je tudi pomen sodbe v zadevi Schiesser proti Svici z dne 4. decembra 1979
(7710/76), v kateri je potrjena potreba po neodvisnosti tozilca proti izvrSilni oblasti in
strankam.

Ce drzave é&lanice Zelijo, da je tozZilstvo priznano kot pravosodni organ v okviru pomena
EKCP - to je priznanje, na katerega so toZilci v zadevnih drzavah zelo navezani —
morajo drzave &lanice upostevati, da se je ESCP v nekaterih sodbah odlogilo, da
tozilstvo ni izpolnjevalo meril, da bi bilo priznano kot pravosodni organ v okviru 5. ¢lena
EKCP,

Glede neodvisnosti toZilcev je ESCP zelo zahtevno, kar pa ne bi smelo povzroéiti, da bi
se ta zahteva razlagala kot nezaupanje ali celo kot nespostovanje vioge toZilcev v
sodnem procesu, prav nasprotno. Kot je g. André Potocki, sodnik ESCP v zvezi s
Francijo navedel na konferenci v Parizu 17. maja 2017 v okviru MreZe generalnih
drzavnih toZilcev vrhovnih sodiS¢ Evropske unije, je tozilec, ki usmerja in nadzira prvo
fazo kazenskega postopka, tudi in hkrati »napreden varuh ¢lovekovih pravic«.

13 Glejte ESCP v zadevi Karel proti Rusiji z dne 20. septembra 2016 (926/08).

14 Glejte sodbe ESCP v zadevah Medvedyev proti Franciji [GC], 29. marec 2010, $t. 3394/03; Moulin proti
Franciji, 23. november 2010, §t. 37104/06; Jasinski proti Poljski, 20. december 2005, §t. 30865/96; Vasilescu proti
Romuniji (z vidika koncepta sodiS€a v okviru pomena prvega odstavka 6. ¢lena), 22. maj 1998, §t. 27053/95 ;
Pantea proti Romuniji, 3. junij 2003, 5t. 33343/96; Assenov in drugi proti Bolgariji, 28. oktober 1998, st. 24760/94,
149. ¢len.
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