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I JOHDANTO

1. Toisessa vaatimustenmukaisuusraportissa arvioidaan toimenpiteitd, joihin Suomen viranomaiset ovat
ryhtyneet pannakseen taytantdéon suositukset, jotka annettiin Suomea koskevan neljannen kierroksen
arviointiraportissa (katso 2 kohta), jossa kasiteltiin kansanedustajiin, tuomareihin ja syyttdjiin liittyvan
korruption torjuntaa.

2. Suomea koskeva neljannen kierroksen arviointiraportti hyvaksyttiin GRECO:n 59. tdysistunnossa (22.
maaliskuuta 2013) ja julkistettiin 27. maaliskuuta 2013 (Greco Eval IV Rep (2012) 6E) Suomen luvalla.

3. Neljannen kierroksen vaatimustenmukaisuusraportti hyvaksyttiin GRECO:n 67. tdysistunnossa (27.
maaliskuuta 2015) ja julkistettiin samana pdivand Suomen luvalla. Suomen viranomaiset toimittivat
GRECO:n menettelytapasaantojen edellyttdman tilanneraportin lisdtoimenpiteistd, joihin on ryhdytty
suositusten taytdantddnpanemiseksi. Tdma raportti vastaanotettiin 30. syyskuuta 2016, ja se toimi yhdessa
myo6hemmin annettujen lisdtietojen kanssa toisen vaatimustenmukaisuusraportin perustana.

GRECO 67. taysistunnossaan

4. GRECO valitsi Puolan ja Ruotsin nimittdmaan esittelijat vaatimustenmukaisuusmenettelya varten. Tata
raporttia varten nimitetyt esittelijat olivat Alicja KLAMCZYNSKA Puolan edustajana ja Mats JANSSON
Ruotsin edustajana. GRECO:n sihteeristo avusti heitd vaatimustenmukaisuusraportin laadinnassa.

5. Toisessa vaatimustenmukaisuusraportissa arvioidaan kunkin yksittdisen arviointiraporttiin sisaltyvan
suosituksen tdytantéonpanoa ja esitetdan yleisarvio siita, kuinka jasen on noudattanut naita suosituksia.

Il ANALYYSI

6. Tassa yhteydessa muistutetaan, etta arviointiraportissaan GRECO antoi Suomelle kahdeksan suositusta.
Vaatimustenmukaisuusraportissa GRECO totesi, ettd Suomi oli pannut tyydyttavasti taytantoon tai kasitellyt
tyydyttavalla tavalla neljaa suositusta kahdeksasta (i, iii, iv ja v). Tayttamatta olevien suositusten (i, vi, vii ja
viii) noudattamista kasitelldan jaljempana.

Kansanedustajiin liittyvén korruption torjunta

Suositus i.

7. GRECO suositteli, i) ettd tulisi hyvéiksyd kansanedustajien kdyténnesddnnét ja saattaa ne helposti yleisén
saataville ja ii) ettd sdédntéjd tulisi niiden tdytdntéénpanemiseksi tdydentdd kdytdnnén toimilla, kuten
kohdennetulla koulutuksella tai neuvonnalla.

8. Tassa yhteydessd muistutetaan, ettd tdma suositus oli vaatimustenmukaisuusraportin mukaan pantu
osittain tdytantoon, silla suosituksen ensimmainen osa (hyvaksytdaan kansanedustajien eettiset saannot) oli
toteutettu, kun taas suosituksen toinen osa (koulutus ja neuvonta) oli vield kasittelematta.

9. Suomen viranomaiset ilmoittavat nyt, ettd kansanedustajille tarjotaan kattavaa, eri aihealueita koskevaa
koulutusta jokaisen vaalikauden alussa. Kansanedustajille annettiin koulutusta vaalikauden alussa (5.
toukokuuta 2015) ja heiddn avustajilleen ja muille eduskunnan virkamiehille 11. kesdkuuta 2015
kysymyksistd, jotka liittyivat henkil6kohtaisten sidonnaisuuksien ja lahjojen ilmoittamista koskeviin
saantoihin, periaatteisiin ja sdaannoksiin, eturistiriitoja koskeviin normeihin ja lahjontaa koskevaan
lainsdaadantdon. Viranomaiset viittaavat myods koulutusmenetelmia koskeviin yksityiskohtaisiin tietoihin ja
tuotettuun aineistoon. Tatd koulutusta annetaan jatkossa kaikille uusille kansanedustajille ja jokaisen
vaalikauden alussa.

10. Koulutustilaisuuksien lisdksi eduskunnan keskuskanslia tarjoaa jatkuvasti edelld mainittuihin
kysymyksiin liittyvda neuvontaa. Neuvontaa antavat pdaasiassa lakimiehet (yhteensa seitseméan henkil6a).
Neuvontaa annetaan oikeudellisista kysymyksistd samoin kuin kaytannon asioista, kuten erilaisten
kaavakkeiden tayttamisesta. Neuvontaa voi saada puhelimitse, sdhkdpostitse tai henkilokohtaisesti. Lisdksi
tallaista tietoa samoin kuin ohjeita ja yhteystietoja on saatavilla myds verkossa eduskunnan intranetissa
sekd hieman lyhyemmassd muodossa ekstranetissd (suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi). Viranomaiset
toteavat, ettd muutokset on otettu hyvin vastaan ja kansanedustajat ovat noudattaneet uusia
ilmoitusvelvollisuuksiaan.



11. GRECO haluaa jalleen ilmaista tyytyvaisyytensa kansanedustajien kdytannesdaantojen hyvaksymisesta ja
muiden uusien maadrdysten antamisesta, kuten kansanedustajien velvollisuus ilmoittaa henkilékohtaisista
sidonnaisuuksista (mainittiin jo vaatimustenmukaisuusraportissa). Se on tyytyvdinen myos siita, etta
eduskunta tarjoaa nyt vakituisesti koulutusta ja neuvontaa, joiden avulla voidaan varmistaa, etta
kansanedustajia sekda heidan avustajiaan ja eduskunnan muuta henkilostéd koskevan uuden
saantelykehyksen vaatimuksia noudatetaan.

12. GRECO toteaa, ettd suositus i on pantu tyydyttavasti taytantoon.

Tuomareihin liittyvén korruption torjunta

Suositus vi.

13. GRECO suositteli, i) etté Suomen tuomariliiton hyvéksymdt "Tuomarin eettiset periaatteet” tulisi saattaa
tehokkaasti kaikkien lautamiesten ja tuomioistuinten asiantuntijajésenten tietoon ja ii) ettd niitd tulisi
tdydentdd lisdtoimenpiteillé, kuten kohdennetulla koulutuksella, joilla pyritéén antamaan asianmukaista
opastusta eettisten periaatteiden soveltamisesta, eturistiriidoista ja muista tdhdn liittyvistd kysymyksistd.
14. Tassa yhteydessa muistutetaan, ettd tama suositus oli vaatimustenmukaisuusraportin mukaan pantu
osittain taytant6on. GRECO totesi muun muassa, ettd muutamia tdman suosituksen yhteydessa esitettyja
huolenaiheita (lahinnd "Tuomarin eettisid periaatteita” koskevaa koulutusta) oli kasitelty jossain maarin
tuomareiden, lautamiesten ja muiden oikeusjarjestelman "sidosryhmien" tavanomaisen koulutuksen
yhteydessd. GRECO kuitenkin kehotti ryhtymaan tdssa asiassa lisdatoimiin, kuten laatimaan kirjalliset
ohjeet/selitykset tai antamaan tavanomaisen koulutuksen lisdksi sdannollistd kdytdnnonlaheistd koulutusta
naista kysymyksista.

15. Viranomaiset ilmoittavat nyt, ettd oikeusministerion koulutusyksikkd on kehittdanyt kaikille uusille
tuomareille tarkoitettua eettisia periaatteita koskevaa koulutusta. Lisdksi uusille tuomioistuinten
puheenjohtajille suunnatuissa koulutusohjelmissa kasitelladn tata aihetta kdyttdaen esimerkkeina
erityyppisia tapaustutkimuksia (aiemman teoreettisemman ldhestymistavan rinnalla). Tuomareille
tarkoitettujen koulutusohjelmien eri osissa kasitelldadn tapauskohtaisesti tyypillisia ongelmia, jotka liittyvat
tuomarin jokapaivaisessa tyossa esiin tuleviin eettisiin kysymyksiin. Joka vuosi koulutukseen osallistuu noin
40 tuomaria karajaoikeuksista ja hovioikeuksista.

16. Vuonna 2013 alkaneen koulutuksen (jota selostettiin vaatimustenmukaisuusraportissa) lisdksi
oikeusministerion koulutusyksikké kaynnisti vuonna 2015 kardjdoikeuksien tuomioistuinharjoittelijoille
tarkoitetun koulutusohjelman: vuosittain jarjestetddn nelja seitsenpaivaistd koulutusohjelmaa ja niissa
kasitelldadn muun muassa tuomareiden esteellisyyttd, menettelytapoja ja etiikkaa. Vuonna 2016 tdhan
koulutukseen liittyvat aiheet saatettiin opetusvideoiden ja verkko-opintojen muotoon, jotta ne
tavoittaisivat kaikki yleiset tuomioistuimet.

17. Viranomaiset esittdvat myds, ettd valtakunnansyyttdjanvirasto, oikeusministerio  ja
valtakunnanvoudinvirasto ovat valmistelleet erityiskoulutusta parantaakseen osaamista, tietoisuutta ja
tietamysta korruption torjumiseksi oikeusjarjestelméassa. Koulutus alkaa vuonna 2017. Tuomareita koskevia
eettisia kysymyksida on myos korostettu erilaisissa raporteissa, kuten Helsingin hovioikeuden raportissa.

18. GRECO panee tyytyvdisena merkille moninaiset toimenpiteet, joihin on ryhdytty tietoisuuden ja
tietdmyksen  lisddmiseksi  "Tuomarin  eettisistd  periaatteista”. Se  arvostaa  sitd, etta
vaatimustenmukaisuusraportissa mainittua koulutusta on nyt tdaydennetty pysyvalla koulutusohjelmalla,
joka on tarkoitettu erilaisille tuomareille - harjoittelijoille, vastikdan rekrytoiduille tuomareille ja johtavassa
asemassa oleville tuomareille. Lisaksi kaikkien tuomioistuinten tuomareille ja lautamiehille on tarjolla
verkkokoulutusta. GRECO pitdd myodnteisend omaksuttua kaytanndllista lahestymistapaa, joka merkittavasti
tdydentda "Tuomarin eettisiin periaatteisiin" sisaltyvia suhteellisen yleisia ohjeita.

19. GRECO toteaa, ettd suositus vi on pantu tyydyttavasti taytantoon.

Suositus vii.

20. GRECO suositteli, ettd tuomareiden sivutoimia, erityisesti vélimiestehtdvid, koskevia sédntdjé tulisi
kehittdd edelleen, jotta voitaisiin liséité Idpindkyvyyttd ja ottaa kdyttoon yhtendiset menettelyt, kriteerit ja
asianmukaiset rajat luvan myéntdmisessd tdllaisiin toimiin.



21. Tassa yhteydessa muistutetaan, ettd tdma suositus oli vaatimustenmukaisuusraportin mukaan pantu

osittain taytantoon, silla tuomareiden sivutoimia koskeva lainsdaadantéehdotus oli edennyt jo eduskunnan

kasiteltavaksi.

22. Viranomaiset ilmoittavat nyt, ettd valtion virkamieslakia on muutettu lailla 566/2015, joka tuli voimaan

1. lokakuuta 2015. GRECO:lle toimitetun uuden lain 18a pykaldssa sdddetdan seuraavaa:
"Tuomari ja tuomioistuimen esittelijé eivit saa ottaa vastaan eivdtkd pitdd 18 §:ssd tarkoitettua
sivutointa, ellei tuomioistuin hakemuksesta myoénnd siihen lupaa. Sivutoimilupaa ei saa myéntdd
riidan yhden osapuolen nimedmdéné vdlimiehend toimimista varten vdlimiesoikeudessa. Sen
estémdttd, mitd 18 §:n 5 momentissa sdddetddn, hakijan on lupahakemuksessa ilmoitettava
tiedot vdlimiesoikeusriidan asianosaisista luvan kdsittelevén tuomioistuimen pdéllikkétuomarille.
Tuomarin ja tuomioistuimen esittelijén on ilmoitettava tuomioistuimelle vuosittain, mité hdnelle
on sivutoimista maksettu, jos sivutoimista saatujen tulojen yhteismddrd ylittdd 10 000 euroa.
limoituksessa on mainittava, mistd sivutoimista tulot on maksettu. Muista sivutoimista kuin
vdlimiestehtdvistd on ilmoitettava myds maksujen suorittaja. Sen estémdttd, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 23 kohdassa sdddetdén, tuomarin
sivutoimista saaduista tuloista ilmoittamat tiedot ovat julkisia. Tuomarin ja tuomioistuimen
esittelijgn on ilmoitettava tuomioistuimelle myds sivutoimen pddttymisestd."

23. Viranomaiset viittaavat myos tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterista annettuun lakiin

(565/2015), joka tuli voimaan 1. tammikuuta 2017 ja jonka tavoitteena on asettaa julkisesti saataville

tuomareiden sidonnaisuuksia ja sivutoimia koskevat tiedot. Lain mukaan tuomarit ovat velvollisia antamaan

tallaiset tiedot rekisteriin, johon on yleinen paasy yleisen tietoverkon kautta.

24. GRECO ottaa huomioon toimitetut tiedot ja on tyytyvdinen siitd, ettd uusi lainsddadantd saatelee

tuomareiden sivutoimien edellytyksia sekd tuomareiden velvollisuuksia pyytda lupa tallaisiin toimiin ja

ilmoittaa niista. Uusi lainsaadanto saataa myos tallaisten tietojen julkisuudesta.

25. GRECO toteaa, etta suositus vii on pantu tyydyttavasti tdytantoon.

Syyttdijiin liittyvén korruption torjunta

Suositus viii.

26. GRECO suositteli, i) ettd kaikkiin syyttdjiin tulisi soveltaa selkeitd eettisid vaatimuksia/ammatillisia
kdytdnnesddntéjd (mukaan lukien eturistiriitoja ja muita tdhén liittyvid kysymyksié koskevat ohjeet) ja
saattaa ne helposti yleisén  saataville ja i) ettd niitd tulisi tdydentdd  kdytdnnén
tdytdnt66npanotoimenpiteilld, kuten kohdennetulla koulutuksella tai neuvonnalla.

27. Tassa yhteydessd muistutetaan, ettd tdma suositus oli vaatimustenmukaisuusraportin mukaan pantu
osittain taytant6on. GRECO oli tyytyvdinen siitd, ettd syyttajia virka-aikana ja sen ulkopuolella koskevia
eettisid periaatteita oltiin laatimassa osallistavan prosessin pohjalta, johon osallistui syyttdjia kaikkialta
Suomesta. GRECO myos kiitteli viranomaisia suunnitelmista laatia periaatteita koskevat lisdohjeet ja
valmistella niihin liittyvaa koulutusta.

28. Nyt viranomaiset ilmoittavat, etta syyttdjalaitoksen kdytdnnesdaannot hyvaksyttiin 6. lokakuuta 2016.
Samalla he ilmoittavat, ettd syyttdjalaitos on suorittanut koko henkildstonsa keskuudessa tutkimuksen, joka
oli ensimmainen laatuaan ja jonka tavoitteena oli arvioida eettisten kdytantojen vallitsevaa tilannetta.
Vastausaste oli korkea, ja kyselyyn saatiin myds joitakin kirjallisia kommentteja. Niiden pohjalta laadittiin
syyttdjalaitoksen eettisten ohjeiden ja hyvien kaytantdjen kasikirja, jonka laitoksen ylimmat virkamiehet
(valtakunnansyyttdja ja apulaisvaltakunnansyyttdjd) ovat hyvidksyneet. Ne on otettu myds huomioon
syyttdjalaitoksen meneillddn olevassa uudelleenorganisoinnissa. Kasikirja tarjoaa ohjeita muun muassa
yhdenvertaisuudesta, oikeudenmukaisuudesta, rilppumattomuudesta, puolueettomuudesta,
lapindkyvyydestd ja eturistiriitojen valttamisestd sekd sdantelee erilaisia kysymyksia, jotka liittyvat
esimerkiksi lahjoihin ja etuihin, ammatilliseen patevyyteen, tiedottamiseen ja luottamuksellisuuteen. Siina
painotetaan myds esimiesten erityistd vastuuta eettisistd menettelytavoista ja syyttdjien vastuuta
eettisestda toiminnasta. Kasikirjan lopussa annetaan esimerkkeja jokapadivaisista eettisista tilanteista
keskustelujen ja koulutusmateriaalien perustaksi.



29. Viranomaiset viittaavat myos jokaisen syyttdjan peruskoulutukseen sisallytettyihin uusiin
koulutusmoduuleihin ja erilaisiin taydennyskoulutusmuotoihin. Viranomaiset korostavat, etta uudistusten
myota eettisid normeja ja ammatillisia kaytantoja kasitelladn suurelta osin tapaustutkimusten ja
keskustelujen avulla koulutustilaisuuksissa. Naita ovat esimerkiksi uusien syyttdjien kuuden kuukauden
perehdyttamisohjelma, tutoreiden paikallistoimistoissa vetama eettisia menettelytapoja koskeva jatkuva
koulutus syyttdjille, 15-padivdinen peruskoulutusohjelma syyttdjille ja etiikkaa koskevat aihekohtaiset
tilaisuudet, joita paikalliset syyttdjanvirastot jarjestavat.

30. GRECO pitda myonteisend toimenpiteitd, joihin tdman suosituksen osalta on ryhdytty. GRECO on
tyytyvadinen siitd, ettd on laadittu syyttdjia virka-aikana ja sen ulkopuolella koskevat eettiset periaatteet
osallistavan prosessin pohjalta, johon osallistui syyttdjia kaikkialta Suomesta. GRECO myds kiittda
viranomaisia perusteellisista valmisteluista, joiden pohjalta annettiin kdytdnnesaantoja koskevat ohjeet.
Syyttajalaitos on myods sisdllyttanyt eettiset normit ja kdytdnnesdannot erilaisiin koulutusohjelmiin ja
omaksunut kaytannollisen lahestymistavan keskittymalld tapaustutkimuksiin, jotta syyttdjien keskuudessa
voidaan kaytannolliselld tavalla lisdtd tietoisuutta vaikeista eturistiriitatilanteista ja muista vastaavista
kysymyksistd. Suomea kiitetdan sen toteuttamista kohdennetuista toimenpiteista.

31. GRECO toteaa, etta suositus viii on pantu tyydyttavasti tadytantoon.

11l JOHTOPAATOKSET

32. Edelld olevan perusteella GRECO toteaa, ettd Suomi on pannut tyydyttavasti taytantoon kaikki
kahdeksan neljannen kierroksen arviointiraporttiin sisdltyvda suositusta tai kasitellyt niita tyydyttavalla
tavalla.

33. Erityisesti suositukset i, v—viii on pantu tyydyttavasti taytdntoon ja suosituksia ii, iii ja iv on kasitelty
tyydyttavalla tavalla.

34. Kansanedustajien osalta on huomattava, ettd vain muutama viikko arviointiraportin hyvaksymisen
jalkeen perustettiin eduskunnan tyoryhma kasittelemaan suosituksia ja GRECO:n esittamia huolenaiheita.
Suositellut muutokset eduskunnan tyojarjestykseen ovat lisinneet kansanedustajiin mahdollisesti liittyvien
eturistiriitojen lapinakyvyytta. Ulkopuolisten sidonnaisuuksien ilmoittaminen on tehty pakolliseksi ja
julkisesti tarkasteltavaksi ja eduskunnan kanslialle on annettu vastuu ilmoitusmenettelyn valvonnasta.
Lisdksi on hyvaksytty kansanedustajien eettiset sdannot, jotka tarjoavat lisdohjeita. Myonteistda on myos se,
ettd eduskunta tarjoaa kansanedustajille vakituisesti koulutusta ja neuvontaa.

35. Tuomareiden osalta on sdddetty uutta lainsdadantoa, joka saatelee sivutoimia ja ilmoitusvelvollisuuksia.
Suhteellisen yleisluonteisia "Tuomarin eettisid periaatteita" on tdydennetty pysyvillda koulutusohjelmilla,
joita on tarjolla eri tasoilla ja virka-asemissa toimiville tuomareille. Syyttdjalaitos on laatinut eettiset
periaatteet ja niitd koskevan kasikirjan osallistavan prosessin pohjalta, johon osallistui syyttdjia kaikkialta
Suomesta. Tatd tdrkeaa pyrkimystd on myo6s tdydennetty jatkuvalla koulutuksella ja tietoisuuden
lisdédmistoimilla.

36. GRECO Kkiittelee tyytyvdisena Suomen viranomaisia merkittdvistd toimenpiteistd, joihin on ryhdytty
suositusten tdytdantoonpanemiseksi. Toisen vaatimuksenmukaisuusraportin hyvdaksyminen paattaa
neljannen kierroksen vaatimustenmukaisuusmenettelyn Suomen osalta.

37. Lopuksi GRECO pyytdd Suomen viranomaisia antamaan mahdollisimman pian luvan raportin
julkistamiselle, kdantamaan raportin kansalliselle kielelle (kansallisille kielille) ja julkistamaan kadnndksen.



