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AVROPA SURAS
NAZIRLSR KOMITSSI

Qanun layihslerinin, mévcud ganunlarin va inzibati praktikanin insan hiiquglari haqqinda Avropa
Konvensiyasinda miiayyan edilmis standartlara uygunlugunun yoxlanilmasina dair Nazirlar
Komitasinin lizv dovlatlara Rec(2004)5 sayh Tovsiyasi

(Nazirler Komitssi terefindan 12 may 2004-cu ilde onun 114-cl sessiyasinda qabul edilmigdir)

Nazirlor Komitasi, Avropa Surasi Nizamnamasinin 15-ci maddesinin “b” bandinin middealarina uygun
olaraq,

Avropa Surasinin magsadinin onun Uzvleri arasinda daha boéyik birliye nail olmaq oldugunu ve bu
maqgsadin hayata kegiriimasinin en mihim Usullarindan birinin insan hdquglarinin ve asas azadliglarin
gorunmasindan va bundan sonra da hayata kegirilmasindan ibarat oldugunu nazars alaraq;

insan hiiquglarinin va asas azadliglarin midafissi hagqinda Konvensiyanin (bundan sonra “Konvensiya”
adlandirilacaq) Avropada insan hiquglarinin madafiesi Ug¢lin asas istinadedici senad olaraq qalacagina
aminliyini tskraran bildirerak ve Konvensiyanin muayyen etdiyi nazarst sisteminin uzunmuddatli
samaraliliyini tamin etmak tg¢lin tadbirlar gdrmayi 6hdasina goéturduyini xatirladarag;

Konvensiyanin 1-ci maddasine uygun olaraq, Konvensiyanin barqgerar etdiyi nazarat mexanizminin
yardimgi xarakter dagidigini, yeni Konvensiya ilo tamin ediloen hiiqug ve azadliglarin ilk névbada milli
soviyyade qorunmasini ve bunun milli hakimiyyat organlari tarefinden hayata keciriimasini nazerds
tutdugunu xatirladaraq;

Bu kontekstde Konvensiyanin indi butin istirak¢i dovlstlarin daxili hiquq sisteminin ayrilmaz hissasina
cevrildiyini taqdir edarak ve bu baximdan milli mahkamalarin oynadigi mihim rolu geyd ederak;

Konvensiyanin 46-ci maddesinin 1-ci bendine uygun olarag, Raziiga Galen Yiiksek Teraflerin insan
Huquglarina dair Avropa Mahkamasindaki (bundan sonra “Mahkama” adlandirilacaq) onlarin teraf oldugu
istanilan is Uzra yekun gararlarina riayat etmayi 6hdalarina goétirdiklerini xatirladaraq;

Eyni zamanda, Uzv doévistlerin elave sayler gdsterarek xlisusen Mahkamanin presedent hiqugqunun
isiginda milli standartlari daim Konvensiya standartlarina uygunlasdirmali oldugunu nazars alaraq;

Qanun layihslerinin, mdvcud qanunlarin ve inzibati praktikanin Konvensiyaya uydunlugunun
yoxlaniimasinin insan hiquglarinin pozulmasinin garsisinin alinmasina ve Mahkemaysa miuracistlerin
sayinin azaldilmasina sarait yaratmagq Uguln zeruri olduguna emin olaragq;

Muxtslif salahiyyatli va mustaqil qurumlarla, o ciimlaedan insan hiiquglarinin tasvigi ve mudafiasi tzra milli
institutlarla ve geyri-hdkumat tagkilatlar ile maslshatlagmalarin vacibliyini vurgulayarag;

Uygunlugun yoxlaniimasi ile bagh Gzv dévlstlardaki praktikalarin muxtslifliyini nazears alaraq,

Uzv dovlstlers tdvsiys edir ki, Blavads gostarilan misbat tacriibe niimunalarini nazers alaraq:

* Azarbaycan dilina qeyri-rosmi tarciima ingilis dilindaki orijinal matnin esasinda icra olunmusdur. Matn Avropa Surasinin icazssi ilo
tartib va istifads edilmigdir. Bu senad Avropa Surasi ile razilasma asasinda, lakin yalniz tarciimacinin(larin)/nagirlerin masuliyyat
dagimasi ile darc olunur. Matnin tarciimasi Avropa Surasinin “Avropa Mahksmasi qararlarinin Azarbaycan tersfindan icrasinin
gticlendiriimssina dastek” layihasi ¢arcivesinds hayata kegirilmisdir.
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l. Msahkamaenin presedent hiququnun isiginda qanun layihalerinin Konvensiyaya uygunlugunun
sistematik olaraq yoxlaniimasi Gglin lazimi ve semarali mexanizmlarin mévcudlugunu tamin etsinler;

Il. zoruri hallarda mévcud qanunlarin ve inzibati praktikanin, o ciimleden qaydalarda, emr va
serancamlarda geyd edilen praktikalarin uygunlugunu yoxlamaq Uc¢ln bu clr mexanizmlarin olmasini
temin etsinlar;

M. Konvensiyanin pozulmasinin garsisini almaq Uglin ganunlarin ve inzibati praktikanin mimkin
gadar tez uygunlasdiriimasini temin etsinler;

Avropa Surasinin Bag katibina bu Tdvsiyanin hayata kegiriimasinda yardim istayan lzv ddvlstlars lazimi
yardim dg¢ln zaruri resurslarin ayrilmasini temin etmayi tapsirir.

Rec(2004)5 sayl Tovsiyayo Blava

Giris

1. insan hiiquglari hagginda Avropa Konvensiyasi (bundan sonra “Konvensiya” adlandirilacaq)
asasinda yaradilmis nazarat sisteminde 11 sayli Protokoldan irsli galan islahata baxmayaraq, Avropa
insan Hiiquglari Mehkemasina (bundan sonra “Mahkema” adlandirilacaq) verilen sikayat arizslorinin sayi
durmadan artir ki, bu da iglera baxilmasinda xeyli gecikmalara sabab olur.

2. Bu gedisat Avropa Mahkamasina ¢ixisin asanlasdidini, elece da Avropada insan hlquglarinin
mudafiesinin daim takmillasdirildiyini aks etdirir, lakin unutmaq olmaz ki, mahz Konvensiyanin taraflori
subsidiarliq prinsipine uygun olaraqg Konvensiyada tasbit olunmus huquglarin asas taminatcisi olaraq
galirlar. Konvensiyanin 1-ci maddasina asasan, “Razilida galan Yiksak Tarafler onlarin yurisdiksiyasinda
olan har kas ug¢iin bu Konvensiyanin | bdlmasinde misyyan olunmus hlquq ve azadliglari temin edirlor”.
Belsliklo, Konvensiya ila tamin edilon hiquq ve azadlglarin en semarali va birbasa mudafiesi milli
saviyyada tamin edilmalidir. Bu taleb butlin dévlst organlarina, xiisusen de meahkamalers, idareetma
organlarina ve qanunverici orqgana aiddir.

3. Avropada insan huquglarinin semarali sakilde gqorunmasi Uglin Konvensiyanin ilkin serti ondan
ibaratdir ki, dovletler Mehkamaenin presedent hiiququnun isiginda Konvensiyanin hayata kegiriimasini 6z
hiquq sistemlarinda nazards tutmaldirlar. Bu, konkret olaraq o demakdir ki, onlar ganunlarin va inzibati
praktikanin Konvensiyaya uygun olmasini tamin etmalidirlar.

4. Bu Tovsiyada ddvletlar hem ganun layihalarinin, ham de mdévcud qanunvericiliyin, elaca da
inzibati praktikanin Konvensiyaya uydunlugunu yoxlamaga imkan veren mexanizmlaer yaratmaga tasviq
edilirlar. MUsbat tecriibs nimunsalari asagida verilmisdir. Belalikle, TOvsiyanin icrasi tzv dovlstlards insan
hdquglarinin pozulmasinin qgarsisinin alinmasina téhfe vermali vo naticede Mahkamaya daxil olan is
axinini mahdudlasdirmaga kémak etmalidir.

Qanun layihalarinin uygunlugunun yoxlanilmasi

5. Uzv dévlstlers tévsiye olunur ki, ganun layihslerinin, xiisusen de Konvensiya ile gorunan hiiquq
ve azadliglara tesir gostare bilan ganun layihalerinin Konvensiyaya uygunlugunun sistematik olaraq
yoxlaniimasini hayata kegcirsinler. Bu, miihiim maqgamdir: Konvensiyaya uydunlugu tesdiglenmis ganunu
gabul etmakls dévlat Konvensiyanin pozulmasinin hamin ganundan qaynaglanmasi ve Mahkamanin bels
bir pozuntunu tasbit etmasi riskini azaldir. Bundan alave, ddévlet bununla 6z yurisdiksiyasinda olan har
kase mulnasibatds idareetma organlarinin gérdiyl tadbirler iciin Konvensiyaya uygun ¢argive muayyan
etmis olur.
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6. Bu yoxlamanin aparilmasinda muisayyen hallarda Avropa Surasinin yardimi nazards tutula biler.
Bels yardim xisusen din azadhgi, aqidaysa gbre harbi xidmatden imtina, malumat azadhgi, birlesmak
azadhgl ve s. hagqginda ganun layihaleri ile bagl artiq mdvcuddur. Bu yardim naticesinde galinmis
genaatlari nezars alib-almamaq masalasi har bir dovlstin 6zl tersfinden hall edilir.

Quvvads olan ganunlarin uygunlugunun yoxlaniimasi

7. Lazimi hallarda hamginin qlivveda olan gqanunlarin uygunlugunun yoxlaniimasi hayata
keciriimalidir. Hagigatan do, Maehkamanin presedent hiququnun tekamuile ugramasi Konvensiyaya ilkin
olaraq uydun galan va ya gabul olunmazdan svval uygunlugu yoxlanilmayan ganuna tasir gostera biler.

8. Tacrubanin gdstardiyi kimi, polis faaliyyati, cinayat mihakims icraati, habsda saxlanma seraiti,
acnabilerin hlquglari ve s. kimi insan hiquglarinin pozulmasi ile bagl xususi riskin mévcud oldugu
sahalars aidiyysti olan ganunlara miinasibatde bele yoxlama xUsusile vacibdir.

inzibati praktikanin uygunlugunun yoxlanilmasi

9. Bu Tdvsiye ham da zaruri hallarda inzibati gaydalarin Konvensiyaya uygunlugunu shats edir ve
belalikla glindalik tacriibada insan hiquglarina riayst olunmasini temin etmak magsadi dasiyir. Mivafiq
organlarin, xisusan da insan huquglarinin hayata kegiriimasini mahdudlasdirmaq ssalahiyyasti verilmis
qurumlarin 6z faaliyyatlarinin Konvensiyaya uygun olmasini tamin etmalari Ggun butin lazimi resurslara
malik olmalari hagigaten da vacibdir.

10. Aydinlig tGg¢ln geyd etmak lazimdir ki, Tovsiya normativ huqugi aktin matninds aks olunmayan
inzibati praktikani da ehate edir. Dovlstlorin hamin praktikanin Konvensiyaya uydunlugunun
yoxlaniimasini temin etmalari son derace vacibdir.

Aparilmig yoxlamadan sonraki addimlara imkan veran prosedurlar

11. Yoxlamanin sadace olaraq muvafig middaanin Konvensiyaya uygun olmadiginin bayan edilmasi
ilo naticelanmamasi va praktiki tasire malik olmasi Ugln Uzv doévlstlerin bu clr yoxlamadan sonraki
addimlarin atilmasini temin etmaleri gox vacibdir.

12. Tovsiyada Uzv dovistlerin garsiya qoydugu magsadlera nail olmaq Uglin hareksata kegmasinin
zoruriliyi vurgulanir. Belslikle, yoxlanisdan sonra Uzv dovletler zarurat oldugda onlari Konvensiyaya
uygunlasdirmaq Uglin qanunvericiliklerinds ve inzibati praktikalarinda dayisiklik etmakdan 6trii lazim olan
addimlari yubanmadan atmaldirlar. Bunun Uglin onlar, ager zarurat olarsa, milli hiigug normalarinin
uygunsuzlugu askar edildikde sistematik va operativ sokilds istifads edilmali olan muvafiq yeniden baxma
mexanizmlerini takmillagdirmali ve ya yaratmalidirlar. Bununla bels, geyd etmak lazimdir ki, uygunlugu
temin etmak Uglin ¢ox vaxt presedent hiiququnda ve hiiquq praktikasinda dayisikliklar etmak kifayetdir.
Bazi Uzv ddvletlerds uygunluq Konvensiyaya uydun olmayan ganunvericilik tedbirlerinin tetbiq edilmamasi
yolu ile tamin edils bilar.

13. Bu uygunlasdirma imkani xtiisusan Mahkamanin gararlarinin sézligedan pozuntuya aidiyyati olan
butiin salahiyystli orqanlar arasinda operativ ve effektiv sakilde yayilmasi va gerar gabul edan saxslerin
muvafiqg talim kegmasi vasitesilo asanlasdiriimali ve tagviq edilmalidir. Nazirlor Komitasi bu muhim
aspektlora iki xisusi Toévsiya hasr etmisdir: onlardan biri Konvensiyanin matninin ve Mahkamanin
presedent hiiququnun tzv doévlsetlerde darc olunmasi ve yayilmasi haqqinda (Rec(2002)13), digeri ise
universitet tahsilinda ve pese hazirliginda Konvensiyanin tadrisi haggindadir (Rec(2004)4).

14. Boazi ddvletlearde mahkama uygdunlasdirici tadbiri temin etmak Uc¢in muvafig ganunun matninin
ona lazimi sealahiyyat vermadiyini miayyan etdiyi halda, suratlandiriimis ganunvericilik prosedurunun
tetbiqi nazarda tutulur.

15. Yuxarida geyd edilenlerle slagadar olaraq, asagidaki imkanlar nezardan kegirila biler.
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Miisbat tacriiba niimunalari

16. Her bir Uzv dovlet 6z praktikasi ve praktikasinin tekamili bareds konkret olaraq Avropa
Surasinin Bas katibina mealumat vermays davat olunur. Sonuncu isa, 6z névbasinds, vaxtasiri bitin zv
dovlatleri mévcud muisbaet tecribaler hagginda malumatlandiracaqdir.

I. Insan hiiquglarinin miidafissi sistemine aid materiallarin nasri, terciimesi ve yayilmasi ve sistemin
todrisi

17. ilk névbede xatirlatmaq lazimdir ki, uydunlugun effektiv sakilde yoxlaniimasi ilk névbade
Konvensiyanin va Mahkamenin miuvafiq presedent hiququnun milli saviyyads, xisusan de elektron
vasitelordan istifade edilmakle ve mivafiq dlkanin dil(lar)inde mivafiq dercini ve yayilmasini ve universitet
tehsili ve pesa hazirligi programlarina insan hiquglarinin tadrisinin daxil edilmasini talab edir.

Il. Qanun layihalsrinin yoxlanilmasi

18. Qanun layihslerina sistematik nazarat, bir gayda olaraqg, ham icra hakimiyysti, ham de parlament
saviyyasinda hayata kegirilir va mistaqil qurumlarla da maslahatlesmaler aparilir.

icra hakimiyyati tersfinden yoxlama

19. Bir gayda olaraq, ganun layihasinin Konvensiyaya ve onun Protokollarina uygunlugunun
yoxlanilmasi hamin layihenin tesebblskari olan nazirlikden baslanir. Bundan slave, bazi Gzv dévlstlerde
bu cir uygunlugun yoxlaniimasi misayyan nazirlik ve ya idaralarin, masalan, Kansler Aparatinin, 8dliyys
Nazirliyinin ve/ve ya Xarici Isler Nazirliyinin (zerine xiisusi vezife kimi qoyulur. Bazi lizv ddvletler
Hokumatin Strasburq Mahkemasindaki Nimayandasine, diger funksiyalarla yanasi, milli ganunlarin
Konvensiyanin muddsaalarina uygdunlugunu temin etmok funksiyasini da havale edirlor. Belaliklo,
Numayesndaya bu funksiya esasinda moévcud qganunlara ve ya nazarde tutulan har hansi yeni
ganunvericiliye dayisiklik edilmasi G¢ln takliflar vermak salahiyyati verilir.

20. Bir cox dzv ddvlatlerin milli ganunvericiliyinde nazerds tutulur ki, layihanin matni parlaments
goénderilerkan ona genis izahedici memorandum olave edilmali, orada hamginin konstitusiya va/yaxud
Konvensiya ile salagadar yarana bilecek mimkin suallar gésteriimali ve teqdim edilmalidir. Bazi zv
dovlatlarde bu, Konvensiyaya uygunlug haqqinda rasmi bayanatla misayist olunmalidir. Bir Gzv dévlstda
layihanin matnina gora cavabdeh olan nazir ganun layihasinin middsalarinin Konvensiyaya uygun
oldugunu hesab etdiyini tasdiglemali va ya bele qgarar vermak imkaninda olmadigini, amma buna
baxmayaraq, parlament terefinden ganun layihasinin nazarden kecirilmasinin davam etdirilmasini
istadiyini bildirmalidir.

Parlament tarafinden yoxlama

21. icra hakimiyyati tersfinden yoxlamanin apariimasi ile yanasi, layihanin tedqigi parlamentin hiiquq
xidmatlari va/ve ya mixtslif parlament komitsleri terafinden de hayata kegirilir.

Diger qurumlarla meslahatlosmalar

22. Qanunvericilik prosesinin muxtslif marhalalerinds insan huquglar standartlarina uygunlugu tamin
etmak Ugun digar qurumlarla maslehatlesmalar de nazarde tutula biler. Bazi hallarda maslahatloagmaler
kondlli xarakter dasiyir. Diger hallarda, xtsusen da qanun layihasinin fundamental hldquglara tesir
g6stermasi ehtimali oldugda, ganunla muiayyen edildiyi kimi, konkret qurum ile, masalan, bazi Uzv
dévlstlerds inzibati Sura il maslehatlagsmak macburidir. Hékumsat tsleb olunan gaydada maslshatlosma
aparmazsa, layihanin Uzerine prosedur pozuntulari ssbabindan kdlgs dislrilmis olacag. ©ger o,
maslahatlasmadan sonra alinmis raye amal etmamak qerarina galersa, bela gararin naticasinds yarana
bilacek siyasi ve hliquqi naticalare gére mesuliyysti 6z Uzarine goéturdr.



23. Cox zaman insan huquglari sahasinda salahiyystli geyri-mahkama organlari ile kondlli ve ya
macburi maslahatlegsmalar de nazards tutulur. Xisusile bunlar insan hiquglarinin tagviqgi ve muidafissi
Uzre miusteqgil milli tesisatlar, ombudsman, yerli ve ya beynalxalq geyri-h6kumat teskilatlari, insan
hiquglar Gzrs institutlar ve ya markazler ve yaxud Vakiller Assosiasiyasi ve s.-dan ibarst ola bilar.

24, Avropa Surasinin ekspertlerindan va ya orqanlarindan, xdsusile Hiquq Vasitesile Demokratiya
Ugrunda Avropa Komissiyasindan (“Venesiya Komissiyas!”) insan hiquglarina aid ganun layihalearinin
Konvensiyaya uygunlugu barada ray vermaleri xahis edila biler. Ray ictin bu clir miracist Konvensiyaya
uygunlugun 6lkadaxili yoxlaniimasini avez etmir.

lll. Méveud qanunlarin ve inzibati praktikanin yoxlaniimasi

25. Baxmayaraq ki Uzv doévlstlarden butliin mévcud qanunlari, normativ aktlari ve inzibati praktikani
sistematik sokilde yoxlamagq taleb oluna bilmaz, belo yoxlama muayyan hallarda, masalen, ganunun va
ya normativ aktin milli tetbigi praktikasinin ve ya Mahkamanin basqga bir Uzv ddévlete qarsi ¢ixardigi yeni
gararin naticasinda zeruri ola bilar. Qarar bilavasite ona aiddirsa, dévlet 46-ci maddeys uydun olaraq ona
amal etmak Ugln zaruri tadbirler gérmaye borcludur.

icra hakimiyyati tersfinden yoxlama

26. Bazi lzv dovlstlerde qanunvericilik tesabbusu ile ¢ixis edan nazirlik hamginin mévcud normativ
aktlarin ve praktikanin uygunlugunun yoxlanmasina géra cavabdehlik dasiyir ki, bu da onun ham de
Mahkamanin presedent hiququndaki an son inkisaf proseslari hagqinda bilgilera malik olmasini nezerde
tutur. Diger Uzv dovlstlerde hékumat qurumlari mustaqil organlarin, xtisusan de mahkamalerin diggatini
presedent hiququndaki muayyan dayisikliklare calb edir. Bu aspekt Konvensiya sistemi ile bagh ilkin
tehsilin ve davamli talimin vacibliyini dna gekir. Dovlatin salahiyyatli orqanlari pozuntularin qarsisini almaq
Ucln yerli vo markazi organlarda measul saxslarin Konvensiyani va Mahkamanin presedent hiququnu
nazars almasini temin etmalidirlar.

Parlament tarafinden yoxlama
27. Uygunlugun yoxlaniimasi ile bagli muracistler parlament mizakirslari ¢ergivesinda edils bilar.
Mahkame orqanlari tersfinden yoxlama

28. Yoxlama hamginin mahkema prosesinde teraf olan sexslerin ve ya hatta masslays birbasa
aidiyyati olmayan doévlet organlarinin, sexslerin va ya qurumlarin tesebbuisu ile basladilan mahkama
icraatlari (masalen, Konstitusiya Mahkemasindsa) ¢ercivasinde de aparila biler.

Mustaqil geyri-mahkema qurumlari terefinden yoxlama

29. Hokumata ve ya parlaments havale edilon digar rollarla yanasi, musteqil geyri-mahkama
tosisatlari, xisusen da insan hiquglarinin tesvigi ve midafiesi Uzre milli institutlar, elece da
ombudsmanlar ganunlarin, hamginin xtsusan milli hiququn bir hissasi olan Konvensiyanin necs tatbiq
edildiyinin yoxlanilmasinda muhim rol oynayirlar. Bazi 6lkalerde bu qurumlar hamginin misyyan sertlar
daxilinde fordi sikayetlorea baxa ve 06z tasebblsleri ile arasdirma apara bilerlor. Onlar mdvcud
ganunvericilikdaki c¢atismazhglarin aradan qaldinimasini temin etmaya calisirlar ve bu magsadla
parlamentsa va ya hokumata resmi miraciatlar gdndars bilarlar.



