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. GIRIS

1. Brayton Konfransi “istirak¢i dovlotlori: i. Nazirlor Komitosinin 2008(2) sayl
Tovsiyasinin icrast da daxil olmagla, Mohkomonin gorarlarinin siiratlo icrasini tomin etmok
ticiin daxili imkanlar1 vo mexanizmlori inkisaf etdirmays vo bu istigamotds qabaqcil
tocriibalori boliismoyo™ togviq edir (29.a.i1 bondi). Briissel Konfransi istirake¢r dovlatlori
“biitlin qorarlarin tam vo effektiv icrast iiclin milli saviyyade kifayst qoder resurslar
hazirlamaga vo totbiq etmoyo vo mohkomo qorarlarinin icrasinin slagolondirilmasino
cavabdeh olan Hokumaot Niimayandalarine va ya digor vozifali soxslora miivafiq vasitalor
va solahiyyatlor vermoya" ¢cagirmisdir (Foaliyyot Plani, B hissosi, 2.c bandi).

2. Nazirlorin 19 may 2015-ci il tarixli sessiyasinda Nazirlor Komitasi torafindon qabul
edilmis qorara uygun olaraq, Briissel Boyannamosindon sonra insan hiiquqlar1 hagqinda
Avropa Konvensiyast Sistemi lizro Ekspertlor Komitasina (DH-SYSC) tapsiriq verildi ki,
2016-2017-ci illor ii¢iin solahiyyotlori ¢orgivesindo “Insan Hiiquqlar1 iizro Avropa
Mohkomaosinin gorarlarinin siiratli icrasi tiglin somorali daxili imkanlara dair” Nazirlor
Komitasinin iizv dovlatloro CM/Rec(2008)2 sayli Tovsiyasinin icrasinin yekunlarini vo
onunla olagadar gabaqcil tocriibalori 6ziindo oks etdiron sonadi toqdim etsin vo zorurat
olarsa, istirak¢1 dovlatlar torafindon islonib hazirlanmis tocriibalorin fonunda Tovsiyanin
yenilonmasini tomin etsin (son tarix: 30 iyun 2017-ci il).

3. Hazirhq islori DH-SYSC torofindon qobul edilmis! vo CDDH? torofinden
tosdiglonmis? tolimat osasinda Layiho Hazirlayan Qrupa — DH-SYSC-REC-o havalo
edilmisdir. Qabaqcil tocriiba niimunalarinin ilkin olaraq tolanmasindan sonra Tovsiyanin
hoyata ke¢irilmosinin ilkin tohlil islori aparilmis va iki osas qonaoto golinmisdir.

4. Birinci asas gqonaat ondan ibarotdir ki, 2008-ci ildon bari inkisaf dinamikas1 milli vo
Avropa soviyyesindo Tovsiyonin totbiq edildiyi konteksti ohomiyyotli doracods
doyismisdir. Bu, asason, mohkoma gorarlarinin icrasina nazarat izro yeni is metodlar: vo
2011-ci ildo gorarlarin icras1 vo nazarat proseslorinds asas alot kimi faaliyyst planlarinin
vo hesabatlarinin tosbit edilmasi ilo baghidir. Hom yuxari, hom do asagi soviyyoslordo bas
veran proseslor rol oynamigdir: yuxarr saviyyado Mohkomo torafindon pilot gorarlarin
gobulu praktikasindan vo qorarlarda (Konvensiyanin 46-c1 maddosino uygun olaraq)
onlarin icrasinin ohamiyyatinin gostorilmasi tocriibasindon vo sistem problemlori
noticosindo yaranan ¢oxlu sayda islorin holli {i¢iin prosessual alstlordon genis istifado
edilmis; asag1 soviyyoads iso Interlaken prosesi gorgivasindo qorarlarin icrasi mosalosing
getdikco daha giiclii dostok verilmis vo 27 mart 2015-ci il tarixli Briissel Boyannamaosi ilo
miidafio edilon foaliyyatlor bu dostoyin kulminasiyast olmusdur. Homginin CDDH Insan
hiiquglar1 haqqinda Avropa Konvensiyasi sisteminin uzunmiiddotli golocoyino dair
hesabati ilo bu igo 6z tohfosini vermisdir. Bu iki sonaddon irali golon foaliyyatlor bu iglerin
dinamikasin1 daha da artiracaqdir.

S. Biitiin manbalarin tohlili naticasinds galinaon ikinei ganast ondan ibaratdir ki, 2008-
ci ilden bari iizv dovlatlor torofindon bu sahads hayata kegirilon ¢oxlu sayda faaliyyat vo
todbirlor tosviq edilmali gabagcil tocriibalor soklinds togdim edilon

1 Sonad Ne DH-SYSC(2016)R1.
2 Sonod Ne CDDH(2016)R85.
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molumatlari shomiyyatli dorocods zonginlosdirmalidir. Milli soviyyads Tovsiyonin hoyata
kecirilmosi iigiin real icra metodologiyasi hazilanmisdir ki, bu da konkret olaraq foaliyyot
planlarinin vo hesabatlarinin tortib edilmosi 6hdoliyindon irali golir.

- Metodoloji alatlor Mohkomo Qararlarinin Icras1 Departamenti vo Nazirlor Komitosi
ilo omokdasliq soraitindo gorarin icrasi iigiin tolob olunan todbirlorin miioyyon
edilmosindon, faaliyyat planlarinin/hesabatlarinin tortib edilmosindon tutmus
onlarin yenilonmasino qodar icra prosesinin biitiin aspektlorini ohato edir.
Bunlardan slavo, Mohkomo torafindon pozuntu askar edilons godor tolob olunan
gabaglayict todbirlorin goriilmosi {i¢iin qabaglayict mexanizmlor miioyyon
edilmisdir.

- Metodologiya Tovsiyada birbasa qeyd olunmayan fordi vo timumi todbirlorin qobul
edilmasi vo yaxud struktur problemlarinin vo/va ya miirokkab problemlorin halli
ticlin goriilon todbirlori ohato edir.

- Bundan slave, metodologiya dinamik isbirliyinin formalasdiriimasint oziinda
ehtiva edir. Bu, miioyyon bir gorarin icrasini siirotlondirmok vo ya bir ¢ox
subyektlor arasinda qorarlarin icrasi prosesi haqqinda malumatlilig1 artirmagq tigiin
genis alot vo todbirloro malik olan oldugca miixtalif torkibli qurumlararasi
organlarin yaradilmasi yolu ila hoyata kegirilir. icra hakimiyyati orqanlar1 arasinda
isbirliyi icra edilmoli mohkoms qgorarinin miirokkobliyindon, mosslon, rosmi vo
geyri-rosmi goriislorin ¢agirilmasi, konkret gorarlarin holli tigiin is¢i qruplarinin
yaradilmasi, homg¢inin Tovsiyodo nozordo tutulan vo Briissel Boyannamosi ilo
tosviq edilon koordinatorlarin toyin edilmasi kimi innovativ {isullardan asili olaraq
forglonir. Tatbiq olunan metodlar Tovsiyonin ilkin motnindon xeyli konara ¢ixmis,
mohkama vo votandas comiyyati arasinda isbirliyinin formalasdirilmasi sayasindo
onun ohato dairosi genislonmisdir. Tovsiyado itimumi sokildo qgeyd olunan
parlamentlorlo isbirliyi miitomadi olaraq vo miixtalif yollarla hoyata kegirilir.
Parlament tizvlorinin qurumlararasi is¢i qruplarinda olmasi bu moagsadlo islonib
hazirlanmis coxsayli isbirliyi metodlarindan biridir.

Bu metodologiya boyiik Olclido oksoriyysti Hokumot Niimayondolori olan milli
koordinatorlarin amayinin, yaradici faaliyyatinin va togabbiislorinin naticasidir.

6. Mohkomonin gorar vo gorardadlarinin icrasina nozarat iizro Nazirlor Komitosinin
10-cu illik hesabatinda (2016) togdim olunan malumatlar hom statistik gdstericilor, hom do
oldo edilmis konkret naticolor baximindan miihiim iroliloyislorin oldugunu géstorir. Uzv
dovlatlords hayata kegirilon islahatlar Konvensiya ilo qorunan biitiin hiiquq ve azadliqlara
aiddir. Qanunun aliliyi ilo bagli mosalolors, o climlodon asagidakilara boyiik diqgot
yetirilir: polis va digor tohliikasizlik qlivvalarinin faaliyyetinin somaraliliyi vo onlarin
harakatlorine nozarst; mohkoms icraatinin odalstliliyi vo somarsliliyi. Son illords
ohomiyyatli islahatlara maruz qalan digor saholors azadligdan mohrum edilmis soxslorla
pis roftarin qarsisinin alinmasi; hobsxanalarda hoddindon artiq sixliga qarst miibarizo,
mohbuslarin sshiyye xidmotlorindon istifade imkanlart vo ayri-segkiliyin miixtolif
formalarindan miidafio aiddir. Coxsayli digor islahatlar da Konvensiyanin tizv dovlstlordo
“yaxs1 idaragilik’la bagli bir gox masaloalar {igiin aktualligini niimayis etdirir. Daha imumi
soviyyado, 2010-cu ildon sonraki illordo daxili hiiquqi miidafio vasitolorinin somoraliliyinin
ohomiyyatli dorocods yaxsilasmast miisahido edilmisdir. Bu illordo homginin milli
foaliyyatlorin olagolondirilmasi {igiin yaradilmis strukturlarin



5 CDDH(2017)R87 Olava |

giiclondirilmosi, eloco do milli parlamentlorin iSlahatlara maraginin artmasi miisahido
edilib, onlarin ¢oxu icra prosesini izlomok tigiin xiisusi strukturlar formalagdirmislar,
buraya xiisuson hokumotlorin illik hesabatlarinin tortibi daxildir. Votondas comiyyati
torafindon do icra prosesino maraq artib, onlar bir ¢ox hallarda bu igo faydali tohfolor vermis
vo milli saviyyado foalliglarmi artirmislar.®

7. Bununla bels, miioyyan aspektlorlo bagl problemlar halo do qalmagdadir ki, bu
Bolodgido asagidaki istigamotlords toqdim olunan qabaqcil tocriibolor onlarin aradan
galdirilmasina kémok edo bilor:

- Koordinatora va onun faaliyyatlorina dostoyi va onun salahiyyatlorini artirmaq va
sonraki foaliyystlorini tomin etmok;

- Yiiksok soviyyado yeni olagolondirilmis foaliyyat strategiyalarini hazirlamaq vo
faaliyyatlors calb olunanlar arasinda biitovliikds isbirliyini giiclondirmak;

- Odalstli tozminatin ddonilmasi ilo bagli tolob olunan todbirlori vo ya miimkiin
praktiki maneolori miioyyon etmok magsadilo miisyyon qorarlarin tofsirinds
yaranan ¢aotinliklori aradan galdirmag;

- Mohkomo organlarinin otalstini aradan qaldirmad;

- Parlament lzvlarinin maragini artirmag;

- “Odaloatli tozminat gismindo toyin olunan mobloglorin 6donilmasine nozarat”
haqqinda memorandumun miimkiin “yenilonmasi” iizrs is, o ciimlodon CDDH
torafindon sifarig edilon vo Nazirlor Komitasinin 30 mart 2016-c1 il tarixli gorari ilo
tosdiglonaon Nazirlor Komitasinin hazirki tocriibasinin Umumi icmali (sonod Ne
CM/Inf/DH(2008)7, yekun versiya, 15 yanvar 2009-cu il), habels Tévsiyanin 8-Ci
bondindo qeyd olunan icra prosesi ilo bagli rohbor vesaitin miimkiin
yekunlasdirilmasi qarsiya ¢ixan bozi problemlorin vo/vo ya ¢otinliklorin aradan
qaldirilmasina komok edo bilor. Strasburqdaki doyirmi masa tadbirindo bu foaliyyaet
planlarmin  vo hesabatlarinin  hazirlanmasinda istirak edon biitiin  soxslora
Mohkamanin presedent hiiququ vo gorarlarin icrasi tolablori ilo bagli miintozom
tolimlarin kegirilmasinin vacibliyina diqqgat yetirilmisdir.

8. Nohayat, texniki hallori destokloyon miivafiq siyasi rigaqin zoruriliyi miixtolif
konfranslarda vurgulanmis vo Avropa Surasinin insan Hiiquglart vo Qanunun Aliliyi {izro
Bas direktorunun Sankt-Peterburqda kegirilmis beynolxalq konfransda (22-23 oktyabr
2015-ci il) toqdim etdiyi yekun geydlords vurgulanan asas maqamlardan biri olmusdur, bu
moasalo hom¢inin CDDH tarafindon Konvensiya sisteminin uzunmiiddatli golacoyina dair
hesabatinda vurgulanmigdir. CDDH vurgulamisdir ki, “mdvcud sistemin yetorli olmadig:
ortaya c¢ixdigi hallarda bu miistosna hallar {i¢iin uygun hall yollari/alstlori axtarmaq daha
mogsadouygun goriiniir. Tolob olunan budur ki, texniki dostoyi prosesin qarsiya qoydugu
vozifalori hall etmok ii¢lin uygun siyasi rigagla dolgunlasdirmaga yonalon tisul vo vasitolor
nozordon kegirilsin”.* 2010-cu ildo Interlaken prosesinin baslanmasindan bori hoyata
kecirilon, Mahkoamanin gorar vo gorardadlarinin icrasina dair Nazirlor Komitasinin 10-cu
illik hesabatinda toqdim olunan bazi islahatlara baxis “¢otin”

8 Bax: Mohkomonin qorar va gorardadlarinin icrasina nozarat {izro Nazirlor Komitosinin 10-cu fllik hesabati
(2016), soh. 11-12.
4 Sonad Ne CDDH(2015)R84, Blavs |, 155-ci band.
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islorin icrasmi tamin etmak iigiin siyasi iradenin na deracado zoruri oldugunu gostorir.®

9. Miisyyon edilmis qabaqcil tocriibolor osasinda hazirlanmis qabaqeil tocriibe
niimunslarinin fonunda DH-SYSC 6zlnln 2-ci iclasinda (8-10 noyabr 2016-c1 il) gorara
ald1 ki, gabagcil tocriibo niimunalorinin toplanmasi yekunlasdirilaraq bolod¢i formasinda
tortib edilmis sonad gobul olunmaq iigiin Nazirlor Komitosino toqdim edilmoali vo bu
masaloye prioritet verilmalidir. Bu, milli saviyyade koordinator torafindon Tovsiyonin
hoyata kegirilmasi {li¢iin miihiim ilham monbayi va xiisusilo faydali metodoloji alot olacaq
vo Briissel Boyannamoasinds yer alan cagirisa uygun olacaq. Komits bundan sonra
Tovsiyonin yenilonmosino ehtiyac olmadigina dair gorar verdi. Daxili hiiquqi miidafio
vasitalori ilo bagl gqabaqcil tocriibayo dair balod¢i kimi, Mohkomonin gorarlarinin siiratlo
icrasi liclin somorali daxili imkanlara dair balad¢i do gqabaqcil tocriibalari bir sonad halinda
toplaya vo gostoris xarakteri deyil, analitik xarakter dagiyan hissoni 6ziinds ehtiva edo bilor
ki, homin hissada qabaqcil tocriibalorin niimunslari, habelo Rec(2008)2 sayli Tévsiyonin
islonib hazirlanmasindan sonra bas veran inkisaf proseslorinin izah1 vo Tovsiyonin icrasina
dair otrafli izahat toqdim edila bilor. CDDH-nin 86-c1 iclasinda (6-8 dekabr 2016-c1 il) DH-
SYSC torofindon togdim edilon tdvsiyalar tosdiglonmisdir.

10. Hazirki Balodgi CDDH® vo DH-SYSC-nin’ gerarlarina uygun olaraq vo dlava II-
do togdim olunan monbolor osasinda islonib hazirlanmisdir. Qabaqcil tocriibalor
Rec(2008)2 sayli Tovsiyaye istinadlarla toqdim olunur, hor¢ond ki, onlarin diiziiliisii
Tovsiyoanin bandlarinin strukturundan forqlonir. Qorara alindi ki, milli koordinatorlarin isi
liclin faydali tovsiyalor verilmasindon o6trii qabaqcil tocriibalor otrafli sokilde togdim
edilsin. Ardicillig namina bu qabaqcil tacriibslor Tovsiyanin alt1 asas mévzusuna asaslanan
tematik plana uygun olaraq nozordon kegirilir:
- koordinatorun statusu va resurslari;
- icra todbirlorinin miioyyon edilmosindo, foaliyyot planlarinin  vo
hesabatlarmin tortib edilmoasinda koordinatorun rolu;
- foaliyyat planlarinin vo hesabatlarinin hazirlanmast vo hoyata kecirilmasi
magsadilo milli saviyyada igbirliyi (icra, qanunvericilik, mohkoma hakimiyyati
orqanlari, milli insan hiiquqlar strukturlar: voa QHT-larls isbirliyi; sonuncu ti¢
maraqli torof Tovsiyodo birbasa qeyd olunmayib, amma onlarin miixtalif
tohfolori vo faaliyystlori geyd olunub);
- icra prosesinin vizualliginin tomin edilmosi vo onunla kifayot qodor
tanisligin tosviqi;
- Nazirlor Komitosi vo Mohkomo Qorarlarinin Icrasi Departamenti ilo
omakdashgq;
- icra prosesinda shomiyyatli ciddi problemin olmast hallariin qarsisini almaq
v ya onlar1 holl etmoak tigiin vasitolor.
Tovsiyonin miivafiq bandi vo ya bandlori burada hor bir mévzu iizrs toqdim olunub.

5 Bax: Nazirlor Komitasinin 10-cu illik hesabati, sohifs 11.
6 Sonod Ne CDDH(2016)R86, 10-11-ci bandlor.
" Sonad Ne DH-SYSC-REC(2016)R2, 19-21-ci bandlar.
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11. DH-SYSC vo CDDH tarafindon miioyyon edilmis obyektiv vo/vo ya 0lgiilo bilon
meyarlar osasinda gabaqcil tocriibolor miioyyon edilmisdir ki, bu da Mohkomonin
gerarlarinin tam, effektiv vo operativ icrasina nail olmaq moaqsadils “gabaqcil tocriiba’nin
no demak oldugunu miioyyon etmayo imkan verir. O, asagidaki meyarlardan birins vo ya
bir negasina cavab veran tadbir va ya foaliyyat kimi miioyyon edilmisdir vo bu siyahi tam
deyil:

e Insan Hiiquglar iizro Avropa Mohkomasi va/va ya Nazirlor Komitosi
tarafindon tosdiq edilmisdir;

e Yiiksok Soviyyali Konfrans torafindon qobul edilmis Brayton (bond F.§29a) vo
Briissel (bond B.2) Boyannamolari ilo miioyyon edilon, gorarlarin icrasina
yonalon moagsadlora cavab verir, xiisusilo asagidakilara xidmat edir:

- icraya mosul olan subyektlorin salahiyyatlorini giiclondirir;

- milli soviyyadas icra prosesinag biitiin miivafiq subyektlorin genis sokildo
colb edilmasinag imkan yaradir;

- icra prosesinin vizualligini vo onunla kifayot qodor tanisligi tomin edir;

- Nazirlor Komitosi vo Insan Hiiquglar1 iizra Avropa Mohkomasinin
Qorarlarinin icras1 Departamenti ilo omokdashg tosviq edir;

- milli soviyyads icra prosesindo yaranan ¢atinliklori aradan qaldirmaga
kémok edir.®

12. Hiiquqi, konstitusion vo siyasi sistemlorin miixtalifliyino gora, konkret dovlstdo
qabagqcil tacriiba kimi qobul edilonlor bagqa bir dovlats totbiq olunmaya biler. Buna goro
do togdim olunan niimunolor gostoris moqgsadi dasimir. Qabagqcil tocriibslor qorarin
xarakterindon asilt olaraq forqlonir vo qorarlarin icrasi iizro 6lkodaxili potensiali vo
noticodo biitdvliikdo icra prosesini giiclondiron miixtolif mdvcud alostlorin niimayis
etdirilmasi dnoamli sayilmigdir.

13. Bolod¢i milli koordinatorun foaliyystini ruhlandirmaq, zonginlosdirmok vo
giiclondirmok magsadi dasidigindan, onun salahiyyat vo faaliyyatlorinin gobul edilmasi vo
dostoklonmasi olduqca vacibdir. Hazirki Bolod¢i Nazirlor Komitssinin istirak¢i dovlstlora
mohz bu mesaj1 ilo miisayiot olunmalidir.

8 Bax: DH-SYSC-REC-in iclasina dair hesabat (sonad Ne DH-SYSC-REC (2016)R1, §3).
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. KOORDINATOR: STATUS VO RESURSLAR

Rec(2008)2 sayli Tovsiya

1. [Uzv déviatlora tovsiya edilir ki,] milli saviyyada gararlarin icrasinin
koordinatorunu (ford va ya qurum) tayin etsinlar, habels icra prosesinda istirak
edan miivafiq milli orqanlarin alaga malumatlarini gostorsinlar.

14, Avropa Mohkomasinin qgorarlarimin siiratli icrasi tigiin somarali daxili potensiala
dair doyirmi masa todbirinin (Tirana, Albaniya, 15-16 dekabr 2011-ci il) naticolorine
osason, “biitiin raziliga golon dovlatlordo koordinatorun toyin olnmasinin zaruriliyi qobul
edilmis vo bir ¢ox hallarda Hokumaotin Niimayondasi vo ya onun aparati torafindon icra
edilon koordinasiya isi Rec(2008)2 sayli T6vsiyonin gobul edilmosindan sonra xeyli inkisaf
etmisdir”. Interlaken vo Izmir Bayannamolorinin miivafiq hissalorinin hayata kegirilmosi
ticiin goriilon tadbirlors dair hesabatinda CDDH Tirana Dayirmi Masasinin yekun sanadina
istinad edorak bunlar1 gqeyd etmisdir: “Aydindir ki, CM/Rec(2008)2 sayli Tovsiyanin bir
cox dovlatlorin Mohkomo qorarlarint siiratli vo effektiv sokildo yerino yetirmok
potensialinin artirilmasinda, xtisusilo Mohkomo qorarlarinin icrasi lizro koordinatorlarin
tayin edilmasinds dayarli tolimat monbayi oldugu 6z tosdigini tapmisdir™.°

A. Koordinatorun statusu

15. Biitiin uzv dovlstlor Mahkomonin qararlarmin icrasi iigiin mexanizmd
malikdirlor. Hokumoatin Niimayondasi iizv dovlatlorin boyiik oksariyystinda
Moahkamanin gorarlarimn icrasi iizra koordinator qismindo tayin edilir’®. Hokumotin
Niimayondosinin osas rolu Insan hiiquqlar1 hagqinda Avropa Konvensiyasmin somorali
sokildo hoyata kegirilmosino dair Sankt-Peterburq Beynolxalq Konfransinin (22-23 oktyabr
2015-ci il) gedisinda vurgulanmigdir.t!

16. Oksor lizv dovlotlords Hokumsotin Niimayondosi miioyyon nazirliyin (9dliyys
Nazirliyi'? vo ya Xarici Islor Nazirliyi'®) nozdindo faaliyyat gdstorir. Bozi {izv dovlatlordo
Hoékumotin Niimayondosinin Bas nazirin aparatinin vo ya Prezident Administrasiyasinin
nozdindo ayrica ofisi var.** Hor bir dévlatin hiiquqi ve siyasi qurulusundan asili olaraq bu

® Brayton Konfransinda istirak¢1 dovlatlora ¢agiris edilmisdir ki: "i. Nazirlor Komitosinin Rec(2008)2 sayli
Tovsiyesinin icrasi da daxil olmaqla, Mahkomonin qorarlarinin siiratlo icra olunmasini tomin etmak iiciin
daxili imkanlar1 vo mexanizmlori inkisaf etdirsinlor vo bu istigamatds gabagqcil tocriibalori boliigsiinlor” (band
29.a.ii.).

10 Mosalon, Belgika, Bosniya vo Herseqovina, Bolgaristan, Xorvatiya, Kipr, Cex Respublikasi, Danimarka,
Estoniya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Latviya, Lilksemburq, Malta, Monteneqro, Niderland, Portugaliya,
Polsa, Ruminiya, Rusiya Federasiyasi, Serbiya, Slovakiya Respublikasi, Ispaniya, Isve¢, Tiirkiya,
Ukraynada.

11 Avropa Surasmin Insan Hiiquqlart vo Qanunun Aliliyi Bas Direktorlugunun yekun geydlorino vo E.
Lambert Abdelgawad torofinden hazirlanmis bu materiala bax: “Daxili strukturlar vo iimumi tadbirlorin
hoayata kegirilmasi: 38 milli sistemin sintezi”.

12 Mosolon, Ermonistan, Belgika, Bolgaristan, Cex Respublikasi, Giirciistan, Liiksemburq, Portuqaliya,
Rusiya Federasiyasi, Slovakiya Respublikasi, Ispaniyada.

13 Masolon, Danimarka, Estoniya, Fransa, Finlandiya, Latviya, Niderland, Polsa vo Birlosmis Kralliqda.

14 Mosolen, Xorvatiya, Kipr, Yunanistan, Malta, Serbiya vo ya Ispaniyada.
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modellorin hor birinin ¢atismazliglar1 ve stiinliiklori var.'® Maosoalon, Moldova
Respublikasinda bir ndv qarigiq status var, 9dliyys Nazirliyinds isloyon Hokumatin
Niimayondoasi hom Bas nazirs, hom do Odliyys Nazirliyino tabedir. Liksemburgda
gorarlarin icrasinin izlonilmasi Avropa Surasi yaninda Daimi Niimayandsliyin nazdinds
foaliyyot gostoron Hokumotin Niimayondosi torafindon homin Niimayondsliyin komoyi ilo
hoyata kegirilir. icranin koordinasiyasin1 vo izlonilmosini tomin etmak ii¢iin Odliyyo
Nazirliyindo daimi koordinator toyin edilir. Lixtensteyndo mohkomo gorarlarinin icrasi
Hokumeotin iglorinin bolgiisti ilo miioyyan edilir ki, bunu “portfel qrafiki” adlandirirlar.
Hokumatin kollegial qaydada foaliyyatlori ilo yanasi, islorin miistaqil icrasi nazirlora hovalo
olundugu daracads onlar 6z miivafiq nazirliklori daxilinds miistaqil faaliyyet gostorirlor.
Basqa nazirliklo maslohotlogma tolob edon olave tadbirlors ehtiyac olmadiqda, icra birbasa
solahiyyotli nazirlik torofindon hoyata kegirilo bilor. Norvecds Odliyys vo Ictimai
Tohliikesizlik Nazirliyinin Qanunvericilik sobasi Mohkomonin qorarlarinin icrast iizro
koordinator roluna malikdir, Hokumeotin Niimayondasinin rolu iso Miilki Islor iizro Bas
Prokurorun iizorino diisiir.

Koordinatorun daqiq miiayyan edilmis rolu

17.  Tirana Dayirmi Masasinda bels gonasts golindi ki, “koordinatorun rolunun zarurat
oldugda qanunvericilik vo ya tonzimloyici aktlarda vo yaxud miioyyon edilmis is
metodlarinda daqiq sokilde miioyyanlosdirilmasi” toamin edilmalidir.

18.  Bozi istirak¢r dovlotlor hesab edirlor ki, koordinatorun sslahiyyati ii¢lin
ganunvericilik bazasi vacibdir, CDDH-nin Interlaken vo Izmir Boayannamolarinin miivafiq
hissalorinin hoyata kegirilmasi tigiin goriilon todbirlore dair hesabatinda qeyd etdiyi kimi,
“koordinatorun moévcudlugu va rolu ligiin doqiq hiiquqi baza aydinligi, vizuallig1 v hiiquqi
miioyyanliyi faydali sokilds artira bilor”. Digor dovlatlor iso hesab edirlor ki, hoddon artiq
formalizm oks notico vera bilor vo xiisusi qaydalarin olmasi qorarlarin icrasini
yaxsilagsdirmaya bilor.

19. Koordinatorun funksiyalar1 hom qanunvericilik bazasi, hom do icra hakimiyyatinin
akt1 ilo tonzimlona bilor. Cexiya Respublikasinda Hokumatin Niimayandasinin funksiya vo
solahiyyatlori “Bazi beynolxalq mohkomolorde vo diger beynolxalq nozarst orqanlarinda
icraat mogqsadlori tliclin amokdasligin tomin edilmosi haqqmnda” 8 iyun 2011-ci il tarixli
186/2011 sayli Qanunla miioyyon edilmis vo bu Qanuna “Hokumotin Niimayondosi
haqqinda Osasnamoyas dair” Hokumatin 17 avqust 2009-cu il tarixli 1024/2009 sayl1 Qorari
olavo olunmusdur. Yunanmistanda koordinator rolu Konstitusiya ilo tomin edilmis
miistaqilliys malik mohkoms tipli orqan olan Dévlot Hiiquq Surasina havals edilir (maddo
100A) vo onun isinin togkili va salahiyyatlori 3086/2002 sayli qanunda vo prezidentin
282/2003 sayli formaninda otrafli sokildo nozordo tutulur. Ispaniyada Dovlet Bas
Prokurorlugunun torkibinda ¢aligan Hokumaotin Niimayandasi 27 noyabr 1997-ci il tarixli
52/1997 sayli qanun osasinda icra foaaliyystlorini olagoslondirir, homin qanun Kral
formaninda daha da konkretlosdirilmisdir. Rusiya Federasiyasinda Rusiya Federasiyasinin
Insan Hiiquglar1 iizro Avropa Mohkomosindoki Niimayondasinin vo onun Aparatinin
foaliyyati da birbasa qanunvericiliklo tonzimlonir.

15 E. Lambert Abdelgawad torafindon hazirlanmis bu materiala bax: “Daxili strukturlar vo iimumi tadbirlorin
hoyata kecirilmosi: 38 milli sistemin sintezi”.
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20. Koordinatorun funksiyasi bir neg¢o istirak¢i dovlotds icra hakimiyyotinin akti ilo
tonzimlanir. Bosniya va Herseqovinada “Insan Hiiquqlari {izra Avropa Mohkomasi yaninda
Nazirlor Surasinin Niimayondosi vo Niimayondonin Ofisi hagqqinda” Nazirlor Surasinin
Qorarinda (“Bosniya vo Herseqovinanin Rasmi Qazeti” Ne 41/03, 65/05) Mohkomonin
gorarlarinin icrasina nozarot etmok iiglin Niimayondonin vozifolori nozords tutulur.
Finlandiyada Hékumatin Reqlamentinin (262/2003) 13-cii maddasina asasen, Xarici Islor
Nazirliyinin vo onun torkibindoki Insan hiiquqlari mohkemalori vo konvensiyalar iizro
sObonin salahiyyatlori mahkoms vo istintaq orqanlarina aid masalslori shato edir. Xarici
Islor Nazirliyinin Regqlamentinin (550/2008) 93-cii maddosino osason, Xarici Islor
Nazirliyinin Hiiquq Xidmati nozdindo foaliyyat gdstoran Insan hiiquglar1 mohkemalori vo
konvensiyalar iizro sébanin direktoru Mohkomao qarsisinda Hokumatin Niimayandosi kimi
¢ixis edir. Fransada koordinatorun rolu Bas nazirin 23 aprel 2010-cu il tarixli sirkulyarinda
tofarriiath sokilds tosvir edilmis vo koordinatorun saraoncaminda olan alatlor orada nazorda
tutulmusdur.

21. Latviyada HoOkumatin Niimayondasi “Latviyanin beynoalxalq insan hiiquglart
toskilatlar1 qarsisinda tomsil olunmasi haqqinda” Nazirlor Kabinetinin Osasnamasing
uygun olaraq koordinator qismindo ¢ixis edir. Qanun qilivveli aktlardan sonra ikinci
saviyyali hiiquqi sonad olan Nazirlor Kabinetinin 9sasnamasi miixtolif milli qurumlarla
qarsiligh slagads ona kifayat qodar solahiyyat verir. Polsada icra prosesinds Mohkomoanin
askar etdiyi pozuntunun mahiyyati ilo bagli Hokumot Niimayondosinin vo solahiyyatli
nazirlorin vo onlarin toyin etdiyi Nazirliklorarast Komitonin iizvlorinin tizorina diison
miivafiq vozifa vo 6hdoliklor “Insan Hiiquglari {izro Avropa Mohkomasinin Islori iizro
Komitonin yaradilmasi1 haqqinda” Bag nazirin 19 iyul 2007-ci il tarixli Qararinda (bundan
sonra: Bas nazirin Qorar1) 2015-ci ildo edilmis doyisikliklorlo doqiqlosdirilmisdir.
Doyisikliklor edilmis Bas nazirin Qararina uygun olaraq, Nazirlikloraras1 Komitonin sadri
olan Hokumatin Niimayandasi Komitonin sslahiyyatli nazirlor torsfindon Mahkomonin
qgorar va qorardadlarin icrasina nazarat etmak tapsiriginin yerina yetirilmasini dostoklomok
vo olagolondirmok funksiyasini icra edir. Slovakiya Respublikasinda Slovakiya
Hokumatinin Niimayondoasi Slovakiya Respublikast Hokumatinin 13 iyul 2005-ci il tarixli
543 sayli Qorart il tosdiq edilmis “AIHM yaninda Slovakiya Respublikas1 Hokumatinin
Niimayondoasi haqqinda Osasnamo”ya uygun olaraq Mahkomaenin gorar vo qorardadlarin
lazimi qaydada icrasina gors cavabdehdir.

22. Digor torafdon, bozi dovlstlorde koordinatorun funksiyasi tonzimlona bilmoaz.
Danimarka vo Norve¢da mexanizm yazili prosedura asaslanmir vo hakimiyyat orqanlari
arasinda zaman kegdikco inkisaf etmis isgiizar razilasmalarin noticasidir. Estoniyada
Hokumotin Niimayandasinin statusunu miioyyan edon xiisusi qanunvericilik yoxdur; buna
baxmayaraq, hiiquq vo 6hdoliklor praktikada formalasmisdir. Eyni sozlor Belgikaya da
aiddir. Eynilo, Birlosmis Kralligda icra prosesinin hokumot daxilindo aparilmasini
miioyyon edon gqanun va ya xiisusi nazirlik tolimati yoxdur. Qanunvericiliys doyisikliklorin
toklif edilmosi ilo bagli nazirlik qorarlarinin qobulu ilo yanasi, bu rahat koordinasiya
sisteminin gorarlarin vaxtinda icra edilmosinda somorali iisul oldugu tosdiqini tapmisdir.
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B. Koordinatorun salahivyatlori vo resurslari

23. Tirana Doyirmi Masasinda (2011) Mohkomonin qorarlarinin siirotli icrasi
baximindan koordinatorun 6z missiyalarina nail olmagq tigiin miivafiq insan resurslarina vo
maliyya vasaitloring vo kifayot qodor solahiyysto malik olmasinin vacibliyi vurgulanaraq
geyd edilmisdir ki, “siyasi soviyyado dostok do daxil olmaqla on yiiksok saviyyali dovlat
organlarinin aydin vo agiq dostoyi icra prosesindo istirak edon digor orqanlarla ugurlu
omokdasliq ti¢lin ¢ox vaxt boylik shomiyyat kasb edir” va toklif edilmisdir ki, “biitiin
miivafiq milli hakimiyyat orqanlar ila, o climlodon mohkomao sistemi ilo xiisusilo yiiksok
saviyyada alagolor qurmaqda koordinatora adekvat dostok gdstorilsin”. Strasburq Doyirmi
Masasinda (2014) milli miqyasda miivafiq hakimiyyat orqanlar1 soviyyesindas kifayat qodor
resurslarin (genis monada) ayrilmasi zorurati tokraron qeyd edildi. O vaxtdan bori Briissel
Konfransi istirak¢1 dovlatlori “biitiin qorarlarin tam va effektiv icrasi tiglin milli soviyyado
kifayot godor resurslar1 formalasdirmaga vo totbiq etmoys vo Hokumaotin Niimayondslorino
vo ya mohkomo gorarlarinin icrasimnin koordinasiyasina cavabdeh olan digor vozifsli
soxslora miivafiq vasitolor va solahiyyatlor vermoyo" cagirtb. CDDH-nin Insan hiiquglari
haqqinda Avropa Konvensiyasi sisteminin uzunmiiddatli golocoyins dair hesabatda da milli
soviyyado icra prosesina cavabdeh olan biitin maraqli toroflorin solahiyyastlorinin
artirtlmasinin vacibliyi vurgulanir.

24, Bu Bolod¢inin hazirlanmasi iizra is ¢or¢ivasindo bir ne¢o dofo vurgulanmisdir ki,
koordinatorun salahiyyatini va iginin vizualligini gliclondirmok vo faaliyyastini dostoklomok
liclin soy gostorilmolidir. Digorlori ilo yanasi, iki amil xiisusilo daha ¢ox Ono ¢okilir.
Yuxarida geyd edildiyi kimi, bazi dovlotlordo koordinator vazifasinin yaradilmasi {iciin
hiqugi bazanin movcudlugu ona qorarlarin icrasi ig¢iin lazim olan biitiin vasitolordon
istifado etmok imkani yaradan genis solahiyyotlor vero bilor. Rusiya Federasiyasinda
Odliyyo nazirinin miiavini olan Rusiya Federasiyasmin Insan Hiiquglar1 iizro Avropa
Mohkomasi yaninda Niimayondasi Mohkomonin vo Nazirlor Komitasinin qorarlarinin
icrast zamani dovlet vo bolodiyys orqanlari arasinda omokdagligi tomin edir. Bu
funksiyalar1 hoyata kegirmok ticlin Niimayondoyo asagidakilar da daxil olmagqla, bir sira
solahiyyatlor verilmisdir: miivafiq orqanlarin miioyyaon edilmis miiddstlorde togdim etmayo
borclu olduglar1 zoruri malumatlart dévlat vo boladiyys orqanlariin rohbarlarindon talab
etmok; zoruri hallarda miivafiq orqanlarin niimayondolorindon ibarst is¢i qruplari
yaratmagq, o ciimlodon gqanun vo digor normativ hiiquqi aktlarin layihalorinin hazirlanmasi
prosesing tosobbiis gdstormok vo bu prosesin aparilmasini tomin etmok vo s. Bazi dovlatlor
geyd etmislor ki, mohkomo qorarlarinin icrasi ilo mosgul olan xiisusi xidmaotlorin
moveudlugu hom ds koordinatorun salahiyyatlorini giliclondirir.

25. Koordinatorun miivafiq milli hakimiyyot orqanlar1 ilo gordiiyii todbirlor vo oldo
edilmis miisbat naticalor onun salahiyyatlorini giiclondirs bilor. Latviyada qabul edilmis
hesabat proseduru ilo slagodar Hokumaotin Niimayondosi ilo Nazirlor Kabineti arasinda six
qarsiligh  olage Hokumstin  Niimayondosinin qanunvericilik, icra ve mohkoma
hakimiyyotinin on yiiksok soviyyolorindo isinin vizualligini artirmis vo Hokumaotin
Niimayondasinin Aparat1 ilo miivafiq milli qurumlar arasinda konstruktiv omokdasliga
tohfs vermisdir. Hokumatin Niimayandassinin isinin vizualliginin va salahiyyatinin
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giiclonmosinin naticasidir ki, parlamentdo miizakiralor zamani, demok olar ki, homiso bu
movzu ilo bagli onun royi sorusulur va tacriibasine miiraciot edilir.

26.  Nohayet, Nazirlor Komitesinin gorarlarina ve araliq gotnamalorine koordinatorun
foaliyyotini dostokloyon ismariclar olavo etmok tocriibosi onun solahiyyatlorinin
giiclondirilmasino komok edir.

C. Qorarlarn icrasinda istirak edan. milli organlar nazdinds tovin edilon
alagoalandirici saxslor

27. Lazimi hallarda olagolondirici soxslorin toyin edilmasinin vacibliyi son iller irali
siiriiliib. Interlaken vo Izmir Boyannamolorinin miivafiq hissolorinin hoyata kegirilmosi
liclin goriilon todbirlors dair hesabatinda CDDH qeyd edib ki, “digar nazirliklordo vo dovlot
organlarinda koordinatorun olaqo saxlayacagi olaqgolondirici soxslorin rosmon toyin
edilmosi do prosesi asanlasdira bilor”. Briissel Boyannamasindo istirak¢r dovlotlors cagiris
edilir ki, miivafiq icra, mohkomo vo ganunverici organlar daxilindo insan hiiquqglari
masalalari ilo bagli lazimi hallarda “slagelondirici soxs” vozifasi tasis etsinlor vo goriislor,
molumat miibadilosi, dinlomolor vo yaxud illik vo ya tematik hesabatlar vo ya xobor
biilletenlori vasitosilo onlarm omokdasliq sobokalorini yaratsinlar (B.2.i)). Eynilo, Insan
hiiquglar1 haqqinda Avropa Konvensiyasi sisteminin uzunmiiddotli golocoyino dair
hesabatinda CDDH belo gonasto galib ki, zorurat oldugda miivafiq icra, mohkomo vo
ganunverici orqanlar daxilinds insan hiiquqlar1 mosalolari iizra ixtisaslasmis slagolondirici
soxs vazifosinin yaradilmasi xiisusilo miivafiq dovlst orqanlarinda heg¢ bir anonavi model
olmadiqda tosviq edilmolidir. Bu olagolondirici soxsloro Konvensiya maosalolori iizra
moslohat almaq ligiin miiraciot etmok olar.

I.  Avstriyada federal hokumotin qorart asasinda 1998-ci ildo hor bir federal
nazirlikde vo ayalot hokumatlorinin hor bir idarssinds insan hiiquqlart {izro
koordinator vozifosi yaradildi, regional hokumotlor do bunu etdilor. insan
hiiquglart iizro koordinatorlar insan hiiquqlar1 mosololori {izro miivafiq
molumat miibadilasi aparmagq ti¢lin ildo on azi1 iki dofs gortistirlor. Federal
Kanslerin Aparatinda ¢alisan, insan hiiquqglari iizro koordinatorlardan biri
olan Hokumsotin Niimayondosinin miiavini zoruri hallarda Mohkomaonin
gerarindan sonra qobul edilmis icra tadbirlorini qiymotlondirmok mogsadi ilo
bu kegirilon goriislori koordinasiya edir.

ii. Finlandiyada biitin nazirliklorin niimayondslorinin  istirak  etdiyi
Fundamental hiiquqglar va insan hiiquqlari tizra slagalondirici soxslar sobokasi
Mohkomaonin gorarlarinin icrast ilo bagl miizakiralor ti¢lin forum togkil edir.
[k Saboko 2012-ci ilde Insan Hiiquqlar {izra birinci Milli Foaliyyat Planinin
icrasini monitoring etmok iiclin toyin edilib. 2015-ci ildo yeni Foaliyyot
Planinin layihasini hazirlamaq va diger masalslarls yanasi, insan hiiquqglari
ilo bagl koordinasiya vo dialoqu giiclondirmak, beynolxalq monitorinq
organlar1 torofindon hazirlanmis molumatlar osasinda Finlandiyada
vaziyyatin monitoringini aparmaq vo insan hiiquqlart iizro 6hdalik vo
vozifolorin yerina yetirilmoasino nozarat etmok iigiin yeni Soboko toyin edilib.
Soboko fundamental hiiquglar vo insan hiiquqlari ilo bagl voziyyotin daha
sistemli monitoringini tomin edir vo nazirliklor daxilindo malumat
miibadilosini siiratlondirir.
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iii.  Fransada insan hiiquglar1 alt komitasinin iki niimayondosino miistosna
gaydada olmasa da xiisusi olaraq Mohkomonin gorarlarinin icrasini izlomok
hovalo olunub vo onlar hor bir nazirlik vo ya struktur daxilinds biitiin bu
mosalolorlo olagodar onlarla iinsiyyotdo ola bilocok sobo ilo mohkomo
gerarlarinin icrasi ilo bagl olago saxlayirlar. Fransa hakimiyyat organlarinin
fikrinca, alago iiciin toyin edilmis sobalorin mévcudlugu qorarlarin vicdanla
icrasini olunmasini tomin etmoya imkan verir.

iv.  Niderlandda Hoékumatin Niimayandoesinin Ofisi Xarici Isler Nazirliyinin
Beynolxalq hiiquq sobasinin bir hissosidir vo biitiin aidiyysti nazirlorlo,
xtisuson do Tohliikasizlik vo ©dliyys Nazirliyinin Qanunvericilik va hliqug
masalalori sobasi ilo six slagalora malikdir.

V.  Polsada xiisusi olaraq mohkoma gorarlarinin icrasinin koordinasiyasina gors
cavabdehlik dagiyan Hokumotin Niimayandasinin miiavini toyin edilib vo o,
digor masalolorlo yanasi, biitiin digor nazirliklordo vo miivafiq qurumlarda
(masalon, penitensiar xidmat, polis va ya milli prokurorluq) icraya cavabdeh
olan soxslorlo birbasa vo isgiizar olagolor saxlamaq vozifosi dasiyir. icra
prosesinda istirak edon biitiin nazirlor vo bir ¢ox digar qurumlar belo soxslori
toyin etmislor. Adatan bu soxsler eyni zamanda Insan Hiiquglar1 {izra Avropa
Mohkomasinin Islori iizro Nazirlikloraras1 Komitanin iizvleridir va ya onunla
olago saxlayan soxslordir. Bas nazirin Qorarinda birbasa qeyd edilir Ki,
Nazirlikloraras1 Komitonin {izvlori icra prosesindo 6z nazirlorindon tolob
olunan biitlin moalumat vo sonadlorin toqdim edilmosine gdra cavabdehlik
dasiyirlar, masalon, mohkama gorarmin polyak diline torciimasi, gorarin vo
ya gorardadin yayilmasi haqqinda malumat va ya gorar, faaliyyet planlarinin
layiha vo yekun versiyalari, foaliyyot planinin icra voziyysti haqqinda
yenilonmis molumatlar, Nazirlor Komitasinin geydlori vo qorarlari nozero
alinmagqla tolob olunan moalumatlar vo nohayot foaliyyot hesabatlar1 buraya
daxildir.

Vi.  Rusiya Federasiyasinda Hokumotin Niimayondosinin Aparati Odliyys
Nazirliyinin s6basidir vo biitliin miivafiq nazirlorlo six slago saxlayir.

vii.  Ispaniyada koordinasiya prosesi biitiin nazirliklordo Respublika
Prokurorlugu terofindon tomin edilon yliksok soviyyeli horizontal hiiquqi
konsultasiya sabokasi, homginin Niimayondonin Strasburqdaki Daimi
Niimayandalikls s1x alagoasi sayasinda giiclondirilir.

28.  Daimi vo ya xiisusi asasda qurumlararasi orqanlarin yaradilmasi zarurati ilo baglh
bu Boaladginin IV hissasina bax.
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"I. [CRA TODBIRLORININ MUSYYON EDILMOSINDOS, FOALIYYOT
PLANLARININ VO HESABATLARININ TORTIB EDILMOSINDO
KOORDINATORUN ROLU

Rec(2008)2 sayli Tovsiya

6. [Uzv doviatlora tévsiya edilir ki,] siiratli icrani tomin etmak iiciin talob oluna bilocak
tadbirlori miimkiin qadar tez miiayyanlasdirsinlor.
7. Koordinator:
- miivafiq malumatlari alda etmak;
-[...]
- zoruri hallarda icra prosesini siiratlondirmak magsadila miivafiq tadbirlar gérmak
va ya buna tasabbiis gostormak tigiin zaruri hiiquq va salahiyyatlara malik olmalidir.

29. Koordinator vo ya Hokumatin Niimayandasi qorarlarin siiratli vo tam icrasi tigiin
miivafiq prosedurlar1 hoyata keg¢irir. Qararlarin tofsirins vo dévlotin miivafiq 6hdsliklorine
miinasibatdo maslohatci rolundan olave, onun funksiyalaria dovlet qurumlari vo ya konar
subyektlorlo moslohotlogmolor, is¢i qruplarinin ¢agirilmasit vo ya yiiksok saviyyeli
hakimiyyat orqanlarmm calb edilmesi daxil edilo bilor. Islonib hazirlanmis miixtolif
mexanizmlor IV, V va VII fasillords izah edilir.

30. Mohkomanin gorarlarinin icrasina nozarot mexanizminin effektiv olmasi {igiin
cavabdeh dovlotin gorarin qlivvoyo minmosindon sonra miimkiin qodor tez bir zamanda
gorarin icrast liglin nolorin edilmoali oldugu barade diisiincalorini bildirmasi vacibdir.
Interlaken Konfransindan sonra Nazirlor Komitosinin is metodlarinda ikitorafli nozarot
prosesinin tosis edilmasino sabab olmus islahatlar icra prosesinde foaliyyat planlarina vo
hesabatlarina halledici rol ayirir. 2011-ci ildon faaliyyst planlarmin vo hesabatlarinin
toqdim edilmoasi macburidir (bax: Nazirlorin niimayandalarinin 2 dekabr 2010-cu il tarixli
gorarlar1). Foaliyyot planlarinin vo hesabatlarinin islonib hazirlanmasina golinco,
Mohkomaenin qgorarlarina reaksiya olaraq tolob olunan tadbirlorin miioyyon edilmosi vo
foaliyyat planlarinin tortibi mahiyyat etibari ilo qirilmaz suratds slagolidir. Bu Boaladginin
hazirlanmasi isinin gedisindo bazi istirak¢1 dovlstlor qeyd etmislor ki, hor iki addim bir-
birindon ayrilmazdir. Digor istirak¢r dovlatlor qeyd etmislor ki, onlar prosesin iki forgli
morholosidir. Qorara alinmisdir ki, fordi todbirlors miinasibotdo hoyata kegirilon konkret
addimlar timumi tadbir qisminds, o ciimlodan struktur problemlari kontekstinds hoyata
keg¢irilon addimlardan ayriligda nazardon kegirilsin.

A. Icra todbirlorinin miisyvyonlasdirilmasi

31. Nazirlor Komitosi torofindon nozarotin olmasi sorti ilo, cavabdeh dovlot
Mohkomanin yekun qorarlarina riayat etmok magsadilo Konvensiyanin 46-c1 maddasina
uygun olaraq hiiquqi 6hdsliyini icra etmak {igiin vasitolori segmokda sorbastdir.



15 CDDH(2017)R87 Olava |

32. Bir ¢cox dovlstlordo Mohkomaonin gorari homin gorarin vo onun naticalorinin genis
ilkin tohlili ilo birlikde toqdim edilir. Masalon, Xorvatiyada qorarin tohlilindo Mohkoma
tarafindon miioyyan edilmis asas masalalar 6na ¢okilir va biitiin milli orqanlarin Xorvatiya
Ekspertlor Surasindaki niimayondoslori (asagida IV hissoyo bax) tomsil etdiklori organin
solahiyyatlori néqteyi-nozorindon qorar1 nozordon kegirir vo icra prosesinds 6z vozifolorini
qiymatlondirirlor. Bu sistem icraya cavabdeh olan milli orqanin miioyyanlosdirilmasini
asanlagdirir vo solahiyyatli orqgana moévcud ganunvericilik vo tocriibani qiymotlondirmoya
va talab olunan icra tadbirlerini nozards tutmaga imkan verir. Qararin yayilmasi homginin
aidiyyati orqanlara tinvanlanan suallarla miisayiot oluna bilor. Latviyada Hoékumotin
Niimayondasinin Ofisi gorarin hiiquqi tohlilini 6ziinds oks etdiron hesabati biitiin miivafiq
organlara toqdim edir.

33. fcra todbirlorinin miioyyen edilmosi ilo bagh iki iisul mévcuddur: ya todbirlorin
miioyyanlosdirilmasinin togobbiiskart HOkumaotin Niimayandasidir, ya da tosobbiis pozuntu
ilo alagodar aidiyyati nazirlik va ya nazirliklorden galir.

34. Oksar hallarda aidiyyati orqanlarla amakdashq etmoakls icra tadbirlarinin
ilkin miidyyonlosdirilmasi ilo moasgul olmaq Hokumatin Niimayondasinin iizarina
diisiir. Hokumotin Niimayandasi miioyyan edilmis pozuntu ilo bagli goriilocok todbirlors
dair tokliflorini qorarin icrasi lizro milli todbirlorin haoyata kecirilmosine cavabdeh olan
aidiyyati nazirliklors gondorir. Bunlar adston Maohkomodoki proseslorde Hokumatin
geydlorinin hazirlanmasinda istirak etmis orqanlardir. Mohkomonin icraatindaki iso goro
lap ovvoldon cavabdeh olan soxslor, prinsipco, miioyyon edilmis pozuntulara sobob olan
problemlori miioyyon etmok vo on uygun icra todbirlori gormok iciin daha olverisli
voziyyatdadirlor. Foaliyyat planlarinin vo/vo ya hesabatlarinin Hokumaotin Niimayondasi
torofindon Mohkomo Qorarlarinin Icrasi Departamentino toqdim edilmosi iigiin icra
hakimiyyati orqanlarindan vaxtinda cavablarin alinmasi ti¢iin konkret miiddatlor miisyyon
edilir.

35. Pozuntuya aidiyyati olan nazirlor tarafindon tadbirlorin miisyyon edilmoasi
ilkin marhalads aidiyyati subyektlorin prosesa calb edilmasina imkan verir. Polsada
gerarin mahiyyati ils bagl salahiyystli olan nazirlor Mahkamonin askar etdiyi pozuntunun
monbayini vo miioyyon edilmis problemin halli tisulunu miisyyon etmok {i¢iin birinci
novbodo mosuldurlar vo asas mosuliyyoti onlar dasiyirlar. Hom fordi, hom do {imumi
tadbirlorin miioyyaon edilmasi prosesi Bas nazirin yuxarida qeyd olunan Qorar1 ilo miisyyon
edilir, homin Qorar konkret olaraq solahiyyatli nazirlordon gorar ganuni qiivvoyo
mindikdon sonra onun otrafli tohlilini aparmagi, zoruri todbirlori miioyyon etmoyi vo
gerarin qlivvaya mindiyi tarixdon sonra 2 aydan gec olmayaraq faaliyyat planinin layihasini
Hoékumots togqdim etmayi tolob edir. Miivafiq nazirlor hom do homin qurumlardan tolob
olunan todbirlori miioyyon etmok {i¢iin tabeliklorindo olan vo ya nozarot etdiklori
qurumlarla hor hansi zoruri moslohatlogsmolorin aparilmasina cavabdehdirlor (mosalon,
Odliyys Naziri bu magsadls Penitensiar Xidmaot, Daxili islor naziri, Administrasiya, polis
va s. ilo amokdashq edir). Hokumatin Niimayondosi icra iisulu ilo bagl toklif vo ya
geydloarini bildirmak hiiququna malikdir. Belgikada totbiq edilon prosedur ondan ibaratdir
ki, miivafiq orqanlara moaktub gondarilir vo xahis edilir ki, qararla tanis olsunlar vo onlarin
fikrinco, pozuntuya sobab olan funksional qlisuru vo toklif etdiklori todbiri vo yaxud ogor
sOhbat olahidds haldan gedirso, onun slahidds
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aspektini slibut edon elementlori gostorsinlor. Aidiyyoti organlarin cavablar1 osasinda
Hoékumotin Niimayondasi bu orqanlarin diqqgatini diger fordi vo/ve ya timumi todbirlorin
goriilmasi va tokliflor verilmasi zoruratine colb edo bilar.

36.

Miixtolif solahiyyatli orqanlar arasinda slaqo rasmi va strukturlasdirilmis proses

ola bilar va ya qeyri-rosmi sokilda hayata kecirila bilar. Bir cox dovlatlords rosmi vo
geyri-rosmi tomaslar isin gedisindon vo zoruratdon asili olaraq bir-birinin ardinca va ya
eyni vaxtda bas vero bilor.

Belcikada icra prosesi adoston iyerarxiya iizro yuxari orqanlara vo/yaxud siyasi
organlara rosmi moktublarin gondorilmasi ilo baslayir ki, bu da an yiiksok soviyyaya
olago yaratmaga imkan verir.

Cex Respublikasinda Hokumatin Niimayandosi haqqinda Osasnamada gostarilir ki,
sonuncu Odliyye nazirine hesabat toqdim edir vo Mohkomo torofindon pozuntu
askar edildikdon sonra hansi addimlarin atilmali oldugu barado aidiyyati dovlot
organlarina tovsiyalorini verir vo onlarla moslshotlosir.

Latviyada Nazirlor Kabinetino Konvensiyanin miiddealarinin pozulmasini
miioyyon edon Mohkomonin biitiin qorarlart barodo molumat verilir. Hokumatin
Niimayondosinin Ofisi Mohkomonin qorarinin hiiquqi tohlilini oks etdiron, o
climlodon Mohkomo torofindon pozuntunun agkar edilmosinin soboblorini vo
gorarin icrast liclin miimkiin fordi vo timumi tadbirlori, habelo icraya masul olan
milli orqanlarin dairssini miioyyan edon hesabat hazirlayir. Daha sonra hesabat
biitiin aidiyyeti subyektlora gondorilir (prosedur ii¢iin miitloq sokildo Odliyys
Nazirliyi vo Maliyys Nazirliyi torafindon tosdiq gorari tolob olunur) — praktikada
belo hesabatlar ¢ox vaxt Daxili Islor Nazirliyino, eloco do Ali Mohkomaya va
prokurorluga gondorilir, bozi hallarda belo hesabatlar homginin Sohiyys
Nazirliyino, Sosial Rifah Nazirliyino vo milli kosfiyyat orqanlarina da gondarilir.
Roylor alindigdan vo aidiyyati subyektlor torafindan tasdiq edildikdon sonra hesabat
dovlat doftorxanasina verilir ki, Nazirlor Kabinetinin qarsidan golon iclaslarindan
birinin giindsliyina daxil edilsin. Nazirlor Kabinetinin iclasi zaman1 Hokumatin
Nlmayondosi hesabatin imumi icmalini toqdim edir, Mohkomonin goldiyi
naticalori vo siiratli icra liglin miioyyon edilmis todbirlori qisa sokildo geyd edir.
Toqdimatdan sonra miizakiralor aparilir vo Nazirlor Kabineti rosmi gorarini qobul
edir. Soziigedon qorarda, bir gayda olaraq, toyin olunmus odalotli tozminatin
Odonilmasi ticiin biides vasaiti ayrilmasi, qorarin torciimasi vo dorc edilmosi barado
talab, zoruri hallarda ise alava timumi tadbirlor do gostarilir.

Slovakiya Respublikasinda Konvensiyanin pozuntusunun xarakterindon asili
olaraq, gerarlar Slovakiya Respublikas1 ©dliyys nazirinin sirkulyar moktubu ilo
Olkodaxili mohkomolors, habelo Konstitusiya Mohkomasino, miixtalif nazirliklors
vo ya Dovlot Prokurorluguna géndarilir vo xahis edilir ki, ATHM-in presedent
hliqguquna amal etsinlor vo son naticodo Mohkomonin geyd etdiyi pozuntularin bir
daha bas vermadiyini gdstoran presedent hiiququ niimunalorini toqdim etsinlor.
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v.  Estoniyada ilk fikir miibadilosindon/cavablarin alinmasindan sonraki tinsiyyat e-
poct va digar geyri-rasmi vasitolorls hoyata kegirilir. Foaliyyat planinin va foaliyyat
hesabatinin layihosi elektron pogt vasitasilo gondorilir vo tosdiq edilir vo zorurat
oldugda eyni qaydada olavo molumatlar aldo edilir. Vurgulanib ki, miirokkob
rosmiyyatlor vo haddindon artiq biirokratiya olmadan holl yollarin1 tapmagi vo
gorarlar1 icra etmayi bacarmagin ustiinliiklori ola biler.

vi. Belcika, Yunanistan vo Ispaniyada rosmi oslagelordon olave, koordinator homiso
geyri-rosmi qaydada (elektron pogt, telefon vo ya goriislor) miivafiq
departamentlorlo olaqe saxlaya bilor. Yiiksok soviyyeli goriislorin vo ya rosmi
tomaslarin togkili, hotta icra prosesi dalana dirondiyi halda belo, hoyata kegirilo
bilor.

vii.  Norvecd> Hokumotin Mohkoma yaninda Niimayandasi olan Miilki Islor iizro Bas
Prokuror gorarin gobul edildiyi tarixdon bir ne¢o giin orzindo gorara dair yazil
sorhlor hazirlayir. Sorhlor, digor masololorlo yanasi, fordi vo timumi todbirlorin
zoruri olub-olmamasi ilo baglh miilahizalori 6zlindo ehtiva edir. Bu sorhlor
gerarlarin icrasina, predmetinag, o climlodon fordi vo timumi tadbirlors baxilmasina
g0ra asas mosuliyyat dasiyan nazirlik tiglin maslohat rolunu oynayir. Zoruri hallarda
mosul nazirlik moslohat {i¢iin Odliyys vo Ictimai Tohliikesizlik Nazirliyi, Xarici
Islor Nazirliyi vo Miilki islor iizro Bas Prokurorluga miiraciot edir.

37. Qurumlararas1 daimi orqanlarin vo ya xiisusi i§¢i qruplarinin iclaslari ilo bagh bu
Boaladginin isbirliyi haqqinda IV hissasina bax.

38.  Bozi iizv dovletlor (Cex Respublikasi, Estoniya) icra tadbirlorinin miiayyan
edilmasi ilo bagh miibahisalori hall etmak ii¢iin tadbirlor nazords tutmuslar. Bu tocriiba
asagida VII hissado toforriiath sokildo nozordon kegirilir, belo ki, o hom do icra ilo bagh
davamli1 problemlarin qarsisin1 almagq {igiin bir vasitadir.

39. Hakimiyyat orqanlari torofindon hoyata kecirilon proaktiv yanasmaya golinco, milli
saviyyada situasiyant hall etmok vo Mahkoms torafindon miisyyan edilon pozuntularin
qarsisint almaq mogsadilo tadbirlorin miisyyanlosdirilmasina yonalon qabaqlayic
mexanizmi geyd etmok lazimdir. Cex Respublikasinda Hokumat Niimayondosinin Ofisi
Konvensiyanin pozulmasi ehtimali yliksok olan hallar {igiin yeni praktika isloyib hazirlayir.
Belo hallarda dostcasina hall barods raziliq olde edilmozdon ovvel Hokumatin
Niimayandasinin Ofisi situasiyani milli saviyyads hall etmok vo Mohkomays analoji
miiraciatlorin qarsisini almagq ticlin goriilmali olan {imumi vo fordi tadbirlori (miimkiin
oldugda, orizoginin ganuni niimayondosi ilo birlikdo) miioyyon edir. Hokumsotin
Niimayaondasinin Ofisi daha sonra bu ciir tadbirlor barods qorar gobul etmok vo onlar
hoyata kecirmak {i¢iin hakimiyyatin miixtalif qollar1 vo mahkoma orqanlarinin miivafiq
subyektlori ilo maslohotlosmalora baglayir. Bu proses basa catdigda, Hokumatin
Niimayandasinin Ofisi konkret isdo dostcasina hall yolunu tapir, bels ki, artiq milli
saviyyada situasiya holl olundugu ii¢lin Mohkomanin pozuntunun miioyyon edilmosino dair
gorara ehtiyac qalmir. Bagqa sozlo, mosalo Mohkomonin miivafiq gorar ¢ixarmasina
gadar hall olunur. Bu ciir praktika hotta orizocinin dostcasina hallo nail olmaq istomodiyi
hallarda da faydali olmusdur. Mohkoms yekunda konkret igsdo pozuntu
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askar etso do, qorar faktiki olaraq artiq bdytiik 6lclido icra edilmis olur vo ya on azi icra
prosesina baslanilmis olur. Elaca do Finlandiyada miimkiin pozuntunun naticalarinin tohlili
miivafiq is barodo Hokumoto molumat verildikdon sonra artiq baslayir. Artiq bu morhoalodo
dostcasina hall (yaxud bu ugursuz olarsa, birtorafli boyannamo) ils va ya arizoginin is iizro
icraatin borpa edilmosi mogsadilo Mohkomoadon mahiyyotco miivafiq qorardad almasinin
zoruriliyi ilo vo yaxud da ola bilsin, imumi todbirloro aid mosalalorlo bagli miixtolif
miilahizalor ilk dofs nozordon kegcirilir. Tabii ki, ogor dostcasina hollo (vo ya birtorofli
bayannamonin gabuluna) nail oluna bilmazso, Mahkomanin gorarinin talab etdiyi fordi vao
imumi todbirlor, masolon, ganunvericiliyo (yenidon) miimkiin doyisikliklor edilmosi
masolosi miivafiq nazirlik vo ya nazirliklor torafindon Hokumsatin Niimayondasinin
rohborliyi altinda vo Niimayandas ilo razilasdirilmagla daha otrafli sokildo tohlil edilir.

B. Foalivvat planlarinin vo hesabatlarinin tartib edilmasi (o ciimladan venilonma

magsadi ilo sonradan nazordan kecirilmasi)

40. 2014-cii ilin oktyabr ayinda Strasburqda Avropa Surasi (Mohkoma Qararlarinin
Icras1 Departamenti) torofindon “Ikitorafli nozarat proseduru ¢argivasindo faaliyyot planlari
vo hesabatlar1” movzusunda doyirmi masa togkil edildi ki, bunda da moqgsad foaliyyaot
planlarinin vo hesabatlarinin tortibi praktikasini vo bu sahads inkisafi, eloco do qarsiya
cixan cotinliklori tohlil etmok idi. Yeni is metodlarinin qiivvoys minmasindon sonra
asagidaki irsliloyislor qeyd edildi:

— Nazirlor Komitasi avvalki dovra nisboton daha ¢ox islori baglamaq imkanina malikdir;
— yeni iglorin bir ¢oxu ii¢lin icra prosesi daha siirotlidir;

— faaliyyat planlart vo hesabatlar1t mohkoma gorarlarinin icrasi prosesinin soffafligina vo
dinamikliyins bdyiik tohfa verir;

— bir sira dovlstlordo Mohkomonin gararlari ilo talob olunan todbirlorin miioyyon edilmasi
vo hoyata kecirilmosindo vo Nazirlor Komitasinin gobul etdiyi qorarlara reaksiya
gostarilmosinda solahiyyatli orqanlarin togabbiiskarlig: artib.

41.  Nazirlor Komitosinin Mohkomoenin qgorar vo qorardadlarinin icrasina nozarat lizro
10-cu illik hesabatinin naticalari (2016-c1 il) hom statistik gostaricilor, hom doa oldo edilmis
konkret naticolor baximindan bu tendensiyalar1 tosdiqloyir. Bu giin islerin boyiik
oksariyyatinds gorarlarin icrasi effektiv sokilds tomin edilir.

42. 2015-ci ildo Briissel Konfransi istirak¢r dovlotloro cagiris etdi ki, “Nazirlor
Komitosi ilo istirake¢r dovlotlor arasinda dialoqun osas alotlori olan hortorofli foaliyyot
planlar1 vo hesabatlarint miioyyon edilmis miiddotlordo togdim etmok {iglin soylorini
artirmaga davam etsinlor, bu hom do Mahkoms, milli parlamentlor vo ya milli insan
hiiquqlar tasisatlart kimi diger maraqli toraflorls dialoqun genislondirilmosina tohfs vera
bilor”.

43. Mohkomo Qorarlarinin Icrast Departamenti torofindon mohkomo qorarlarinin
icrasina dair foaliyyat planlarinin vo hesabatlarinin tortibi iizro boalodgi islonib
hazirlanmisdir. O, foaliyyot planlarimin vo hesabatlarinin strukturunu vo tolob olunan
molumatlarin néviinii aydinlasdirir vo bu sonadlorin Nazirlor Komitasine togdim edilmasi
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v yenilonmasi {iglin miiddatlori bir daha xatirladir.

44.  Yuxarida geyd olunan Strasburq doyirmi masasi kontekstinds asas diqqgat foaliyyot
planlarinin/hesabatlarinin diqqotlo vo effektiv gokildo tortib edilmosini tomin etmoyo
yonolon tadbirlora, o ciimlodon miivafiq orqan torofindon sonodlorin tortibi {igiin
sablonlarin hazirlanmasina vo yaxud belo sonodlori tortibi {iglin xiisusi qurumun
yaradilmasina calb edildi. Dayirmi masanin bazi istirak¢ilart diqqgeti ilkin vaxt cadvalinin
togdim edilmosindoa ¢atinliklora yonsltdilor vo belo ¢atinliyin xiisuson qanunvericilik
tadbirlori goriilmali oldugu zaman yarandigini qeyd etdilor. Bununla belos, gqeyd olundu ki,
baxmayaraq ki bu ciir vaxt codvallori sirf niimunovi xarakter dasiyir vo sonradan onlarda
doyisiklik etmoyo ehtiyac yaranir, onlar hom milli, hom do Avropa soviyyesindo icra
prosesini asanlagdirir vo salahiyyetli orqanlar torofindon hoyata kecirilon foaliyyatlordo
lazimi goffafligi tomin edir vo molumatin olmamasi sobobindon liizumsuz suallarin
yarandig1 situasiyalarin garsisini alir. Homginin dovlotlors toklif oluna bilar ki, miisyyan
edilmis middst orzindo prosesin ilkin morhalalorinin toforriiatlarini (mesalon, odalatli
tozminat Odonilmosi, gorarin dorc edilmosi vo solahiyyatli organlara g¢atdirilmasi vo
prosesin statusu) oks etdiron ilkin foaliyyot planini gondorsinlor, o climlodon lazim
goldikdo, hotta hor hansi real naticalordon vo ya gararlarin gobulundan avval goriilmali olan
digor miimkiin fordi vo ya timumi tadbirlors dair diistincalarini toqdim etsinlor. Bu foaliyyot
planlarinin vo hesabatlarinin hazirlanmasinda istirak edon biitlin soxslor U¢ln miintozom
tolimlorin kegirilmasinin vacibliyi do vurgulanmisdir.

45. Elo hallar da ola bilor ki, cavabdeh dovlot gorar ¢ixarilmazdan ovval osas sistem
problemini artiq hall etmis olub va ya holl etmays baslayib. Belo hallarda faaliyyat plani
lazim olmaya bilor vo sado foaliyyot hesabati yetorli ola bilor. Bu, dovlstin tizlosdiyi icra
novii ilo baglh problemi aradan galdirmasinin daha samarali vo ¢evik iisuludur. Masalan,
Agnelet Fransaya qarsi*® is kontekstindo hotta Mohkomonin qorar ¢ixarmasindan avvol
hakimiyyot orqanlar1 10 avqust 2011-ci il tarixli 2011-939 sayli yeni Qanunu gobul etmis
va belaliklo Cinayat Prosessual Macoallasine yeni 365-1-ci maddoni daxil etmisdilor. Yeni
madds, digor mosololorlo yanasi, Agir cinayotlor mohkomaesinin gorarini osaslandiran
saboblorin gostorilmasini tomin edir.

Bir ¢ox dovlotlordo (Belgika, Bolgaristan, Xorvatiya, Estoniya, Finlandiya, Fransa,
Yunanistan, Latviya, Litva, Ruminiya, Rusiya Federasiyasi, Slovakiya Respublikast,
Ispaniya, Isvec, Isvecra) muvafiq milli orqganlar torafindon verilon malumatlar
asasinda foaliyyat planlarmin vo hesabatlarimin tortibi Hokumatin Niimayandasinin
ohdasina diisiir. Bozi dovlstlords bu vazifs qararin predmeti olan masaloys cavabdeh
olan nazirliyin iizorino diisiir (/rlandiya, Niderland, Norve¢, Polsa). Foaliyyot plani vo
ya hesabati yekunlasmazdan ovval foaliyyot planinin vo ya hesabatinin layihosi
olagalandirici nazirliys (miivafiq olaraq, ©dliyys Nazirliyinin Qanunvericilik s6basina vo
Xarici Islor Nazirliyindo ¢alisan Niimayondoyo) toqdim olunur. Proses getdikco daha
detalli xarakter alir vo dovlatin toskilati strukturunun néviine gora dayise bilar.

47. Cex Respublikasinda 186/2011 Ne-li Qanunda birbasa nazords tutulur ki, ©dliyya
Nazirliyinin (yoni Hokumatin Niimayandasinin Ofisinin) sorgusu asasinda vo miisyyan
edilmis miiddatds salahiyyatli orqanlar Mohkoma gorarinin icrast magsadile goriilmiis vo
ya toklif olunan todbirlor barado vo yaxud goriilocok vo ya toklif edilocok todbirlor
haqqinda, o ciimladon bels tadbirlarin goriilmasi ticlin gozlonilon vaxt cadvoli barasindo

16 Orizo Ne 61198/08, 01.02.2013-cii il tarixli yekun gorar, CM/ResDH(2014)9.
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Nazirliya/Ofiso molumat vermalidirlor. Hokumaotin Niimayondoesinin Ofisi daha sonra
aliman molumatlar osasinda foaliyyot planlarinin vo hesabatlarinin hazirlanmasina gora
cavabdehlik dagiyir.

48. Polsada Bas nazirin Qorar1 foaliyyat planlarmin vo hesabatlarinin hazirlanmasi
marhalalarini vo miiddatlarini miioyyan edir. Layihonin hazirlanmasi {i¢iin osas mosuliyyat
solahiyyatli nazirlorin {izorino diisiir, amma praktikada onlar Hokumaotin Niimayondosi
torafindon dostoklonir. Qorar qiivvoye mindikdon sonra iki ay orzinds sslahiyyastli nazir
foaliyyat planinin layihasini (alternativ olaraq faaliyyot hesabatinin layihasini) toqdim
etmolidir. Hokumaotin Niimayondossi (va ya voziyyatdon asili olaraq digor qurumlar) bir ay
arzinds qeydlorini togdim edos bilorlor, salahiyyatli nazir do bu geydlorin gobulundan sonra
bir ay arzindos onlara cavab vermoalidir. Razilasdirilmis faaliyyat plani s6zligedon mahkama
gerar1 qlivvayo mindiyi tarixdon 4 aydan gec olmayaraq solahiyystli nazir torsfindon
togdim edilmolidir. Hokumatin Niimayondosi daha sonra onu Nazirlor Komitasine togdim
edir. Praktikada Hokumotin Niimayondosi razilasdirilmis foaliyyot planlarimin vo
hesabatlarinin hazirlanmasina yardim gostorir. Masolon, ola bilar ki, salahiyyatli nazirlor
planlasdirilan todbirlora dair lazimi tohlil vo molumatlar1 toqdim etsinlor, Hokumaotin
NiUmayaondasi iso onlar1 Avropa Surasinin taloblorine uygun olaraq faaliyyst planinda oks
etdirsin. O hamginin salahiyyatli nazirlors baxilmas: {igiin diger icra tadbirlori ds toklif edo
bilor. Hoékumot Niimayondesinin Mohkomo Qorarlarmin Icrasi Departamenti ilo
miibadilalori vo Nazirlikloraras1 Komito ¢ar¢ivasinda ndvboti miizakiralor zoruri hallarda
foaliyyat planinin yenidon iglonmis variantini hazirlamagq {igiin osas yaradir. Bag nazirin
Qorarinda nozards tutulur ki, selahiyyastli nazir Nazirlor Komitosinin gorhlori, qorarlart vo
ya gotnamoalori ilo bagli movqgeyi barado bir ay miiddotindo Hokumatin Niimayandosino
moalumat vermolidir.

49. Fransada, 23 aprel 2010-cu il tarixli sirkulyarda geyd edildiyi kimi, koordinator
Fransa hokumotinin foaliyyot planlarmin vo hesabatlarmin tortibino cavabdehdir. icra
prosesi asagidaki kimidir. Mahkomanin gorar1 vo ya qorardadi ¢ixarildigdan sonra hokumat
Mashkamaenin gorarint onun icra edilmali oldugu vaxt codvali barade molumatla birlikds
aidiyyati nazirliyo/nazirliklors vo ya qurumlara gonderir. Mohkomo qgorarinin icrasi {igiin
goriilon vo ya planlagdirilan todbirlor haqqinda koordinator icrada istirak edon nazirlor
torofindon qgorar qiivvoys mindikdon sonra on ¢oxu bes ay arzinds molumatlandirilmalidir.
Bu elementlor koordinator torofindon hdékumatin faaliyyst planimnin vo ya hesabatinin
hazirlanmasi ti¢iin osas rolunu oynayir. Nohayat, koordinator ham do faaliyyast planlarin
yeniloyir, bunun {iciin o, Mohkoma Qorarlarmin Icrasi Departamentinin alave molumat
iclin sorgularim1 cavablandirmaq moqgsadilo miivafiq nazirliklordon olave moalumatlar
istoyir va ya 0z togabbiisii ilo yenilonmis molumatlari olds edir.

50. Birlagmis Kralligda foaliyyot planlar1 vo hesabatlar1 biitiin lazimi molumatlarin
daxil edilmasini vo biitiin lazimi addimlarin atilmasini tomin etmak {i¢iin tokraron bir ne¢o
morholadan keca bilar, masalon, onlarin darc edilmasima va yayilmasina yonalon addimlar
buraya aid edile bilor. Qurumlararasi mexanizmin asas komponenti moahkomonin monfi
gorarlarina cavab vermokdo hokumot qurumlarina komok etmok ti¢lin xiisusi olaraq onlari
istigamoatlondirmokdon 6trii hazirlanmis “icra formasi”dir. Forma Nazirlor Komitosi
torafindon tolob olunan icra iiclin foaliyyst planinin tamamlanmasina dair tovsiyslori
0ziinds ehtiva edir va biitiin lazimi malumatlarin tomin edilmasina kdmok edir. Goriilocok
todbirlorlo bagl qorar gobul edildikdon vo forma dolduruldugdan sonra o,
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Birlogsmis Kralligin Avropa Surasindaki Niimayondoliyi vo 9dliyye Nazirliyi torafindon
nozordon kegcirilir ki, bunda da mogsod Katibliyo ¢atdirilmazdan ovval onun Nazirlor
Komitosinin toloblorino cavab verdiyine omin olmaqdir. Birlosmis Kralligin Avropa
Surasindaki Niimayandoliyi Mohkomo Qorarlarinin icrasi Departamenti ila birgo isloyir va
molumatlarin Gtiiriilmasi tigiin ag1q va effektiv dialoqu vo linsiyyat kanalin1 tomin edir.

51. Bosniya va Herseqovinada 6z ayrica yurisdiksiyasi olan iki subyekt vo 6z ayrica
yurisdiksiyast olan ddvlot soviyyasindo solahiyyotli organ movcud oldugundan, eyni
gerarin icrasi li¢iin har iki subyektin 6z foaliyyat planlarini gobul etmosi adi haldir. Mohz
hor bir subyektin 6ziiniin qanunvericiliyi vo yurisdiksiyasi oldugundan, onlarin
yurisdiksiyasina aid gorarda tosbit edilmis pozuntunun aradan qaldirilmasi tiglin hor iki
subyektin foaliyyot plant hazirlayib gobul etmosi ¢ox vaxt zoruri olur. Bu elo bir
situasiyadir ki, gorarin miioyyon etdiyi pozuntu hor iki subyektin orazi yurisdiksiyasinda
movcud olur vo ganunvericilikdo vo ya hor iki qurumun praktikasinda doyisiklik etmok
lazimdir ki, gorarin miisyyan etdiyi pozuntu Bosniya vo Herseqovinanin biitiin orazisinds
aradan qaldirilmis olsun. Qararin miioyyan etdiyi pozuntu yalniz bu subyektlordon birinds
movcud olduqda, miivafiq subyekt torafindon faaliyyst plani hazirlanir. Homginin gorarin
miiayyan etdiyi pozuntu dovlat saviyyasindo mdéveud olan ganunvericilik vo ya praktikanin
noticasidirso, Bosniya vo Herseqovina Nazirlor Surasi torafindon faaliyyat plani qoabul
edilir.

Fordi tadbirlaor haqqinda

52. Bu Bolodginin  hazirlanmast i1 ¢orgivesindo  fordi todbirlor baximindan
koordinatorun miioyyon horokatlorini vurgulamaq vacib goriiniir.

53. Fordi todbirlor konkret orizogilors aiddir. Onlarin moagsodi pozuntuya son
goyulmasini vo zarar¢okmis torafin miimkiin goder Konvensiyanin pozulmasindan ovvalki
voziyyating qaytarilmasint tomin etmokdir. Fordi todbirlor gérmok vo orizogi {igiin
kompensasiyan1 tomin etmok Ohdoliyinin iki aspekti var. Birincisi, dovlstin vozifasi
Konvensiyanin 41-ci maddoesino osason Mohkomonin orizogiys toyin etdiyi hor hansi
odalotli tozminatin, adoton pul mobloginin ddonilmosini tomin etmokdir. Ikinci aspekt
onunla baghdir ki, arizagilor {i¢lin pozuntunun naticalori he¢ do biitiin hallarda sadaca
olaraq Mohkomo torafindon odalstli tozminatin toyin edilmasi vo ya pozuntunun miioyyon
edilmosi ilo adekvat sokildo aradan galdirilmir. Belo ki, isin hallarindan asili olaraq,
miimkiin qader pozuntuya qodarki voziyystin borpasina nail olmaqdan ibarat asas 6hdoalik
odalatsiz aparilmis cinayst isinin yenidon agilmasi, soxsi toxunulmazliq hiiququ
pozulmagqla toplanmis molumatlarin mohv edilmosi, toyinat 6lkesindo isgoncays va ya
digar goddar raftar formalarina maruz qalmasi riskinin real olmasina baxmayaraq acnabiya
qars1 gobul edilmis deportasiya gorarmin logv edilmosi'’ kimi olave todbirlori tolob edo
bilor.

54.  Pozuntuya godorki voziyystin borpasi bazi hallarda, xiisuson do bu maesalo diger
dovlatin solahiyyatli orqanlarinin vo ya iiglincii torofin omokdaghigini tolob edon ayrica
hallardan asilt olduqda, xiisusilo ¢atin ola bilor. Oleyhino qorar ¢ixarilmis dovletin
hakimiyyat organlarinin naticolors aid 6hdsliyi bu morhoalodon etibaron biitiin miimkiin vo
aglabatan todbirlori gormayi talab etdiyi {iglin vasitalara aid 6hdsliys ¢evrilir.

17 Bu anlayisla olagadar olaraq bax: “Mshkemonin gerarlarinin icrasina dair faaliyyst planlarinin va
hesabatlarinin tortibi lizro balodgi”, “Boladg¢i” seriyalari, Ne 1, sohifa 6, habelo Nazirlor Komitasinin 10-cu
illik hesabatina bax, 2016, soh. 47.
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55. Fordi todbirlorin gobulu {i¢iin koordinatorun foaliyyoati vacibdir. Orizagilorin
niimayandoloari ilo omokdasliq belo vaziyyatlorin hollini asanlagdira bilor. Yunanistanda bir
sira hallarda Hokumaotin Niimayondosinin togobbiisii ilo fordi tadbirlor gobul edilmisdir. Bu,
Miigoddes monastirlarin islorine (9 dekabr 1994-cii il tarixli gerar) vo Xanya katolik
kilsasinin orizasi iizro iso (orizo Ne 25528/94, 9 dekabr 1997-ci il tarixli qorar) aiddir.
Miibahisali torpaqlarin oriza¢i monastirlara qaytarilmasi ve katolik kilsasine hiiquqi soxs
statusunun verilmosi {i¢lin fordi todbirlor gismindo gobul edilmis ganun layiholori
Hokumoatin Niimayondosi ilo birgs islonib hazirlanmisdir. Homginin misal olaraq, M.S.S.
isi*® iizro Mohkomonin qerarindan sonra Belgika vo Yunanistanda koordinatorlar torafinden
goriilmiis todbirlori geyd etmok olar. Mohkomonin gorarina osason Yunanistanin {izoring
longimadoan orizoginin siginacaq ligiin vasatotinin Konvensiyanin taloblorine cavab veron
sokildo mahiyyati iizro arasdirilmasini davam etdirmok vo homin arasdirmanin naticasini
gbzlomaklos, orizogini deportasiya etmokdon ¢okinmak vozifasi qoyulmusdu. 07.02.2011-
ci il tarixindo Yunanistanin salahiyyatli orqanlar1 bildirdiler ki, Hokumatin Niimayondasi
muvafiq idaralora (immigqrasiya va siginacaq mosalalorina cavabdeh idaralora) garar barado
molumat vermok va tocili fordi todbirlorin goriilmosini xahis etmok {iigiin onlarla oslago
saxlamigdir. Bu idarolordon arizaginin yerini miioyyan etmok, onun hazirki vaziyyatini vo
xtisuson do qalma soraitini yoxlamaq xahis edildi. Onun ixtiyarinda yasayis yeri vardi. Eyni
zamanda, Yunanistanin solahiyyotli orqanlarinin bildirdiyino gors, hsalo rosmen
tosdiglonmomis molumata asason, arizogi Belgikanin hakimiyyat organlarina siginacaq
liclin vosatot togdim etmisdi vo bu vosatoto baxilirdi. Belgikanin hakimiyyat orqanlar
arizoginin Belgikada siginacaq almaq tiglin vasatot verdiyini vo vosatotin 21 mart 2011-Ci
ilde Qagqinlar vo vatondasligi olmayan soxslorin islori lizro Bas Komissara gondorildiyini
tosdiqlodilor. Brizogiya 9 may 2012-ci ildo qacqin statusu verildi.t®

56. Bundan slava, bu Bolodginin hazirlanmasi zamani aparilmis hokumaotlorarasi is
carcivasindoa digget homginin Mohkomas torafindon pozuntu askar edildikdon sonra adalotli
tozminatin 6donilmoasi vo mohkomo arasdirmalarinin yenidon baslanmasi {i¢iin goriilon
tadbirlara yonaldildi.

Odalatli tozminat

57. Mohkomanin qorarlarinin icrasina nozarotin yeni proseduru adalotli tozminatin
odonilmosinin sadolosdirilmis qeydiyyatin1 ohato edir. Odenisin geydo almmas {iciin
xiisusi formani doldurmaq ve onu Icra Departamentino gaytarmagq kifayotdir, o iso onu
geydiyyatdan kecirir vo miivafiq dovloto 6donisin alindigini tasdigloyan bildiris gondarir.
Orizaginin hor hansi etirazi olarsa, miivafiq holl yolu tapmaq ticiin milli hakimiyyast
orqganlarinda saxlanilan tasdigedici sanadlor asasinda va har hansi digor miivafiq molumat

osasinda problem Icra Departamenti torofindon miivafiq niimayondo heyati ilo miizakiro
edilir.?°

18 Orize Ne 30696/09, Boylik Palata, 21 yanvar 2011-ci il.

19 Bax: Nazirlor Komitasi torafinden 1115 sayl “insan hiiquglar1” iclasinda gabul edilmis gorar (7-9 iyun
2011-ci il); homginin bax: Yekun gotnamo, CM/ResDH(2014)272: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
149039.

20 Bax: “Mohkomonin qorarlarinin icrasina dair faaliyyat planlarinm vo hesabatlariin tortibi iizro bolodgi”,
soh. 6.



https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=09000016805ccbfb
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-149039
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-149039
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58. Koordinator odalotli tozminatin 6donilmosinds miihiim rol oynayir. 9dalatli
tazminatin tez bir zamanda 6danilmasini tomin etmoak iiciin miivafiq prosedurlar
tatbiq edilo bilor. Niderlandda Hokumsotin Niimayandosi qorarda gostorilon moblogin
Xarici Islor Nazirliyinin biidcosinden 6donilmoklo odalotli tozminatin  vaxtinda
O0donilmosini tomin edir. Bundan sonra masroflor miivafiq orqan torofindon &donilir.
Slovakiya Respublikasi, Ispaniya vo Isvecrada sistem eynidir, lakin ddenislor Odliyye
Nazirliyinin biidcosi ¢orgivosindo hoyata kegirilir. Bu struktur odalotli tozminatin
ddonisinin gecikdirilmosi riskini minimuma endirmayo xidmet edir. /sve¢cds Mohkomanin
gorarindan sonra adalatli tozminatin 6donilmasi hokumotin bununla bagli gorarini tolob
edir. Hokumotin Niimayondasi bunun ii¢lin lazimi tadbirlor goriir vo 6donisin arizogiys vo
ya onun vokilino 6donilmasini tomin edir. Bolgaristanda 6donis Nazirlor Surasi torofindon
miloyyon edilmis gqaydada sanksiyalasdirilir vo beloliklo, Niimayondonin Ofisi toyin
olunmus adalatli tozminatin tez 6donilmoasini tomin edir.

59.  Bununla bels, adalatli tozminatin 6donilmasinds ¢atinliklor yarana bilor. Birincisi,
hokumat arizogilordon 6danis tigiin talob olunan tosdigedici sonadlori almaqda gatinliklorlo
tizlogo bilar. Bu ¢atinliklor arizagi ilo alaqe saxlamagin geyri-miimkiinliiyii vo ya orizoginin
konkret inzibati situasiyast (maesalon, arizaginin soxsiyyatini tosdiq edon sonadlorin
olmamasi vo onlar1 almaqdan imtina etmasi) ilo bagli ola bilar.

60. Orizagi ilo olago saxlamagin miimkiin olmadigi hallarda bazi dovlatlor (Belgika,
Fransa, Yunanistan, Latviya, Polsa, Ruminiya, fspaniya, Tiirkiya, Birlogmis Krallig)
adalatli tozminat kimi 6donilmali olan mabloglarin depozito qoyula bilocoyi mexanizmdon
istifado edirlor, bels ki, bu zaman mabloglor depozit va konsignasiya fonduna vo ya dovlst
xozinadarhiginda depozito qoyulur va onlarin benefisiart gisminds orizogi gostorilir. Latviya
ilo bagl bir igde arizog¢i Hokumatin Niimayondasinin Ofisi ilo alage saxlamis vo xaricdo
yasadigini vo bank hesab1 olmadigini bildirmisdi. Xarici Islor Nazirliyinin struktur bdlmasi
olan Hokumaotin Niimayondasinin Ofisi arizagiye toyin olunmus adalatli tozminatin nagd
sokildo 6donilmasini hoyata kegiron Latviya sofirliyinin kdmayindon istifado etmisdir.

61. Bozi arizagilorin konkret inzibati situasiyalarini holl etmok ligiin Fransada aidiyyati
nazirliklor onlarin soxsiyyatini tosdiq edon sonadlorlo bagh toloblori yiingiillosdirib vo
soxsiyyati tosdiq edon sonadlori olmayan orizagilora saxlandiglari hobsxana torofindon
tortib edilmis onlarin hobsxanada oldugu barado arayis verilmosing icazs verib.

62. Eloco do nazirliklor Mohkomoanin qorarindan irali golon naticolor, o climloden
pozuntuya gdra mosul olan vo buna gora do adalatli tozminat 6domali olan organ barosindo
raziliga goalo bilmadikdo hékumat ¢atinliklorls tizlogo bilor. Fransada 23 aprel 2010-cu il
tarixli sirkulyar odalotli tozminatin 6donilmasi {iglin mosul nazirliyin vo/vo ya qurumun
toyin edilmasi vo ya 6doniso goro mosuliyyatin boliisdiiriilmasi ilo bagli hall yolunun
tapilmasinda Xarici Islor vo Beynolxalq Inkisaf Nazirliyi bu qurumlarla razihiga golmadiyi
hallarda miibahisoalorin holli mexanizmini nozordo tutur. Toroflor raziliga golmodikdo,
Xarici Islor vo Beynolxalq inkisaf Nazirliyi:

- odalostli tozminatin imumi moblogi 10.000 avrodan ¢ox olmadig1 halda 6danis tigiin
vosaitin neco ayrilacagi barado toklif toqdim edir vo toklif verildikdon sonra 1yirmi giin
orzindo Hokumatin Bag Katibliyino heg bir etiraz gdndorilmadikds, o, qlivvays minir;
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- bu moblogdon yuxar1 6donislar {iglin masaloni birbasa Bas nazirin arbitraj Ggln
miiraciatlori ilo masgul olan Hokumatin Bas Katibliyino toqdim edir.

63. Indiyodok arbitraj ii¢iin Hokumaotin Bas Katibliyino miiraciot edilmosi yalmz
miistosna hallarda bas verib vo koordinator oksor hallarda kompromis holl yolu tapa bilib.
Yalniz real ¢ixi1lmaz voziyyot yarandiqda mosolo Hokumotin Bag Katibliyine toqdim edilir.
Buna baxmayaraq, bu mexanizm on miirokkob islordo koordinator iiglin ¢ox tosirli bir
alatdir, belo ki, onun sayasindo Mohkomaonin qgorari asasinda odalstli tozminatin 6donilmasi
licin mixtolif aidiyyoti nazirliklor arasinda mosuliyyotin boliigdiiriilmoasi ilo bagh
mubahisslorin hoalli tomin edils bilor.

64. Orizaginin dovlot qarsisinda oavvalcodon movcud olan borclarina goro odalotli
tozminatin 6donilmosi ilo bagli diger problemlor do yarana bilor. Miivafiq olaraq,
Yunanistanda ganunvericiliys belo bir doyisiklik edilmisdir ki, Mohkomo torofindon
ayrilmis mobloglor orizocinin dovlsto olan borclarinin hesabina silinmosin. Hokumatin
Niimayondasinin atdig1 addimlar sayasindo miioyyon edilmisdir ki (Qanun Ne 4370/2016,
maddo 60, band 9A), bundan sonra Mohkoma torafindon monavi ziyana gors toyin olunmus
mabloglorin vo mohkomo xarclorinin vo digoer masraflorin iizorine mohkoma torafindon
hobs qoyula bilmoz vo ya onlar borcun xarakterindon asili olmayaraq benefisiarlar
torafindon dovlato 6donilmali olan mabloglorin hesabina siling bilmaz.

65.  Konvensiya sisteminin uzunmiiddatli golocoyino dair hesabatinda CDDH qgeyd edib
ki, hatta bazon praktiki ¢atinliklor yarana bilss do, Mohkomanin gararinda nazards tutulmus
adalatli tozminatin 6danilmasi ils bagli problemlar nadir hallarda yaranir. Buna gors do o,
bir daha vurgulay1b ki, “©Odalotli tozminat yolu ils toyin edilon mabloglorin 6donilmasinin
monitoringi: Nazirlor Komitasinin hazirki tocriibasinin icmali haqqinda" memorandumun
(sonad Ne CM/Inf/DH) yenilonmasi vo ya hotta tokmillosdirilmasi mosalasini nozordon
kecirmok faydali ola bilor (CM/Inf/DH(2008)7 final, 15 yanvar 2009-cu il). Nazirlorin
niimayondalorinin 1252-ci iclasinda (30 mart 2016-c1 il) CDDH-nin tdvsiyo etdiyi
tadbirlorin goriilmasi barads raziliga galinib.

Icraatin barpa edilmasi

66. Ddovlotlor noticoye nail olmaq iiglin vasitolori segcmokdo sorbostdirlor. Homin
vasitolordon biri do orizoginin isi lizro icraatin borpa edilmosi vo ya iso yenidon
baxilmasidir. Lakin bu, yeganas vasita deyil, Mohkomoanin gorarlarinin icrasina nazarat rolu
car¢ivasindo Nazirlor Komitosinin tocriibasinds haqgigaton ¢oxlu sayda niimunalor
movcuddur ki, bu zaman digar hall yollar1 tapilib va arizaginin miimkiin godsr pozuntunun
bas vermosindon avvalki voziyyatino qaytarilmasina sorait yaradilib. Inzibati iso yenidon
baxilmasi vo ya oldon ¢ixmis imkana goro kompensasiya 6donilmasi yolu ils xiisusi hall
variantlarin1 qeyd etmayo doyaer, belo ki, cox zaman Mahkoma 6zii presedent hiiququnda
bu praktikani tatbiq edarak arizaciys aldon ¢ixmis imkana gors kompensasiya toyin edir ki,
bu da Mohkomonin hiiquqi tominat vo ya iiclincii toroflorin maraqlart kimi hassas
mosalalarlo masgul olmamasina imkan yaradir. Belsliklos, is lizro icraatin barpa edilmasi
ohomiyyatli bir vasitadir, amma yalniz ¢oxsayli digor vasitolordon biridir. Amma bu da
hoqiqgotdir ki, olkodaxili soviyyodo is iizro icraatin borpasmnin vo ya iso yenidon
baxilmasinin miimkiinliiyii ¢ox vaxt icra prosesini asanlagdirir vo onun yekunlagmasini
siirotlondirir. Uzv dovlotlorde miilki islor iizra icraatin berpasinin miimkiinliiyii ilo baglh
vahid tocriibo olmadig1 Ucln icraatin barpasi todbirine miinasibat igin predmeti (miilki,
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cinayat vo ya inzibati) nozare alinmaqla forqlondirilmalidir.

67. CDDH insan hiiquqlar1 haqqinda Avropa Konvensiyas1 sisteminin uzunmiiddotli
golocayino dair hesabatinda xatirladib ki, arizagilorin voziyyatlorinin diizoldilmosi zamani
garsiya ¢ixan problemlori nozoro alaraq, Nazirlor Komitasi (2000)2 saylt Tovsiyado
“Raziliga golon Toroflori 6z hiiquq sistemlorindo miimkiin godor ovvalki vaziyyetin
borpasina nail olmaq ii¢iin lazimi imkanlarin olmasini tomin etmoyo” dovat etmisdir.?
Mohkomonin Islahati iizro Ekspertlor Komitasinin (DH-GDR) 8-ci iclasinda icraatlarin
borpa olunmas1 mosalosi fikir miibadilasinin predmeti olmus?? vo orada bu moselonin genis
miizakirasi aparilmis vo Mohkomo Qararlarinin Icrast Departamenti torafindon bu mévzuda
doyirmi masa togkil olunmusdur.?® DH-GDR-ds fikir miibadilosi zamani qeyd olunmusdur
ki, Raziliga golon Yiiksok Toroflorin oksariyyati artiq cinayat islorinin yenidon agilmasina
icazo verirlar. Icraatin barpasi zoruratinin qiymatlondirilmosi {i¢iin (2002)2 sayli Tévsiyada
gobul edilmis meyarlarin aktualligi gqeyd edilss do, o da vurgulanmisdir ki, icraatin borpasi
orizaginin pozuntuya qodorki voziyystino qaytarimasini tomin etmoys yoOnolon
vasitolordon yalniz biridir. Istirak¢1 dovlatlor torafindon cinayat islori iizra digar hall yollart
da (mosolon, amnistiya) totbiq edilir. CDDH DH-GDR-do?* fikir miibadilesi aparildiqdan
sonra icraatin borpast mosoalosino hosr olunmus ixtisaslasdirilmis veb-sohifonin
yaradilmasini, eloco do bu sahads dlkadaxili praktika ilo bagl sonraki islori®® taqdir etmis
va qeyd etmisdir ki, istirak¢1 dovlstlor bir ¢ox digor istirak¢r dovlstlords tosadiif edilon
tacriibalordon va hall yollarindan ilham menbayi kimi yararlana bilorlor.

Umumi tadbirlor hagqinda

68.  Umumi todbirlor agkar edilmis pozuntuya vo ya pozuntulara banzor pozuntularimn
garsisinin alinmasi vo ya davam edon pozuntulara son qoyulmasit 6hdsliyino aiddir.
Miioyyon hallarda onlar homginin artiq téradilmis pozuntularin aradan qaldirilmasi {igiin
hilqugi miidafio vasitolorinin tosis edilmasi ilo bagli ola bilor. Umumi todbirlorin
miuoyyonlosdirilmosi metodologiyas1t 1{i¢ ardicil morholodon ibarstdir: problemin
monsayinin vo monbalorinin miisyyan edilmasi; onun aradan qaldirilmasi ligiin goriilocok
tadbirlorin miioyyon edilmasi; vo bu todbirlorin arzu olunan tasirs malik olmasini tomin
etmoak ti¢lin onlarin hoyata kegirilmasina nazarat edilmasi. Koordinator bltiin bu proses
arzindo miihiim rola malikdir.

69. Birincisi, Mahkomonin gqorarinda qeyd olunan problemli vaziyyetlorin doqiq
monbolori miisyyan edilmalidir. Hakimiyyat organlart milli sistem daxilinde Mohkoma
tarafindon tonqid edilon hallarin sobablarini miioyyen etmolidir. Bu magsadle koordinator

2L Bax: Tovsiyays dair Izahedici memorandum, 4-cii band.

22 Bax: sonad Ne DH-GDR (2015)R8, 10-11-ci bandlor.

23 «“Insan Hiiquqlar1 iizro Avropa Mohkomasinin gerarindan sonra icraatin berpa olunmasi”, 5-6 oktyabr 2015-
ci il (Strasburq); xiisusilo Dayirmi masa todbirinin ‘“Naticalor” hissasine bax.

24 Konvensiyanin icrast vo Mahkamanin gararlarinin icrasi ilo bagli mslumat: Mahkemsanin gorarlarindan
sonra islara yenidon baxilmasi va icraatlarin barpasi:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cddh/reformechr/Reopening-en.asp.

25 2016-c1 ilin yanvar ayinda fikir miibadilasi zamani miisyyan edilmis masalalar va problemlar, o ciimladen
yazili materiallar vo Katiblik torafindon hazirlanmis imumilosdirilmis materiallar asasinda iimumi icmal dorc
edilmisdir. Mohkomo Qorarlarinin icras1 Departamentinin toskil etdiyi doyirmi masadan sonra icra prosesi ilo
bagli rohbor vesaitin layihesi hazirlanacagq.



http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cddh/reformechr/DH_GDR/DH-GDR%282015%29R8_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/themes/tables_rondes/roundtables_EN.asp
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Documents/Tables_rondes/TR_Strasbourg_5-6%20octobre%202015/TR_Strasbourg%202015_Conclusions_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cddh/reformechr/Reopening-en.asp
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problemin mongoyini miioyyon etmok iicliin miivafiq molumat monbolorino miiraciot
etmolidir. Bu, problemin miqyasin1 miioyyon etmoyo vo miivafiq olaraq, onun mahiyyot
xarakterli olub-olmadigini1 miioyyanlosdirmoys imkan veracak.

70. Problemin monbalori miioyyon edildikdon sonra onun halli yollarina dair qorar
verilmalidir. Dovlotlordon asili olaraq, goriilocok timumi todbirlorin miioyyan edilmasi
koordinator vo ya solahiyyatli idara torofindon hoyata kegirilo bilor. Bununla baglh III.A
bdlmasinag bax.

71. Umumi todbirlorin hazirlanmas1 vo qabul edilmasi iigiin prosedurlar miixtolifdir vo
hom do daxili sistemlordon vo dovlotdoki toskilati strukturdan asilidir.

i. Danimarkada qorar1 icra etmok t¢iin Gimumi todbirlor tolob olunarsa,
masalon, asas problem Danimarka ganunvericiliyine aid oldugu hallarda,
sOziigedon ganunvericilik masul organ torafindon yenidon qiymatlondirilir
vo adoton bu qiymotlondirms Odliyys Nazirliyi ilo birlikde aparilir.
Qanunvericilik saviyyasindo tadbirlor talob olunarsa, masul nazir lazimi
doyisikliklori hazirlayir vo toklifi parlaments togdim edir, bundan sonra
toklif edilon doyisikliyi gobul etmok parlamentin 6hdssino diisiir. Eynilo,
Finlandiya vo Yunanistanda bir mahkoma qorar1 vo ya qorarlar qrupu
ganunvericilikde dayisikliklor tolob edorso, Hokumaot lazimi doyisikliklori
hazirlayir vo miivafiq toklifi parlaments toqdim edir. Milli saviyyado asas
i3, mosalon, miimkiin qanunvericilik doyisikliklorinin hazirlanmasi
so0zligedon masoloya cavabdeh olan miivafiq nazirliklor torofindon hoyata
kegirilir. Belgikada goriilmali olan timumi tadbirlorin miioyyan edilmasi ilk
novbodo Hokumotin Niimayondosinin Ofisi ilo maslohotlogsmolor osasinda
pozuntuya goro cavabdeh olan idaro torofindon hoyata kegirilir. Toklif
olunan todbirlor kifayot etmodikdo, Hokumotin Nimayondosinin Ofisi
gorarin icrasini tomin edacoyini diislindiiyti tadbirlori toklif edir.

ii.  Birlagsmis Kralligda imumi todbirlaor talob olunarsa, onlar adoton miivafiq
siyasot sahosino cavabdeh olan nazirlorin tosdiqgini tolob edir (masalon,
ganunvericiliklorde vo ya tolimatlarda doyisiklik edilmasi ii¢lin). Secilmis
yanagsma ilo bagli miimkiin problemlor homginin aparic1 nazirliklorin
nazirlori, ©dliyya naziri vo digor aidiyyati nazirler arasinda yazismalar vo
goriislor vasitasilo qaldirila va hall edils bilor. Mohkoma gorarinin necs icra
edilocoyi ilo bagli qorar qobul edildikdon sonra Birlosmis Kralliq
hokumatinin biitiin nazirlori vo nazirliklori tiglin mocburi olan “kollektiv
mosuliyyat” konstitusion prinsipi igo diisiir, bu iso o demoakdir ki, icrada
istirak edon har kasin bu gorarin icrasi istigamatinds islomasi talob olunur.

72. Dovlatin federal vo ya markazlasdirilmomis xarakterli olmasi bir tarafdan asas
problemlarin miiayyon edilmasina, digar torafdon iss gobul edilmis iimumi tadbirlorin
miqyasina tasir gostara bilar.

iii.  Avstriya Konstitusiyasina goro, Mohkomonin qorarint icra edorkon
Avstriyada federal markaz ilo ayalotlor arasinda solahiyyat bolgiisiine amal
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edilmolidir. Bu halda, tolob olunan iimumi tadbirlor biitiin ayalatlorin vo ya
aidiyyati oyalotlorin solahiyyatli organlari torofindon hoyata kegirilmolidir.
Oyalotlori qanuni osaslarla gorari icra etmoya mocbur etmok {igiin rosmi
gostoris vermok solahiyyatino malik olan xususi qurum yoxdur.

Almaniyada iimumi todbirlorin goriilmasi ii¢iin he¢ bir yazili prosedur
movcud deyil. Qorar qiivvoyo mindikdon sonra Federal Odliyya
Nazirliyinin nazdindoki Niimayandonin Ofisi qorar1 tohlil edir vo timumi
todbirlorin goriilmosinin zaruri olub-olmadigini miisyyonlosdirir. ©Ogor belo
zorurat varsa, Odliyys Nazirliyi goriilmali todbirlorin xarakterindon asili
olaraq zoruri addimlar atir, homin todbirlor federal qanunvericiliyin, ayalot
(torpaq) ganunvericiliyinin, praktik tolimatlarin gobulunu vo yaxud sadaca
olarag moalumatlarin mahkomo orqganlart arasinda yayilmasini, o climlodon
Mohkomanin gorarlarinin torciima olunmasini tolob eds bilor. On imumi
todbirlor federal ganunvericiliyin gobulunu tolob edir. Belo hallarda icra
hakimiyysti zoruri ganunvericilik todbirlorinin layihasini hazirlamalidir,
sonra ona ganunverici orqanlar torofindon baxilir. Qanunverici orqgan adoton
layihonin birinci versiyasinin hazirlanmasini icra hakimiyyatinin ixtiyarina
buraxir, amma onun 6ziiniin ds bu tosobbiisii lizorino gétiirmak hiiququ var.
Qanunvericiliys olan ehtiyaci ilk 6nco Odliyys Nazirliyi miioyyanlosdirir,
lakin bu ciir todbirlorin rosmi koordinasiyasi miivafiq qanunvericilik
sahasino cavabdeh olan nazirliyin {izorino diisiir. Belolikla, bu prosedur
imumi qanunyaratma prosedurundan forqlonmir. Vurgulamaq lazimdir ki,
bozon hom do 16 ayalotin ganunverici orqani, habelo hom federal, hom do
oyalat (torpaq) soviyysli icra hakimiyyasti orqanlar torofindon todbirlorin
goriilmasi tolob olunur. Sonuncusu xiisusilo vacibdir, ¢linki oksor federal
qanunlar ayalstlorin inzibati vo mohkoma orqganlar1 torofindon icra vo ya
totbiq edilir vo hoamin orqanlar on yiiksok instansiya mohkomolori qarsisinda
cavabdehdirlor. Bu o demokdir ki, federal saviyyado gabaglayict hobs
todbiri ilo bagli yeni ganun gobul oluna bilor, oyalat soviyyasindo iso bu
masalonin daha otrafli tonzimlonmaesi vo qanunun praktikada totbiqi bas
verir. Masalon, federal qanun indi asassiz olaraq uzun miiddot davam edon
mohkoma icraatlaria gore kompensasiya nozords tutur, lakin belo hallarda
kompensasiya O6domok vo yetorli sayda hakim toyin etmoklo icraati
stiratlondirmok {i¢iin hiiquqi miidafia vasitolorini tomin etmok daha g¢ox
oyalatlorin  lizerino diisiir. Bundan olavo, oyalstlorin qanunverici
orqanlarmin hor biri mohkoma icraatinin haddindan artiq uzanmasina goérs
oyalatlorin konstitusiya mohkomalori qarsisinda ayrica hiiquqi miidafio
vasitolorini tomin etmolidir, ¢linki federal ganunvericilik onlara samil
edilmir. Federal sistemdan irali golon bu miirakkobliklor sobabindon timumi
tadbirlorin gobulu iiclin vahid yanagsma yoxdur. Lazimi addimlara dair
gorarlar ayri-ayriligda gobul edilir. Niimayondonin Ofisi Almaniyani
Avropa Surasi orqanlari qarsisinda tomsil etso do, icra todbirlorine bilavasito
cavabdeh olan qurumlarla igloyorkon onun rosmi nozarat¢i statusu yoxdur.
Bununla bels, Niimayandonin Ofisi ©dliyys Nazirliyinds foaliyyat gdstorir
ki, bu da, demok olar ki, biitiin yeni ganunlarin gobulu prosesindo onun
istirak etmosina va hotta oyalstlorin qorar gobul edon orqanlar ilo slaqge
saxlamagq ti¢lin moslohat¢i rolundan istifado edos bilmosino sorait yaradir.
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V. Isvecrad> Mohkomonin qorarindan sonra i{imumi todbirlorin gobulu
prosesini baslatmaq vo ya slagalondirmok vozifasi hor hanst konkret quruma
hovalo olunmayib. Beynolxalq soviyyods Federal Sura 6z nlimayondosi
vasitosilo Mohkomo ilo olagads olaraq Isvegronin mévqeyini Mohkomo
qarsisinda miidafio edir vo 0, hatta pozuntu federal qanunvericilikdon daha
cox, kanton ganunvericiliyindon irali golso belo, Mohkomonin qorarlari
barodo molumatlandirilan orqandir. isvecronin federal qurulusuna uygun
olaraq, ilk ndvbadas kantonlar kanton qanunverciliyins zidd olmayan federal
vo daxili ganunvericiliyin totbigine goro cavabdehlik dastyirlar. Beloliklo,
Federal Suranin qanunvericilikds vo kantonlarmn  praktikasinda
doyisikliklora tosir etmok imkanlart mohdudlasdirilmis olur. Federal
Suranin salahiyyati mohkomo gorarina heg bir gostoris vo ya tovsiys olava
etmodon onu miivafig kanton hokumatine togdim etmoklo mohdudlasir.
Miibahiso predmeti olan ganunla bagli doyisiklik prosesini baslatmaq
solahiyyoti limumiyystlo miivafiq hokumoto (federal vo ya kanton
hékumatino) moxsusdur. Belo tosobbiislo hamg¢inin Mohkomanin qorarina
birbasa istinad edon (federal vo ya kantonal) parlament cixis eds bilor.
Isvecro  Hokumotinin -~ Mohkomodoki  Niimayondosinin ~ Bdlmosi
ganunvericiliys doyisiklik layihasini hazirlayan hokumot va ya parlament
administrasiyasinin sorancamindadir. Bu, xiisusils federal saviyyado 0zUlni
biiruzs verir.

vi.  Belcikada Federal Dovlot ©dliyys Xidmatinin torkibinds olan Hokumatin
Niimayondosinin Ofisi Mohkomo ilo tomasda olur vo milli soviyyado
gorarlarin icrasina nazarat ona hovals olunub. Hokumatin Niimayandasinin
Ofisi ilo solahiyyeotli orqan arasinda osason {imumi todbirlori
miioyyonlosdirmok vo gobul etmok iigiin hoyata kegirilon prosedur vo
dialoq, mosalonin federal dovlotin, yoxsa federasiya subyektlorinin
solahiyyatindo olmasindan asili olmayaraq, forqlonmir. Bununla belos,
dovlatin federal xarakteri sobabindon {imumi tadbirlorin miqyas1 konkret
olaraq mohkomo gorarinin aid oldugu federasiya subyektlorinin orazisi ilo
mohdudlaga bilor. Federasiya subyektlorinin sslahiyyatlorinin idare
olunmasinda farqlilik Mohkomanin pozuntunu miisyyan etmis gorarinin
qiivvosinin bir federasiya subyektindon digorino oOtiiriilmosino imkan
vermays bilar.

73. Umumi todbirlorin hazirlanmasi va gobulu ¢ox vaxt milli isbirliyinin naticosidir.
Bununla bagl miivafiq tocriibalor agsagida C hissosindo togdim olunur.

Struktur problemlari haqqinda

74. Mohkoms struktur vo ya sistem problemini miioyyon etmokls vo gobul edilmasini
zoruri hesab etdiyi limumi todbirlorin ndviinii gostormoklo Konvensiyanin 46-c1
maddoasinin konkret totbiqini hoyata keciro bilor. Bu s6zlor xiisuson pilot qorarlara aiddir.
Pilot qorar proseduru ilo bagli Mohkomo Reqlamentinin 61-ci Qaydasina istinad etsak,
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problem oxsar sikayat orizalorinin verilmosino sobab olarsa vo ya sobab ola bilorss struktur
vo ya sistem problemi kimi tosnif edilo bilor.?8

75.  Konvensiyaya uygun olmayan vo ¢oxlu sayda insana tosir edo bilon situasiyani
vurgulayan struktur problemlori do ayrica mohkomo gorarinda miioyyon edilo bilor
(masalon, habsxanada haddon artiq sixligin olmasi vo saxlanma soraiti ilo bagl Vasilesku
Belcikaya gars: is tizra qorara bax, 124-128-cii bandlor). Nohayat, miioyyan qararlar ola
bilor ki, Mohkomo 46-c1 maddoyo xiisusi istinad etmodon tokrarlanan problemlori geydo
alir (xtisuson bu iso bax: Lankester Belcikaya garsi, 83, 93 vo 94-cii bondlor). Beloliklo,
struktur problemlori cavabdeh dovlstin eyni situasiyani qeyde alan qorarlarin qarsisini
almagq iqtidarinda olmamasinin naticasidir.

76.  Umumi todbirlori miioyyon etmak ¢atin ola bilor, ¢iinki problem miirokkobdir vo
olagoalondirici soxslor sobakosi vasitasils biitiin ekspert roylorinin alinmasini zoruri edir. ©n
miixtalif novlii ola bilon hall yollarini tapmaga va goriilacok tadbirlor barada gorar vermaya
yonolon saylor adston milli soviyyads isbirliyindon asilidir. Ekspertlorin vo ya eyni
problemls {izlogmis digor dovlstlorin istiraki ilo goriislorin, seminarlarin vo ya doyirmi
masalarin kegirilmosi bu baximdan xiisusilo faydali ola bilor. Todbirlors dair gorar qabul
edildikdon sonra noazards tutulmus todbirlorin istonilon noticoni vermasini tomin etmak
liclin monitoring vo nazarat sistemlorinin igo salinmasi vacibdir. Mahz bu son morhalods
cox vaxt alavo tolablor vo ya artiq hoyata kegirilmis xiisusi tadbirin giliclondirilmasine vo
ya uygunlasdirilmasina ehtiyac yaranir.

Bir ¢ox hallarda, xiisuson Mohkomonin pilot qorarma cavab olaraq, semorali hiiquqi
miidafio vasitosinin totbiqino ehtiyac duyulur ki (xiisuson bu islora bax: Torregiani
Italiyaya qarst; Rumpf Almaniyaya qarst; va ya Djangozov, Finger, Kitov, Dimitrov va
Hamanov Bolgaristana garst), bu da Mohkomonin miioyyon etdiyi miiddato riayst etmok
ticiin koordinatorun tacili tadbirlor gérmasini tolob edir.

77. Miivafiq timumi todbirlorin goriilmasi ti¢lin koordinator torofindon hoyata kegirilon
todbirlori oks etdiron asagidaki niimunalor geyd edilmoalidir. Icra hakimiyyati daxilindo
isbirliyi bu sahado xiisusilo aktualdir.

i.  Maria Atanasiu va basqalart Ruminiyaya qarsi igdo kommunist rejimi
dovriinds millilagdirilmis amlaklarin restitusiyasina/geri qaytarilmasina icazo
vermak {iglin yaradilmis mexanizmin somarasizliyi ilo bagh pilot qorardan
sonra Bag nazir 2010-cu ilin dekabr ayinda miioyyon edilmis saho {izro
solahiyyatli orqanlarin niimayondslorindon ibarat Nazirlikloraras1 Komito
tosis etdi, o 1so iclaslarda istirak edocok olagolondirici soxslori
mioyyonlosdirdi. Hokumatin Niimayandasi Mohkomenin miivafiq mohkoma
tacriibasi niimunslorini toqdim etmak vo qanunvericilik tokliflorinin bu
mohkama tacriibasine uygun olmasini tomin etmok {igiin bitln bu iclaslarda

% Bu mosalo avvalce Nazirlor Komitasinin "Osas sistem problemini miioyysn edon mohkomsa gorarlarina
dair" CM/Rec(2004)3 sayli Qoatnamasinin movzusu olmusdur. Daha sonra bu masaloys CDDH torafindon bir
nec¢o dofo, xiisuson do Mohkomo torofindon miioyyon edilmis sistem problemlorindon iroli golon ¢oxlu sayda
sikayatlorin halli yollarina dair genastlorden ve miimkiin foaliyyst tokliflorindon ibarst hesabatinda
(CDDH(2013)R78, ©lava III) toxunulmusdur. ikitorafli nozarat sisteminin totbiqi iisullart Mohkomo va/vo
ya Nazirlor Komitasi torofinden miioyysn edilmis struktur problemlarini vo/ve ya miirokkab problemlari
geydo alan qorarlarin giiclondirilmis nozarot proseduru ¢orgivesindo yoxlanilmasini nozords tutur
(CM/Inf/DH(2010)37). Bu baximdan geyd etmok lazimdir ki, miirokkob problem struktur xarakterli olmaya
da bilar.
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istirak etdi. Qarsilasdigi ¢atinliklorin fonunda Komita ganun layihosini yalniz
2013-cii ilin fevralinda yekunlasdirdi vo 2013-cii ilin martinda ictimai
miizakiroyo ¢ixardi, miizakirolorin gedisindo ganun layihosinin samil
edilacayi miilkiyyatci birliklorinin niimayandaloari ils, habels prefektura vo
yerli hakimiyyot orqanlarinin niimayondoslori ilo bir nego goriis kegirildi.
Qanunun hazirlanmast tiglin  Komitonin ndvbati iclaslarinda ictimai
miizakironin istirak¢ilar torofindon soslondirilon geydlor vo tokliflor tohlil
edildi. Hokumatin yiiksok soviyyali niimayandoalori do Mohkomo Qoararlarinin
Icras1 Departamenti vo Mohkomaonin Katibliyi ilo birlikde qanun layihosi iizra
otrafli maslohatlogmalors basladilar. Belo maslohatlogsmalorin shoamiyyaoti Bag
nazirlo Avropa Surasinin Bas katibi arasinda 2013-cl ilin martinda
Buxarestdo keg¢irilmis iclasda vurgulandi. Bu iclasdan sonra Hoékumot
Mohkomo Qorarlarinin Icrasi Departamenti vo Mohkomonin Katibliyi ilo
miizakirs edilmis bazi diizalislori ganun layihasinin matnine daxil etdi. Qanun
parlament torofindon 22 aprel 2013-cii il tarixinds gobul edildi. Parlament
tizvlori bu pilot gorarda oks olunmug masalodon xabardar idilor, o ciimlodon
Mohkomonin ¢ixardigi qorarlarin icrasina nozarot lizro Alt Komissiyanin
toskil etdiyi vo solahiyyatli icra hakimiyyati orqanlarinin niimayondslarinin
istirak etdiyi iclaslarda (Niimayandolor Palatasinda) onunla tanis olmusdular.
2013-cii ilin iyununda Nazirlor Komitasi yeni qanunun gobulunu alqisladi vo
solahiyyatli organlarin yeni mexanizmin somarali islomasini tomin etmak
licin zorurot yarandiqda qanunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada
miidaxilolor do daxil olmaqla operativ todbirlor gore bilmesi ii¢lin onun
totbiginin milli soviyyads yaxindan vo daimi olaraq izlonilmasinin vacibliyini
vurguladi. Bu tovsiyolor asasinda Bas nazirin 2013-cl ilin noyabrinda gobul
etdiyi gorarla yeni ganunun totbiqinin izlonilmasi vo dostoklonmasi {i¢lin
Nazirlikloraras1 Komito yaradildi. Bu Komito nazirliklorin, habelo omlak
restitusiyasi sahosindo solahiyyatlori olan morkozi qurumlarin vo organlarin
nlimayandoslarindan ibaratdir vo sonuncular bu Komitanin iclaslarinda istirak
etmok vozifosi dasiyan olagolondirici soxslori rosmon toyin etmislor.
Foaliyyotindo Hokumatin Niimayondosinin do istirak etdiyi icra Komitosi
restitusiya prosesindo bas veron iraliloyislor, eloco do qarsiya c¢ixan
problemlar tizerindo islomisdir. O, hall yollarin1 miioyyan etmis vo Hokumato
vo ya miivafiq organa toqdim etmisdir. 2014-cl ilin dekabrinda Nazirlor
Komitasi bu qrupa aid 85 igin baglanmasi barads qorar qobul etdi ki, onlar
izra artiq biitiin fordi tadbirlor goriilmiisdii. Bu qorar Mohkomoanin digar bir
is lizro qorarinin (Preda va basqalar: Ruminiyaya qarsi, 29 aprel 2014-cu il
tarixli gorar) vo yeni qanunda nozords tutulmus ilk addimlarin atilmasi
naticasinds oldo edilmis irsliloyislorin fonunda qobul edilmisdir.

Sacaleanu Rumuiniyaya qarsi*’ islor qrupunu nozorden kegirdikdon sonra
Hokumot idarslorarast is¢i qrupuna mohkomenin yekun qorarlarina
administrasiya torafindon operativ sokildo amol olunmasini tomin etmok {i¢lin
talob olunan ganunverici vo/yaxud inzibati todbirlorin miioyyan

27 Orizo Ne 73970/01, 12.06.2005-ci il tarixli yekun gorar.
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edilmosini tapsird. Is¢i qrupu bu problemin kompleks hollini tomin etmok
ticiin Olko {izro biitiin dovlet orqanlarindan onlara qarst ¢ixarilmis yekun
mohkomo gorarlariin icra voziyyati ilo bagl hesabatlarin, bu prosesdo rast
galinon manealaras dair geydlarin toqdim edilmasini istadi.

Rusiya Federasiyasinda Rusiya Federasiyasinin Mohkomo yaninda
Niimayoandasing verilmis salahiyyatlorin hoyata kecirilmasi vo onun tokliflori
osasinda kompleks vo/vo ya struktur xarakterli problemlorin miioyyon
edildiyi islordo Mohkomonin qorarlarinin icrasit iiglin is¢i qruplari
yaradilmigdir. Solahiyyatli dovlot organlarinin Mohkomonin gorarlarinin
icrasina bu ciir yanasmasi Olkadaxili yekun mohkomo qorarlarinin icra
olunmamasi problemins aid olan Timofeyev islor qgrupu (235 is) lizrs icraati
(bax: CM/ResDH(2016)268 sayli yekun gatnama), habelo miilki iglor {izra
icraatda orizogilorin xeyrino ¢ixarilmis yekun mohkomo qorarlarinin
mohkoma nozarati qaydasinda logv edilmasi sabobindon hiiquqi miioyyonlik
prinsipinin pozulmasi ilo slagodar olan Ryabykh iglor qrupu (113 is) iizro
icraat1 (bax: CM/ResDH(2017)83 sayli yekun gatnams) yekunlasdirib islori
baglamaga imkan verdi. Ananyev Rusiyaya qarsi, Burdov Rusiyaya garsi (Ne
2), Gerasimov Rusiyaya qarst islords pilot qorarlarla slagadar olaraq Rusiya
Hokumoti somorali daxili hiiquqi miidafis vasitolorinin yaradilmasi vo
tokmillosdirilmasi iizro konkret qanunvericilik todbirlori plan1 hazirlamis vo
gabul etmisdir. Muvafiq olarag, 8 mart 2015-ci il tarixli 21-FZ Ne-li Federal
Qanunla Rusiya Federasiyasmin Inzibati Prosessual Macollosinin (bundan
sonra — Rusiya Federasiyasinin Inzibati Prosessual Macallasi) gobul edilmasi
ilo olagodar olaraq bozi qanunvericilik aktlarina doyisikliklor edilmasi
haqqinda bir sira qanunlar gqobul edilmisdir (8 mart 2015-ci il tarixli 22-FZ va
23-FZ Ne-li Federal Qanunlar, 8 mart 2015-ci il tarixli 1-FZ Ne-li Federal
Konstitusiya Qanunu). Bu qanunlar xeyli dorocodo tokmillosdirilmis
gabagqlayici daxili hliqugi miidafio vasitoesinin yaradilmasini nozords tutur.
Rusiya Federasiyasmin Inzibati Prosessual Macallosinin miiddoalar1 dévlot
orqanlarmin vo dovlet hakimiyyoti solahiyystlorinin verildiyi digor
qurumlarin, habelo  onlarin  vozifoli  soxslorinin  harokastlorindon
(horakatsizliyindon) yeni prosedurlar ¢or¢ivasindo Mohkomoyo sikayot
edilmosino imkan verir. Burdov isi (Ne 2) ilo olagodar olaraq, “Aglabatan
miiddotds mohkomo arasdirmasi hiiququnun vo ya mohkomo gorarinin
aglabatan miiddotdo icrasi hiiququnun pozulmasina goro kompensasiya
haqqinda” 68-FZ Ne-li Federal Qanun gobul edilmisdir. Bu hiiquqi miidafio
vasitasi Avropa Mohkomasi torafindon somarsli hesab edilmis vo Nazirlor
Komitasi torafindon miisbot qiymatlondirilmisdir (bax: 3 dekabr 2011-ci il
tarixli CM/Res(2011)293 sayl1 gotnamos).

Liiksemburqda Konvensiyanin pozulmasinin an baslica sobabi 2010-cu ilo
godor mohkomo icraatlarmmin haddindon artiq uzun siirmosi ilo bagh
olmusdur. Bundan sonra Mohkomo daxili huqugi miidafio vasitosinin
movcudlugunu tosdiq etmisdir (Leandro da Silva Liiksemburqa garsi s iizro
11 fevral 2010-cu il tarixli gorar). Bununla bels, struktur problemini hall
etmok {iciin todbirlor goriilmiisdiir. Is¢i heyatinin artirilmas ilo yanasi, isloro
baxilmasinda somaraliliyi artirmaq liclin prosedurlara yenidon baxilmigdir.
Hoyata kegirilon todbirlorin tosirini qiymotlondirmok tigiin
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mohkomo orqanlar1 torofindon mohkomo organlarinin hor bir soviyyasindo
islora sorf olunan vaxti 6lgon statistik molumatlar sistemi yaradilmisdir.Bu
sistem prosessual gecikmalora sobab olan struktur va ya punktual saboblorin
miioyyon edilmosini yaxsilasdirmaga imkan verir. Bundan olave, islorin
mohkomo instansiyalar torafindon siiratlo holl edilmasini tomin etmok {i¢iin
Bag prokurorun fordi nozarat istigamatinds saylorini vurgulamaq lazimdir.
Bu soylora prokurorlugla pogt rabitosi vasitosilo miintozom olago
saxlanilmasi, habelo mohkoma tocriibasini toqdim etmolori ii¢lin biitiin
instansiyalara ayliq va illik sorgularin géndarilmasi daxildir.

v. Serbiyada miirokkob islordo, xiisuson pilot qorarlarla slagodar hallarda
foaliyyst planlarinin hazirlanmasi ilo baghh osas rolu Konvensiyanin
pozulmasina sabob olan harokstlora géro mosuliyyst dasiyan nazirlik vo ya
dovlat orqani oynayir. Masolon, Alisic va digor arizagilorin sikayatlori iizra
islor (xarici valyuta ilo “k6hns” omanatlors aid islor) ilo olagadar olaraq
yaradilmis ¢oxsektorlu is¢i qrupunun foaliyyoti Maliyyas Nazirliyi torafindon
olagolondirilmisdir.

vi.  Tiirkiyado 23 sentyabr 2012-ci il tarixindon ovval Avropa Mohkomasinog
edilon bazi miiraciotlorin aragdirilmasi naticasinds pozuntu agkar edildikdon
sonra tozminat ddonilmoklo miibahisalorin holline cavabdeh olan insan
Hiiquqlar1 iizro Tozminat Komissiyast ©Odliyys Nazirliyinin nezdindo
yaradilmigdir.

vii.  Bolgaristanda “hobsxana islahat1” adlandirilan igloro hobs soraiti ilo bagh
Neshkov va basqalart Bolgaristana qarst isde®® pilot qorar ¢ixarilmazdan
avval baglanilmisdi. Problemin monsayi miisyyon edildi: bir sira istintaq
tocridxanalarinda yenidenqurma islorina baglanildi vo somerali hiiquqi
miidafio vasitolorinin totbiqi {iclin miixtolif variantlar aragdirildi, o cimlodon
2014-cii ilin dekabrinda kegirilon doyirmi masada miizakirs edildi. ©dliyys
Nazirliyindo is¢i qrupu yaradildi. Onun torkibino odliyys organlarinin,
prokurorlugun, QHT-lorin, Odliyys Nazirliyinin, Cozalarm Icrasi Bas
Idarasinin, Ombudsman Aparatmin va s. qurumlarin niimayandolori daxil idi.
Is¢ci grupunun mogsadi mohkumlarmn ilkin olaraq yerlosdirilmosi va
kogitiriilmasi, vaxtindan avval sarti azadliga buraxilmasi, yeni hiiquqi miidafis
vasitolorinin totbiqi ilo bagh yeni qaydalarin gebulunu nozaords tutan qanun
layihasini hazirlamaq idi. Qanun layihasi parlaments togdim edildi vo 2017-
ci ilin yanvarinda onun torofindon gobul edildi. Niimayandonin Ofisinin
tomsilgilari 1s¢i qrupunun biitiin iclaslarinda va pilot gorarin icrasi ils bagl
biitiin prosesdo istirak etmiglor.

viii.  Polsada 2009-cu ildon bari geyri-adekvat soraitdo hobsdo saxlanmaya vo
xtisusilo do haddon artiq sixliq sobabindon arizogilora qarsi geyri-insani vo
loyaqgeti alcaldan roftara aid olan islorin boyiik bir qrupunun Nazirlor
Komitasi torafindon 2016-c1 ilds ugurla hall edildiyi miisyysn edilmisdir.
Orchowski Polsaya qarsi va Sikorski Polsaya qarsi islar {izra qorarlar®

28 Neshkov va basqalar: Bolgaristana qarst, arizolor Ne 36925/10, 21487/12, 72893/12, 73196/12, 77718/12
vo 9717/13, 27 yanvar 2015-ci il tarixli gorar.

2 Orchowski Polsaya qarsi, arizo Ne 17885/04, 22 oktyabr 2009-cu il tarixli qorar; Norbert Sikorski Polsaya
qarsi, orizo Ne 17599/05, 22 oktyabr 2009-cu il tarixli gorar.
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2009-cu ilds gobul edilsa do, Polsanin hakimiyyot organlar1 tocridxanalarda
vo hobsxanalarda sixlig probleminin aradan qaldirilmasina yonolmis
todbirlorin hayata kegirilmosino artiq problem orizagilorin sikayotlorindo vo
homginin  Mohkomonin  kommunikasiyalarinda  qaldirildigi  andan
baslamigdilar. Hokumotin Niimayondosinin  goxsi istiraki  sayoesindo
Mohkomads icraatlarin erkon morholosindo genis ¢esidli todbirlor hoyata
kecirilmisdir. Bu barado Orchowski Polsaya garst is lizro qorarda birbasa
geyd edilir (89-91-ci bandlar). Demok olar ki, son on il arzindo Polsanin
hakimiyyot orqanlar1 genis cesidli imumi todbirlor hoyata kegirmislor ki,
bunun sayasindo Nazirlor Komitasi torafinden yuxarida geyd olunan iglar {izro
gerarlarin icrasi1 prosesino xitam veron CM/ResDH(2016)254 sayli yekun
gotnams gobul edilmisdir.

V. MILLI S&ViYYOD® iSBIRLIYi

78. Foaliyyot planlarinin vo hesabatlarinin  hazirlanmasi ilo baglhh formalasmis
tocriibalor (yuxarida III B bolmosine bax) gostorir ki, onlarin hazirlanmasinda milli
saviyyada isbirliyi miihiim rol oynayr. “Ikitarafli nazarat proseduru ¢arcivosindos foaliyyot
planlar1 vo hesabatlar1” moévzusunda Strasburqda kegirilmis doyirmi masada “milli
parlamentlor vo votondas comiyyati do daxil olmagla, foaliyyst planinin hazirlanmasina
biitlin maraqli toraflorin colb edilmasinin vacibliyi” vurgulanib. “Somarali isbirliyinin
inkisafinda, xiisuson dovlatlorin holl etmali oldugu kompleks vo/yaxud struktur xarakterli
problemlarin hallinds foaliyyst planlarinin miihiim potensiali” da bu miinasibotlo xiisusi
vurgulanib. Bundan avvalki vasaitlorin hazirlanmasi isinin gedisinds vurgulandig: kimi vo
bu Boladg¢inin hazirlanmasina dair miizakiralor zamani bir daha geyd edildiyi kimi, milli
soviyyado isbirliyi tokco faaliyyot planlarinin hazirlanmasi ilo mohdudlasmir. O, icra
prosesinin biitiin hissolori tiglin vacibdir va struktur problemlorini hall etmak (yuxarida
“struktur problemlori” bélmasina bax) vo davamli problemlarin oldugu situasiyalar1 aradan
qaldirmagq {igiin on vacib vasitadir (asagida VII hissoya bax).

79. Bu hissodo miixtalif yerli subyektlor arasinda igbirliyi metodologiyasi toqdim edilir.
Hesab edirik ki, onlar tofarriiatli sokilde toqdim etmozdon avval bir tocriiboni, yoni bazi
tizv dovlotlordo Mohkomonin qorarlarinin icrast ilo mosgul olan qurumlararasi
orqanlarin yaradilmasi praktikasini qeyd etmok lazimdir. Biitin maraql 6lkodaxili
subyektlori (vo ya oksariyyatini) ohato edon bu ciir tosisatlarin yaradilmasi onlarin tokco
gorarlarin operativ icrasi iiclin deyil, iimumilikde Konvensiyanin hayata kecirilmosi
mogsadi ilo proseslors calb edilmosing vo foaliyystlorin koordinasiyasina nail olmagq iiglin
ohomiyyatli potensiala malikdir. Milli maraqli toraflor arasinda giiclondirilmis qarsiliqlt
olagonin ohomiyyeti Insan hiiquqlar1 haqqinda Avropa Konvensiyasi sisteminin
uzunmiiddatli golocayine dair CDDH-nin hesabatinda (masalan, 60-c1 va 74-cii bandlords)
xtisusilo vurgulanmigdir.

80. Bu sokildo qurulan strukturlar ¢ox miixtalif torkiba malik ola bilor vo konkret
gerarin icrasi siiratlondirmok vo ya Mohkomenin qorarlarinin icrast prosesi haqqinda
coxsayl istirak¢ilar arasinda molumatliligi artirmaq {li¢lin onlarin soroncaminda genis
alatlor vo tadbirlor ola bilor.

i.  Xorvatiyada Niimayandonin Ofisi haqqinda ©sasnamoya uygun olaraq, Insan
Hiiquglar1 iizro Avropa Mohkomosinin Qarar vo Qorardadlarmin Icrasi iizro
Ekspertlor Surasi idarslorarasi vo qurumlararasi ekspert orqani kimi
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yaradilmis vo  qorarlarin  icrasina  yonolon miivafiq  todbirlori
miioyyonlosdirmok vo onlarin hoyata kegirilmosini monitoring etmok vozifasi
ona hovalo olunmusdur. Ekspertlor Surasi biitiin nazirliklorin vo digor
hékumat qurumlarinin, dévlet agentliklorinin va idarslorinin ekspertlarinden,
Konstitusiya Mohkomasinin, Ali Mohkomonin, Dévlot Prokurorlugunun vo
Ombudsman  Aparatinin  niimayondslorindon  ibaratdir.  Niimayondo
Ekspertlor Surasinin sodridir vo Suranin isindo istirak etmok iiglin digor
dovlat orqanlarinin vo yerli hakimiyyat orqanlarinin niimayondslarini davat
edo bilar. Ekspertlor Surasi tam, genislondirilmis vo ya dar torkibdo isloyo
bilar. O, icra prosesurlarinin iimumi voziyyatini va bu prosesls bagl imumi
masalalori nozordon kegirmak ticiin ildo an az1 bir dofo tam torkibds toplanir.
O, miioyyan gorarlarin vo ya qorar qruplarinin icrasi ligiin goriilmali olan
todbirlorin xarakterindon asili olaraq digor torkiblordo do toplasir. Suranin
sarancaminda icra prosesinin siiratlondirilmosine yonoalmis todbirlor var, o,
konkret olaraq salahiyyatli orqani bu istigamatds addimlar atmaga sévq edon
gorarlar gobul edo bilor. Sura homginin prosesdo qarsiya ¢ixa bilocok
miimkiin problemlor barads icra hakimiyyotini molumatlandira vo haor hanst
mimkiin maneslorin aradan qaldirilmasini tomin etmok moqsadilo konkret
gerarin va ya qgorar qruplariin icrasi ligiin solahiyyatli orqanlarla goriislor
kegirs bilar.

Cex Respublikasinda 2015-ci ildo Hoékumatin Niimayandesinin Ofisi insan
Hiiquglar1 {izro Avropa Mohkomosinin Qorarlarinmn Icrasi {izro Ekspertlor
Komitosini  yaradib. Onun foaliyyetinin hiiquqi oesas1 Hokumsotin
Niimayandasi haqqinda Osasnamonin 5-ci maddasinin 5-ci bandinds 6z
oksini tapib ki, bu da Hokumaotin Niimayondasinin 6z missiyasinin yerind
yetirilmasing aid istonilon masalo ilo bagli maslshat¢i orqan yaratmasina
imkan verir. Ekspertlor Komitosinin torkibino biitiin osas aidiyyati
subyektlorin, o ciimlodon biitiin nazirliklorin, parlamentin, Konstitusiya
Mbohkomosinin, Ali Mohkomonin, Ali Inzibati Mohkomenin, Ali
prokurorlugun, Ictimai Hiiquq Miidafiocisinin, Cexiya  Vokillor
Assosiasiyasinin, akademik dairalorin vo QHT-lorin tomsilgilori daxildir.
Hokumoatin Niimayandosinin Ofisi Niimayondonin katibliyi kimi foaliyyot
gostarir. Komits iizvlari, xiisuson do nazirliklori tomsil edonlor adston yiiksok
vazifalords ¢alisirlar vo onlar adston 6z qurumlarinda insan hiiquqglari lizra
koordinatorlardir. Belalikla, onlar Mohkomonin gorarlarinin operativ icrasini
tomin etmok {iglin yaxsi tochiz olunmalidirlar. Komitonin osas rolu
Mohkomonin Cex Respublikasina qarsi qorarlart ilo bagli konstruktiv
miizakirolor aparmaqdan vo onlarin ugurlu icrasini tomin etmok mogsadilo
mavafiq (Umumi) todbirlori tovsiyo etmokdon ibarotdir. Daha sonra bu
tovsiyoalor Hokumotin Niimayondosinin Ofisi torafindon icra prosesinin milli
soviyyado basladilmasi vo olagolondirilmasi {igiin ciddi osas kimi istifado
olunur. Bundan olave, Komito milli qanunvericiliyin vo tocriibonin
Konvensiyanin digor istirak¢r dovlotlorino miinasibotdo  Mohkomaonin
presedent hiiququna uygunlugu ilo bagli daha genis masalolori holl eds bilor.
Ekspertlor Komitosinin iclaslarindan ovvol Hokumotin Niimayondasinin
Ofisi torafindon hazirlanmig molumatlandirict material onun {izvlori arasinda
paylanir. Molumatlandiric1 materialda Mohkomonin Cex Respublikasina
qarst son gorarlarinin icra ils slaqodar asas elementlor
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mioyyon edilir vo orada homginin salahiyyatli orqganlar ti¢lin toklif olunan
addimlar vo tapsiriglar hagqinda molumatlar 6z oksini tapa bilor.
Molumatlandiric1 material Ekspertlor Komitosinin miizakirasi {i¢lin baza
rolunu oynayir. Komitonin miivafiq iclasindan sonra molumatlandirici
material 9dliyys Nazirliyinin internet saytinda yerlosdirilir.

Soffafliq vo Insan Hiiquqlar iizro Bas Katiblik corcivasindo foaliyyot
gostoron “Mohkomo qorarlarinin icrasina nozarst {izro milli mexanizm”
(12.09.2016-c1 ildo qiivvoys minmis 4443/2016 sayli Qanun, 62-66-c1
maddolor) bu yaxinlarda Yunanmistanda yaradilmisdir. Hokumotin
Niimayondosi vo homginin Xarici Islor Nazirliyi vo Soffafliq vo Insan
Hiiquqlari iizro Bas Katiblik bu qurumun torkib hissesidir. Saffafliq vo Insan
Hiiquqlar iizro Bas Katiblik s6ziigedon mexanizmin sadri se¢ilib. Bu orqan
asagidaki solahiyyetlora malikdir: Mohkomonin gorarlarinin totbiqine nozarot
vo bu isin milli ganunvericilik vo inzibati tocriiba ilo olagelondirilmasi;
qorarlarin  totbiqi Uiglin  tokliflorin  hazirlanmasi; Konvensiyanin  va
Mohkomanin presedent hiiququnun dovlat idaraetms vo adliyye organlarinda,
eloca do votondas comiyyati daxilinds tobligine vo yayilmasina komok etmok.
Bu qurum iki ilden bir iclaslar vo ya lazim goaldikds sadrin davati ilo slava
iclaslar kecirir. Milli mexanizm torofindon goriilon islors dostok mogsadils bu
goriislords istirak etmok {iciin QHT-lor, ekspertlor vo ya digor subyektlor
davat oluna bilar.

Qurumlararast Komissiya 2012-ci ildo “ke¢mis Yuqoslaviya respublikasi
Makedoniyada” yaradilmigdir. Onun torkibino biitiin aidiyyati nazirliklorin
yuksok vozifoli soxslori, Mohkomo Surasinin vo Dovlot Prokurorlari
Surasinin sadrlori, Ombudsman vo Hokumaotin Niimayandasi daxildir. Digor
subyektlor do (QHT-lor, hiiquq ekspertlori vo hiiqugsiinaslar) dovat oluna
bilor. Komissiyanin rolu xiisusile fordi vo imumi tadbirlori, qanunvericilik
islahatlarint  toklif etmokdon ibarotdir vo o, hor il gqanunvericilik
assambleyasina hesabat vermaya borcludur.

Polsada Insan Hiiquglar: {izro Avropa Mohkomosinin yuxarida adi ¢okilon
Nazirlikloraras1 Komitesinin vozifolori sirasina, digorlori ilo yanasi,
Mohkomanin gorar va gorardadlarinin nazirlor torafindon icrasina nazarat,
icra vaziyyati haqqinda illik hesabatlarin hazirlanmasi, gorarlarin miizakirasi,
Mohkomanin presedent hiiququ ila bagli an miihiim problemlorin miizakirasi
vo Konvensiyanin pozulmasinin garsisinin alinmasina yonalmis todbirlor
haqqinda tokliflorin hazirlanmas: daxildir. Hazirda onun osas diqqgoti
gorarlarin icrasma yonolib, lakin o, eyni zamanda Brayton vo Briissel
Boyannamalarinin yerina yetirilmosi li¢iin, habelo Konvensiyanin hayata
kegirilmasini  yaxsilasdirmaq vo Mohkomonin presedent hliqugqunun
yayillmasini tokmillogdirmok tigilin miixtalif qurumlarin gabagqcil tocriibo vo
togobbiislorinin  paylasilmasi {izro platforma toskil edir. Komito biitiin
nazirlor, Dovlot Xozinadarliginin Bas Miivokkili vo Hokumatin Boraber
roftar ilizro solahiyyatli niimayandasi torafindon toyin edilmis ekspertlordon
ibaratdir. Ona Hokumotin Niimayondosi rohbarlik edir. Komitonin islorindo
istirak etmok ii¢lin bir ¢ox digor qurumlar, xiisuson do parlament, mohkomao
hakimiyyatinin on yiiksok instansiyalari, Milli
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prokurorlug, polis orqanlari, Penitensiar Xidmot vo Dovlat Qanunvericilik
Morkazi slagalondirici goxslar tayin etmiglor. Komitonin sadri istonilon digor
miivafiq qurumu iclasa dovat edo bilor. Komitonin biitiin iclaslar1 homginin
Ombudsmanin da istiraki iigiin agiqdir. Dekabr plenar iclasi hom do votondas
comiyyati vo hiiqugsiinaslar {i¢iin agiqdir. Sonuncular digor iclaslara vo ya
Isci qruplarina dovat oluna bilor. Dekabr iclasi xiisusi xarakter dasiyir, ¢iinki
onun mogsadi Komitonin isinin noticolorini  qiymotlondirmok  vo
tokmillosdirilmasi tigiin tokliflori dinlomokdir. Komits 3 aydan bir toplanir vo
onun biitin mizakirolori haqqinda otrafli hesabatlar onlayn rejimdo
movecuddur. Icra prosesinin sadolosdirilmoesi moqgsadi ilo Bas nazir 2015-Ci
ildo miivafiq nazirlor torofindon foaliyyst planlarinin vo foaliyyot
hesabatlarinin toqdim edilmasinin miifassal qrafikini nozords tutan gorarina
kompleks dayisikliklori imzalay1b.

81.  Mohkomonin miioyyan gorarina reaksiya gostormok iiclin xiisusi qurumlararasi
komitalor da yaradila bilor (eyni tocriiboys homginin yuxarida “struktur problemlori”
bolmasinds bax). Matelly Fransaya qarsi va Adefdromil Fransaya qarsi islords harbgilarin
birlosmak hiiququ ils bagli 2 oktyabr 2014-cii ildo Mohkomaonin gobul etdiyi gorarlardan
sonra icra hakimiyyati biitiin miivafiq subyektlorin (parlament, mohkomo hakimiyyati vo
icra hakimiyyati orqanlari) xiisusi hossas sahaya colb edilmasine imkan veron mexanizm
yaratmigdir. Bu missiya ilo olagodar Fransa Respublikasinin Prezidenti 2014-ci il
oktyabrin 16-da verdiyi boyanatla Dovlot Surasinin idarsetmo bdlmasinin sadri conab
Bernar Pesordon (Bernard Pécheur) bu gorarlarin ohato dairasi vo naticolorinin tohlili
prosesind baglamaq xahisi ilo miiraciot etmisdir. Bu prosesdo Dovlst Surasinin idarosetma
bolmasinin sadri miivafiq nazirliklordon (miidafio nazirliyi, daxili islor nazirliyi, amok
nazirliyi, xarici iglor va beynolxalq inkisaf nazirliyi) bir ne¢o niimayandanin daxil oldugu
doastok qrupu yaratdi, onlara Mohkomonin gorarindan irali golon doyisikliklorin Gyronilmasi
ticiin texniki tohlil aparmaq havals olundu. Bu destok qrupu dord dofs toplasdi. Homin
doastok grupu ilo eyni vaxtda Dovlot Surasinin idaraetma bélmasinin sadri an yiiksok riitbali
dovlat vo horbi qulluqgularla, xiisuson do ordunun bas qorargah roisi vo milli jandarm
idarasinin bag direktoru ilo miizakirados olan islahatlarla bagli moslohatlosdi. Bu is metodu
midafio vo milli tohliikesizlik tolobloring, eloco do fundamental milli maraqlara riayat
etmoklo Mohkomaonin qorarlarinin icrasim1 tomin edon qanun layihasinin razilagdirilmig
sokildo yazilmasina imkan verdi. Bundan alave, bu missiyaya Fransanin iki on yiiksok
mohkoms instansiyasindan birinin, yoni 6z funksiyasina gors Fransa hokumatinin
Mohkomeonin gorarlarini qeyd-sortsiz icra etmak 6hdsliyine xiisusi diqqet yetiron Dovlat
Surasinin hakimi rohborlik edirdi. Hesabatin toqdim edilmasindon sonra parlamentin
miidafio komissiyast mosaloni 6z icraatina gobul etdi vo xiisuson bir ne¢o dinlomo kegirorok
Mohkomonin qgararlarimin naticalari ilo bagl genismiqyasli igo basladi. Sonda 28 iyul 2015-
ci 1l tarixli ganunla miidafis macallasi haqqinda qanunvericiliyin L. 4121-4-cii maddasindo
doyisiklik edilorak harbgilora, dovlotin maraqlarina hrmat etmok sorti ilo, harbgilorin milli
pesa birliklorini yaratmaq hiiququ verildi.
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A. Icra hakimivyati daxilind? isbirlivi

Rec(2008)2 sayli Tovsiya

1. /...] Bu koordinator:
- [
- gorarin icrasi tigiin milli saviyyada zaruri tadbirlor hagqinda gararin gabuluna
masul olan saxslar va ya organlarla alagqa saxlamagq ... ti¢iin zoruri hiiquqg va
salahiyyatlara malik olmalidir.

5. Milli saviyyada icra prosesinda miivafiq subyektlor arasinda istar timumilikda, istorsa do
konkret qorara miinasibatda samarali igbirliyini formalagdirmaga va onlarin miivafiq
salahiyyatlorini miiayyon etmaya ydnalon hor hansi faydali tadbirlorin qabul edilmasini
asanlasdirmalidir; ...

82. fcra hakimiyyeti daxilindo totbiq edilon mexanizmlor icra edilocok gorarmn
miirokkabliyindon asili olaraq doyisir. Onlar agagidakilar ola bilor: maraqli toraflorin geyri-
formal vo ya formal moslohatlogsmolori, konkret olaraq Mohkomonin gorarlarinin icrasi
mosalalari ilo mosgul olmaq funksiyasi dasiyan vo ya dasimayan vo ya xiisusi osasda
yaradilan daimi komitolors miiracist etmak va yaxud yiiksok soviyysli nlimayandslorin colb
edilmasi.

Formal va ya geyri-formal maslohatlogmalor

83. fcra hakimiyyatinin 6ziindo mosul saxslor va ya qurumlarla maslohatlosmoalor
formal v3 ya qeyri-formal xarakter dasiya bilor. Olagolondirici soxslorin toyin edilmosi
(yuxarida II C hissoesindo nozordon kegirilmisdir) isbirliyini asanlasdirir. Masalon,
Fransada bu toplantilar miivafiq nazirliklorin toplasdigi1 qeyri-rosmi goriislor formasinda
ola bilor, burada miixtslif mosalalor, mosalon, isin Boyiik Palataya gondorilmasi, habelo
Mohkamanin gerarinda nazords tutulan fordi vo timumi todbirlor nozardon kegirilo bilor.
Bu ciir goriislor konkret icra todbirlori ilo baglh biitiin hallar {igiin togkil edilir. Latviyada
Hokumatin Niimayondasinin Ofisi torafindon gabul edilon vo Nazirlor Kabineti do daxil
olmagla biitin miivafiq milli orqanlarin Mohkomonin  gonastlori  barado
molumatlandirilmasini nozerds tutan yanagmanin hom icra prosesinde, ham do iimumi
tadbirlorin miisyyanlasdirilmasi vo hazirlanmasi prosesinds istirak edon rosmi soxslorle vo
solahiyyatli orqanlarla slags saxlamaq baximindan olduqca faydali oldugu 6z tesdiqini
tapmisdir. Belgikada, mosolon, miivafiq naziro rosmi moktub gondorilmasi miivafiq
administrasiyadaki adi olagolondirici soxslo maslohatlosmalarlo paralel hoyata kegirilir.
Maslohatlogsmolor tokco bir nazirlik daxilinds deyil, hom do bir ne¢o nazirliyo miiraciot
etmoklo miixtalif soviyyelorde aparila bilor. Bir ne¢o departamenti ohato edon davamli
sistem problemi oldugu halda, masaloyo Federal Hokumotin iizvlorindon ibarat Nazirlor
Surasi da baxa bilar, bels hal 6lkads mahbuslarla qars: roftarla slaqadar olaraq Belgikaya
qarst qaldirilmis L.B. islor grupuna aid gorarlarin icras1 kontekstindo Belgikada bas verib.
Homginin Cex Respublikasinda miivafiq nazirlikls hall yolu tapilmazsa, masals biitovliikdo
hokumat qarsisinda galdirila bilor.

Konkret olaraq Mahkamanin gararlarinin icrasi masalalari ilo maggul olmaq funksiyasi
dastyan va ya dasimayan daimi komitalora miiraciat



CDDH(2017)R87 Olava | 38

84. Miivafiq organlar Mohkomonin qorarinin icrasin1 miizakiro etmok iiglin daimi
komitoalara miiraciat eda bilarlar. Bazi tizv dovlatlords (Latviya, Birlogmis Krallig) mévcud
forumlar, xiisuson Mohkomonin qorarlarinin icrasindan konar daha genis siyasat va hiiquqi
maosalalorlo mosgul olan nazirliklorarasi komitslor do 6z islorindo Mohkomonin qorarlarina
baxa bilorlor. Bu, xiisuson mohkomo qgorarimin birdon ¢ox nazirlik vo ya qurumun isi ilo
olagoli oldugu, xiisusilo miibahisali vo ya hassas masoloyo aid oldugu vo/vo ya
ganunvericiliya doyisiklik edilmasini tolob etdiyi hallara aiddir. Latviyada xiisusi is¢i
grupunun yaradilmasina ehtiyac olmadiqda, bu is ©dliyys Nazirliyinin nozdinds yaradilmis
daimi ekspert is¢i qruplarindan birina (mosalon, Cinayat prosessual hiiququ iizro daimi is¢i
grupuna vo ya Cinayat hiiququ iizro daimi is¢i qrupuna) hovals edilo bilor. Bu daimi qruplar
Mohkomonin qonastlorinin pesokar hiiqugsiinaslar arasinda miizakiro oluna bilocayi
forumlardir. ©vvallor miioyyon hallarda hom do ekspert miizakiralori Mohkoma torafindon
miioyyon edilmis pozuntularin aradan qaldirilmasina 6z téhfosini vermisdir, bunlar o
hallardir ki, asas problem sistem problemi ilo vo ya hiiquq normalarinin mévcud olmamasi
ilo deyil, yanlis inzibati vo ya mohkoma praktikasi ils, yaxud miivafiq hiiquq normalarinin
diizgiin olmayan totbiqi vo ya sorhi ilo alagoli olur. Noticoado mdvcud ganunvericilik
bazasina doyisiklik edilmesino ehtiyac qalmir vo ovozinds miivafiq praktikaya dair
tolimatlar verilir. Digor hallarda iso daha aydin hiiquq normalarinin zaruriliyi miizakirs
olunur vo qobul edildiyi toqdirds ganunvericiliyo miivafiq doyisikliklor daxil edilir.
Dayisikliyin ekspert is¢i qrupunda razilagdirilmis motni daha sonra Odliyys Nazirliyi
torofindon Nazirlor Kabinetino toqdim edilir, sonuncu iso onu rosmen tosdiq edilmok vo
sonra isa qabul olunmagq {igiin parlaments géndarir.

Xususi komitalora miiraciot
85.  Xiisusi komitolorin yaradilmast ils bagli bazi niimunslori geyd etmak olar.

i.  Bolgaristanda qaragilarin mocburi kogiiriilmasi ilo bagli yerli baladiyyslorin
nliimayandalari ilo somarali goriislor vo miizakiralor kegirilmisdir vo hazirda
da kegcirilir (Yordanova va basqalar: Bolgaristana qarsi™ is iizro qorarin
icrast kontekstinda). Mohkomanin gorarmin xiilasasi va bu ciir kogtiriilmo
qorarlarinin  icrast ilo bagli tolimatlar islonib hazirlanmis vo bozi
boladiyyslors gondorilmisdir.

ii.  Latviyada bir sira hallarda Nazirlor Kabinetinin gorart ilo xiisusi ekspert is¢i
gruplart yaradilmigdir ki, onlara ciddi sokildo miioyyon edilmis miiddot
orzindo Mohkomonin goldiyi naticalori nazordon kegirorak lazimi todbirlor
barasinda diisiinmak vo onlarin layihasini hazirlamagq tapsirilmisdir. Masslan,
Petrova Latviyaya qarsi®* vo Elberte Latviyaya qarsi®? islordo Mohkomonin
goldiyi noticolorin  osasinda orqan transplantasiyasina aid daxili
qanunvericilik lizra xtisusi ig¢i qrupu yaradilmigdir. Hor iki isdo Mahkamao
gohumlarin 6lmiis soxsin toxumalarinin gotiiriilmasine raziliq vermok vo ya
ona qars1 ¢ixmaq hiiququnun mahiyyati vo shato dairasi ilo bagli masalaya
baxmisdir. Dovlatin totbiq etdiyi daha foal yanagmani oks

% Yordanova va basqalart Bolgaristana qarsi, arize Ne 25446/06, 25446/06, 24 aprel 2012-ci il tarixli garar.
81 Petrova Latviyaya qarst, ariza Ne 4605/05, 24 iyun 2014-cii il tarixli gorar.
32 Elberte Latviyaya qarst, orizo Ne 61243/08, 13 yanvar 2015-ci il tarixli qorar.
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etdiron digor bir nlimunado ©dliyys Nazirliyinin nazdinds xiisusi is¢i qrupu
yaradilmis vo ona polis organlari torafindon toradilon gqoddar raftar hallarinin
somaorali arasdirilmamasina gotirib ¢ixaran cari ndgsanlari aragdirmaq hoavalo
olunmugdu. Qeyd etmok lazimdir ki, bu tagabbiis polisin qoddar roftarina dair
iddialarin aragdirilmasi iictin movcud hiiquqi baza vo sistem barado holo
Mohkomanin rayini bildirmasindon avval irali siiriilmiisdii. Xiisusi is¢i qrupu
yeni miistoqil istintaq orqaninin yaradilmasi da daxil olmagla bir sira
doyisikliklor toklif etdi. Noticodo miistaqil istintaq orqani kimi Daxili
Tohliikosizlik Idarosi yaradild.

2011-ci ilin may ayindan Ruminiyada Bas nazirin gorari ilo Moldovaya aid
islorin icrasina nozaroto goro cavabdeh olan nazirliklorarast is¢i qrupu
yaradildi. S6hbat ii¢ etnik icmanin birgs yasadig1 kendds qaragilarin iizlogdiyi
irq¢i cinayatlorin naticolori ilo bagl bir qrup isdon gedir. 2014-cii ildon
baslayaraq Bas nazirin gorart ilo is¢i qrupunun isinin koordinasiyasi Xarici
Islor Nazirliyino (Hékumotin Niimayondosi onun torkibinds calisir) havala
edildi; Mohkomonin gorarlarinin icrasi ilo bagli yeni strategiya qobul olundu
(tibb morkazinin vo sonaye meydangasinin tikintisi {i¢lin asaslar1 miioyyon
edon normativ akt qobul edildi; artiq goriilmiis todbirlorin tosirini
doyarlondirmok {igiin dorindon qiymatlondirma aparildi vo bu qgorarlarin tam
icrasi ii¢iin hansi tadbirlorin halo do zaruri ola bilocayi miioyyan edildi). Isci
Qrupu daxilinds olaqalori, eyni zamanda Isci Qrupunun yerli hakimiyyat
organlar ilo slagosini asanlagdirmagq iigiin slagalondirici soxslor (qeyri-rosmi
qaydada) miioyyon edildi. 2014 vo 2015-ci illords Is¢i Qrupu icra iigiin qabul
edilmis tadbirlorin tosirini qiymatlondirmok iiciin yerli hakimiyyat orqanlari
ilo maslohatlogsmoalor apardi (yazili sorgular vo is¢i goriislori vasitasilo); o
homginin lokal vo imummilli QHT-lorlo iki goriis toskil etdi. Bu
moslohotlogsmoalor Is¢i  Qrupunun goriilmiis todbirloro dair apardigi
qiymatlondirmoni doaqiqlosdirmasi ti¢iin hadisa yerina sofor etmasino gotirib
cixard1. Bu sofar zamani Isci Qrupu yerli hakimiyyot orqanlarmin va ii¢ etnik
icmanin niimayandalori ilo goriisdii. O homginin har ii¢ etnik icmaya monsub
kond sakinlori ilo miisahibolor apardi. Bu addimlardan sonra Is¢i Qrupu
gorlilmiis todbirlor sayasindo {i¢ etnik icma arasinda miinasibatlorin
qaydasina diisdiiyiinii hesab etdi. U¢ icmanin yerli hakimiyyat orqanlari ilo
cox yaxsi alaqgalori var, onlar qaragi monsoli kondlilora qars1 ayri-segkilik
xarakteri dasimayan miinasibat niimayis etdirir vo potensial miinaqgisolorin
qarsisinin alimasinda foal istirak edirlor. Is¢i Qrupu bu aspektlori nozars
alaraq, eyni zamanda hom do tohsil, sohiyys xidmatlorindon istifado
imkanlari, iqgtisadi voziyyat, monzil tominatinin vo otraf miihitin voziyyati
kimi sahoalords oldo edilmis noticolori nozoro alaraq belo gonaoto goldi ki,
goriilon tadbirlor iimidverici naticalor alde etmoys imkan verib. Lakin tibb
morkozinin vo sonaye meydangasinin tikintisinin halo yekunlagsmadigini vo
icmalarin birliyini, ayri-seckiliyin aradan
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galdirilmasini, tohsilo maragi tomin etmok mogsadi dasiyan todbirlorin
uzunmiiddatli perspektive osaslandigini nozers alaraq, Is¢i Qrupu icmalarin
vaziyyatini yaxindan izlomoys davam etmoyi toklif etdi. Buna nail olmag
licin yerli hakimiyyot organlart ona ildo on azi bir dofo oldo edilmis
iroliloyislor hagqinda hesabat toqdim etmali olacaglar. QHT-lor do hesabat
togdim eda bilocok vo Is¢i Qrupu hor bir problemin hollini tomin edacak.
Bundan olave, Is¢i Qrupu ndvbati ii¢ il orzinde hadiso yerino her il safarlor
etmayi toklif etmigdir. 2016-c1 ilin mart ayinda Nazirlor Komitosi bu
mohkoma gorarlarinin icrasinin gedisini, eyni zamanda gorarin icrasi ilo bagh
sonraki faaliyyatloro Is¢i Qrupunun colb olundugunu nozoro alaraq, bu
gorarlarin icrasina nozarat prosesino xitam vermok barads gorar gobul etdi.

Iv.  Birlogsmis Kralligda Moahkomonin qorarlarinin miixtalif idarolors aid
masalolori ohato etdiyi hallarda idarslorarasi is¢i qruplarinin yaradilmasi adi
haldir vo ¢ox vaxt gorarin tosirine moruz qalan qurumlar bu qruplarin
foaliyyatlorino colb olunur. Bu, biitiin aktual masololorin noazordon
kegirilmasini vo samarali hall yollarinin tapilmasimi tomin edir. Belo isci
qruplari, masalon, S & Marper Birlogsmis Kralliga garst va Gillan & Quinton
Birlagmis Kralliga garst islorlo olagadar yaradilmigdir. Lazim golorso, belo
is¢i qruplar nazirliklor saviyyasinds da yaradila bilar, lakin bu, ¢ox geyri-adi
hal olardi va isin xiisusilo miirokkob oldugunu oks etdirmis olardi.

Yiiksak saviyyali niimayandalorin calb edilmasi

86. Mohkama gorarmm Umummilli migyasda tasirs malik oldugu va ya konkret
maraqlara aid oldugu miioyyon hallarda prosesa hokumat va ya doévlat bagcisinin
birbasa calb olunmasi is¢i qrupuna zaruri salahiyyatlorin verilmasins imkan yaradir.

87. Masolon, Mennesson Fransaya qarsi vo Labassee Fransaya qarst islor lizro qorarlar
¢ixarildigda sonra hor iki gorar barado sorh bildirmok {igiin Xarici Islor vo Beynolxalq
Inkisaf Nazirliyinin, eloco do Odliyys Nazirliyinin istiraki ilo ilk iclas kegirildi. Eyni
zamanda, bu qorarlarin shomiyyatini nozors alaraq, Fransa Respublikasinin Bag naziri vo
Prezidenti tezliklo bu isloro Hokumatin Bag Katibliyinin koordinasiyasi ils nazirliklorarasi
soviyyado baxilmasi barodo qorar gobul etdilor. Ilk nazirlikloraras: iclaslarin moagsodi
Mohkomanin gararlarint va onlarin naticalorini tohlil etmak, icra tadbirlori haqqinda fikir
miibadilesi aparmaq idi. Sonraki goriiglor biitiin istirak¢ilarin bu son derace miirokkob
mosalo ilo bagh fikir miibadilasi aparmasina imkan verdi, koordinatorun rolu iso
Mohkomanin bu gorarlarindaki motivlori vo bundan ¢ixarila bilocok naticolori tokraron
geyd etmokdan ibarat oldu.
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Rec(2008)2 sayli Tovsiya

1. [Uzv déviatlora tovsiya edilir ki,] lazim galdikda, oz parlamentlarini gararlarin
icrasimin vaziyyati vo bununla bagli gériilon tadbirlor barada malumatlandirsinlar.

88. Rec(2008)2 sayli Tovsiyodo mohkoma qorarlarinin icrasi vo bununla bagli goriilon
todbirlor barads parlamentlori molumatlandirmaga dair imumi ¢agirig yer almigdi, amma
sonraki hokumatloraras1 foaliyyotlor bu cor¢ivodon konara c¢ixdi vo istirak¢r dovlstlor
parlamentin istirakini1 giiclondirmok moagsadilo olava tadbirlor gérmaya tosviq edildi.
Brayton Konfransinda istirak¢1 dovlatlora cagiris edildi ki: “iii. qobul edilmis tadbirlorin
reallagdirilmasinin samaraliliyinin yoxlanilmasinda milli parlamentlorin miithiim rolunu
dostoklasinlor” (bax: F.29.a.iii). Bu tosvigetmo Briissel Konfransinda da tokrarlandi vo
istirak¢1 dovlotlors ¢agiris edildi ki: “xiisuson magsodouygun oldugda, masslon, miioyyan
mohkoma qorarlarinin icrasi ilo bagli milli parlamentlors illik vo ya tematik hesabatlar
gondormaklo vo ya icra hakimiyyeti orqanlari ilo miizakirslor aparmaqla gorarin icrasi
prosesing milli parlamentlorin calb edilmasini tosviq etsinlor” (Faaliyyst Plani, B.2.h)).

89. Eynilo, Insan hiiquqlar1 hagqinda Avropa Konvensiyasi sisteminin uzunmiiddotli
golacayina dair hesabatinda CDDH qeyd etdi ki: “Qanunvericilik aktlarin1 qobul etmoklo
milli parlamentlor milli saviyyadoe insan hiiquqlarinin qorunmasina goro asas masuliyyaot
dasiyirlar. Konvensiya torafindon rosmi olaraq milli parlamentlora hovals olunan yegano
rol milli parlamentlorin {izvlorindon ibarat niimayonds heyotlorindon toskil olunmus
Parlament Assambleyasinin salahiyyatlori vasitasilo Mohkomonin hakimlarini se¢gmokdon
ibarot dolay1 roldur. Bununla bels, milli parlamentlorin sistemds yerina yetira bilocayi
digor miihiim rollar1 var, masolon, hokumotin biitlin horokatlorinin Konvensiya
standartlarina uygunlugunu yoxlamaq vo onlarin Mohkomo qorarlarinin icrasinda daha
aktiv istirakina nail olmaq buraya daxildir”.3

90. Istirak¢1 dévlotlor torofindon goriilon todbirlor coxsayli vo miixtalifdir, onlar
Brayton vo Briissel Boyannamolorinin c¢agirislarina cavab verir vo eyni zamanda
Rec(2008)2 sayli Tovsiyado yer alan 9-cu tovsiyonin hiiquqlarini asaraq daha genis
masalalari ohato edir. Miixtalif tadbirlorden bahs etmozdon avval qeyd etmak lazimdir ki,
hoyata kecirilon biitiin todbirlor hakimiyyst bolgiisii prinsipine va parlamentlorin
miistoqilliyi tolobino uygundur. Onu da qeyd etmok lazimdir ki, Rec(2004)5 saylh
Tovsiyoys uygun olaraq ganun layihosinin Konvensiyanin toloblorino uygunlugunun
yoxlanilmasi icra prosesino komok etmok ii¢lin miihiim vasitadir. Bu masaloys vo bu
sahodo islonib hazirlanmis gabaqcil tocriiboloro bu Bolodgido toxunulmur. Bununla
olagodar olaraq 2016-c1 ilin aprelindo Insan hiiquglar1 hagqinda Avropa Konvensiyasi
Sistemi iizro Ekspertlor Komitasindo (DH-SYSC) aparilmig miivafiq fikir miibadilosindon

3 12 may 2015-ci il tarixindo Varsavada Midlseks Universiteti vo Insan Hiiquqlar iizro Helsinki Fondunun
birgs toskilatgiligi ilo kegirilmis “Parlamentlor vo Insan Hiiquglari {izro Avropa Mohkomasi” mévzusunda
konfransda va 7 sentyabr 2015-ci ildo Vestminsterds kegirilmis “Qanunun aliliyinin va insan hiiquglarinin
gorunmasinda vo hayata kegirilmasindo parlamentlorin rolu” moévzusunda konfransda miizakiro edilmis
mosalaloro bax. Homginin bax: Alice Donald va Philip Leach, Parlamentlar va Insan Hiiquglart iizra Avropa
Mbohkamasi, Oksford Universitetinin nagriyyati, 2016-ct il.



http://www.eventbrite.co.uk/e/parliaments-and-the-european-court-of-human-rights-tickets-15875130944

CDDH(2017)R87 Olava | 42

sonraki addimlar1 geyd etmok lazimdir.3*

91.  Bir ¢ox dovlatlor torofindon etiraf edilmisdir ki, parlamentin tarkibinda

ixtisaslasmis

orqanin yaradilmast Mohkomonin qorarlarinin icrasi prosesinin

izlonilmasinds parlamentin rolunu giiclondirs bilar.

Cex Respublikasinda 2014-cii ildo Niimayondolor Palatasinin ixtisaslagmis
is¢i organlarindan biri olan Niimayondoslor Palatasinin Konstitusiya vo
hiiquq komitosinin torkibinds ictimai hiiquq miidafiocisinin qanunvericilik
tosabbiislori vo Insan Hiiquqglari iizro Avropa Mohkomosi ilo olagodar Alt
komito yaradilmigdir, o, Niimayondolor Palatasinin qanunvericilik vo
nazarat funksiyalarina dastok gostarir. Alt komito Konvensiya vo Mohkoma
ilo bagli deputatlarin molumatlandirilmasini vacib hesab etdiyi istonilon
masaloni miizakirs eda biloar.

Yunanistanda osassiz longimolorin qarsisin1 almaq {¢iin parlamentin
torkibinda icra prosesino milli saviyyade nazarat etmak iiclin Daimi Komito
yaradilib. Koordinator qismindo ¢ixis edon Dovlot Hiiquq Surasi
Yunanistana qars1 ¢ixarilan qorarlarla bagli biitlin lazimi molumatlari
togdim etmokla, habelo zoruri hallarda bu Komitonin iclaslarinda istirak
etmakls (o, iclaslarda Niimayondonin Ofisinin amakdasi ilo tomsil olunur)
yuxarida gqeyd olunan Komits ilo amokdasliq edir. Dovlst Hiiquq Surasi ona
icra prosesi hagqinda hesabat toqdim edir, hesabatda icra edilocok gorarlarin
say1, habels Sura torafindon baxilmis masalalor vo problemlar gostarilir.

2009-cu ildon etibaron Ruminiyada da xiisusi komissiya yaradilmisdir, bu,
Niimayondolor Palatasinin  Hiiquq, intizam vo immunitet mosololori
komissiyas1 nozdindo Insan Hiiquglar1 iizro Avropa Mahkomasinin
Ruminiyaya qarsi c¢ixardigi qorarlarin icrasina nozarst edon Alt
komissiyadir. Onun tosis edilmosi barado qorara uygun olaraq, Alt
komissiya, diger masalolorls yanasi, Mohkomenin gorarindan sonra zoruri
olan ganunvericilik doyisikliklorine xiisusi diqgot yetirir, bu zaman o,
qanunvericilikdo dayisiklik edilmesi vo ya Konvensiyaya zidd olan
normativ aktin logv olunmasi tiglim hokumatin parlaments qanun layihasi
togdim etmok Shdsliyine riayot etmosing nozarot edir. 2015-ci ildon etibaron
Senatda (Parlamentin digor palatasimda) eyni mogsod dasiyan komissiya
yaradilib. Hokumotin Niimayondasi bu yeni orqan1 Ruminiyaya qarsi
gorarlarin gqabul edilmasina sabab olan asas is qruplari tizrs gorarlarin icrasi
prosesi haqqinda molumatlandirir.

92. Miixtalif tacriibalor va tadbirlor milli parlamentlorin Mohkomonin gorarlarinin
icrasi prosesing calb edilmasino imkan verir.

34 Bax: DH-SYSC-nin 1-ci iclasina dair hesabat (sonod Ne DH-SYSC (2016)R1, 13-14-cii bandlor).
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Icra prosesi va ona nazarat edilmasi ilo baglh malumatlarin otiiriilmasi

llik hesabatin tagdim edilmasi

93.

Belcika, Bolgaristan, Xorvatiya, Danimarka, Estoniya, Almaniya, Fransa,

Montenegro, Niderland, Polsa, Ruminiya, Birlosmis Kralliq vo ya Isve¢ds oldugu kimi,
molumatlar parlamentos illik hesabat soklindo toqdim edils bilor. Bu illik hesabatlar vo ya
geydlor asagidakilar1 6ziindos ehtiva eds bilor:

94.

Mohkomonin miivafiq dovloto vo ya digor ddvlotloro qarsi ¢ixardigi gorar vo
gorardadlarin xiilasosi (oksor dovlotlordo movcud olan bu tocriibo ¢orgivosindo
parlaments illik hesabat togdim edilir);

dostcasina hoall vo ya birtorofli boyannamo vasitosilo hall vo yaxud sikayotin
goabuledilmoazliyi barade Mahkomaonin gorardadlarinin gqeyd edilmasi (Fransa);
Mohkomanin icraatinda olan islors (Bolgaristan, Estoniya) vo ya miivafiq dovloto
garst Mohkomoyo verilmis sikayotlora dair statistik molumatlar barado miivafiq
informasiyalarin siyahisi va tohlili (Estoniya, Polsa, Slovakiya Respublikasi);

icra prosesindo olan Mohkomonin qorarlarinin vurgulanmast (Bolgaristan,
Estoniya);

icra prosesi vo miivafiq siyasotin hazirlanmasi barodo iimumi molumat (Belgika,
Fransa, Polsa),

Nazirlor Komitasinin icraatinda olan islorin icra voziyysti (Belgika, Fransa, Polsa,
Rumuniya va Slovakiya Respublikasi);

qanunvericilikdo doyisiklik edilmosi zoruroti ilo bagli molumat (Bolgaristan,
Estoniya va Polsa);

Mohkomayao toqdim edilmis konkret islords (Niderland, Polsa) il orzindo goriilmiis
fordi vo iimumi tadbirlorin xiilasosi vo arizogilors toyin edilmis odalstli tozminat ilo
bagli statistika (Bolgaristan);

Nazirlor Komitasino toqdim edilmis faaliyyot planlari vo hesabatlari (Belgika, Litva
va Polsa);

Nazirlor Komitasi torafindon gobul edilmis qorar vo qatnamolor (Belgika, Polsa);
digor dovletlors qars1 ¢ixarilmis qorarlarin tohlili asasinda Mohkomenin presedent
hiiququnun tokamiilii fonunda diqgoatle Oyronilmoys layiq olan ganunvericilik
saholori (Estoniya, Polsa).

fllik hesabatin taqdim edilmasi iiciin xiisusi prosedurlar bazi dovlatlords gabul

edilmisdir vo bu iso miixtalif parlament komitalari calb edils bilor.

i.  Almaniyada Bundestaq asagidaki proseduru gobul etmisdir: “Bundestaq
Federal hokumati Almaniyaya qars1 ¢ixarilmig gorarlarin icrasi ilo bagl hor
il vo adekvat formada miivafiq komitalora (Insan hiiquglar1 vo humanitar
yardim komitesi, Hiiquq masalolori komitosi vo Miiraciatlor komitasi)
hesabat vermoys ¢agirir” (Federal parlamentin ¢ap olunmus materiallari,
16/5734). Federal Odliyyo vo Istehlakgilarin Hiiquglarmin Miidafiosi
Nazirliyi bu mosoloys aid gorarlarinin Insan Hiiquglar1 iizro Avropa
Mohkamasinin presedent hiiququna va islar lizro qorarlarin icrasina dair illik
hesabata uygun olmasina diqqgot yetirirlor. Bu hesabat adigokilon
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komitalora toqdim olunur. Bundan sonra komitoalor 6z iclaslarindan birinds
hesabatlar1 miizakirs etmoyo baglayirlar. Bu zaman adoton Federal
hoékumotin sifahi hesabat vermosi talob olunur.

ii.  Polsada sslahiyyatli nazirlor Hokumotin Niimayandasinin miisayiati ilo
hom Seymin, hom do Senatin insan hiiquqlarina cavabdeh olan parlament
komitalorinds hesabatlarin aragdirildig1 dinlomoalords istirak edirlor.

iii.  Belcikada ©dliyys nazirinin toklifi ilo Niimayondo 2015-2016-c1 illar tigiin
Insan Hiiquqlar1 iizro Avropa Mohkomosindo aparilmis Belgika barasindo
mohkomo icraatlarina dair ilk illik hesabati1 Senatin Institusional masalalor
komitasing toqdim etmaya davat edilmisdir.

iv.  Birlogmis Kralligda illik hesabat dorc edildikdon sonra nazirlor insan
Hiiquglar1 {izro Birgo Komitonin miiracioti osasinda ¢ox zaman homin
komitodoki sifahi sessiyalarda istirak edirlor. Bu sessiyalarda adoton
hesabatin mozmununa diqqat yetirir, amma insan hiiquqlart ilo bagli istonilon
mosoaloya baxila bilor. Iclaslar aciq kegirilir vo stenoqramlar parlamentin
internet saytinda yerlosdirilir.

V.  Rusiya Federasiyasinda adliyys naziri parlament saati1 ¢orgivasinda har il -
parlament qarsisinda ¢ixis edir, o ciimlodon Avropa Mohkomasinin
presedent hiiququnun miixtolif aspektlori vo onun Rusiya Federasiyasinin
hiiquq sisteminda tatbiqi ilo bagli masalalors toxunur.

Mbohkamoanin konkret garart ilo bagl malumatlarin étiiriilmasi

95. Koordinator vo ya Hokumatin Niimayondosi qorarin icrasi ii¢iin qanunvericilikdo
doyisiklik tolob edildiyi gonastindo oldugda, bu barodo molumatlart miintozom olaraq
parlaments Otiirlir vo bununla yanasi, parlamentlor homg¢inin konkret gorarin icrasi {igiin
tolob olunan todbirlorls bagli molumat ala bilarlor, masalon, bu moalumat onlara nazardon
kegirilon icra todbirlorinin izahini 6ziinds oks etdiron maktub vo ya memorandum vasitasilo
otiirtile bilor. Bundan slavs, ¢ox zaman milli qanunvericilikde nozards tutulur ki, ganun
layihasi parlaments toqdim edilorkon ona ham do Konvensiya ila bagli qaldirilan potensial
mosalalari 6ziinds oks etdiron otrafli izahedici sonad olavo edilmolidir. Bu baximdan
asagidaki tocriibalori do geyd etmok olar:

I.  Ermonistanda hokumot Konvensiyanin hoyata kegirilmosina, Mohkomanin
gorarlarinin icrasina vo Nazirlor Komitasinin miivafiq tovsiyalorino uygun
olaraq qanunvericiliya doyisiklik edilmesinin vo ya yeni qanunlarin
gabulunun zaruriliyini izah edson strafli asaslandirmalar1 parlaments toaqgdim
edir. Son dovra aid somorali vo ugurlu amokdasliq nliimunasi gismindo
Ermonistan Respublikasinin hokumati ilo milli ganunvericilik assambleyasi
arasinda Ermonistan Respublikasinin Miilki Macallasine dayisikliklorin
edilmosi prosesindo qurulmus dialoqu gostormok olar. Noticodo qisa
middst orzindo monavi ziyanmn Odonilmesinin yeni mexanizmi
yaradilmigdir.
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ii. Kiprdo qanunvericilik sektorunun hiiqugsiinaslari  miivafiq ganun
layiholorinin parlament komitolorinde miizakirslorinde istirak edir vo
fikirlorini bildirirlor. Parlamentin aidiyyeti komitalari sektordan daxil olan
miivafig moktub vasitosilo mohkomo qorar1 ilo Oncodon tanis olurlar.
Bundan olava, biitiin qanun layihslorini miisayiot edon vo homginin Bas
prokuror torofindon hazirlanan imzalanmis Izahedici Memorandumda
konkret ganun layihosinin miiddoalart izah edilir vo onun mogsodinin
Mohkomonin gorarlarina riayat olunmasini tomin etmok vo golocokdo oxsar
pozuntularin garsisini almaq oldugu bildirilir.

iii.  Niderlandda Mohkomonin Konvensiyanin pozuldugunu miioyyon etdiyi
hallarda goriilmsli todbirlor qanunvericilik vo/vo ya fundamental siyasot
doyisikliklorini nozords tutduqda, adston miivafiq nazir(lor) parlamento
bunun ganunvericilik va/vo ya siyasot sahasindo noticolorini izah edon
moktub(lar) gondarir(lor).

iv.  Latviyada Hokumaotin Niimayondosi qanunvericilik aktlarina doyisikliklorin
layiholori ilo vo ya adi ganunlarla bagl icra hakimiyyati soviyyosindo
miizakiralordo istirak etdikdo, hom do bu motnlorin arasdirilmasina
cavabdeh olan parlament komissiyalarinin iclaslarinda istirak etmolidir.
Hokumatin Niimayondasinin tez-tez todbirlords goriinmosi vo niifuzu
noticasinds parlament komissiyalarinda miizakirslor zamani homiso ondan
movzu ila bagl rayini bildirmasi va bilgilorini béliismasi xahis olunur.

96. Oz novbasinds parlamentlor har bir konkret halda, masalon, adoton Belcikada
va ya Niderlandda oldugu kimi hokumata suallar iinvanlamaqla vs ya Latviyada oldugu
kimi ganun layihasi ilizro miizakirolor ¢orc¢ivasindo alavo moalumat talab eds bilarlar.
Vurgulanmigdir ki, ¢ox vaxt bu suallar hokumaetin Mohkomonin gararini necs icra etmok
niyyatinds oldugu va galacakds oxsar iglorin garsisinin necs alina bilacoyi barads malumat
vermasini tolob edir. Parlamentin bu suallar1 hdkumatin tocili reaksiya vermosini zoruri
edir. Bu yolla parlament icra prosesindo somorali rol oynaya bilar. Eloco do adoton Litvada
oldugu Mohkomenin bu vo ya diger gorarmin icra voziyyati haqqinda Hokumatin
Niimayandasinin malumat toqdim etmasi talob oluna bilor.

Moslahatlogmalardan istifada

97. Milli parlamentlorls dialoq hamginin biitovliikds Mahkamanin gararlarinin
icrasi ilo bagh miitomadi olaraq taskil edilon maslahatlosmalor vo ya konkret gararla
bagh ayrica tadbir ¢ar¢ivasindos aparila bilor.

I. Rusiya Federasiyasinda Rusiya Federasiyast Odliyya Nazirliyinin = va
Niimayondanin Aparatinin niimayandslori Rusiya Federasiyasi Federal Maclisinin
palatalarinin komits vo komissiyalarinin iclaslarinda, habels ganun layihalarinin vo
digor ganunlarin vo normativ aktlarin hazirlanmasinda istirak edirlor.
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98.

Bu, Isve¢radaki tacriibado oldugu kimi, koordinator ilo Avropa Surasi Parlament
Assambleyasindaki parlament niimayondo heyoti arasinda kegirilon iclasi da
0ziindo ehtiva edo bilar. Bu todbir problemli masalslori miizakira etmok {i¢iin ildo
dord dofs kegirilir. O, icraati baga ¢catmayan islorla, qobul edilmis gorarlarla vo ya
siyasi dastoyin zoruri oldugu islorlo vo ya lazim goldikdo gqanunvericilik layihasi ilo
olagadar ola bilor.

Fransada Mohkomonin gorarlarinin icrasina dair illik iclasin toskili masalosi
nozordon kegirilir. Artiq parlamentin tosobbiisii ilo ilk iclas togkil edilmisdir, orada
gorarlarin icrasma aidiyyati olan biitiin subyektlorin istiraki ilo miizakiroyo iki
movzu ¢ixarilmigdir: icra sahasindoki ¢otinliklorlo bagli Mohkomanin qgeydlori vo
icra prosesinin milli soviyyado tokmillosdirilmasi yollart. Bu barado fikir
miibadilasi xilisuson o monada mohsuldar olmusdur ki, iimumen biitlin aidiyysti
subyektlor icra masalalorini qaldirmaq vo 6z ndqteyi-nozarlorini ortaya qoymaq
imkanina malik olmusglar. S6ziigedon illik iclas1t Mohkomonin miioyyon gorarlarinin
icrast ilo bagli koordinator torafindon tokbasina hoyata kegirilon dinloma prosesi
faydali gokilds tamamlayir. Bunu oyani sokilds niimayis etdirmak {iigiin geyd edok
ki, Xarici Islor vo Beynolxalq Inkisaf Nazirliyinin tomsilgisi Mennesson Fransaya
garsi vo Labassee Fransaya qarsi islor tizro qorarlarin tofsiri vo naticalori ilo bagh
Senatin hiiquq komissiyasinda kecirilon dinlomads ¢ixis edib. Boazi gorarlar ganun
layihosi hazirlamagin havalo olundugu mdvcud parlament komissiyasi torafindon
konkret gorarla bagli mossloya baxilmasina sobab ola bilar ki, bu da harbgilorin
birlosmok azadligi ilo bagli isdo Mohkomonin ¢ixardigi qorarin niimunasindo
oldugu kimi, homin layihonin qabulunu asanlasdirir.

Litvada 2010-cu ildon bari Seymin (parlament) Hiiquq vo hiiququn tatbiqi komitasi
Moashkamaenin gorarlarinin icrasi mosalalorini miizakirs etmak ii¢lin ilds iki dofs
genislondirilmis torkibdo iclaslar kegirir. Homginin Seymin Insan hiiquglari
komitasi torafindon monitoring hoyata kegirilir vo Hokumaotin Niimayondasi illik
hesabat toqdim edir. 2016-c1 ildon etibaron Seymin mohkomo qorarlarinin icrasi
prosesina calb edilmasi institutsionallagdirilib. Seymin Hiiquq ve hiiququn tatbiqi
komitasinin sadri Seym haqqinda ©sasnamays olavolor edilmasini nazorde tutan
qanunu qeyds alib, homin olavalorde Seymin Hiiquq vo hiiququn totbiqi
komitasinin foaliyyst sahslorindon biri kimi Mohkomonin gorarlarinin icrasina
nozarat funksiyasi nozords tutulub.

Parlament {izvlorinin proseso colb edilmosi hom do onlarin Mahkomanin

gararlarmin icrasi ilo masgul olan qurumlararasi komitolordo tomsil olunmalar
vasitosilo hoyata kegirilo bilor (yuxarida IV hissonin giris bdlmasino bax). Cex
Respublikasinda parlamentin  hor iki palatasinin Insan Hiiquqlar1 {izro Avropa
Mohkomosinin  Qorarlarinin  Icrasi  {izro Ekspertlor Komitosindo tomsil olunan
niimayondalari var. Parlamentin digor iizvlori do Ekspertlor Komitasinin iclaslarinda istirak
etmoyo daim dovat olunurlar. Polsada parlament iizvlori qorarlarin icrasina nozarat edon
Insan Hiiquglar1 iizro Avropa Mohkomosinin Islori iizro Komitonin iclaslarma qatilmaq
ticlin daimi dovot alirlar. Daimi dovot parlamentin hor iki palatasina gondorilir. Kegmis
tacriiba gostarir ki, parlament iizvlori xiisuson o iclaslarda daha ¢ox istirak edirlor ki, orada
parlamenti maraqlandiran is miizakira olunur. Xorvatiyada Mohkomaonin gararlarinin icrasi
prosesing
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qanunverici orqanin calb edilmasi, yaqin ki, yaxin vaxtlarda Ekspertlor Surasinin isinda
parlament nlimayaondosinin istiraki vasitosilo hoyata kegirilocok.

Faaliyyat planlarinin va hesabatlarinin hazirlanmasina parlamentlarin calb olunmasi

99. Strasburqda “Ikitorofli nozarot proseduru gorgivesinda foaliyyost planlari vo
hesabatlar1” movzusunda kecirilmis doyirmi masa todbiri zamani artiq miioyyon sayda
dovlatlords tatbiq edilon hokumaotin milli parlaments illik hesabat toqdim etmasi praktikasi
ilo yanasi, foaliyyat planlarinin islonib hazirlanmasina va izlonilmasino milli parlamentlorin
daha genis sokildo colb edilmosi masolasi qaldirildi. Tosabbiis, Fransada oldugu kimi,
Mohkomonin Qorarlarmin icras1 Departamentino géndorilon biitiin foaliyyat planlarinin vo
hesabatlarinin parlaments toqdim edilmesindon ibarotdir. Bu toqdimetmo Hokumot
torofindon goriilon ilkin todbirlor barado malumat almaga vo lazim golorso, parlamentin
hokmon miidaxile etmali oldugu hallar1 miioyyon etmays imkan verir. Birlogsmis Kralligda
hékumot daxilinds razilasdirildiqdan sonra faaliyyat planlar1 miintozom olaraq ham insan
Hiiquqlar tizro Birgo Komito (JCHR) (insan hiiquqlart masalalorini aragdiran parlament
komitosi), hom do Boraborlik vo Insan Hiiquglar1 Komissiyast (EHRC) (milli insan
hiiquglar tosisatlarindan biri) ilo miitomadi olaraq paylasilir. Prosesds istirak edonlorin
hesabatliligina sorait yaratdigi li¢iin bu ciir istirak toqdir edilir.

C. Mbhkoma hakimiyyati daxilind9 isbirlivi

Rec(2008)2 sayli Tovsiya

5. [Uzv diviatlora tévsiva edilir ki,] milli saviyyada icra prosesinds miivafiq subyektlor
arasinda istar timumilikda, istorsa da konkret qarara miinasibatds somorali
isbirliyini formalasdirmaga va onlarin miivafiq salahiyyatlarini miiayyan etmaya
vonalan har hansi faydali tadbirlarin gabul edilmasini asanlasdirsinlar.

100. Mohkomo sisteminds isbirliyinin inkisaf etdirilmasi zoruroti Rec(2008)2 sayli
Tovsiyada birbasa qeyd edilmayib. Icra prosesindo osas amil kimi &lkadaxili mohkomo
sistemi ilo six tomaslarin zoruriliyi Interlaken vo Izmir Boyannamolorinin mivafiq
hissalorinin hoyata kegirilmasi ticiin tizv dovlatlor torofindon goriilmiis todbirlor hagqinda
2012-ci il tarixli hesabatinda CDDH torafindon vurgulanib.®® Bu yaxilarda Briissel
Boyannamosinin preambulasinda xatirladilib ki, mohkomo gorarlarinin icrast mohkoma
hakimiyystinin istirakin1 tolob eds bilor. Coxsayl tocriibslor vo tadbirlor mohkomao
hakimiyyatinin miistaqilliyine hormat etmoklo somarali igbirliyi qurmaga imkan verir.

101. Istirak¢i dovlotlords formalasmis goxsayli tocriibolori toqdim etmozdon avvel
miioyyon tadbirlori geyd etmoliyik ki, onlar Konvensiyanin 6lkadaxili mohkomolordoki
icraatlarda birbaga totbiq edilmosine vo on yiliksok mohkomo instansiyalari torafindon
totbiqine imkan verir. Bu Balodginin hazirlanmasi prosesindo geyd edilmisdir ki, bu, icra
prosesi liglin mithiim elementdir. Bazi istirak¢1 dovlatlordoki (masalan, Avstriya, Cex

35 30 noyabr 2012-ci ildo gobul edilib, sonad Ne CDDH(2012)R76, Dlava I, 56-c1 band. Homginin bax: Tirana
Doyirmi Masasi (2011), "Naticolor", band le.
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Respublikast vo Niderland) situasiyanin toqdimatina Brayton Boyannamosinin® mivafiq
hissolorinin hoyata kegirilmosi {li¢iin tizv dévlotlor torafindon goriilmiis todbirlor hagqinda
CDDH-nin hesabatinda rast golmok olar, belo ki, miioyyon situasiyalarda Avropa
Mohkomasinin gorarindan sonra konstitusiya mohkomalori konstitusiyanin (onun matnino
Konvensiya da daxil edilib) sorhindo doyisiklik etmislor.

102. Bu Boaladginin hazirlanmasi prosesinds gqeyd edilmisdir ki, Konvensiyanin vahid
sokilda totbiginin va sorhinin tominatgisi kimi ali mohkomolarin, o ciimlodon Konstitusiya
Mohkomasinin rolu qgorarlarin icrasi prosesi li¢iin miithiim element ola bilor. Bu masala
Sankt-Peterburq Konfransinin digqet morkezinds olmusdur.®’

103. Bundan olave, bir cox dovlatlorin daxili hiiquq sisteminds Moahkomenin
gorarlarindan sonra icraatlart1 barpa etmok vo ya isloro yenidon baxmaq imkanlari
vurgulanmalidir. Bu masala ila bagh yuxarida III A hissasina bax.

104. Mohkamo orqanlarmmin molumatlara malik olmasi icra prosesi iiciin cox
vacibdir (hamginin asagida V hissoya bax). Bunun {igiin oksar dévlatlor Mahkomoanin
gorar1 qiivvoys minon kimi onu 6lkodaxili mohkomo organlarina gondormozdon ovval
gorarin torclimosing baslayirlar.

105. Qorarla c¢ox vaxt internet wvasitosilo taniy olmaq, onu ya Hoékumstin
Niimayondosinin internet saytindan (Yunamistan, Polsa, Portugaliva va Ispaniya), ya
miivafiq Nazirliyin saytindan (Estoniya, Finlandiya, Italiya, Latviya, Polsa), ya da Ali
Mohkomonin saytindan tapmagq (Xorvatiya, Latviya) vo yaxud paralel olaraq mohkomanin
intranet sobokosi vasitasilo aldo etmok (Latviya, Portugaliya), habelo axtarig sisteminin
kémayi ilo molumat bazasindan tapmaq (Belgika, Cexiya va Ispaniya) va ya hakimler iigiin
internet saytindan aldo etmok (Ruminiya) olar.

106. Molumat bazon olavo izahatlarla (Estoniya) vo ya Odliyyo nazirinin sirkulyar
moktubu ilo (Slovakiya Respublikast) birlikdo birbasa mohkomalora gondarilo bilor. Bu
molumat elektron informasiya biilletenlori (Polsa), rosmi hiiquq jurnallari (Slovakiya
Respublikast), xobar biilletenlori vo ya illik macmuslor (Estoniya vo Fransa) vo ya biitiin
mohkamalarin diggoting ¢atdirilmagq ticiin Hokumatin Niimayondasi torafindon hazirlanmis
geyri-rosmi xiilasolor soklinda ola bilor. Molumat birbasa aidiyyoti mohkomaya géndarilo
bilor. Masalon, Polsada ©dliyys Nazirliyi mahkomenin sadrini (vo yuxart mohkomanin
sadrini) homin mohkomenin faaliyysti ilo slagadar Polsaya aid pozuntunun miioyyon
edildiyi her bir qorar vo ya qorardad baresinde molumatlandirir. Soéziigedon qorar
(torclimasi ila birlikdo) vo Konvensiyanin totbiq olunan miiddsalari hagqinda informasiya
bu molumata olave olunur. Miivafiq mahkomoanin sodri bu molumati homin mahkomanin
ayri-ayrt hakimlorinin nozorine ¢atdirir. Daha c¢ox sayda mohkomolori shato edon,
tokrarlanan vo namiinasib mohkomao tocriibasindon irali golon islor iizro molumatlarin vo
Konvensiya standartlar1 barads informasiyalarin yer aldigi bu ciir moktublar ©dliyys
Nazirliyi torafindon biitiin apellyasiya mohkomalorinin sadrlorine goéndoerilir vo miisyyon
bolgonin biitiin hakimlorinin onlarla tanig olmasi istonilir.

107.  Saadi Italiyaya garsi islor qrupu iizro qorarlardan sonra®® Mohkomonin qorarinin
dorci vo yayilmasi sayosindo solahiyyatli orqanlar arasinda melumatliliq soviyyesinin
artmasi 0lkoadaxili mohkomolorin Avropa Mohkomaosinin miioyyan etdiyi prinsiplori

% Sonad Ne CDDH(2016)R85, Dlavs I, 22-ci band.

37 Bax: “Insan hiiquqlar1 hagqinda Avropa Konvensiyasinin somorali hayata kegirilmoasi iigiin milli mexanizmin
giiclondirilmasi” movzusunda Beynolxalq Konfransin materiallari, Sankt-Peterburg, 22-23 oktyabr 2015-ci il.
3 Orize Ne 37201/06, 28/02/2008-ci il tarixli yekun gorar, CM/ResDH(2014)215.
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lazimi sokilds nozars almasina imkan verdi. Kassasiya Mohkomaosi 03.05.2010-cu il tarixli
gerarinda bu gonasto goldi ki, hakimlor qanunsuz miihacirin 6lkaden ¢ixarilmas: barads
gorarin  icrasindan ovvol monso  Olkosindo  qarsilasacagi  konkret  risklori
qiymatlondirmalidirler. Bundan alava, 27.05.2010-cu il tarixinds 9dliyys Nazirliyi biitiin
Olkodaxili apellyasiya mohkomolorino 39-cu Qaydaya uygun olaraq Mohkomonin toyin
etdiyi miivoqqoti tadbirlors riayst etmok 6hdsliyini vo 6lkodon ¢ixarilma {igiin har hansi
“maneolorin”, mosolon, toyinat Glkosindo Konvensiyanin 3-cii maddesindo nozords
tutulmus hiiquglarin  pozulmasi riskinin olub-olmadigini qiymatlondirmok 6hdsliyini
vurgulayan sirkulyar géndordi.

108. Mbolumatin ¢atdirilmasi birbasa tomaslar vasitasilo hoyata kegirilo bilor, bu
xilisuson Mohkomonin gorarlarinin mohkoms sistemi ii¢lin miioyyan naticolor dogurdugu
hallara aiddir.

i.  Niderlandda Tahliikesizlik vo Odliyys Nazirliyinin insan hiiquglar sébasi
Mohkomonin qorarlar1 ilo bagli mohkomo sistemini foal surstdo
molumatlandirir vo mohkomo orqganlarina maslohatlor verir. Odliyys
Nazirliyinin Slovakiya Respublikasinin Konstitusiya Mohkomosi ilo do
intensiv alagoalori mévcuddur.

ii. Belcikada Mohkomonin sorgulart Uzro aparilan isi vo Moahkomonin
gorarlarinin icrasi isini yaxsilagdirmagin yollar ilo bagli Niimayondonin
Ofisi ilo amokdasliq formalarin1 daha yaxs1 miioyyonlosdirmok magsedila
2015-ci ilin iyun ayinda on yiiksok instansiya mohkomolorinin vo
prokurorlugun niimayondslerinin istirak: ilo goriis toskil edildi. Bu goriis
onlara aidiyyati olan gorarlarin icrasi iiglin iimumi tadbirlorin miioyyon
edilmosina dair onlarin diigiincalori ils olaqadar idi.

iii.  Fransada Mohkomonin gorarmin ali instansiya mohkomolari iigiin naticalor
dogurdugu islords ali instansiya mohkomolori koordinator torafindon togkil
edilon biitilin iclaslarda istirak edir.

iv.  Montenegroda Hokumotin Nimayondosinin  Ofisi Ali Mohkomo vo
Konstitusiya Mohkomasi ilo omokdasliq edorok tez-tez seminarlar vo
goriislor kegirir.

v. Niderlandda mohkomo organlari mohkomo sistemino birbasa tosir edon
islords Konvensiyanin pozuldugunu miisyyon etmis qorar1 miizakirs etmok
ucuin tez-tez miivafiq dévlot qurumlarinin iclaslarinda istirak edir.

Vi.  Polsada Hokumotin Niimayandasi vo Odliyys Nazirliyi Mohkomonin digoar
istirak¢1 dovlotloro aid qorarlarinin torciimosi {lizro sazis ¢orgivasindo
Konstitusiya Mohkomosi vo Ali Inzibati Mohkomo, eloco do Milli
Prokurorluq ilo amokdasliq edir. Belsliklo, hor iki mohkomo miintazom
olaraq Mahkomoanin praktikasinin tohlili, Polsa hiiquq sistemi {ig¢iin on
uygun olan gorarlarin se¢ilmasi, torciimasi va yayilmasi ilo masgul olur.

Vii.  Birlogmis Kralligda Ingiltora vo Uelsin lord bas hakimi vo mohkomo sadri
vo Simali Irlandiyanin lord bas hakimi vo mohkomo sodri mohkomo
hakimiyyatinin rohbarlori olaraq qanunla miioyyon edilmis xiisusi vozifo vo
solahiyyatlors malikdirlor. Tabii ki, mohkomalor gorarlarin icrasi ilo mosgul
olmasa da, qorar mohkomo {izvlorinin hor hansi horokotino (mosolon,
mohkomo iginin aparilmasi gecikmolora sobab olduqda) vo ya
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lord bas hakimin (yaxud onun Sotlandiya vo ya Simali Irlandiyadaki
ekvivalentinin) ganunla miisyyon edilmis mosuliyyati sahasina aid oldugu
hallarda Birlosmis Kralligin vo 0lkodoki solahiyyotli hokumatlorin
praktikasina uygun olaraq sorgu ilo mohkomalors miiraciot edilir. Masalan,
Bullen & Soneji Birlosmis Kralliga garsit isdo hakimlor iiglin tolim
sisteminin yenilonmasi masalesi qaldirilmigsdi vo bu sahoys mohkomao
hakimiyyotinin rohbori kimi lord bas hakim cavabdeh idi. Birlogmis
Kralligin mohkomo sistemi konstitusiyaya osason hom icra, hom do
ganunvericilik hakimiyyotindon ayr1 vo miistoqil olsa da, onlarin
mosuliyyot dairasing aid olan sahalor lizro omokdasliq moévcuddur. Ogor is
mohkomo organlarina aidiyyati olan, amma onlarin cavabdehlik dasimadigi
masala ila bagli olarsa, etika gqaydalarina uygun olaraq isin gedisati barada
onlara moalumat verilir.

109. Fikir miibadilalori qeyri-formal qaydada da aparila bilar. Moasolon, Latviyada
Hokumotin Niimayondosi miixtalif yurisdiksiya vo instansiya mohkomsolorinin hakimlori
ilo geyri-formal doyirmi masa miizakirslorindo istirak edir vo belo tosobbiislor asason
mohkomo orqanlarindan golir. Bu miizakiralorin mogsedi Mohkomonin presedent
hiiququnda Latviyaya qarsi son dovrds ¢ixarilmis gorarlarla bagli mohkoms organlarinin
giindolik islorindo qarsilasdiglart problemlors dair fikir miibadiloesi aparmaqdir. Molum
olmusdur ki, belo miizakiralorin naticalari digor islords timumi tadbirlorin shats dairasinin
miioyyon edilmasi vo milli ekspert is¢i qruplarina tokliflorin togdim edilmosi zamani
yiiksok doyors malikdir. Ruminiyada Apellyasiya Mohkomasinin niimayandolori onlarin
orazi yurisdiksiyalar1 daxilindoki mohkomolordos ziddiyyatli gorarlarin gobuluna sobab olan
problemlari hoall etmoak {i¢iin miintazom olaraq toplasirlar ki, bunda da mogsod moahkoma
tocriibasindo ziddiyyaetlorin qarsisint almaqdir. Hokumotin Niimayondosinin tomsilgilori
mohkoma tocriibasinin  Konvensiyaya uygun konsolidasiyasini tomin etmok {igiin
Moashkamaenin miivafiq mdévzuya aid praktikasinin miizakira edildiyi bu goriislords istirak
edirlor. Slovakiya Respublikasinda Odliyys Nazirliyinin Slovakiya Respublikasinin
Konstitusiya Moahkomasi ilo intensiv olagolori moévcuddur. Bolgaristanda Kassasiya
Mohkomasi ilo geyri-formal fikir miibadilolori aparilir.

110. Hakimlorin v ya mohkama orqanlarmmin vazifsli soxslorinin Hokumatin
NUmayandasinin Ofisine ezam olunmasi mohkomo orqanlart ilo isbirliyinin
giiclondirilmasinoe imkan verir. Niderlandda on ildon bori Hokumatin Niimayondosinin
Ofisi icra prosesindo foal istirak edon Dovlot Surasindan (Raad van State — on yiiksok
inzibati mohkomo) ezam olunmus bas hiiqugsiinasin dostoyindon faydalanir.

111. Mohkomo orqanlarinin icraya calb edilmasi onlarin Mohkomaenin gararlarinin icrasi
ilo masggul olan qurumlararasi komitalarda tomsil olunmasi vasitasils ds hayata kegirilo
bilor (IV hissonin giris bolmoasino bax). Cex Respublikasinda hor ii¢ yiiksok mohkomo
instansiyasimin, yoni Konstitusiya Mohkomasinin, Ali Mohkomonin vo Ali Inzibati
Mohkomonin niimayandolori insan Hiiquglar iizro Avropa Mohkomosinin Qorarlarinin
Icrasi {izro Ekspertlor Komitosinin {izvleridir. Latviyada mohkoms sisteminin bir ne¢o
taninmis niimayandasi daimi ekspert is¢i qruplarinin tizvleridir ki, bu qruplar kegmisda
miixtolif prosessual ganunlara doyisikliklorin layihasi hazirlanarkon lazimi tohlil vo roylori
tomin etmislor. Polsada Konstitusiya Mohkomasi, Ali Mohkoma, Ali inzibati Mohkoma vo
Milli Mohkomo Surasi Insan Hiiquglari {izro Avropa Mohkomasinin Islori iizro Komitonin
isindo moslohatc¢i qismindo istirak edon goxslori toyin etmislor.

112.  Tolimlar hakimlorin Mahkamanin gerarlarinin icrasi prosesina calb olunmasinda
fundamental rol oynayir. Belo ki, Fransanin ali mohkomao instansiyalar1 Mohkomonin



51 CDDH(2017)R87 Olava |

praktikasina dair molumatlar birinci instansiya vo apellyasiya instansiyalarina tiirmok
ticlin tolimgilor sobokosi yaratmislar. Bir cox dovlatlords Insan hiiquglar1 haqqinda Avropa
Konvensiyasi hakimlor iigiin tolim programinin bir hissosidir.

Vi.

Vii.

113.

Fransada Konvensiyanin oyronilmosi hakimlor {igiin ilkin tolimin vo peso
hazirliginin torkib hissosini togkil edir. Ecole nationale de la magistrature (Fransa
Milli Hakimlor Moktabi) har il Konvensiyaya vo Mohkomonin presedent hiiququna
dair tolim sessiyalari, habelo Mohkomads vo Avropa Surasinda tocriibo kursu togkil
edir.

Mosoalon, Yunanistanda Milli Hakimlor Moktobi (ENM) miitomadi olaraq insan
hiiquglar1 ilo bagli movzularda konfrans vo seminarlar toskil edir vo foaliyyotdo
olan hakimlori, alimlari vo hiiqugsiinaslar1 orada istirak etmoyo dovot edir.

Latviyada Mohkomonin qorarinda qaldirilan mosoalalor, xiisuson do mohkomo
organlarinin noqteyi-nazorlori Latviya Hakimlorinin Todris Moarkozi torofindon
kegirilon miihaziralorde Hokumatin Niimayaondasi torafindon isiglandirilir vo tohlil
edilir. Hokumatin Niimayondosinin Ofisi hamg¢inin Latviya mahkoma sisteminin
ilds iki dofo kegirilon konfransinda (Mohkomo Surasi, Ali Mohkoma vo Odliyya
Nazirliyi torofindon dostoklonan todbirds) istirak edir, konfransda Mohkomoanin
presedent hiiququnda yer alan Latviyaya qarsi gorarlarda miioyyon edilmis cari
masalalar toqdim edilir.

Ruminiyada konkret islordo milli qanunvericiliyin Konvensiyaya uygunlugunun
giymotlondirilmasinds hakimlorin salahiyyatlorini  giiclondirmok moagsadilo
Konvensiya vo Mohkomonin praktikasi hiiquq auditorlar1 torofindon sahoslorarasi
perspektivdon dyronilir.

Belgikada tocriilbo kegon hakimlor tocriibolorinin bir hissasini Niimayondonin
Ofisindo keco bilorlor. Niimayondonin Ofisi hiiqugsiinaslar iiclin mogsodli
tolimlords do istirak eds bilor.

Polsada ©Odliyya Nazirliyi baxdiglart islorde Konvensiyanin pozuldugunun
Mashkama torafindon miisyyan edildiyi apellyasiya instansiyalarinin hakimlori {igiin
moqsadli talimlor toskil edir. Tolimlorin mdvzular1 Mohkomonin presedent hiiququ
osasinda Odliyys Nazirliyi torofindon yaradilmis vo yenilonon “pozuntular xoritosi”
osasinda segilir. Tolimlor miioyyon mohkomanin binasinda seminarlar formasinda
toskil olunur vo Mohkomonin Polsaya garsi gorarlarinda agkar edilmis konkret
pozuntulara sabab olan faktoloji situasiyalar asasinda hazirlanmis nlimunavi islorin
Oyronilmasini shato edir. Milli Mahkoma vo Prokurorluq Maktobi do bu mogsada
0z tohfosini verir, masalon, biitiin hiiquq sahalorindon olan hakimler {i¢iin insan
hiiquglar1 vo Konvensiya {izros ixtisasartirma tolimi layihosini hoyata kegcirir.

Slovakiya Respublikasinda Hokumotin Niimayandosi vo Miistorok niimayondo
Mohkomo Akademiyast va Slovakiya Vokillor Kollegiyast ilo amoakdagliq edorok
miitomadi olaraq seminarlarda hakimlor, yliksok vozifoli mohkomo omokdaslari,
prokurorlar vo vokillor ii¢iin Mohkomonin presedent hiiququna vo Nazirlor
Komitosinin praktikasina dair miihaziralor kegirirlor.

Hakimlarin, xtisuson do 6lkodaxili mohkomolorin sodrlorinin Avropa Surasina vo

Mohkomayo qisa tamishq sofarlari, eloco do Mohkomodoki dinlomalords istirak etmolori
hakimlorin molumatliliq soviyyasinin vo maraginin artirilmasi tigiin daha bir faydali alot



CDDH(2017)R87 Olava | 52

toskil edir. Belo tanishq soforlori milli mohkomolorin sodrlori, hakimlori vo ya
mohkomolordo tolimloro cavabdeh olan soxslor iiglin togkil edilorsos, olavo ¢oxsaxoli
naticalor vers bilor. HELP Programi ¢orgivasindo Polsa ilo amokdasliq soraitinds ii¢ belo
tanisliq soforinin (2013, 2015 vo 2016-c1 illordo) toskil edilmasi togobbiisii buna misal ola
bilor, belo ki, bu soforlorin hor biri konkret istirak¢i hakimlor qrupunun profilino
uygunlasdirilmisdi. Slovakiya Respublikasinin Konstitusiya Mohkomasi hor il Kositsedoki
binasinda konstitusiya mohkomaosi hakimlorinin, Hokumaotin Niimayondosinin, praktik
miitoxossislorin, alimlorin, eloco do Slovakiya vo Cex Respublikasindan olan akademik
dairalorin niimayondolorinin (mosalon, Cex Respublikasi Konstitusiya Mohkomaosinin
sadrinin) istiraki ilo “Konstitusiya giinlori” mévzusunda beynolxalq elmi konfrans kegirir.

114. Mohkoma sistemindon gdlon va isbirliyinin giiclondirilmasina yoénalon
tasabbiislari do bu kontekstds geyd etmak vo togviq etmok lazimdir.

i. Fransada hor bir ali mohkomo asagi mohkomolorin diggetini Mahkomaonin
presedent hiiququnun tolob etdiyi doyisiklikloro calb etmok {igiin informasiya
biilletenlari toqdim edir.

ii.  Liksemburgda Ali Mohkomonin, mohkomoalorin vo tribunallarin sadrlori, Bas
prokuror vo dovlat prokurorlarinin istiraki ils yiiksok soviyyado bir sira is¢i gortislor
kecirilmisdir. Belo ki, “Liiksemburga qars1 islords ¢ixarilmis gorarlarin icrasinda
konkret vo davamli problemlora” hasr olunmus iclasda ©dliyys naziri, Xarici iglor
naziri, parlament niimayands heyoti, Liiksemburqun Mohkomodaki hakimi, Ali
Mohkomonin sadri vo Liiksemburqun CDDH-doki iizvii bir araya goldilor. Bu
geyri-formal prosedur xiisusilo Kassasiya Mohkomosindo davam edon hoddindon
artlq formalizm problemini holl etmayas, habels prosessual gecikmolorlo baglh
problemlorin  miivafiq hollini tapmaga imkan verocok mohkomalorin
“rogomsallasdirilmasi planinin” reallagdirilmasina tokan verdi.

lii.  Polsada Milli Maohkama Surast mohkoma gorarlarinin icrasinin yaxsilasdiriimasina
vo  hakimlorin  daha  yaxs1  maariflondirilmosi  iiglin  todbirlorin
mioyyonlosdirilmasine hasr olunmus ii¢ xiisusi iclas (2011, 2013 va 2015-ci
illordo) toskil etmisdir. Homin iclaslarin sonuncusu Polsanin miixtolif instansiya
mohkomalarinin, Katibliyin, Mahkomo qorarlarinin icras1 departamentinin, Polsa
Ombudsman Aparatinin, 9dliyys Nazirliyinin vo Hokumstin Niimayandasinin
Ofisinin niimayandolori arasinda fikir miibadilosi aparilmasina imkani1 yaratdi. Ali
mohkomolorin rolu da eyni doracode 6namlidir. Ali Inzibati Mahkoms inzibati islor
izra hakimlor arasinda Konvensiya haqqinda mslumatliliq saviyyssinin artirilmast
liclin bir ¢ox togabbiislor hoyata kecirir. Digor masalalorlo yanasi, o, Mohkomonin
gorarlarini torciimo edir vo hakimlor {i¢lin nozords tutulmus 6lkodaxili mohkomo
tocriibosino dair molumat bazalar1 vasitosilo Mohkomonin presedent hiiququ
haqqinda malumatlari yayir.

iV.  Rusiya Federasiyasina golinco, Yuxari Instansiya Mohkomolor Sobokosinda istirak
edon Ali Mohkomo (YIMS, asagiya bax) sistematik olaraq Mohkomonin presedent
hiiququnun vo beynoalxalq insan hiiquqlart miiqavilesi organlarinin tematik
icmallarini, Mohkomonin presedent hiiququnun vo beynolxalq insan

39 2017-ci ilde mdvzu bela olmusdur: “Beynalxalq mahkemsa orqanlariin gararlarmin milli mehkemalar va
digar dovlat orqanlari torafindon icra edilmasi”.
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hiiquglar1 miigavilesi orqanlarinin tematik icmallarii, habelo Ali Mohkomonin
tacriibasinin icmalin1 taqdim edir vo onlarin miivafiq hiiquqi moévgelarini ¢atdirir.
Icmallar Ali Mohkomonin vo asag1 instansiya mohkomolorinin hakimlerinin vo
vazifali soxslarinin diggeting catdirilir. Ali Mahkoma hamg¢inin mohkamalari dovri
nasrlarlo tomin edir.

v. Slovakiya Respublikasinda Konstitusiya Mohkomosinin sadri miitomadi olaraq
AIHM-doki Slovakiya hakiminin, Hokumotin Niimayandasinin vo Konstitusiya
Mohkomosi hakimlorinin istirak1 ilo AIHM-in faktiki presedent hiiququna dair
aktual molumatlar almagq vo problemli masololori miizakiro etmok iigilin
Konstitusiya Mohkomaosi hakimlorinin istiraki ilo goriislor toskil edir. Hokumatin
Niimayondasi bu ciir goriislor liglin Mohkoma torafindon miioyyan edilmis konkret
problemas uygun olaraq qruplasdirilmis Slovakiya iglorinin xiilasasini hazirlayir. Bu
clir goriislorin miisbot noticosi Konstitusiya Mohkomasi tocriibasinin bir ¢ox
problemli saholor {izro Mohkoma tacriibasi ilo uygunlasdirilmasi naticesinds alds
edilmisdir ki, bu da icra prosesindo Nazirlor Komitosi torafindon toqdir edilmisdir.
Daha sonra Konstitusiya Mohkomoasi hakimlorinin kémokgilori ilo Mohkama
Qorarlarinin Icrasi Departamentinin ekspertlori arasinda kegirilon gériisii xiisusi
geyd etmok olar. Bu goriis 2015-ci ilin sentyabrinda Niimayondonin istiraki ilo
kecirilib vo osas movzulardan biri Konstitusiya Mohkomosinin presedent
hiiququnun Moahkomanin presedent hiiququna uygunlasdirilmasi vo onun konkret
islora tasirindon ibarat olub.

Vi.  Atanasovski “keg¢mis Yuqoslaviya respublikast Makedoniyaya” qarsi isdon sonra
Ali Mohkomoanin torkibindo mohkomo tocriibosinin vahidliyini vo mohkomalor
torofindon qanunlarin totbigindo ona omol edilmesini tomin etmok mogsadilo
Mohkoms tocriibasi tizra xiisusi $0ba yaradilmisdir. Bu s6bs mohkoma tocriibasinin
monitoringi planin1 vo is programini gobul etmigdir. Mohkomo tocriibasindoki
ziddiyyatlorin garsisint almagq tciin bir sira tadbirlor goriilmiisdiir: Ali Mohkoma
torafindon miitomadi olaraq informasiya biilletenlori vo mahkoma qorarlar toplulari
nogr edilir vo apellyasiya instansiyast mohkomolori arasinda miitomadi goriislor
kegirilir, bu goriislordo mohkomo tocriibasindoki forqlilik problemlori miizakira
olunur.

115. Homginin 2015-ci ildo Mohkoma tarafindon Yuxari Instansiya Mohkomalori
Sabokasinin (YIMS) yaradilmasim geyd etmoyo doyor. Sobokonin {imumi magsadi
dialoqu zonginlogdirmak vo Konvensiyanin hoyata kecirilmasini tomin etmak olsa da,
operativ magsad Konvensiyaya aid presedent hiiququna vo slagoli mosalslors dair aktual
molumatlarin miibadilssi ti¢lin praktik vo faydali vasitolor yaratmaqdir. Soboks daxilindo
molumat miibadilolorini asanlagdira bilocak alat, eloco do yalniz Strasburq Mohkomasinin
vo yuxart instansiya mohkomalorinin iizvlerinin daxil ola bilocoyi xiisusi veb-sayt
hazirlanmisgdir.

D. Milli insan hiiquglar: strukturlar: vo QHT-lorla isbirlivi

Rec(2008)2 sayli Tovsiya

5. [Uzv doviatlora tévsiya edilir ki,] milli saviyyada icra prosesinds miivafiq subyektlor
arasinda istar timumilikda, istorsa da konkret garara miinasibatda somorali
isbirliyini formalagdirmaga va onlarin miivafiq salahiyyatlarini miiayyan etmaya
vonalan har hansi faydali tadbirlarin gabul edilmasini asanlasdirsinlar.
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116. Mohkomo sisteminin niimunasinds oldugu kimi, Rec(2008)2 sayli Tovsiyado icra
prosesindo milli insan hiiquqlar1 strukturlarmin®® (MIHS) ve QHT-lorin roluna da birbasa
istinad edilmomisdir. TOvsiyonin gobulundan beri onlarin bu baximdan rolu veo icra
hakimiyyati ilo isgbirliyinin giliclondirilmosinin zoruriliyi 2011-ci ildo Tirana doyirmi
masasindan sonra 2015-ci il Briissel Boyannamasinin qobuluna godor dofslorlo qeyd
edilmisdir. Bu yaxinlarda CDDH-nin Insan hiiquqlar1 haqqinda Avropa Konvensiyasi
sisteminin uzunmiiddotli golocoyino dair hesabatinda asagidakilar gqeyd olunmusdur:
“CDDH bir daha bildirir ki, konkret olaraq bu sahado ganun layihslorinin vo inzibati
tacriibalorin Konvensiya standartlarina uygunluguna dair ekspert raylorini taqdim etmaklo,
habelo mohkomao gorarlarinin icrasi ilo bagli milli prosedurlarin Konvensiyaya uygunlugu
haqqinda parlamentlor qarsisinda hesabat vermokls vo ya ictimaiyyat vo pesokar qruplar
liclin insan hiiquqlar1 iizro maariflondirmo isi aparmagla mohkomo qorarlarinin milli
saviyyado icrasi ilo bagli problemlarin hollino shomiyyatli doracods kdmok etmok olar”.

117. Milli insan hiiquqlart strukturlarinin vo veotondas comiyyatinin rolu hamginin
Nazirlor Komitosi torofindon Mohkomonin gorarlarinin icrasmma nozarst corgivasindo
taninir. Onlar Nazirlor Komitosinin Reqlamentinin 9-cu Qaydasmna uygun olaraq* 6z
kommunikasiyalar1 vasitasilo Nazirlor Komitasinin nozarsti altinda olan gorarin miioyyon
etdiyi problemin miirokkaob vo tokrarlanan xarakterini hotta homin problem Mohkomonin

40 Terminin anlayis1 {iciin Insan hiiquglari haqqinda Avropa Konvensiyasi sisteminin uzunmiiddotli
golocayino dair CDDH-nin hesabatina bax: sonad Ne CDDH(2015)R84, Olavo 1, 58-vi band: Milli insan

hiiquqlar1 strukturlarina Paris prinsiplorinin (Insan hiiquglarmin tosvigi ve miidafiosi iizro iizro milli
tosisatlar hagqinda BMT Bas Assambleyasinin 48/134 sayli Qatnamasi) sortlarine uygun olan milli insan

hiiquqlan tosisatlar1 (“MIHT-lor”) vo milli saviyyads insan hiiquqlar1 ilo mosgul olan digor orqanlar vo
idarolor daxildir. Milli insan hiiquqlart strukturlarina ombudsmanlar da adi edilo bilor, solahiyyat vo
funksiyalarindan asili olaraq onlar hom do MIHT ola bilor.

41 Nazirlor Komitesinin Reqlamentinin (Nazirlorin niimaysndslarinin 18 yanvar 2017-ci il tarixli 1275-ci
iclasinda edilmis doyisikliklorlo) 9-cu Qaydasina asason: “1. Nazirlor Komitasi zorargokmis torafin adalatli
tozminat 6donilmasi vo ya fordi todbirlor gériilmasi ilo bagli istonilon miiraciotine baxir”.

2. Nazirlor Komitasi Konvensiyanin 46-c1 maddasinin 2-ci bandins uygun olaraq gararlarin icrasi ilo bagl
geyri-hokumaot togkilatlarindan, habels insan hiiquglarinin togviqi vo miidafissi tizro milli tosisatlardan daxil
olan istonilon malumati nazardon kegirmak hiiququna malikdir.

3. Nazirlor Komitosi hemginin moagsaed vo foaliyyotlori Umumdiinya Insan Hiiquqlar1 Bayannamosindo
miloyyon edilmig insan hiiquglarmin miidafiosi vo ya togviqini O6ziindo chtiva edon beynolxalq
hékumeatloraras: togkilatdan ve yaxud onun orqanlarindan ve ya agentliklorindon daxil olan Konvensiyanin
46-c1 maddasinin 2-ci bandins uygun olaraq onlarin salahiyyatlerine aid mohkama gorarlarinin icrasina dair
masalalar barads istonilon malumati nazarden kegirmok hiiququna malikdir.

4. Eynils, Nazirlor Komitasi Konvensiyanin 46-c1 maddssinin 2-ci bandinds nazords tutulmus mehkema
gerarinin icra ilo bagli Mohkemadoki prosedura miidaxile etmok hiiququna malik olan vo ya Mohkomonin
xlisusi dovati ilo buna icazasi olan hor hansi tesisat vo ya orqanin mslumatini ya biitiin hallarda (Avropa
Surasinin Insan Hiiquqlar: iizro Komissarina miinasibatds), ya da Mohkemenin icazesinin samil olundugu
hallarda (hor hansi digar tosisat vo ya organa miinasibatdo) nozordan kegirmok hiiququna malikdir.

5. Katiblik bu Qaydanin 1-ci bondinds geyd edilon istonilon miiracioti aldigda miivafiq qaydada Nazirlor
Komitasinin diqqatine catdirir.

6. Katiblik bu Qaydanin 2, 3 va ya 4-cii bandlarins uygun olaraq alian har hans1 moelumati miivafiq dovlatin
diqgatine catdirir. Dovlot bes is glinli arzindo cavab verdikdo, hom molumat, hom do cavab Nazirlor
Komitassinin diqqatine ¢atdirilmali v ictimaiyyats agiqlanmalidir. Bu miiddst arzinds cavab verilmadikda,
malumat Nazirlor Komitasinin digqatins ¢atdirilir, amma ictimaiyyasto agiqlanmir. O, bildirisden on is giinii
kegdikdon sonra bu miiddot orzinds alinmis hor hansi cavabla birlikdo dorc edilir. Dévlstin cavabi bu on is
giiniindan sonra alindiqda ayrica yayilir va dorc edilir”.


http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm
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gerarinda miioyyon edilmozdon ovval miioyyanlosdirmoys komok eds bilor.  Onlar
homginin icra todbirlorinin miioyyon edilmasine vo onlarin tosirinin yerinda
giymotlondirilmosino dostok vera bilorlor. Bu dostok Mohkomonin qorarlarinin icrasi
prosesi iigiin real olava tohfs toskil edir, amma bir sortlo ki, aidiyyati subyektlor Konvensiya
sistemi iizro tolimlo tomin edilsinlor vo Mohkomonin presedent hiiququ barasindo vo
mohkomo  qorarlarinin miivafiq icra  prosesi haqqinda lazimi  qaydada
molumatlandirilsinlar. Beynolxalq toskilatlarin vo ya qurumlarin Nazirlor Komitosino
molumatlar toqdim etmok imkanindan bu giins qoadar ¢ox istifads edilmomisdir, amma bu
hiiququn Qaydalarda kodifikasiya olunmasi Komitonin dialoqa agiq olduguna dair miihiim
signaldir.

118.  Solahiyyatli orqanlar torafindon milli insan hiiquqlart strukturlarina vo votondas
comiyyating verilon molumatlarla bagli asagidaki tocriibalor geyd edilos bilor.

I. Fransada milli insan hiiquqlart strukturlari hor il Mohkomaonin presedent
hiiququ barads koordinator torafindon yazilmis moktub alir.

ii. Yunanmistanda Dévlet Hiiquq Surasi Insan Hiiquqlart iizro Milli
Komissiyanin illik hesabatinin hazirlanmasi {igiin homin Komissiyaya
molumat vermokdon 6trii onunla amokdasliq edir. Bu yaxinlarda bu iki
subyekt arasinda omokdashigin maraqlari namine Milli Komissiya
Mohkomonin Katibliyinin qeyd etdiyi osas qorarlarin xiilasasinin
torcimoasini 6z lizorina gotliirmiisdiir.

iii. Belgikada Niimayandonin Ofisi yekun gorarlari, habels foaliyyot planlarini
vo hesabatlarini onlar Mohkomo vo ya Avropa Surasi torafindon dorc edilon
kimi insan hiiquqglar1 sahasindo foaliyyot gostoron miistoqil tosisatlart bir
araya gotiron platformaya Gtiiriir.

119. Mbohkomonin presedent hiiququ vo onun gararlarinin icrasi prosesi ilo bagh
malumatlar konfranslar vo ya seminarlar vasitasilo doa otiiriilo bilor. Votondas
comiyyati néqteyi-nozarindon yanasdiqda, Latviyada Hokumotin Niimayondosi Riga Ali
Hiiquqg Moktabi torofindon kecirilon illik insan hiiquglar1 konfransinda moruzagi kimi
istirak edorok, Mohkomonin Latviyaya qarst movcud presedent hiiququ barods
diisiincalorini toqdim edir. Son vaxtlar Mohkoms qorarlarinin icrasi va qorarlara omal
edilmosi ilo baglhi mosolo miizakiro movzularindan birino ¢evrilib. Hokumatin
Niimayandasi Ombudsman Aparati torafindon kegirilon illik konfransda da istirak edir. Bu
is1 nagrlor vasitosilo do yerino yetirmok olar. Monteneqroda AIRE Morkazi (Avropada
Fordi Hiiquqlar tizro Maslohatlor Markazi) Monteneqro Hokumatinin Niimayandasinin
Ofisi ilo birlikdo Insan Hiiquqlari iizro Avropa Mohkomasinin Monteneqro ilo bagl 2015-
ci ilin sonunadok moévcud olan biitiin presedent hiiququ iizra “nosr” hazirlamisdir.

120. Dialoq formal va ya qeyri-formal goriislor vasitasilo do qurula bilar.

I.  Masalon, Fransada Mohkomonin miioyyan islori iizro fikir miibadilosi
mogsadila milli insan hiiquqglar strukturlari ils koordinator arasinda gortislor
toskil olunur.

ii. Slovakiya Respublikasinda MIHT-lorin mohkoma qorarlarinin icrasi
prosesino calb olunmasi ilo bagli rosmilosdirilmis proses olmasa da,
Slovakiya Milli Insan Hiiquqlari Moarkozi Odliyys Nazirliyi (xiisusilo
Slovakiya Respublikasinin insan Hiiquglari iizra Avropa Mohkomasi yaninda
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121.

Vi.

Niimayondosi) ilo danisiqlara baslamis vo proseslo bagli konstruktiv geyri-
formal dialoqda istirak etmisdir.

Irlandiya insan Hiiquglart vo Boraborlik Komissiyasina qanuni
funksiyalarinin bir hissasi olaraq, ganunvericilik tokliflorini insan hiiquqlar
vo ya boraborliys tosirlori ilo bagli arasdirmaq vo hesabat vermok vozifosi
hovalo olunub. Komissiya miintozom olaraq ham Irlandiyada qanunvericilik
prosesi ilo bagli, hom do insan hiiquglari vo barabarlik masololorino dair
maslohatlogsmalor ¢argivasindo parlament komitalori ilo alage saxlayir. Qanun
layiholorine vo sonradan parlament miizakiralori merhslslorinde onlarin
nozordon kegirilmosine dair derc olunmus geydlorinde Komissiya Irlandiya
dovlotina Insan Hiiquglar1 iizro Avropa Mohkomosinin qgorarlarma riayot
olunmasini tomin etmok ii¢iin zoruri hesab etdiyi qanunvericilik todbirlori ilo
bagli tovsiyalar verir, homginin Mohkomonin praktikasindan irali golon aktual
mosalalari vurgulayir.

Norvegda 2015-ci ilds yaradilmis vo parlament nozdindo miistaqil orqan kimi
toskil edilmis yeni Milli Insan Hiiquqlar1 Institutu bu masalods rol oynaya
bilor, onun mandatina insan hiiquqlarinin hoyata kegirilmosinds hokumato vo
parlamento miinasibatdo moslohat¢i rolu daxildir.

Simali Irlandiyada Simali Irlandiya Insan Hiiquglar1 Komitasi (SIIHK)
Mohkomonin qorarlarina riayst olunmasini togviq etmak {igiin bir sira qeyri-
formal praktikani hoyata kegirir. SIIHK xiisuson McKerr islor grupu ilo bagh
Umumi todbirloro riayot edilmosi T{clin  hokumot torofindon dovlot
niimayandolorinin  dldiiriicii  giic totbiqinin istintaqinin  qeyri-adekvat
aparilmasi ilo olagadar olaraq todbirlor gorllrmasi iig¢iin xiisusilo aktiv
foaliyyat gostorir. Komissiya Nazirlor Komitosino 9-cu Qayda {izro bir sira
sonadlor togdim etmisdir vo bas veron hadisolordon Avropa Surasini
molumatlandirmaq {glin Avropa Surasi rosmilori ilo miintozom olago
saxlayir. SITHK homginin {imumi todbirlors riayat olunmasini tomin etmok
liciin atilmali addimlar haqqinda moslohatlor vermok iigiin Simali irlandiya
icra hakimiyyati, Birlosmis Kralliq hokumaoti, Simali Irlandiya qanunvericilik
assambleyasi1 vo Birlogmis Kralliq parlamentinin rosmilori ilo goriisiir.

Rusiya Federasiyasinda Konstitusiyaya (103-cii maddos) vo xiisusi Federal
Konstitusiya Qanununa uygun olaraq yaradilmis Insan Hiiquqlari iizro
Miivokkil Aparati insan hiiquqlarmin miidafiesi vo Konvensiyanin hoyata
kecirilmosi tigiin konstitusiya mexanizminin on vacib elementlorindon birino
cevrilib. Miivakkil he¢ bir dovlst orqanina hesabat vermir vo Rusiya
Federasiyasinin Konstitusiyasini, qanunlarini vo beynalxalq hiiququn
hamiligla taninmis prinsip ve standartlarin1 vo Rusiya Federasiyasinin
beynolxalq miiqavilslarini rohbar tutur.

Bozi dovlstlor daha da iroli gedir vo faaliyyst planlarinin vo hesabatlarinin
hazirlanmasma ilo milli insan hiiquglar1 strukturlarini (MIHS) calb edirlor. Fransada da
beladir, orada milli insan hiiquqlar strukturlari bundan sonra faaliyyat planinin va ya
hesabatinin togdim olundugu tarixdon bir ay ovvel koordinatora onlarin fikrinco
Mohkamaonin gararlarinin icrasi ii¢iin tolob olunan tadbirler hagqinda malumat vers bilarlor.
MIHS-lorin qeydlari prosesa tohfasini veran nazirliklorin diqqetine catdirilir vo
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zorurat oldugda foaliyyot planinin vo ya gobul edilmis gorarin icrasi liglin zoruri olan
todbirloro dair daha genis analizin motnino daxil edilo bilor. Istonilon halda, foaliyyot
planlarinin vo hesabatlarinin yekun varianti Mohkoma Qorarlarmin icras1 Departamentino
gondorilona qodor milli insan hiiquqlart strukturlarina tinvanlanir. Birlogmis Kralligda
foaliyyat planlari vo hesabatlari miintozom olaraq Borabarlik vo Insan Hiiquqlar
Komissiyasi ilo paylasilir.

122.

Sonda konkret qararin icrasi prosesi ¢or¢ivasindo milli insan hiiquqlart strukturlar

tarafindon hayata kegirilon tadbirlorden bazi niimunalari geyd etmok olar:

Kummer Cex Respublikasina qarsi isde* polis tacridxanasinda saxlanma zamani
mohdudlasdirict vasitolorin osassiz istifadosi sobobindon orizoginin loyagotini
algaldan roftara moruz qalmasi vo bununla bagli somorali aragdirmalarin olmamast
onunla naticalondi ki, 2014-cii ilin oktyabrinda Ictimai Hiiquq Miidafiacisinin Ofisi
torafindon Conubi Moraviya bolgasinin polis amokdaslari ti¢iin polis kameralarinda
mohbuslarla raftara dair isgancalora qarsi Komitonin (CPT) miivafiq standartlar1 vo
Avropa Mohkomasinin presedent hiiququ iizro seminar togkil edildi.

Kirakosyan Ermoanistana qarsi® is iizro qorardan sonra soxsin 6z miidafiosini
hazirlamagq iigiin kifayot gqodor vaxta vo imkana malik olmadan vo heg bir sikayast
hiiququ olmadan pis soraitdo inzibati hobsdo saxlanmasi ilo olagodar olaraq
votondas comiyyati niimayondolorinin vo milli insan hiiquqlart tssisatlarinin colb
olundugu milli preventiv mexanizmin (MPM) torkib hissesi kimi nozarat
mexanizmlori yaradildi. Penitensiar miiossisalordo vo tocridxanalarda ictimai
monitorinq Insan Hiiquqlar1 Miidafiogisi Aparati vo digar qruplar torafindon hayata
kegirilir. Onlarin senodlorin mazmunu ilo tanig olmaq, miiossisonin voziyyatini
arasdirmaq vo mohbuslarla konfidensial soraitdo gdriismok ticlin bu miiassisalora
vo obyektloro mohdudiyyatsiz daxil olmaq hiiququ var. Onlar azadligdan
mohrumetmo yerlorinin rohborliyi ilo birbasa omokdasliq yolu ilo qaldirilan
maosalalari hall etmok imkanina malikdirlor.

42 Orize Ne 32133/1 1,25.10.2013-cl il tarixli yekun qorar, CM/ResDH(2015)227.
43 Orizo Ne 31237/03, 04.05.2009-cu il tarixli yekun qorar, CM/ResDH(2015)169.



CDDH(2017)R87 Olava | 58

V. ICRA PROSESININ VIiZUALLIGININ TOMIN EDILMOSI VO iCRA
PROSESI IL® YETORINCO TANISLIGA DOSTOK GOSTORILMOSI

Rec(2008)2 sayli Tovsiya

3. [Uzv doviatlora tévsiya edilir ki,] icra edilmali olan biitiin gararlarin, habels
Nazirlar Komitasinin homin gararlarla bagh biitiin miivafiq garar va gatnamalorinin
icra prosesinin miivafiq istirak¢ilar: arasinda lazimi gaydada va siiratlo va zarurat
oldugda tarciima edilmis formada yayimasini tamin etmak tigiin zoruri addimlart
atsinlar;

1. icra prosesinin miivafiq istirak¢ilarinin Mahkomoanin presedent hiiququ, o ciimladon
Nazirlor Komitasinin miivafiq tévsiyalari va praktikasi ilo kifayat qador tanis
olmasini tamin etmak tictin zoruri addimlart atsinlar;

8. Avropa Surasi tarafindan icra prosesi ilo bagli hazirlanmis rahbar vasaiti miivafiq
istirak¢ilar arasinda yaymaq va onun, eloca da Nazirlor Komitasinin icraatindaki
biitiin iglor iizra gararlarin icrasinin vaziyyati haqqinda informasiyalart oziinda aks
etdiron Avropa Surasinin malumat bazasinmin istifadasini tasviq etsinlar, ...

Mbohkamanin presedent hiiququ ila kifayat qador tanishq

123. Mohkomonin icra prosesi ligiin shomiyyat kasb edon presedent hiiququ ilo kifayot
godar tanishigin vacibliyi interlaken prosesinin biitiin morhalolorinds vurgulanmigdir.** Bu
yaxinlarda Briissel Boyannamosindo istirak¢i dovlotloro cagiris  edilmisdir ki,
“Mahkomoenin qorarlarinin dorc edilmesine vo miivafiq maraqli toroflor arasinda
yayilmasina yardim etmoklo [...] vo miivafiq sonadlori, o climlodon Mohkomonin miithiim
gorarlarini torcimo etmoklo vo ya limumilosdirilmis icmalini tortib etmokls [...] onlarin
olcatanligini tosviq etsinlor” (bond B.2f).* Bir ¢ox hallarda koordinatorlarin tosobbiisii ilo
gostarilon shomiyyatli soylor bu yaxinlarda Brayton Boyannamosinin miivafiq hissolorinin
hoyata kegirilmosi {iglin izv dovlatlor torafindon goriilon todbirlor hagqinda CDDH-nin
hesabatinda 6z oksini tapmigdir:*®

- Mbohkomonin miivafiq qorarlarinin/qorarlardan ¢ixariglarin vo ya xiilasalorin,
Mohkomonin press-relizlorinin,*” Mohkomonin sirkulyarlarinin vo son dévro aid
presedentlorin yer aldigi jurnallarin,®® yaxud nosrlorinin (tohlillor, sorhlor,
tolimatlar)*® va dostcasina hall va ya birtarafli bayannams ila bagli qararlarmin vo
homin qorarlar vasitosilo miioyyon edilmis ndgsanlar vo miivafiq Konvensiya
standartlar1 haqqinda malumatlar1 6ziindo oks etdiron matnlorin® torciimo

4 Homginin bax: Tirana Doyirmi Masasi, "Naticolor", 2.b-€ bondlari va xiisusilo e. bondi.

4 Homginin bax: Tirana Doyirmi Masasi, "Naticolor", 2.b-e bondlari va xiisusilo e. bondi.

4 Sonod Ne CDDH(2016)R85, ®lavs I, 23-cii band.

47 Masalon, Kipr vo Moldova Respublikasinda.

4 Mosalon, Ermonistan, Avstriya, Xorvatiya, Cex Respublikasi, Danimarka, Polsa, Ruminiya, Rusiya Federasiyasi,
Slovakiya Respublikasi, Isvecra vo Ukrayna.

49 Mosolon, Polsa.

50 Mosolon, Estoniya vo Polsa.
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olunmasi vo biitiin aidiyyeti orqan vo qurumlar,®® miilki, inzibati vo ali
mohkomolor®? arasinda yayilmas;

Mohkomonin presedent hiiququna vo/vo ya miivafiq dovleto qarst cixarilmis
gorarlarin icrasina dair illik hesabatlarin vo/va ya digor dovlatlora qarst ¢ixarilmis
Mohkomao gorarlarina dair illik hesabatlarin dorc edilmasi; vo onlarin biitiin miivafiq
orqanlar vo yuxarit mahkomalor, universitetlor, vakil assosiasiyalari, insan hiiquqlari
tosisatlar1 vo qeyri-hokumat toskilatlar1 arasinda genis yayilmasi;>®

Konvensiya sistemina aid olan vo hamu {igiin al¢atan olan solahiyyatli orqanlarin
rosmi internet saytlarina olavo olaraq, hakimlor iigiin olcatan olan molumat
bazalarinin movcudlugu, miivafiq hallarda homin bazalarda milli dils torciime
edilmis Mohkomonin presedentlorindon niimunalorin olmas1,>* bozi hallarda
hom¢inin Konvensiyanin birbasa totbigino dair konkret niimunslorin va
Konvensiyaya istinadlarin yer aldig1 milli mohkomslarin presedentlorini segmoyo
imkan veran axtaris sisteminin mévcud olmasi;*®

Mohkomonin presedent hiiququnun xiisusen vatondas comiyyeti,®® o ciimlodon
hiiqugstinaslar torafindon bazi ixtisaslagdirilmis jurnal vo ya macmuslords dorci vo
yay1lmas1 vo bazon buna dévlet orqanlariin maliyys yardimi gdstarmosi;®’
Estoniyada Odliyys Nazirliyi homginin rosmi internet nosrlori biilletenindo
Mohkomonin digor dovlatlora qarsi gorarlarinin dovri icmallarini (eston dilindo)
dorc edir. Mohkomoanin gorarlarinin xiilasasi vo dovri icmallar1 miivafiq sorgular
vasitasilo vo ya sistematik qruplasdirma funksiyasinin kdmoyi ilo tapila bilor.
Xiilasolor Konvensiyanin miiddealar1 vo miivafiq acar sozlor osasinda
sistemlosdirilmisdir. Estoniya ilo bagl qorarlarin xiilasosi ayrica agar soz kimi
axtarig sistemino daxil edilmisdir. Bundan olavo, xiilasalorin dorci ilo bagli e-poct
bildirislorins abuns olmaq miimkiindir;

Praktik hiiqugsiinaslar {i¢iin molumatliliq saviyyasinin artirilmasi todbirlori nozords
tutulur (Polsa) va yaqin ki, bunun sayasinda hiiqugsiinaslar miistorilorinin vo milli
mohkomolorin  diqgetini  Mohkomonin presedent hiiququna colb etmoklo
oshamiyyatli rola malik olacaqlar.

Zorurat oldugda Mohkomonin gorarlariin siiratli torciimosi onlarin icrasi {iciin

vacibdir. Natico etibarilo, bazi lizv dovlstlor gorarlar1 halo onlar qlivvaye minmomisdon
ovval tarciimo etmoya baslamuslar (mosolon, Ispaniya), digatlori iso bunu nozerds tuturlar
(mosalon, Yunanistan, Polsa). Bundan slave, Mohkomaonin istifads etdiyi terminologiyadan
diizgiin vo adekvat istifadoni tomin etmok iiglin Hokumatin Niimayondolorinin Ofislori
biitiin torctimalorin (Latviya, Ruminiya) yoxlanilmasi vo redaktosini hoyata kegcirirlor.
Brayton Boyannamosinin miivafiq hissalorini hoyata kecirmok {igiin lizv dovlatlor
torofindon goriilon todbirlor haqqinda yuxarida qeyd olunan hesabatda CDDH iizv
dovlatlorin miivafiq hallarda digar tizv dovlstlorls linqvistik torafdasliq qurmagi nozardon
kecirmasinin mimkunliytni geyd edib. CDDH homginin

51 Mosalan, Bolgaristan, Xorvatiya, Estoniya, Finlandiya, Almaniya, Moldova Respublikasi, Polsa,
Portuqaliya, Ruminiya, Rusiya Federasiyasi, Slovakiya Respublikasi, Ispaniya, Isveg, Tiirkiyo vo Ukraynada.
52 Mosolon, Avstriya, Estoniya, Almaniya, Yunanistan, Latviya, Moldova Respublikasi, Polsa, Rusiya
Federasiyast, Slovakiya Respublikasi, Ispaniya, Isveg, Tiirkiys vo Ukraynada.

%3 Belgikada, Almaniyada, Polsada.

% Mosolon, Belgika, Bosniya vo Herseqovina, Bolgaristan, Cex Respublikasi, Almaniya, Monako, Polsa,
Slovakiya Respublikas vo Ispaniyada. Homginin Latviyadaki tocriiba ilo bagl bu sonode bax: DH-SYSC-
REC (2016)002.

55 Mosalon, Fransada, Polsada.

%6 Maosolon, Ermonistan, Avstriya, Fransa vo Polsada.

57 Masolon, Belgika, Almaniya vo Portugaliyada.
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geyd edib ki, Mohkomaonin gorarlarinin torciimosi ilo bagli Mohkomo ilo universitetlor
arasinda razilasmalarin miimkiinlilyi do aragdirila bilor. Tolobolorin giymatlondirilmasi
prosesi aparilarkon presedent hiiququnun torciimolorini toqdim etmok olduqca
motivasiyaedici vasito ola bilor. Homginin universitetlor insan hiiquqlarinin miidafissini
gliclondirmoyo yonalmis sazislora qosulmaqda maraqli ola bilorlor. Torclimoalorin yiiksok
keyfiyyatliliyinin yoxlanmasindan sonra onlar HUDOC bazasina gondorils vo daha genis
yayilmasi lictiin Hokumat Niimayondasinin Ofisino molumat verilmoklo dorc oluna bilor.
Bu, Moahkomaonin presedent hiiququna dair biliklori yaymagq ti¢iin somarali {isul ola bilar.

125. Mbolumat bazalar1 Mohkomonin gorarlarina slgatanliq ticlin mithiim vasitolordir.
Mohkomonin presedent hiiququnun Cexiya molumat bazasi Cexiya hiiquq sistemino
uygunlasdirilmis agar s6zlordon ibarat genislondirilmis axtarig sistemino malikdir vo xiisusi
veb-saytda sorbost giris imkan1 ilo mévcuddur.®® Orada Cexiyaya qarsi biitiin gorar vo
gorardadlar var. Finlandiyada ingilis dilindo olan gorarlar fin dilinde olan gorarlarin
xiilasasi ilo birlikds Finlandiya qanunvericiliyinin, qanun qiivvali aktlarin, beynolxalq
miiqavilalorin, presedent hiiququnun vo dovlstin ganun layihalorinin moalumat bazasi olan
Finlex bazasinda dorc olunur.® Eynilo, Norvecds Mohkomenin 1-ci kateqoriyaln biitiin
gerarlarinin vo Norveg sleyhins olan biitiin gorarlarin Norveg dilinde xiilasesi Lovdata
molumat bazasinda dorc olunur.®® Mohkomonin qorarlar1 homginin Balkanlarin miixtalif
dillorindo insan hiiquqlari {izra Avropa malumat bazasinda dorc edilmisdir.%! Buraya yerli
dillordo regiona aid qorarlar daxildir. Ispaniyada Odliyys Nazirliyi Niimayondonin
rohborliyi altinda ispan dilindo ononovi materiallarin (hiiquqi sonadlor, malumat
billetenlori, tolimatlar, qorarlar) yayilmasma xidmot edon veb-sohifa yaratmis®? vo
mohkamoalarin intranet sobokosini ispan dilindo presedent hlququ da daxil olmagla
Mohkomonin genis malumat bazasi ilo tochiz etmisdir. Yunanistan torofindon bas vermis
pozuntularin askar edildiyi biitiin qorarlar, eloca do miixtalif 6lkslors garst bozi asas
qorarlar biitovliikds yunan dilins torciimo edilmis vo daha sonra Dovlot Hiiquq Surasinin
saytinda sorbost giris imkani ilo dorc edilmisdir. Hokumaotin Niimayondasi bu yaxinlarda
HUDOC bazasinda bu torciimalorin dorCins icazo vermisdir.

126. Nohayot, qorarin aidiyyeti orqanlara iinvanli sokilde c¢atdirilmasmin vacibliyi
vurgulanmalidir. Masolon, polis tocridxanasinda saxlanma zamani mohdudlasdirict
vasitolorin osassiz istifadasi sababindon orizocinin loyaqatini algaldan roftara moruz
qalmasi1 vo bununla bagl somarali arasdirmalarin aparilmamasi ilo olagodar olan Kummer
Cex Respublikasina qarsi® is iizra gorarim gobulundan sonra torciimo edilmis homin qorar
vo onun xiilasasi polis amokdaslarinin maariflondirilmasi proqramlarina daxil edilmis vo
polis orqanlarinin intranet sobakasinda darc olunmusdur.

Nazarat prosesi il kifayat qadar tanishq

127.  Nazirlor Komitosinin Katibliyi vo Mohkomonin Qorarlarinin icrasi Departamenti
nozarat prosesini izlomok {i¢ilin zoruri olan molumatlara ¢ixis imkanini yaxsilasdirmislar.
Veb-saytlar hazirlanmis v giiclii axtaris sistemlori il tochiz edilmisdir. Nazirlor

%8 Burada méveuddur: http://eslp.justice.cz.

59 Burada méveuddur: www.finlex.fi.

80 Burada méveuddur: www.lovdata.no.

61 Burada mévcuddur: www.ehrdatabase.org.

62 Burada moévcuddur: http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/es/areas-
tematicas/area-internacional/tribunal-europeo-derechos.

63 Brizo Ne 32133/1 1,25.10.2013-cii il tarixli yekun gorar, CM/ResDH(2015)227.
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Komitasinin axtaris sistemi asasan iclaslarin naticalorine, HUDOC-EXEC isa daha ¢ox har
bir ig ilizro movcud olan moalumatlara yonslmisdir. Votondas comiyyoti HUDOC-EXEC
sisteminin foaliyyati ilo bagli miisbot roy bildirmisdir. Bundan slave, Departament hor bir
tizv dovlotdo Mahkamaenin gorarlarinin icrasi ils bagl voziyyat haqqinda asas molumatlari
0ziinds oks etdiran bir sira informasiya bulletenlori hazirlamisdir.

Nazirlor Komitasinin qarar va qatnamalarinin yayilmast

128. Nazirlor Komitasinin icra prosesing aid qorarlart haqqinda kifayot qodor bilik oldo
etmok zoruroti Tirana Doyirmi Masasinda bildirilmis vo bu yaxinlarda Briissel
Boayannamasinds (band B.2.f) tokrarlanmisdir. Bazi istirak¢1 dovlatlor bu magsadlo konkret
tadbirlor gérmiislor:

i.  Xorvatiyada Xorvatiya Ekspertlor Surasinin {izvlori Nazirlor Komitasinin miivafiq
tovsiyolori vo tocriibalori barade miitomadi olaraq molumatlandirilir. Onlarin
torciimosi  Niimayondonin Ofisinin saytinda mdvcuddur. Bundan olavs,
Niimayondonin Ofisi Avropa Surasi torafindon togkil olunmus doyirmi masalarda
gabul edilmis vo Niimayondonin Ofisinin internet sohifosinds dorc edilmis bir sira
naticalarin torciimasini tomin etmis vo onlardan bozilori hom do Avropa Surasinin
internet sohifasindo dorc edilmisdir.

ii.  Kiprds Nazirlor Komitasinin gararlart yunan dilina torciima edilir vo Kipr Hiqug
Jurnalinda darc olunur.

lii.  Fransada Nazirlor Komitosinin yekun qorarlari koordinator torafindon miivafiq
modifikasiyalar edildikdon sonra miixtalif aidiyyasti orqanlara géndorilir.

iv.  Latviyada Nazirlor Komitosi yekun qorar vo ya gotnamolor qobul etdikdo ayrica
boyanatlar dorc olunur.

V.  Polsada Nazirlor Komitasinin gobul etdiyi gerarlar mohkomo gorarlarinin icra
voziyyoti haqqinda illik hesabata daxil edilir. Illik hesabatlar Xarici Islor
Nazirliyinin saytindan yiiklons vo hamginin bir ¢ox maraqli toraflor arasinda cap
versiyasi soklinds yayila biler.

Vi.  Birlagsmis Kralligin Avropa Surasindaki niimayondo heyoti vo Odliyys Nazirliyi
Nazirlor Komitasinin konkret islorlo bagli gorarlarinin mohkoms gorarlarinin icrasi
izro aparict departaments, eloco do hor hansi diger aidiyysti qurumlara vo ya
gruplara togdim olunmasina nozarot edir vo onlardan islorin gedisi barodo
yenilonmis molumatlar tolob edir. Islorin baglanmasi barodo molumatlar aidiyyati
gruplara catdirilir vo daha genis monada hokumotin hesabatlar1 vasitosilo
parlamenta toqdim olunur.
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Faaliyyat planlarinin va faaliyyat hesabatlarinin vizualligi: tarciima va yayilma

129. Faaliyyot planlarinin vo hesabatlarinin vizualliginin tomin edilmosi zorurati
Rec(2008)2 sayli Tovsiyado 6z oksini tapmamisdir, ¢linki foaliyyat planlar1 vo hesabatlari
0 vaxt moahkama qgorarlarinin icrast ii¢lin asas alot deyildi. 2011-ci ilin yanvarinda ikitorafli
nozaratin asas proseduru gismindo onlarin totbiq edildiyi vaxtdan bori milli soviyyado
onlarin vizualligmi tomin etmok zoruroti vurgulanmisdir.®* Foaliyyot planlarinmn va
hesabatlarinin torclimosi vo yayilmasi hom 6lkodaxili soviyyado gorarlarin icrasi ilo bagh
molumatliligin artirilmasini asanlagdirir, hom do istirak¢1t dovlotlor arasinda molumat
miibadilosi vasitosidir. Briissel Boyannamosinds istirak¢1 dovlatlor foaliyyat planlarina vo
hesabatlarina olgatanlig1 togviq etmoyo cagirilmislar (bond B.2.f). Bu sahodo miixtolif
tadbirlor goriilmisdiir:

i.  Ermonistanda onlar Hokumotin Niimayondasinin yeni rasmi saytinda dorc olunur.

ii.  Fransada foaliyyot planlar1 vo faaliyyat hesabatlari, onlarin yazilmasinda hansi
nazirliyin istirak etmosindon asili olmayaraq, ganunvericilik assambleyalarina, ali
mohkomo instansiyalarina, Insan hiiquglar1 iizro milli mosverat komissiyasina
(NIDH (CNCDH)) vs insan hiiquqlar1 sahasinds foaliyyot gostoran digor orqanlara
otardalur.

iii.  Litvada Mohkomo qorarlarinin icrasi ilo bagli faaliyyst planlarinda noazords
tutulmus todbirlor Mohkomos yaninda Hokumatin Niimayondosinin illik
hesabatlarinda ictimaiyyato toqdim olunur. Eynilas, Polsada yuxarida geyd olunan
Mohkoma gorarlarinin icra vaziyyati haqqinda illik hesabatda Polsanin hesabat
ilinds Nazirlor Komitasine toqdim etdiyi biitlin foaliyyot planlart vo hesabatlari,
homginin Konvensiyanin miivafiq pozuntulart ilo baglh timumi molumat bu
foaliyyot planlariin vo faaliyyst hesabatlarinin polyak dilino torciimo edilmis tam
matnlori ilo birlikde toqdim olunur.

130. Bozi dovletlor gqeyd etmislor ki, foaliyyat planlarini vo hesabatlarini torclimo etmayo
ehtiyac yoxdur, ¢iinki biitiin aidiyysti subyektlor miivafiq sonadlori Mohkomaonin rosmi
dillerinds oxuya bilirlor. Digor dovlatlords ise maliyys resurslarinin mévcudlugundan asilt
olaraq (Yunanistan) va yaxud onlar iimumi maraq doguran va ya giiclondirilmis nozarat
proseduru corgivasinds noazarat altinda olan mosalolors aid oldugda (Portugaliya) onlarin
torclimoasi nazards tutulur.

131. Yuxarida Il B bandinda geyd edilon “Avropa Mahkomasinin gorarlarinin icrasina
dair faaliyyat planlarinin vo hesabatlarinin tortibi {izro bolod¢i”nin torciimosi milli
soviyyada icra prosesi ilo tanighiga olava yardimgi ola bilor. Homin Boladginin ilk torclimosi
Xorvatiya torafindon hoyata kegirilib.

64_ Bax: Mohkomonin Qorarlarimin Icras1 Departamentinin 13-14 oktyabr 2014-cii il tarixlorindo toskil etdiyi
“Ikitorafli nazarat proseduru ¢orgivasindo foaliyyat planlar1 vo hesabatlar’” moévzusunda doyirmi masa.


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Documents/Tables_rondes/CONF_Bruxelles_mars_2015/Guide%20for%20the%20drafting%20of%20action%20plans%20and%20reports_06.07.2015_EN.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Documents/Tables_rondes/CONF_Bruxelles_mars_2015/Guide%20for%20the%20drafting%20of%20action%20plans%20and%20reports_06.07.2015_EN.pdf
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VI.  NAZIRLBR KOMITOSI VB AVROPA INSAN HUQUQLARI
MOHKOSMBOSININ QBRARLARININ ICRASI DEPARTAMENTI iL©
OMOKDASLIQ

Rec(2008)2 sayli Tovsiya

2. [Uzv doviatlora tévsiya edilir ki,] koordinator va Nazirlor Komitasi arasinda onlarin
Daimi Niimayandaliyi vasitasila va ya basqa vasitalorla samarali dialog vo miivafiq
malumatlarin otiirtilmasi ti¢iin miivafiq mexanizmlorin movcudlugunu tamin etsinlor.

132,  2011-ci il Tirana doyirmi masa tadbiri ¢argivesinda belo gonasta golindi ki, milli
hakimiyyat orqanlar1 ilo Avropa Surasi arasinda somorali omokdasliq daxili potensialin
giiclondirilmasina tohfs vera bilar vo asagidakilar tovsiys olundu:

- Avropa Surasi yaninda Daimi Niimayondoliklor vo/va ya koordinatorlar
vasitosilo Nazirlor Komitasi ilo milli hakimiyyat orqanlari arasinda stirotli
vo samarali malumat miibadilssinin aparilmast,

- Nazirlor Komitasinin (DH) iclaslarinda koordinatorlarin istirak etmosi;

- milli hakimiyyat organlar ilo Qorarlarin Icrasi Departamenti arasinda
moslohatlosmolorin - aparilmas1 — ¢ilinki belo moslohotlogsmolor milli
hakimiyyat orqanlarinin iizlogdiyi problemlari vo miimkiin icra tadbirlori ilo
bagli gozlontilori miizakira etmoys imkan yaradir;

- Nazirlor Komitesinin nozarst prosesino va icra prosedurlarina dair fikir
miibadiloesi aparmagq ii¢lin miivafiq milli hakimiyyat orqanlarinin, xiisuson
do yuxart mohkoms organlarinin va bag prokurorlarin Strasburqa soforlori.

Omoakdaghqda maraql toraflor

133.  Oksor ddvlatlorde Nazirlor Komitasi vo Mohkomo Qorarlarinin Icrast Departamenti
ilo amokdagliq milli saviyyads koordinator va/yaxud koordinatorun komandasi torafindon
vo/va ya Nazirlor Komitasindoki nozarat prosesinin mexanizmlorino balod olan Avropa
Suras1 yaninda Daimi Niimayandalik torafindan hoyata kegirilir.

134. Fransa, Isvecro vo ya Birlosmis Krallig kimi bozi dovlotlordo Avropa Surasi
yaninda Daimi Niimayondolik Qorarlarin icrasi Departamenti ilo tomasda olan yegana
qurum olmasa da asas qurumdur. Bu zominds o, 6donislorin siibutunu, foaliyyst planlarim
vo hesabatlarini, 9-cu Qaydaya uygun olaraq toqdim olunan molumatlara hdkumatin
cavablarmi Qorarlarin Icrasi Departamenting 6tiiriir. Digor torafdon, Daimi Niimayondalik
moalumatlar1 koordinatora géndarir. Homginin 9-cu Qaydaya uygun olaraq Qararlarin icrasi
Departamentino gondorilmis malumatlari, habelo sonuncunun hékumatin foaliyyot
planlarina vo hesabatlarina dair cavablandirilmali alave sorgularini koordinatora otiiriir.
Daimi Niimayondolik hom do 6z texniki missiyalarini togkil etmok ticlin Departamentlo six
omokdasliq edo bilor. Fransa hakimiyyot orqanlart Qorarlarm Icrasi Departamentinin
gozlontilorini daha yaxs1 miioyyon etmok vo prioritet isloro aid biitiin sonadlori vo ya
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catismayan molumatlart ¢atdirmaq tiglin Daimi Niimayandsliklo slagads ¢alisan Insan
Hiiquqglar1 Alt Direktorlugu ilo Qorarlarin Icrasi Departamenti arasinda ildo iki dofo goriis
toskil etmoyi nozordo tutur.

135. Nazirlor Komitosinin insan hiiquqlart iizra iclaslarinin kegirilmasino goldikdo,
islorin icrasi prosesinds iraliloyislorle baglt Hokumatin Niimayandasinin Ofisi torofinden
molumatlandirilana godor bu ciir iclaslarda istirak etmok vozifosi daha ¢ox Daimi
Niimayondaliyin 6hdasine diislir. Tirana Doyirmi Masasinin yuxarida qeyd olunan
naticalorinds vurgulandigi kimi, belo goriislordo koordinatorun da istirak etmosi gorarlarin
icrasinin monitoringi prosesindo koordinatorun tam istiraki ii¢lin ¢cox faydali ola bilor.
Eynilo, Briissel Boyannamosindo Nazirlor Komitosi insan hiiquqlar iizro iclaslarinda
miizakirs olunan mdvzularda saristo, solahiyyat vo tocriiboys malik olan milli hakimiyyat
organlarinin niimayandslarinin istirakini dostoklomayas tosviq edilmisdir (bond C.1.f). Bu,
Oziinliinkisafa sorait yaradan tocriibadir vo Komitonin reaksiyalarini vo potensial suallarini
dinloyon vo bununla da fikir miibadilslorinds birbasa istirak edo bilon solahiyyatli
orqanlarla daha giiclii slagonin olmasi slave fayda gotirir. Misal ligiin, Birlogmis Kralligin
nlimayands heyoti CM-DH-nin riibliik iclaslarinda digor izv dovlstlors qars1 islors nozarat
prosesing dostayi alagalondirir. Bunun tigiin ¢cox zaman Londondan vo Birlogsmis Kralligin
xaricdoki sofirliklorindon olan ekspertlor miivafiq 6lkods insan hiiquqlarinin voziyyati ilo
bagli olavo molumat vermok ti¢iin Niimayondolikls birlikds iclasda istirak edirlor.

136. Hokumoat Niimayondoesi Ofisinin iizvlorinin Daimi Niimayondaliys vo ya Icra
Departamentino ezam olunmasi tacriibosi Mohkomeonin qorarlarinin icrasi ilo bagli milli
subyektlorin tocriibosini artirmaga imkan yaradir vo bununla da dialoqun vo amokdashigin
gliclondirilmasino  tohfo  verir. Rusiya Federasiyasinda Niimayondonin Daimi
Niimayandsliklo omokdashigini (hiiquqi vo texniki masalalords) giliclondirmok moagsadilo
2014-cii ildo 4 nofordon ibarat niimayonds heyoti Strasburqa gondorilmisdir. Homginin
Hoékumot Niimayandosi Ofisinin iizviiniin Mohkomo Qorarlarinin Icrasi Departamenting
ezam olunmasi1 tocriibasini (Bolgaristan) qeyd etmok lazimdir. Bu, digor qurumlarla
yanasi, Avropa Surasinin miivafiq qurumlari, o ciimlodon Mahkomo Qorarlarinin Icrasi
Departamenti ilo daha six amokdagliga tohfs verir.

Avropa Mahkamasinin Qararlarimin Icrasi Departamenti ilo amakdashq faaliyyatlori

137.  Mohkomo Qorarlarinin Icras1 Departamenti ilo Hokumatin Niimayandasinin Ofisi
arasinda ikitorofli omokdashigin potensiali artiq tesdiq edilmisdir. Bu tocriibo biitlin
miimkiin problemlari miisyyan etmaya vo onlar1 longimadan hall etmays imkan verir. Bu
omokdasliq aidiyyati departamentlors soforlor vo ya digor ikitorafli foaliyyastlor vasitasilo
hoyata kegirilo bilor.®® 2014-cii ilde “Ikitorofli nozarot proseduru gorgivesindo foaliyyat
planlart vo hesabatlar’” movzusunda Strasburqda kecirilmis doyirmi masa todbirindo
“omakdasliq proqramlar1 va icra foaliyystlori arasinda miithiim shomiyystli mévecud vo
potensial qarsiliqli slagaler” maraqla qeyd edilmis vo “hatta miirakkab problemlor méveud
oldugda bels, foaliyyot planinin hazirlanmas1 marholasinda solahiyyatli organlar torafindon
miioyyon edilmis todbirlorin irsliye aparilmasi ii¢iin bu kontekstdo aydin vo inandirici
faaliyyat planinin oynaya bilacayi miithiim rol” vurgulanmigdir, “ciinki foaliyyat

% Bu mogsadlo Tiirkiyads 2014-cii ildo is¢i grupu yaradilib.
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plan1 hakimiyyat orqanlarini tocriiba ilo vo bir sira tokliflorlo tomin edir ki, bunlar da lazimi
vasitolorin sec¢ilmosindo homin orqanlarin Se¢im sorbastliyindon daha yaxsi istifado
etmoasino imkan verir”.

138.  Briissel Boyannamosi Bas Katibi vo onun vasitasilo Mohkomo Qararlarinin Icrasi
Departamentini “zoruri hallarda istirak¢1 dovlotlorlo ikitorafli dialoqu xiisuson foaliyyot
planlarinin vo hesabatlarinin erkon giymotlondirilmasi yolu ilo vo isgiizar goriislorin
kegirilmasi vasitasilo gliclondirmays va subsidiarliq prinsipine tam riayot etmok sorti ilo
biitliin miivafiq milli maraql toraflori proseso colb etmoklo gorarlara riayat edilmosi li¢lin
tolob olunan tadbirlora miinasibatdo imumi yanagmani dastoklomaya" togviq edir (band C.

2. d)).

139. 2006-c1 ildon etibaron Nazirlor Komitesi hiiquqi ekspertizadan, doyirmi
masalardan,®® maraqli dovlotler arasinda tocriibe miibadilesindon v tolim proqramlarindan
ibarot mogsadyonlii amokdasliq foaliyyastlorinin inkisafi ticiin Departamento xiisusi dostok
verir. Har il bu sahads ¢oxsayli faaliyyatlor hayata kegirilir, cox vaxt onlar milli saviyyado
gorarlar1 gobul edon soxslorlo konfidensial goriislor vo ya miixtolif nov ekspertizalar
formasinda bas verir. Miioyyon foaliyyatlor ictimaiyysto aciq formada hoyata kegirilir.
Qabagqcil tocriibanin paylagilmasi hamiso mihim komponentdir.

140. Bu foaaliyyatlor Nazirlor Komitoesinin icraya nazarst prosesindo vo/vo ya konkret
icra mosalalori ilo baghh miixtolif todbirlordo istirak etmok maogsadilo Hokumatin
Niimayondssinin, digor rosmilorin vo/va ya hakimlorin Strasburqa miintozom vo xisusi
soforlori 1lo dolgunlasdirilir. Mohkomonin qorarlarinda miioyyon edilmis struktur
problemlari nozars alinmagla bu istigamatdos konkret foaliyyst giiclondirilmisdir, buna géra
do bazi milli faaliyyat planlarinda bu ciir programlara istinad edilir. 2016-c1 i1ldo Avropa
Suras1 ilo Ermenistan, Azorbaycan, Bosniya vo Herseqovina, Giirciistan, Moldova
Respublikast vo Ukrayna arasinda biitiin Foaliyyot Planlarinda miihiim struktur
problemlorini iizo ¢ixaran vo uzunmiiddstli davamli soylor gostorilmosini tolob edon
gorarlarin icrasina dostok iigiin nozordos tutulmus coxsayh foaliyyatlor yer almisdir.

141.  Umumi Faaliyyot Planlar1 ¢orgivasindo gostarilon saylora alave olaraq, son illor
problemlarin holli {iglin yardim foaliyyatlorinin siirotlo hoyata kecirilmosino fayda vers
bilocok konkret masolslorin operativ sokildo miioyyon edilmosi moagsadilo xiisusi soylor
gdstarilmisdir. Maliyyoslosdirma ¢ox zaman Insan Hiiquqlari {izro Trast Fondu,%” Avropa
Ittifaq, dévlotler vo miioyyan toskilatlar torafindon tomin edilir.

8 Bax: http://www.coe.int/fr/web/execution/round-tables-conferences-missions.

67 Fondun dostokladiyi layiholorin tam  siyahisi onun internet saytinda  yerlosdirilib
(www.coe.int/t/dghl/humanrightstrustfund). 2009-2015-ci illor arasinda Mohkomos Qorarlarinin Icrast
Departamenti Avropa Mahkamasinin gorarlarinin icrasina yonalmis bir sira xiisusi amokdasliq proqramlarini
hoyata kecirmisdir. Bu kontekstdo toskil olunan seminar vo konfranslarin noticolori (vo diger miivafiq
sonadlor) Departamentin internet saytinda yerlosdirilib.



http://www.coe.int/fr/web/execution/round-tables-conferences-missions
http://www.coe.int/t/dghl/humanrightstrustfund
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VIl. ICRA PROSESIND® MUHUM DAVAMLI PROBLEMIN QARSISININ
ALINMASI VO YA HOLLI UCUN VASITOLOR

Rec(2008)2 sayli Tovsiya

10. [Uzv déviatlora tévsiya edilir ki,] icra prosesinda miihiim davamli problemin halli
bunu talab etdikda, biitiin lazimi korrektaedici tadbirlarin yiiksak saviyyalarda, lazim
goldikdas siyasi saviyyada goriilmasini tamin etsinlor.

142. Insan hiiquqlar1 haqqinda Avropa Konvensiyasi sisteminin uzunmiiddotli
golacayina dair CDDH-nin hesabatinda qeyd edilir ki, “bazi islorin icras1 daha ¢ox siyasi
xarakterli sababloro goro problemlidir, digor islorin icrasi iso xiisusilo icra toadbirlorinin
miirokkobliyi vo ya qorarin maliyys naticolori sobabindon daha c¢ox texniki xarakterli
olduguna gérs problemlidir”.®®

143. Mbohkomonin gorarlarinin icrasina nazarat iizro Nazirlor Komitasinin 10-cu illik
hesabatina (2016) asason, Nazirlor Komitasinin hazirda nazarstindo olan proseslordon irali
golon problemlor xiisusilo asagidakilarla baglidir:

- Tolob olunan islahatlarin mahiyyati ilo va/va ya hayata kegirilocok prosedurla bagl
milli qurumlar vo ya siyasi partiyalar arasinda fikir ayrilig1 noticesinde icranin
yavaglamasi va ya bloklanmast;

- Nazirlor Komitasinin ciddi tokidine baxmayaraq, tolab olunan fordi tadbirlori qabul
etmokdon vo ya odalotli tozminat 6domokdon imtina edilmesi — ¢OX zaman
Mohkamanin galdiyi naticalara va ya icra toloblorine miinasibatds fundamental fikir
ayriliglarin &ziinda gizlodon situasiyalar.5®

Yiiksak saviyyalarda tomaslar va yiiksak saviyyali qurumlarin calb olunmasi

144, Yiksok soviyyolordo tomaslar ¢ox zaman hoall yolu axtarisinin  vacib
komponentidir. Hokumaotin Niimayondosi nazirlor soviyyasindo vo ya daha yiiksok
soviyyada zaruri dastayi istomak {igiin aparici rola malikdir, buna géra do Niimayondonin
ona ¢ox yiiksok soviyyoli dialoga girmoyo imkan veron status vo solahiyyotdon
yararlanmasi vacibdir.

145.  Yiiksok vozifoli momurun milli saviyyoads proseso colb edilmasi davamli olaraq
icrasinda problem yaranan is ii¢iin holledici ohomiyyat dasiya bilor. Bu Boaladginin
hazirlanmasi tizro miizakirslor zamani nazirlorin soxson biitiin miibahisalors son qoyaraq
nazords tutulan todbiri dostokladiklorini bildirdiklari bazi niimunslar geyd edildi; yaxud bir
nazirin digor nazirlorls soxsi alagaleri vasitasilo gararin icrasina birbasa togobbiis gostordiyi
niimuna geyd olundu.

146. Bu yiiksok soviyyoli tomaslar Nazirlor Komitosinin insan hiiquglar iizro
iclaslarinda nazirlorin soxsi istiraki formasinda da tozahiir eds bilor vo bu hal sonuncunun

% SonodNe CDDH(2015)R84, Blava |, bond 169.i.
89 Bax: 10-cu illik hesabat, soh. 13.
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gorarlarinda toqdir edilib. Bu, Nazirlor Komitasindo miizakiralor vo fikir miibadilolori {igiin
genis imkan yaradir vo hamiso milli hakimiyyat orqanlar1 torofindon istirak istoyinin vo
siyasi iradonin olamoti kimi qobul edilir. Insan Hiiquglar1 vo Qanunun Aliliyi Bas
Direktorluguna rohborlik edon Bas direktorun Mohkomonin qorar vo gorarlarinin icrasina
nozarat lizro Nazirlor Komitosinin 9-cu illik hesabatinda vurguladigi kimi, “miibahisali vo
ya siyasi cohotdon hossas gorarlarin icrasinda daha da iroliys getmok iiciin osas sortlordon
biri, siibhasiz ki, asas maraqli subyektlorlo dialoq yaratmaqdir. Bu dialoq xiisusilo icra
toloblori vo onlardan irali golon noticalor hagqinda iimumi anlayisin yaradilmasina
yonalmoalidir. Nazirlor Komitasi nozordon kegirilon il arzindo bu dialoga ¢oxlu vaxt vo
enerji sarf etmigdir. O 6z 6lkoaloring aid islorda icra prosesinin gedisatini miizakira etmalori
ti¢iin bir ne¢a dofa nazirlorin vo nazir miiavinlarinin onun isindo istirakini alqislayib”. Daha
sonra qeyd olundu ki, Nazirlor Komitasindon konarda aparilan yiiksok soviyyeli dialoglar
da olduqca faydali ola bilor, bels ki, onlar icra prosesi ila bagli digor masalalarin halli {igiin
ciddi corgivolori asa bilor ki, bununla da sonuncunun isino tohfo vermok vo onu
asanlasdirmaq baximindan ¢ox faydali ola bilor. Masalon, Avropa Surasinin tizv dovlstlor
(xtisuson Albaniya, Ermonistan, Azorbaycan, Bosniya vo Herseqovina, Moldova
Respublikas1 vo Ukrayna) liglin foaliyyot planlarinin hazirlanmasi kontekstinde bunu
sOylomok olar. Eyni sozlor daha spesifik xarakterli miixtalif omokdasliq programlarinin
hoyata keg¢irilmosino do aiddir, hor¢ond ki, belo hallarda syanilik daha azdir.

147. Belgikada, Yunamistanda vo Ispaniyada rosmi olaqolordon olava, koordinator
homiso geyri-rosmi osaslarla (elektron pogt, telefon vo ya goriislor) miivafiq idarslorlo olago
saxlaya bilor. Yiiksok soviyyali goriislorin vo ya rosmi tomaslarin togkili icra prosesinin
dalana dirondiyi halda holo do hoyata kecirils bilar.

148. Mosolon, Belcikada hobsdo saxlanma kontekstindo struktur ¢otinliklorini iizo
cixarmis isin halli tiglin goriilmiis todbirlor avvalca biitiin salahiyyatli nazirloro moktublarin
gondorilmoasindon vo moktubda hor bir nazirin siyasi nlimayondo vo inzibati niimayanda
toyin etmosini xahis etmokdon vo daha sonra yenilonmis molumatlari Nazirlor Surasina
gondormokdon ibarat olmusdur. Bundan oslave, Ictimai Sohiyyo Departamenti torafindon
saglamliq vo hobsdo saxlanma masalalori iizro is¢i qrupu toskil edilmis, onun torkibino
administrasiyalarin tomsilgilori, eloco do akademik dairolorin niimayandalari, yerlordoki
maraqli toraflor, sosial iscilor, hokimlor, hakimlor vo hiiqugsiinaslar daxil olmusdur. Bu
foaliyystlor Mohkomaonin Belcgikada hobsdo saxlanma ilo bagli qorarlarinda qeyd etdiyi
problemlars toxunan tovsiyalori 6ziinds ehtiva edon, hokumatlor {igiin nozords tutulan
memorandumun gobulu ilo naticolonmisdir.

Daxili fikir ayriliglarini aradan qaldirmagq ticiin nazorda tutulmus mexanizmlor

149. Bozi iizv dovlotlor icra todbirlorinin miioyyon edilmosi ilo bagh daxili fikir
ayriliglarinin aradan qaldirilmasi ii¢lin mexanizmlor yaratmiglar. Bu ciir mexanizmlor
potensial olaraq miihiim vo davamli problemlorin moévcudlugunun garsisini ala bilor. Cex
Respublikasinda Hokumatin Niimayondoesi haqqinda Osasnamoys osason, Hokumatin
Niimayandasi vo aidiyyati milli hakimiyyst orqanlar1 Mahkomonin gorarinin icrasi {igiin
goriilmali olan tadbirlorle baglh konsensusa golmadikde, mosolo Odliyys Nazirinin toklifi
osasinda sonraki addimlar barodo gorar qobul edilmosi {icliin hokumaotin miizakirasino
toqdim edils bilor. Bu prosedur indiya qodar aktivlasdirilmayib. Eyni yanagma Estoniyada
da totbiq edilir, prosesa calb edilmis orqanlarin goriilocok todbirlorlo
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razilagmadig1 daha miirokkeb hallarda Hokumatin Niimayandasi torafindon mosul vazifali
soxslorin goriislori togkil edilir; bozon nazirlor soviyyasindo gorarlarin gobul edilmasi lazim
golir. Belo situasiyalarda isi izah etmok vozifosi Hokumotin Niimayondosinin iizorino
distir.

150. Milli soviyyads isbirliyins aid hissads geyd olundugu kimi, bazi lizv dovlatlords
Mohkomanin qgorarlarinin icrasindan konar daha genis siyasat vo hiiquqi masalalorlo mosgul
olan mdvcud forumlar, xlisuson do nazirliklorarasi komitolor do 6z is foaliyyatlorinin
gedisindo Mohkomonin qgararlarini nazardon kegirirlor. Bu xiisusan iglorin miibahisali vo ya
hossas oldugu hallara aiddir.

Omoakdaslq faaliyyatlori

151. Xiisuson iizv dovlotloro sofarlor vasitesilo Mohkomo Qorarlarinin  Icrasi
Departamenti ilo omokdasliq foaliyystlori do davamli problemlorin halline téhfo veron
tocriibo hesab olunur. Bununla bagli VI hissoyo bax. Homkarlar arasinda tocriibo
miibadilosi davamli problemlorin hollini asanlagsdirmaq {¢iin digor bir vasitedir. Bu
baximdan Insan hiiquqlari hagqqinda Avropa Konvensiyasi Sistemi {izro Ekspertlor
Komitasi (DH-SYSC) terofindon 6z salahiyyatlorine uygun olaraq qorarlarin icrasi ils bagl
toskil edilon fikir mibadilolorini vo ya Mohkomo Qorarlarinin Icrasi Departamenti
torofindon toskil olunan doyirmi masa todbirlorini xiisusi geyd etmok lazimdir.

152. Briissel Boyannamosi “Avropa Surasiin biitlin miivafiq maraqli toroflorini 6z
programlarinda vo omakdasliq foaliyystlorinds qgorarlarin icrasi ilo bagli masalslori daha
artiq doracado nozors almaga vo bu mogsadlo Mohkomo Qorarlarinin Icrast Departamenti
ilo miivafiq olaqolor qurmaga" tosviq edir (band C.3.a). Insan Hiiquglar1 vo Qanunun Aliliyi
Bas Direktorlugunun Nazirlor Komitosinin 9-cu illik hesabatinda™ vurguladigi kimi,
Avropa Surasinin bir ¢ox digor qurumlari, masalon, Venesiya Komissiyasi, CPT, CEPEJ,
CCIJE vo CCPE, Insan Hiiqugqlari iizro Ali Komissar, Parlament Assambleyasi vo miixtolif
ekspert komitolori hor biri 6z spesifikliyi vo tocriibasi ilo bu dialoglarda istirak edir.
Dovlatlor bu faaliyyatlordon daha ¢ox istifado etmolidirlor. Onu da qeyd etmok olar ki,
2015-ci ildo Nazirlor Komitasi bir sira hallarda Bas katibi prosesloro soxson rosmi sokildo
miidaxile etmayo, xiisuson do hakimiyyat orqanlari ilo tomaslar1 zaman1 miioyyon mesajlar
catdirmaga vo ya icra moasalolorini qaldirmaga doveot edib. Hoqgigoton do, bozi hassas vo
miirokkab hallarda dialoqun davam etdirilmasi son doraco dnomlidir.

0 Bax: soh, 11.
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Insan Hiiquqlari iizra Avropa Mohkomasinin gararlarinin siiratli icrasi ticiin somoarali

daxili imkanlara dair Nazirlor Komitasinin iizv dovlatlora CM/Rec(2008)2 sayh
Tovsiyasi

(Nazirlor Komitasi tarafindan 6 fevral 2008-ci ilda nazirlarin
niimayandalarinin 1017-ci iclasinda qabul edilmisdir)

Avropa Surasinin Nazirlor Komitoesi, Avropa Surasi Nizamnamasinin 15-ci maddasinin
“b” bandinin miiddoalarina uygun olaraq,

a. Insan hiiquqlarmin  vo osas azadliglarin  miidafiesi haqqinda  Avropa
Konvensiyasinin (bundan sonra “Konvensiya” adlandirilacaq) 46-c1 maddasine asason
Raziliga golon Yiiksok Toroflorin torof olduqlari islords Insan Hiiquqlari iizro Avropa
Mahkomasinin (bundan sonra “Mohkoma” adlandirilacaq) biitiin yekun qorarlarina riayot
etmoak tizra hiiquqi 6hdslik dasidiglarini vurgulayarag;

b. Mohkomanin pozuntu bas verdiyini miioyyon etmis gorarlarinin Razilia golon
Yiiksok Taroflorin lizorine asagidaki 6hdoliklori qoydugunu bir daha bildirorak:

- adalatli tozminat qisminds Mahkomanin toyin etdiyi hor hansi moblagi 6domak;

- lazim goldikdo, Mohkomsa torofindon miisyyan edilmis pozuntuya son qoymaq vo
onun naticolarini miimkiin godor aradan qaldirmagq ti¢iin fordi todbirlori gobul
etmok;

- lazim goldikds, oxsar pozuntulara son qoymaq va ya onlarin qarsisini almagq li¢iin
talob olunan timumi tadbirlori qabul etmok;

C. Nazirlor Komitasinin nozaroti altinda cavabdeh dovlotin Mohkomonin yekun
gorarlarina riayat etmok {i¢iin Konvensiyanin 46-c1 maddasinds nazords tutulmus hiiquqi
6hdoliyini yerino yetirmokdon otrii istifads edocoyi vasitolori se¢gmokdo sarbast oldugunu
da xatirladaragq;

d. Mohkomoanin qorarlariin siiratli vo effektiv icrasinin iizv dovlstlorde insan
hiiquglarinin miidafissinin giiclondirilmasine vo Avropa insan hiiquqglarinin miidafiosi
sisteminin uzunmiiddotli somoarsliliyine tohfs verdiyine omin olaragq;

e. Nazirlor Komitosinin 114-cii sessiyasinda (12 may 2004-cii il) gobul etdiyi “Insan
hiiquglar1 haqqinda Avropa Konvensiyasinin milli vo Avropa saviyyealorindo hayata
kecgirilmosinin somoraliliyinin tomin edilmoasi haqqinda Boyannamo”do istinad edilon
ardicil kompleks tadbirlor paketinin tam sokilde hoyata kegirilmasinin, digor mogsadlorla
yanasi, Mohkomonin qorarlarinin icrast lizro hiiquqi ©6hdsliys riayot edilmasini
asanlagdirmaq moagsadi dasidigini qeyd edorak;

f. 2005-ci ilin mayinda Varsavada Avropa Surasma lizv dovlstlorin dovlst vo
hokumat bascilarinin Mohkomaonin gorarlarimin stiratli vo tam sokilds icrasinin zoruriliyini
vurguladiglarini da xatirladarag;
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g. Bu sobobdon Mohkomonin qorarlarim1 icra etmok iiglin daxili imkanlarin
giiclondirilmasinag ehtiyac oldugunu qeyd edorak;

h. fcra  prosesindo istirak edon  biitin  dovlet  subyektlorinin  erkon
molumatlandirilmasiin vo somarali amokdasliginin vacibliyini vurgulayaraq, homginin
milli sistemlor daxilindo icra prosesinin somoraliliyinin zorurot olduqda yiiksok
saviyyalordo tomin edilmosinin vacibliyini geyd edorak;

I. Parlament Assambleyasinin iizv dovlstlori Mohkomeonin gorarlarinin vaxtinda vo
somarali icrasini tomin etmok iiclin biitiin aidiyyati milli subyektlorin slagslondirilmis
foaliyyotlori vo on yiiksok siyasi soviyyado lazimi dostoyin gostorilmasi vasitosilo daxili
mexanizmlori vo prosedurlari (hom hokumsotlor, hom do parlamentlor soviyyasindo)
tokmillosdirmays vo ya zoruri hallarda tosis etmoys togviq etmoyi Nazirlor Komitasine
tovsiyo etdiyini qeyd edorok;’

J. Bu To&vsiyonin miiddoalarinin hor hansi dostcasina holl barado razilagsmanin
sartlorini miloyyan edon vo ya dovlotin birtorafli boyannamosi osasinda isin baglanmasini
nozordo tutan Mohkomonin hor hansi qorardadinin’?® vo ya gerarmin icrasina lazimi
doyisiklikls totbiq oluna bilocayini qeyd edoarak,

Uzv dovlatlors tovsiys edir Ki:

1. milli saviyyado qorarlarin icrasinin koordinatorunu (ford vo ya qurum) toyin
etsinlor, habels icra prosesinds istirak edon miivafiq milli orqanlarin slage malumatlarini
gostarsinlor. Bu koordinator:

- miivafiqg molumatlari oldo etmok;

- qgorarin icrasi li¢lin milli saviyyada zoruri tadbirlor haqqinda gararin gebuluna
mosul olan soxslor vo ya orqanlarla slaqe saxlamaq; vo

- zoruri hallarda icra prosesini siiratlondirmok moagsadils miivafiq tadbirlor gérmak vo ya
buna togobbiis gdstormok {igiin zoruri hiiquq va solahiyyatloro malik olmalidir;

2. koordinator vo Nazirlor Komitasi arasinda onlarin Daimi Niimayondoliyi vasitasilo
va ya basqa vasitalorlo somorsli dialoq vo miivafiq malumatlarin 6tiiriilmasi {igiin miivafiq
mexanizmlorin mévcudlugunu tomin etsinlar;

3. icra edilmoali olan biitlin gorarlarin, habelo Nazirlor Komitasinin hamin gorarlarla
bagli biitlin miivafiq qorar vo gatnamalorinin icra prosesinin miivafiq istirakgilar1 arasinda
lazimi qaydada vo siiratlo vo zorurat oldugda torciimo edilmis formada yayilmasini tomin
etmok li¢lin zoruri addimlar atsinlar;

4. stiratli icrani tomin etmok {iciin tolob oluna bilocok todbirlori miimkiin godor tez
miisyyanlosdirsinlor;

> Parlament Assambleyasmin 1764(2006) sayli Tévsiyosi — “Insan Hiiquglari {izro Avropa Mohkomasinin
gorarlarinin icrasi”.
2 JHAK-m 14 sayli Protokolu giivvoyo mindikdon sonra.
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5. milli soviyyads icra prosesindo miivafiq subyektlor arasinda istor timumilikdo,
istorso do konkret qorara miinasibotdo somorali igbirliyini formalasdirmaga vo onlarin
miivafiq solahiyyetlorini miioyyon etmoyo yonolon hor hansi faydali todbirlorin qobul
edilmosini asanlagdirsinlar;

6. lazimi hallarda gorarlarin icrasi iiclin nozordo tutulan todbirlor iizro foaliyyot
planlarini, o climlodon miimkiin oldugda toxmini vaxt qrafikini hazirlasinlar;

7. icra prosesinin miivafiq istirak¢ilarinin Maohkomonin presedent hiiququ, o ctimladon
Nazirlor Komitasinin miivafiq tdvsiyslori vo praktikasi ilo kifayat qader tanis olmasini
tomin etmak ti¢iin zoruri addimlar atsinlar;

8. Avropa Surasi torofindon icra prosesi ilo bagl hazirlanmis rohbor vasaiti miivafiq
istirakeilar arasinda yaymagq vo onun, eloca do Nazirlor Komitasinin icraatindaki biitlin islor
lizro qorarlarin icrasinin vaziyysti haqqinda informasiyalar1 6ziinds oks etdiron Avropa
Surasinin molumat bazasinin istifadasini togviq etsinlar;

9. lazim goldikds, 6z parlamentlorini gorarlarin icrasinin voziyyasti vo bununla bagl
goriilon tadbirlor barodo molumatlandirsinlar;

10. icra prosesindo mithiim davamli problemin halli bunu tolob etdikdo, biitiin lazimi
korrektoaedici tadbirlorin yiiksok soviyyalordo, lazim goldikds siyasi saviyyado goriilmasini
tomin etsinlor.
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Olavo Il

Mbonbaslarin siyahisi

Insan hiiquqlar1 haqqinda Avropa Konvensiyasinin hoyata
kegirilmasi {izra Yiiksok Soviyysli Konfransin materiallari,
"Bizim ortaq moasuliyyatimiz" (Briissel, 26-27 mart 2015-ci il)

Insan hiiquqlar1 haqqinda Avropa Konvensiyasinin istirake1
dovlatlors tosiri: se¢ilmis niimunoalor (Parlament
Assambleyasinin informasiya sonadi Ne AS/Jur/Inf (2016) 04)

Insan Hiiquqlar1 iizro Avropa Mohkomasinin gorar vo
goerardadlarinin icrasina nazarat iizra Nazirlor Komitasinin 10-
cu illik hesabati, 2016

Insan Hiiquglari {izro Avropa Mohkomasinin gorar vo
gerardadlarinin icrasina nazarat iizra Nazirlor Komitasinin 9-
cu illik hesabati, 2015

“Insan hiiquqlar1 hagqinda Avropa Konvensiyasinin somaroali hoyata
kecirilmasi {i¢iin milli mexanizmin giiclondirilmosi” moévzusunda
Beynolxalq Konfransin materiallar1 (Sankt-Peterburg, 22-23 oktyabr
2015-ci il)

“Ikitorafli nozarat proseduru ¢argivosinda faaliyyat
planlar1 vo hesabatlar1” mévzusunda doyirmi masa
(Strasburg, 13-14 oktyabr 2014-c il)

“Avropa Mahkomasinin qorarlarimin siirstli icrasi iiglin somarali
daxili potensial” mévzusunda doyirmi masa (Tirana, 15-16 dekabr
2011-ci il)

“Insan hiiquglarinin somarali miidafiosinin tomin edilmosindo
hokumatin niimayandalarinin rolu” mdvzusunda seminar
(Bratislava, 3-4 aprel 2008-ci il)
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