COUNCIL OF EUROPE

COMMITTEE -
OF MINISTERS )
COMITE X
DES MINISTRES -

CONSEIL DE LEUROPE

MINISTERS' DEPUTIES Recommendations

DELEGUES DES MINISTRES Recommandations CM/Rec(2016)7 28/09/2016

Recommendation of the Committee of Ministers to member States

on young people’s access to rights
Unofficial translation into Czech

Recommandation du Comité des Ministres aux Etats membres

sur I'acces des jeunes aux droits
Traduction non-officielle en tcheque

Doporuceni Vyboru ministri élenskym statiim o pristupu mladych lidi k pravim

Council of Europe [September 2016], original English and French versions

Text originated by, and used with the permission of, the Council of Europe. This unofficial translation is
published by arrangement with the Council of Europe, but under the sole responsibility of the translator.

* * k% %

© Conseil de I'Europe [septembre 2016], versions originales en anglais et francais

Le texte original provient du Conseil de I'Europe et est utilisé avec I'accord de celui-ci. Cette traduction est
réalisée avec l'autorisation du Conseil de I'Europe mais sous I'unique responsabilité du traducteur.

Website: www.coe.int/cm


http://www.coe.int/cm

Doporuceni CM/Rec(2016)7
Vyboru ministrd ¢lenskym statim
o pristupu mladych lidi k praviim

(prijato Vyborem ministri dne 28. zari 2016
na 1266. zaseddni delegdtu ministri)

Vybor ministrd, podle podminek stanovenych v ¢lanku 15.b Statutu Rady Evropy,

u védomi toho, Ze cilem Rady Evropy je dosazeni vétsi jednoty mezi jejimi ¢leny za Ucelem ochrany
uskutecnovani idedll a zasad, které jsou jejich spolecnym dédictvim, a usnadfovani jejich
hospodarského a spolecenského rozvoje;

s ohledem na Evropskou Umluvu o lidskych prévech (ETS €. 5) a revidovanou Evropskou socialni
chartu (ETS €. 163);

s ohledem na Umluvu OSN o pravech ditéte a jeji protokoly;

pfipominaje doporuceni Parlamentniho shromazdéni ¢. 2015 (2013) o ,pfistupu mladych lidi
k zakladnim pravim“ a ¢. 1978 (2011) ,,Smérem k evropské ramcové umluvé o pravech mladeze”,
jakoz i odpovédi Vyboru ministrli na tato doporuceni;

pFipominaje usneseni CM/Res(2008)23 Vyboru ministrd o politice mladeze Rady Evropy;

pripominaje usneseni ¢. 386 (2015) Kongresu mistnich a regionalnich organ(i o ,,odstrariovani
prekazek v ucasti mladeze: prijeti linguy francy pro mistni a regionalni organy a mladé lidi”

a doporuceni ¢. 128 (2003) Kongresu mistnich a regiondlnich organt o ,revidované Evropské charté
o Ucasti mladych lidi na mistnim a regionalnim Zivoté“;

pfipominaje uplatfiovani stavajicich zasad stanovenych prislusnymi doporucenimi Vyboru ministrd
¢lenskym statdim, zejména doporuceni CM/Rec(2015)3 o pfistupu mladych lidi ze znevyhodnénych
¢tvrti k socidlnim pravam, doporuéeni CM/Rec(2013)2 o zajisténi plného zaclenéni déti a mladych lidi
se zdravotnim postiZzenim do spoleénosti, doporuéeni CM/Rec(2012)13 o zajisténi kvalitniho
vzdélavani, doporuceni CM/Rec(2012)2 o ucasti déti a mladych lidi mladsich 18 let, doporuceni
CM/Rec(2010)8 o informacich pro mladez, doporuceni CM/Rec(2010)7 o Charté Rady Evropy

o vychové k demokratickému obcanstvi a lidskym praviim, doporuéeni CM/Rec(2009)9 o vzdélavani
a socialnim zaclenéni déti a mladych lidi s poruchami autistického spektra, doporuceni
CM/Rec(2007)17 o standardech a mechanismech rovnosti pohlavi a doporuceni Rec(2006)1 o tloze
narodnich rad mladeze v rozvoji politiky mladeze;



jsa presvédcen o znacnych schopnostech mladych lidi a jejich zasadni Uloze pfi budovani Evropy,
avsak hluboce znepokojen jejich zhorsujici se socialni situaci ve starnoucich spole¢nostech
postiZzenych systematickymi hospodarskymi a socialnimi potizemi a demokratickymi deficity
vyplyvajicimi z neschopnosti ¢lenskych statd plné zapojit mladé lidi do demokratickych proces(;

uzndvaje praci, kterou v oblasti mladeze odvadi Rada Evropy na podporu politik mladeze
prosazujicich lidska prava, socialni zaclenéni, mezikulturni dialog, rovnost pohlavi a aktivni Ucast
mladych lidi;

zdUraznuje daleZitost zasady a praxe spole¢ného fizeni v oblasti mladeze v ramci Rady Evropy;

zejména s ohledem na vysledky pfedchozich konferenci ministri Rady Evropy odpovédnych za
mladeZ — v Kyjevé v roce 2008 s nazvem ,,Budoucnost politiky mladeZe Rady Evropy: Agenda 2020
a v Petrohradé v roce 2012 s nazvem ,,Pristup mladych lidi k praviim: rozvoj inovativnich politik
mladeze” — a dale zavéry mladeznické akce, ktera se konala pfed druhou z vySe uvedenych
konferenci;

znovu zdlraznuje zasadni Ulohu mladych lidi a prace provadéné mladeznickymi organizacemi pfi
rozvoji nasich spolecnosti a dale zdlraznuje, Ze pfistup mladych lidi k praviim je pfedpokladem jejich
osobniho rozvoje a pfistupu k samostatnosti;

u védomi toho, Ze neomezeny a plny pristup mladych lidi k praviim je zasadnim prvkem kultury
lidskych prav, demokracie a pravniho statu, a bera na védomi poruSovani a odpirani prav mladych lidi
zjiSténa pfri prezkumu judikatury Evropského soudu pro lidska prava a rozhodnuti a zavér(
Evropského vyboru pro socidlni prava, vyplyvajici z jejich vykladu Evropské umluvy o lidskych pravech
a Evropské socialni charty, v odpovidajicim poradi, zvefejnénych Radou Evropy v roce 2014

a v databazi tykajici se prav ditéte s nazvem THESEUS, ktera obsahuje judikaturu Soudu tykajici se
prav ditéte;

zdUraznuje, Ze stejné jako vSechny ostatni generace maji mladi lidé narok pozivat v plném rozsahu
lidskych prav a veskerych dalSich prdv dle vnitrostatniho a mezinarodniho prava, s vyjimkou
opodstatnénych pravnich vyjimek uc¢inénych z dlivodu ochrany nezletilych osob,

I. doporucuje vladam clenskych statd, aby zlepsily pFistup mladych lidi k praviim, a to:

1. teSenim diskriminacnich postupt, jimZz mnozi mladi lidé celi z dlivod( vyslovné uvedenych

v €lanku 14 Evropské umluvy o lidskych pravech nebo v jakékoli jiné podobé uvedené v judikature
Evropského soudu pro lidska prava[1]. Je vhodné zaméfit se pfedevsim na mnohostranné identity
a intersekcionalitu diskriminace;

2. odstranénim veskerych pravnich, administrativnich a praktickych pfekazek branicich mladym
lidem v uplatfiovani prava pokojné se shromazdovat a svobodné zakladat sdruzeni a odborové
organizace, vstupovat do nich a aktivné v nich plsobit;



3. vytvorenim i rozvijenim politik mladeZe na vSech trovnich s cilem G¢innéji podporovat
a usnadnovat pristup vSech mladych lidi k praviim, a to se zvlastnim dlrazem na tyto problémy:
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- prekazky v pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani;

- potize, s nimiz se mnozi mladi lidé po ukonceni vzdélavani setkavaiji pti ziskavani stalého

a smysluplného zaméstnani za spravedlivych, rovnych a ptiznivych pracovnich podminek nebo pfi
ziskavani kvalitnich stazi;

- nedostatek vhodné podpory dalsiho vzdélavani a odborné pripravy, zejména béhem obdobi
nezameéstnanosti;

- nedostatecna kapacita socialnich a zdravotnickych sluzeb k uspokojeni specifickych potreb
mladych lidi;

- negativni dlisledky nejistych Zivotnich situaci pro blaho a bezpecnost mladych lidi;

- nedostatecné pfilezitosti k Ucasti na Zivoté spolecnosti, zejména pokud jde o rozhodnuti, kterd
se primo tykaji mladych lidi, absence systematické politiky povzbuzovani a pfipravy k G¢asti a absence
mechanism ¢i struktur umoznujicich efektivni Gcast;

- nedostatecna ¢i neexistujici financni a politicka podpora mladezZnickych iniciativ
a samospravnych a nezavislych mladeznickych organizaci;

4. uplatnovanim koordinovaného pfistupu k zlepSovani pristupu mladych lidi k pravim ve
spoluprdci napftic¢ viemi relevantnimi oblastmi politik na mezindrodni, narodni, regionalni a mistni
urovni. Za timto ucelem by Clenské staty mély podniknout nasledujici kroky:

- uskutecnit kritickou a hlubokou znalostni analyzu problémd, s nimiz se mladi lidé potykaji pfi
pfistupu k praviim, véetné zvazeni mezigeneracni solidarity ve vSech politikach s dlouhodobym
dopadem. Do této analyzy by méli byt zapojeni odbornici, tvarci politik, pracovnici s mladezi, zastupci
mladeznickych organizaci, odborovych organizaci a dalSich organizaci obcanské spolecnosti. Kde je to
mozné, je vhodné analyzovat rozélenéné Udaje a zjistit zkuSenosti mladych lidi, ktefi jsou vylouceni
nebo se nachdzeji na okraji spolec¢nosti. Je vhodné v pravidelnych intervalech prezkoumavat pokrok;

- v pripadé potieby provést prezkum stavajicich a planovanych pravnich predpist a zavést
legislativni opatreni, kterd podporuji a zarucuji pristup k praviim a systematicky odstranuji veskeré
pravni prekazky branici mladym lidem v pfistupu k pravim;

- zvaiit, jaké dalsi kroky mohou podniknout za ucelem zlepseni pfistupu mladych lidi k pravim,
a to po konzultaci se zd¢astnénymi stranami v oblasti politiky mladeZe, véetné mladeznickych
organizaci a narodnich rad mladeze;

- v pripadé potteby upravit strukturu a postupy instituci a sluzeb zamérenych na uspokojovani
potfeb mladych lidi tak, aby je bylo moZné ucinnéji podporovat pfi spravedlivém feSeni potieb vSech
skupin mladych lidi, a ddle zlepsit kompetence a dovednosti zaméstnancl pracujicich s mladymi lidmi
v téchto institucich;



5. vytvorenim strategii zamérenych na zlepsSeni pfistupu mladych lidi k praviim, které odrazeji
zasady univerzalnosti a nedélitelnosti lidskych prav, nediskriminace a rovnych pfileZitosti, rovnosti
pohlavi, odpovédnosti, demokracie, Ucasti a mezigeneracni solidarity. Tyto strategie by mély uznavat,
Ze prace s mladezi miZe obzvlasté cennym zplisobem pfispivat k usnadnéni pristupu mladych lidi

k jejich pravim,;

6. zohlednénim opatfreni navrzenych v dodatku k tomuto doporuceni pfi formulovani a provadéni
politik a programi na podporu a usnadnéni pfistupu mladych lidi k praviim a podnécovanim mistnich
a regionalnich organ(, aby ucinily totéz;

7. zajisténim toho, aby toto doporuceni, v€etné dodatku, bylo prelozeno a distribuovano
prislusnym orgadniim a zticastnénym stranam s cilem zvysit povédomi o potiebé podporovat a chranit
pristup mladych lidi k jejich pravim.

Il. zavazuje se prezkoumat ndaslednd opatieni pfijata clenskymi staty v navaznosti na toto
doporuceni pét let po jeho pfijeti;

Dodatek k doporuceni CM/Rec(2016)7
1. Rozsah a ucel

Cilem doporuceni je zlepsit pfistup mladych lidi k praviim, a nikoli fesit konkrétni prava jako takova.
Zaméruje se na zlepSeni pfistupu podniknutim krokl na podporu povédomi o pravech, jichz by mladi
lidé méli pozivat, a postupech v pfipadé, Ze jsou jejich prava porusovana, a ddle odstrafiovanim
pravnich, politickych a socidlnich prekazek. Zdlrazriuje dlleZitost toho, aby ¢lenské staty bézné
sledovaly porusovani prav, reagovaly na tato poruseni a zajistovaly dostateénou ochranu
prostfednictvim pravnich predpisu.

Doporuceni se vztahuje na vSechny mladé lidi, ktefi na zakladé svého véku Celi prekazkam, jez jim
brani poZivat v plném rozsahu lidskych prav a zakladnich svobod a aktivné se zapojit do spolecnosti.
Definice vékového rozsahu, na ktery se vztahuji terminy ,mladi lidé” a ,mladez“, by méla odrazet
pravni a Ustavni rdmec jednotlivych ¢lenskych statu.

2. Zasady

Doporuceni vychazi ze stavajicich zasad, které jsou zakotveny v dokumentech uvedenych
v preambuli. Mezi tyto zasady patfi:

- pristup mladych lidi k praviim je zasadnim prvkem budovani kultury lidskych prav, demokracie
a pravniho statu v dnesni Evropé;

- mladeznické organizace a prace s mladezi hraji zdsadni Glohu pfi zajistovani pfistupu mladych lidi
k praviim a pfi podpore mladych lidi jako aktivnich obéan;

- pfristup k praviim vyZaduje, aby mladi lidé, mladeznické organizace a pracovnici s mladezi byli
informovani a vzdélavani ohledné prav, jichz by mladi lidé méli poZivat, a moznych postup

v pfipadé, Ze jsou tato prava porusovana;

- aktivni a efektivni u¢ast mladych lidi na Zivoté spole¢nosti a rozhodovani musi byt chranéna
a podporovana jiz od raného véku;



- mladi lidé by méli svych prav a svobod pozZivat v plném rozsahu a bez jakékoli diskriminace.
K dosaZeni tohoto cile je nutné vénovat zvlastni pozornost mladym lidem s omezenymi prilezitostmi,
véetné téch, ktefi jsou postizeni diskriminaci.

3. Opatieni

Za ucelem podpory a usnadnéni pristupu mladych lidi k praviim je nutné, aby vlady ¢lenskych stata
podnikly nasledujici iniciativy.

3.1.

S ohledem na pfistup ke vzdélani:
investovat do kvalitniho a inkluzivniho vzdélavani (formalniho a neformalniho);

zajistit pristup ke vzdélani pro vSechny, odstranit veskeré prekazky a zavést mechanismy,
které podporuji a pobizeji k UspésSnému dokonceni;

fesit ekonomické, geografické a fyzické prekazky v pristupu k vzdélani a poskytovat
dostatecné sluzby studentské podpory;

zvysit Usili smérem k uznavani neformalniho uceni a prace s mladezi (Strasbursky proces)
a zajistit slucitelnost s normami a kvalitou odborného vzdélavani a pfipravy (OVP) jakoz
i vysokoskolského vzdélavani a kvalifikaci (bolofisky proces a kodarsky proces).

3.2. S ohledem na samostatnost a socidlni zac¢lenéni mladych lidi:

3.3.

vytvofit ¢i rozvijet politiky mladeZe na vSech urovnich;

usnadnit plynuly pfechod ze vzdélavani na trh prace a zajistit, aby stdZe a praktické
ucnovské vzdélavani — které jsou uznavany jako dulezité kroky tohoto procesu prechodu —
poskytovaly kvalitni zkusenost s jednoznacnou vzdélavaci hodnotou a byly dobfe
odmeénovany a regulovany;

odstranit prekazky, které mladym lidem znemoznuji pfistup ke kvalitnim pracovnim mistiim
potencidlné zajistujicim slusnou Zivotni Uroven;

vytvorit opatfeni na miru, kterd mladym lidem zajisti pfistup k socidlnim davkam, dvériim
a programim bydleni;

usnadnit pfistup mladych lidi k socialnim pravim posilenim provadéni ustanoveni Evropské
socialni charty;

zajistit, aby politiky odrazely a fesily zvlastni potieby mladych lidi Zijicich ve venkovskych
oblastech a znevyhodnénych ctvrtich, zlepsenim pfistupu ke vzdélani, zaméstnani, bydleni
a dopravé.

S ohledem na mobilitu middeZe:

nadale podporovat rovny pristup vsech mladych lidi — zejména dobrovolnik(i bez ohledu na
zemi plvodu, zazemi Ci pfipadné zdravotni postiZzeni — k mobilité, a to i SirSim vyuzivanim
stavajicich evropskych programu, zjednodusenim postupt udélovani viz a pfistupu

k programim mobility;

resit problémy, jimz Celi mladi lidé pfi stéhovani do jinych zemi z politickych nebo
socioekonomickych dlvodu, a zajistit, aby nebyl ohrozZen jejich pfistup k pravam.



3.4.

S ohledem na aktivni ob¢anstvi, demokracii a tucast:

vytvofit mechanismy na podporu smysluplné ucasti mladych lidi a mladeznickych organizaci
na vytvareni politik, a to mimo jiné na zakladé zasad spole¢ného fizeni, je-li to mozné
zejména na mistni a regionalni Urovni, kde ma tvorba politik nejblize k mladym lidem;

uznavat a podporovat mladeZi vedené, nezavislé demokratické organizace a narodni rady
mladeze jako kanadly Ucasti a zapojeni vSech mladych lidi;

usnadnit vSem mladym lidem pfileZitosti k svobodnému shromazdovani, sdruzovani

a sebevyjadrovani, a to i prostfednictvim elektronické tcasti jako doplrikového nastroje;

zajistit, aby se mladi lidé ve skole dozvédéli o ucasti a demokracii a zaZili ji v akci;

odstranovat prekdzky omezujici demokratickou ucast mladych lidi, napfiklad pfezkoumanim
volebnich systémd, a je-li to vhodné, snizenim vékové hranice pro ucast ve volbach,

a zajistit, aby vSechny opravnéné osoby pozivaly volebnich prav, at jiz formou hlasovani ¢i
kandidatury.

. Sohledem na spolecny Zivot v rozmanitych spole¢nostech:

resit diskriminaci, nesnasenlivost a vyloucenim tam, kde se vyskytuji, a to vyuzivanim
odbornych znalosti mladeZnickych organizaci, posilovanim Gcasti a zac¢lenéni mladeze
nachdzejici se na okraji spole¢nosti a rozsifovanim mezikulturnich kompetenci

a mezindrodniho porozuméni u mladych lidi a mladeZnickych organizaci;

podnécovat a podporovat mladé lidi a mladeZnické organizace k Ucasti na budovani
mirovych spolecnosti zaloZenych na rozmanitosti, socidlni soudrznosti a zaclefiovani
v duchu vzdjemné Ucty, tolerance a vzajemného porozuméni;

podporovat dialog a budovani miru v regionech, kde doslo nebo dochazi ke konfliktu,
pomoci dostupnych programu a nastrojl, véetné sdélovacich prostredk, s cilem usnadnit
obnoveni mirového prostredi;

umoznit spolupraci mezi vladnimi strukturami a mladeznickymi organizacemi a odstranit
byrokratické a politické prekazky v provadéni Charty Rady Evropy o vychové
k demokratickému obcanstvi a lidskym pravim;

prosazovat ucinné provadéni ¢lanku 14 Evropské umluvy o lidskych pravech a dalsich
mezinarodnich nastrojl proti diskriminaci a zvazit ratifikaci protokolu ¢. 12 Evropské umluvy
o lidskych pravech;

dale podporovat zaclefiovani mladych lidi z pfistéhovaleckych rodin.

. S ohledem na pfistup k informacim a ochrané:

vytvaret a podporovat dlouhodobé strategie zamérené na zvySovani povédomi o pravech
mladych lidi v souladu s ¢lankem 42 Umluvy OSN o pravech ditéte;



3.7.

zaClenit vychovu k demokratickému obcanstvi a vzdélavani v oblasti lidskych prav, véetné
vzdélavani v oblasti prav déti, do osnov formalniho vzdélavani a neformalniho uceni;

zlepsSovat odborné kapacity a usnadnovat pfistup k praviim u pracovnikl s mladezi a dalSich
0sob, které primo pracuji s mladymi lidmi, a to odbornou pfipravou a vymeénou postupt
a ddle poskytovanim odpovidajicich zdroju;

provadét verejné informacni a vzdélavaci programy zamérené na zvySovani povédomi
verejnosti, mladych lidi a odbornik( o pfistupu mladych lidi k pravim;

zajistovat Uc¢inné mechanismy k poskytovani informaci a poradenstvi mladym lidem
ohledné jejich prav a moznosti, jak zajistit ndpravu v pfipadé poruseni ¢i upirani téchto
prav. Tyto mechanismy musi byt dostupné viem skupindm mladych lidi, zejména tém, které
jsou vystaveny riziku diskriminace Ci socidlniho vylouceni nebo které maji méné pfilezZitosti.
Kromé toho je zapotrebi zajistit pravni poradenstvi a zastoupeni vSem mladym lidem, kteti
si je nemohou dovolit;

pokud jesté neexistuje, zfidit vhodnou a nezavislou instituci pro lidska prava (v souladu
s parizskymi zdsadami), jako je napriklad ombudsman, a tim zajistit dodrZovani a ochranu
pristupu mladych lidi k pravim;

ratifikovat revidovanou Evropskou socidlni chartu a Dodatkovy protokol o systému
kolektivnich stiznosti (ETS ¢. 158);

ratifikovat tieti opéni protokol k Umluvé OSN o pravech ditéte o stiznostnim mechanismu,
ktery umoznuje détem a jejich zastupclm, ktefi tvrdi, Ze jejich prava byla porusena, aby
predlozili sdéleni ¢i stiznost Vyboru OSN pro prava ditéte poté, co vycerpali veskeré
vnitrostatni opravné prostredky;

podporovat pravidelné kompilace judikatury s cilem zprostfedkovat osobam s rozhodovaci
pravomoci lepsi porozuméni porusovani prav mladych lidi a rozsahu, v jakém jsou chranéna
stavajicimi pravnimi nastroji.

S ohledem na pfistup ke zdravotnim sluzbam:

poskytovat komplexni a véku primérené zdravotni vzdélavani (véetné vzdélavani ohledné
sexudlniho a reprodukéniho zdravi) v ramci neformalniho vzdélavani a skolnich osnov;

poskytovat komplexni a véku primérené informace o zdravotnich sluzbach a podpore pro
mladé lidi;

poskytovat komplexni a véku pfimérené informace tykajici se zdravého Zivotniho stylu,
vCetné informaci o fyzické aktivité a zdravém stravovani;



- provadét kampané zamérené na zvySovani povédomi mladych lidi o zdravotnich rizicich
a jejich prevenci, véetné informaci o pristupu k 1é¢bé a zarukach davérnosti;

- zajistit, aby zdravotnicti pracovnici absolvovali Skoleni o praci s mladymi lidmi;

- poskytovat holistické a preventivni sluzby na podporu emocniho rozvoje a pohody mladych
lidf;

- poskytovat bezplatné, bezpecné a individualné prizplsobené sluzby v oblasti sexualniho
a reprodukéniho zdravi;

- zajistit dostupnost bezplatného poradenstvi pro mladé lidi, ktefi jej potfebuiji, a kdyz jej
pottebuji, a zejména pro obéti nasili, vykorfistovani a zneuzivani;

- zajistit snadny a v€asny pfistup k sluzbam v oblasti dusevniho zdravi, napfiklad sluzbam
zamérenym na poruchy pfijmu potravy ¢i zavislosti u mladych lidi;

- vénovat zvlastni pozornost pristupu mladych lidi patficich do zranitelnych,
pronasledovanych ¢i mensinovych skupin (véetné uprchlikl a migrantl) k vyse uvedenym
zdravotnim sluzbam.

i Viz odstavec 23 dGvodové zpravy.
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