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Zusammenfassung

Intermedidre oder nachrangige kommunale Gebietskérperschaften nehmen in vielen Mitgliedstaaten
des Europarats eine wichtige Rolle ein und stellen eine bedeutende Ebene der Kontrolle dar, die
groRenbedingte Kosteneinsparungen erzielen und die Effizienz der o6ffentlichen Dienste und der
Erbringung von Diensten verbessern, die Stadtgemeinden ggf. nicht méglich sind. Der Kongress, in
der Sorge, dass die aktuelle Wirtschaftskrise einige Regierungen dazu verleitet, ihre territoriale
Struktur durch Ubereilte und schlecht durchdachte Reformen neu zu gliedern, die einen bleibenden
Schaden fur die kommunale und regionale Demokratie nach sich ziehen wirden, beschlief3t, seine
Bemuhungen zu intensivieren, um sicherzustellen, dass Gebietsreformen zum Wohl der Birger und
unter voller Bericksichtigung aller Verwaltungsebenen durchgefihrt werden.
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ENTSCHLIESSUNGSENTWURF?

1. Viele Mitgliedstaaten des Europarats weisen eine lange Tradition einer nachrangigen
Verwaltungsstruktur auf, die in mehreren Ebenen organisiert ist. Jedes Land, gemaR seiner
Traditionen und seiner Geschichte, schafft seine eigene Organisation mit dem Ziel, eine zielgerichtete
Erbringung von Diensten, einen guten Grad der politischen Représentation mit Transparenz und
Kontrolle und eine wirksame Verteilung von Kompetenzen zwischen den verschiedenen
Verwaltungsebenen zu erreichen.

2. Die aktuelle Finanzkrise hat einige nationale Stellen veranlasst, radikale Uberarbeitungen ihrer
untergeordneten Strukturen vorzuschlagen, mit dem Ziel, diese zu vereinfachen, die Anzahl der
Ebenen zu verringern oder einige voéllig abzuschaffen. Die am starksten durch diese Plane
gefahrdeten Stellen sind vorwiegend die Verwaltungsstellen der zweiten Ebene.

3. Der Kongress ist besorgt, dass die Plane zur Neugliederung der untergeordneten
Verwaltungsstellen Ubereilt vorgelegt werden und erinnert alle Akteure daran, dass der Geist der
Europadischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung (im Weiteren ,die Charta") und die
Grundsétze der mehrebigen politischen Verwaltung, bei der sich unterschiedliche Verwaltungsebenen
die Verantwortung teilen und ihre Arbeit auf eine Weise durchfiihren, die am besten die Blrger vertritt,
respektiert werden sollten, so dass die lokale Demokratie nicht erodiert wird.

4. Der Kongress, in Bekraftigung des Subsidiaritatsprinzips, nach dem die zentralen Stellen nur jene
Aufgaben ausfiihren sollten, die auf nachrangiger oder lokaler Ebene nicht effektiver ausgelbt werden
konnen, ist der Uberzeugung, dass die Zahl der Ebenen der dezentralisierten Stellen in einem
Mitgliedstaat seiner geografischen Gro3e entsprechen sollte.

5. Der Kongress, unter Verweis auf die Charta und den Referenzrahmen fir regionale Demokratie des
Europarats:

a. ruft die nationalen Verbande der Gemeinden auf:
i. Einfluss auf ihre Regierungen zu nehmen, damit diese geplante territoriale Neugliederung in
vorsichtiger und kontrollierter Weise durchfihren, mit ordnungsgemafer Planung und unter

gebihrender Respektierung der Charta;

ii. sicherzustellen, dass sie ordnungsgemal konsultiert werden, bevor Reformen umgesetzt werden;

2 Vorlaufiger EntschlieBungsentwurf und vorlaufiger Empfehlungsentwurf, am 31. Mai 2012 vom Governance-Ausschuss
angenommen.
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b. beschlie3t, weiterhin Strukturen und Verfahren zu unterstitzen, deren Zielsetzungen die
Sicherstellung und der weitere Ausbau der Rechte der Birger und deren moglichst naher Zugang zu
den politischen Entscheidungstragern sind, und mit dem Rat der Gemeinden und Regionen Europas
(CEMR) und der ,European Confederation of Local Intermediate Authorities* (CEPLI) bei der
Vertretung der Interessen zu kooperieren und die Arbeit und die Kapazitat der nachgeordneten Stellen
auszubauen;

c. bittet seinen Governance-Ausschuss, dieses Thema weiter zu prifen.

EMPFEHLUNGSENTWURF:?

1. Intermediare und nachrangige lokale Stellen spielen eine fest etablierte und haufig sehr vielféltige
Rolle in den Mitgliedstaaten des Europarats, wo sie eine wichtige Ebene der Kontrolle wahrnehmen
und einen integralen Teil der nationalen Struktur der politischen Vertretung und der territorialen
Organisation darstellen. Auch wenn es erhebliche Unterschiede zwischen den Staaten gibt, weisen
diese Ebenen im Allgemeinen wichtige Funktionen und Zustdndigkeiten auf und erzielen
Kosteneinsparungen und erhéhen dadurch die Effizienz der offentlichen Dienste und der Erbringung
dieser Dienste, die fir Stadtgemeinden ggf. nicht mdglich sind.

2. Ein wichtiger Aspekt der lokalen territorialen Organisation und der grundlegenden Prinzipien der
Subsidiaritét und der Kontrolle sind das Treffen von Entscheidungen und das Erbringen von Diensten
auf der Ebene, die den Blrgern am nachsten ist.

3. Die GroRe und die vielfaltige institutionelle Gestaltung auf nachgeordneter Ebene in den
Mitgliedstaaten des Europarats kénnen eine triftige Begrindung fir die Existenz mehrerer
Verwaltungsebenen sein, vor allem fir jene Staaten mit einer Tradition des Foderalismus und fr jene,
die ein grolReres geografisches Gebiet abdecken.

4. In den letzten zwanzig Jahren gab es jedoch die Tendenz, den kommunalen und regionalen
Ebenen Befugnisse zu Lasten der zwischengeschalteten Ebene zu Ubergeben.

5. Wenn zentrale Stellen die kommunale Verwaltungsebene neu gestalten wollen, missen sie
sorgsam darauf achten, die Grundsatze und Standards der Demokratie und der Subsidiaritat zu
respektieren. Jeder neuen territorialen Organisation muss eine breit angelegte Diskussion auf allen
Ebenen der politischen Verwaltung vorangehen.

6. Die Europaische Charta der kommunalen Selbstverwaltung (im Weiteren ,die Charta") legt
eindeutig fest, dass Gebietskorperschaften das Recht auf Konsultation bei politischen Veranderungen
haben, die sie unmittelbar betreffen, und verweist diesbeziglich spezifisch auf Grenzveréanderungen,
die haufig mit Anderungen der lokalen Verwaltungsstrukturen einhergehen.

7. Der Kongress ist besorgt, dass einige Regierungen die aktuelle Wirtschaftskrise zum Anlass
nehmen, ihre territoriale Struktur durch tbereilte und schlecht durchdachte Reformen umzustellen, die
einen bleibenden Schaden fir die kommunale und regionale Demokratie nach sich ziehen. Reformen,
die in erheblicher Weise die Zahl der gewéhlten Vertreter auf nachgeordneter Ebene und die Distanz
zwischen Entscheidungszentren und lokaler Bevolkerung verringern wirden, kdnnen sich negativ auf
das Vertrauen in die lokale politische Verwaltung auswirken.

8. Gebietsreformen missen wohliberlegt sein und die Grundsatze der lokalen Demokratie
bertcksichtigen, bei klarer Verteilung der Aufgaben und Zustandigkeiten und der entsprechenden
Finanzierung. Werden Anderungen an der institutionellen Gliederung vorgenommen, muss sorgfaltig
darauf geachtet werden, dass die Mittel ordnungsgemal neu verteilt werden und dass die Aufgaben
und Dienste nicht unterfinanziert sind.

3 Siehe FuRnote 2.
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9. Aus diesem Grund und mit Verweis auf die Charta und den Referenzrahmen fir regionale
Demokratie empfiehlt der Kongress dem Ministerkomitee, die Mitgliedstaaten aufzufordern
sicherzustellen, dass:

a. wenn eine Gebietsreform geplant ist, die Grundsatze der mehrebigen Verwaltung respektiert
werden, insbesondere, dass die Aufteilung der Zusténdigkeiten zwischen den verschiedenen
Verwaltungsstellen eine maximale Effizienz im Hinblick auf die Bedurfnisse der Birger gewahrleistet
wird,;

b. geplante Anderungen beziiglich der Anzahl der Verwaltungsebenen im Hinblick auf das
Subsidiaritatsprinzip gepruft werden;

c. eine territoriale Neugliederung in sorgféltiger und kontrollierter Weise durchgefihrt wird, mit einer
ordnungsgeméaRen Planung und unter gebuhrender Berucksichtigung der Charta, insbesondere im
Hinblick auf die Bestimmungen Uber die Notwendigkeit, die lokalen Stellen bei allen Angelegenheiten
zu konsultieren, die sie unmittelbar betreffen, und sicherzustellen, dass die Zustandigkeiten der
untergeordneten Stellen mit den entsprechenden Finanzmitteln Ubereinstimmen;

d. die Reformen mit minimalen Stérungen der 6ffentlichen Dienste durchgefiihrt werden.
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