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Empfehlung 333 (2012)?

1. Zwischengeschaltete und zweitrangige lokale Stellen haben eine fest etablierte und haufig sehr
vielfaltige Rolle in den Mitgliedstaaten des Europarats, wo sie eine wichtige Ebene der Kontrolle
wahrnehmen und einen integralen Teil der nationalen Struktur der politischen Vertretung und der
territorialen Organisation darstellen. Auch wenn es erhebliche Unterschiede zwischen den Staaten
gibt, weisen diese Ebenen im Allgemeinen wichtige Funktionen und Zustandigkeiten auf und erzielen
Kosteneinsparungen und erhéhen dadurch die Effizienz der 6ffentlichen Dienste und der Erbringung
dieser Dienste, die fur Stadtgemeinden ggf. nicht méglich sind.

2. Es kann daher erklart werden, das in einer hohen Zahl der Mitgliedstaaten des Europarats eine
Reihe zentraler Funktionen in Bezug auf Umwelt, wirtschaftliche Entwicklung, Transport und Schulen
den untergeordneten kommunalen Gebietskorperschaften Ubertragen wurden. Fiur die Funktionen
verfigen diese Gebietskorperschaften Uber eigen Mittel, die im Namen der Steuerautonomie aus
Steuereinkinften stammen.

3. Ein wichtiger Aspekt der lokalen territorialen Organisation und der grundlegenden Prinzipien der
Subsidiaritat und der Kontrolle sind das Treffen von Entscheidungen und das Erbringen von Diensten
auf der Ebene, die den Blrgern am nachsten ist.

4. Die GroRe und die vielfaltige institutionelle Gestaltung auf untergeordneter Ebene in den
Mitgliedstaaten des Europarats kénnen eine triftige Begrindung fir die Existenz mehrerer
Verwaltungsebenen sein, vor allem fir jene Staaten mit einer Tradition des Foderalismus und fur jene,
die ein grolReres geografisches Gebiet abdecken.

5. In den letzten zwanzig Jahren gab es jedoch die Tendenz, dass die kommunalen und regionalen
Ebenen Befugnisse zu Lasten der zwischengeschalteten Ebene erhalten haben.

6. Wenn zentrale Stellen die kommunale Verwaltungsebene neu gestalten wollen, missen sie
sorgsam darauf achten, die Grundsatze und Standards der Demokratie und der Subsidiaritat zu
respektieren. Jeder neuen territorialen Organisation muss eine breit angelegte Diskussion auf allen
Ebenen der politischen Verwaltung vorangehen.

1 Diskussion und Annahme durch den Kongress am 18. Oktober 2012, 3 Sitzung (siehe Dokument CG(23)13, Begriindungstext)
Berichterstatter E. Verrengia, Italien (L, EVP/CD).
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7. Die Europaische Charta der kommunalen Selbstverwaltung (im Weiteren ,die Charta") legt
eindeutig fest, dass kommunale Gebietskérperschaften das Recht auf Konsultation bei politischen
Veranderungen haben, die sie unmittelbar betreffen, und verweist diesbezilglich spezifisch auf
Grenzveranderungen, die haufig mit Anderungen der lokalen Verwaltungsstrukturen einhergehen.

8. Der Kongress ist besorgt, dass einige Regierungen die aktuelle Wirtschaftskrise zum Anlass
nehmen, ihre territoriale Struktur durch tbereilte Reformen ohne eine breit angelegte Konsultation und
ohne Dialog umzustellen, die einen bleibenden Schaden fir die kommunale und regionale Demokratie
nach sich ziehen. Reformen, die in erheblicher Weise die Zahl der gewdahlten Vertreter auf
untergeordneter Ebene und die Distanz zwischen Entscheidungszentren und lokaler Bevdlkerung
verringern wurden, kdnnen sich negativ auf das Vertrauen in die lokale politische Verwaltung
auswirken. Umso mehr, wenn, wie z. B. besonders in lItalien, die Mitglieder nicht mehr durch
Direktwahl, sondern tber indirekte Wahlen gewahlt werden.

9. Territoriale Reformen mussen gut durchdacht sein und die Grundsatze der lokalen Demokratie
beriicksichtigen, bei klarer Verteilung der Aufgaben und Zustandigkeiten und der entsprechenden
Finanzierung. Werden Anderungen an der institutionellen Gliederung vorgenommen, muss sorgfaltig
darauf geachtet werden, dass die Mittel ordnungsgemaf neu verteilt werden und dass die Aufgaben
und Dienste nicht unterfinanziert sind.

10. Der Kongress begruf3t die Bemuhungen der Européischen Konfoderation der lokalen Behodrden
(CEPLI), die untergeordnete Regierungsebene in den Staaten zu verteidigen, wo diese in Frage
gestellt wird.

11. Der Kongress verweist auch auf den Standpunkt, der von der ,Latin Arch Association" vertreten
wird, indem sie bei ihrer Generalversammlung in Ravello-Salerno am 16. Marz 2012 das Salerno-
Manifest verabschiedet hat, das eine erneute Rolle fiir die untergeordneten Regierungsebenen in
Europa fordert und dem Wunsch Ausdruck verleiht, dass alle Reform- oder Erneuerungsprozesse im
Hinblick auf die institutionelle Gliederung die Rolle der untergeordneten kommunalen
Gebietskorperschaften als wichtige Akteure der guten kommunalen Verwaltung garantieren.

12. Aus diesem Grund und mit Verweis auf die Charta und den Referenzrahmen fiir regionale
Demokratie empfiehlt dem Ministerkomitee, die Mitgliedstaaten aufzufordern sicherzustellen, dass:

a. wenn eine Gebietsreform geplant ist, die Grundséatze der mehrebigen Verwaltung zu respektieren,
insbesondere, dass die Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen den verschiedenen
Verwaltungsstellen eine maximale Effizienz im Hinblick auf die Bedurfnisse der Blrger gewahrleistet;

b. geplante Anderungen an der Anzahl der Verwaltungsebenen im Hinblick auf das
Subsidiaritatsprinzip geprift werden;

c. eine territoriale Neugliederung in sorgféltiger und kontrollierter Weise durchgefihrt wird, mit einer
ordnungsgeméafen Planung und unter geblhrender Berucksichtigung der Charta, insbesondere im
Hinblick auf die Bestimmungen ber die Notwendigkeit, die lokalen Stellen bei allen Angelegenheiten
zu konsultieren, die sie unmittelbar betreffen, und sicherzustellen, dass die Zustdndigkeiten der
untergeordneten Stellen mit den entsprechenden Finanzmitteln tUbereinstimmen,;

d. die Reformen unter minimaler Stérung der 6ffentlichen Dienste umgesetzt werden, und zur klaren
Identifizierung der Funktionen fithren, welche den verschiedenen Ebenen der territorialen Verwaltung
Ubertragen werden, und mit dem Ziel der Kostenreduzierung vorrangig jene Organe rationalisiert
werden, die in ihren Gebieten &hnliche Funktionen durchfuhren.

e. diese Reformen organisch durchgefiihrt werden und dass bei der Uberarbeitung der Grenzen der

Gebietskorperschaften die demokratische Natur dieser Gebietskorperschaften sowie die Direktwahl
seiner Verwaltungsorgane durch die Burger beibehalten werden.
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