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Welcoming and opening of the meeting (Item 1) Accueil et ouverture de la réunion (Point 1)

1. The Committee of Experts on Media Regulators in 
a Platform-Based Environment (MSI-eREG) held 
its second meeting on 14–15 September 2026 in 
Luxembourg. Hosted by the Luxembourg 
authorities at the University of Luxembourg, the 
meeting was chaired by Stephanie COMEY 
(Ireland), Chair of MSI-eREG, who welcomed 
members, participants and observers (see list in 
Appendix II). She thanked the Luxembourg hosts, 
in particular Céline FLAMMANG, Member of the 
CDMSI and its Bureau in respect of 
Luxembourg and Senior Policy Adviser, 
Department of Media, Connectivity and Digital 
Policy, Ministry of State, and Mark D. COLE, 
member of MSI-eREG in respect of 
Luxembourg and Professor at the University of 

1. Le Comité d’experts sur les régulateurs des médias 
dans un environnement basé sur les plateformes 
(MSI-eREG) a tenu sa deuxième réunion les 14 et 
15 septembre 2026 à Luxembourg. Accueillie par les 
autorités luxembourgeoises à l’Université du 
Luxembourg, la réunion a été présidée par 
Stephanie COMEY (Irlande), Présidente du MSI-
eREG, qui a souhaité la bienvenue aux membres, 
participants et observateurs (voir la liste à l’Annexe 
II). Elle a remercié les hôtes luxembourgeois, en 
particulier Céline FLAMMANG, membre du CDMSI 
et de son Bureau au titre du Luxembourg et 
conseillère principale, service des Médias, de la 
Connectivité et de la Politique numérique, 
ministère d’État, ainsi que Mark D. COLE, 
membre du MSI-eREG au titre du Luxembourg et 
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Luxembourg, for their hospitality and support in 
facilitating the meeting. 

2. Céline FLAMMANG opened the meeting on behalf 
of Elisabeth MARGUE, Minister Delegate to the 
Prime Minister for Media and Connectivity. She 
highlighted the particular relevance of the 
Committee’s work at a time when the boundaries 
between media, platforms, technology and content 
are becoming increasingly blurred. She 
emphasised the important role of independent 
media regulators and the need for them to have 
the necessary powers and resources to fulfil their 
mandates effectively. She further underlined the 
value of Council of Europe standards in supporting 
member States and regulators in responding to the 
continued evolution of the media and information 
environment.

professeur à l’Université du Luxembourg, pour 
leur accueil et leur soutien à la tenue de la réunion. 

2. Céline FLAMMANG a ouvert la réunion au nom 
d’Elisabeth MARGUE, ministre déléguée auprès 
du Premier ministre, chargée des Médias et de la 
Connectivité. Elle a souligné la pertinence 
particulière des travaux du Comité à un moment où 
les frontières entre les médias, les plateformes, les 
technologies et les contenus deviennent de plus en 
plus floues. Elle a insisté sur le rôle important des 
régulateurs des médias indépendants et sur la 
nécessité de les doter des pouvoirs et des 
ressources nécessaires pour exercer efficacement 
leurs missions. Elle a également souligné 
l’importance des normes du Conseil de l’Europe 
pour aider les États membres et les régulateurs à 
répondre aux évolutions continues de 
l’environnement des médias et de l’information.

Adoption of the agenda (Item 2) Adoption de l'ordre du jour (Point 2)

3. The Committee adopted the agenda as presented 
in Appendix I. 

3. Le Comité a adopté l’ordre du jour tel que présenté 
à l’Annexe I. 

Hearing and exchange with representatives of 
online platforms (Items 3 and 4)

Audition et échange avec des représentants de 
plateformes en ligne (Items 3 and 4)

4. The Committee held hearings and exchanges with 
representatives of Amazon, Bulle, Eurosky, 
Google, Mastodon, Meta, Seznam.cz and 
Tribela. The hearings provided an opportunity to 
hear the perspectives of platforms of different 
sizes and business models on the evolving 
regulatory environment and their engagement with 
regulatory authorities.

5. The exchanges highlighted a number of issues 
relevant to the Committee’s work, including 
regulatory fragmentation and cross-border 
challenges, transparency and access to 
information, cooperation and dialogue between 
platforms and regulatory authorities, as well as the 
different regulatory challenges faced by platforms 
of different sizes and models. The Committee 
took note of these exchanges and of their 
relevance to the further development of the 
draft Guidance Note.

4. Le Comité a tenu des auditions et des échanges 
avec des représentants d’Amazon, Bulle, Eurosky, 
Google, Mastodon, Meta, Seznam.cz et Tribela. 
Les auditions ont permis d’entendre les points de 
vue de plateformes de tailles et de modèles 
économiques différents sur l’évolution de 
l’environnement réglementaire et leurs relations 
avec les autorités de régulation.

5. Les échanges ont mis en évidence plusieurs 
questions pertinentes pour les travaux du Comité, 
notamment la fragmentation réglementaire et les 
enjeux transfrontaliers, la transparence et l’accès à 
l’information, la coopération et le dialogue entre les 
plateformes et les autorités de régulation, ainsi que 
les différents défis réglementaires auxquels sont 
confrontées les plateformes selon leur taille et leur 
modèle. Le Comité a pris note de ces échanges 
et de leur pertinence pour la poursuite de 
l’élaboration du projet de Note d’orientation.

Information on relevant CDMSI and Council of 
Europe work (Item 5)

Informations sur les travaux pertinents du CDMSI et 
du Conseil de l’Europe (Point 5)

6. Maida ĆULAHOVIĆ, Co-drafting Rapporteur of 
MSI-eSEC, presented Recommendation 
CM/Rec(2026)4 of the Committee of Ministers 
to member States on online safety and 
empowerment of users and content creators, 
the draft of which had been approved by the 
CDMSI in December 2025 and which was 

6. Maida ĆULAHOVIĆ, co-rapporteure chargée de la 
rédaction du MSI-eSEC, a présenté la 
Recommandation CM/Rec(2026)4 du Comité des 
Ministres aux États membres sur la sécurité en 
ligne et l’autonomisation des utilisateurs et des 
créateurs de contenus, dont le projet avait été 
approuvé par le CDMSI en décembre 2025 et qui a 

https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/committee-of-experts-online-safety-and-empowerment-of-content-creators-and-users-msi-esec-
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subsequently adopted by the Committee of 
Ministers in April 2026. Aikaterini MANTZOU, 
Vice-Chair of MSI-AI, presented the Guidance 
Note on the Implications of Generative AI for 
Freedom of Expression, adopted by the CDMSI 
in December 2025. The presentations and 
ensuing exchanges addressed several issues of 
particular relevance to MSI-eREG, including 
platform accountability and user empowerment, 
the role of regulatory authorities, proportionality 
and cross-border cooperation, as well as the 
implications of generative AI and algorithmic 
systems for the information environment and 
freedom of expression. Members also 
considered how these instruments could 
inform the approach and scope of the MSI-
eREG Guidance Note.

7. Aneta GONŢA, Chair of the Committee of 
Experts on Safeguarding Media Pluralism in 
the Online Environment (MSI-ePLU) and Chair 
of the Audiovisual Council of the Republic of 
Moldova, presented MSI-ePLU’s ongoing work 
on a draft recommendation to member States on 
safeguarding media pluralism in the online 
environment. The exchange underlined the 
complementarity between the work of MSI-ePLU 
and MSI-eREG and the importance of continued 
coordination to ensure consistency between their 
respective texts. The Committee took note of 
the exchange and its relevance to the further 
development of the MSI-eREG Guidance 
Note.

ensuite été adoptée par le Comité des Ministres en 
avril 2026. Aikaterini MANTZOU, Vice-Présidente 
du MSI-AI, a présenté la Note d’orientation sur les 
implications de l’intelligence artificielle 
générative pour la liberté d’expression, adoptée 
par le CDMSI en décembre 2025. Les présentations 
et les échanges qui ont suivi ont porté sur plusieurs 
questions présentant un intérêt particulier pour le 
MSI-eREG, notamment la responsabilité des 
plateformes et l’autonomisation des utilisateurs, le 
rôle des autorités de régulation, la proportionnalité 
et la coopération transfrontalière, ainsi que les 
implications de l’intelligence artificielle générative et 
des systèmes algorithmiques pour l’environnement 
informationnel et la liberté d’expression. Les 
membres ont également examiné la manière 
dont ces instruments pourraient éclairer 
l’approche et le champ d’application de la Note 
d’orientation du MSI-eREG.

7. Aneta GONŢA, Présidente du Comité d’experts 
sur la sauvegarde du pluralisme des médias 
dans l’environnement en ligne (MSI-ePLU) et 
Présidente du Conseil de l’audiovisuel de la 
République de Moldova, a présenté les travaux en 
cours du MSI-ePLU sur un projet de 
recommandation aux États membres concernant la 
sauvegarde du pluralisme des médias dans 
l’environnement en ligne. Les échanges ont mis en 
évidence la complémentarité entre les travaux du 
MSI-ePLU et ceux du MSI-eREG, ainsi que 
l’importance de poursuivre la coordination afin 
d’assurer la cohérence entre leurs textes respectifs. 
Le Comité a pris note de cet échange et de sa 
pertinence pour la poursuite de l’élaboration de 
la Note d’orientation du MSI-eREG.

Exchange with the Luxembourg Independent 
Authority for Audiovisual Media (Item 8)

Échange avec l’Autorité luxembourgeoise 
indépendante de l’audiovisuel (Point 8)

8. The Committee held an exchange with Cindy 
BAUWENS, Director of the Luxembourg 
Independent Authority for Audiovisual Media 
(ALIA), who presented the experience of the 
Luxembourg regulator and ongoing 
developments in the national regulatory 
framework. The discussion provided a practical 
perspective on the evolving role of media 
regulators in an increasingly convergent media 
and platform environment, including the 
challenges arising from changing regulatory 
responsibilities and the interaction between 
different regulatory frameworks. The Committee 
took note of the exchange and of its 
relevance to the further development of the 
Guidance Note.

8. Le Comité a tenu un échange avec Cindy 
BAUWENS, Directrice de l’Autorité 
luxembourgeoise indépendante de l’audiovisuel 
(ALIA), qui a présenté l’expérience du régulateur 
luxembourgeois ainsi que les évolutions en cours du 
cadre réglementaire national. Les discussions ont 
apporté un éclairage pratique sur l’évolution du rôle 
des régulateurs des médias dans un environnement 
médiatique et de plateformes de plus en plus 
convergent, notamment sur les défis liés à 
l’évolution des responsabilités réglementaires et à 
l’articulation entre différents cadres de régulation. 
Le Comité a pris note de cet échange et de sa 
pertinence pour la poursuite de l’élaboration de 
la Note d’orientation.

Discussion on the draft Guidance Note on Media 
Regulators in a Platform-Based Environment 
(Items 6, 7 and 11–13)

Discussion sur le projet de Note d’orientation 
concernant les régulateurs des médias dans un 
environnement basé sur les plateformes (Points 6, 
7 and 11–13)

https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/msi-ai-committee-of-experts-on-the-impacts-of-generative-artificial-intelligence-for-freedom-of-expression
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9. Building on the exchanges held during the 
meeting, including the hearings with 
representatives of online platforms, the Committee 
undertook a detailed examination of the first draft 
of the Guidance Note on Media Regulators in a 
Platform-Based Environment, prepared by the 
co-drafting rapporteurs. In considering the 
Introduction (paragraphs 1–14), members 
discussed the purpose, scope and intended 
audience of the Guidance Note and agreed that it 
should remain specifically addressed to member 
States and media regulators, while recognising 
that the challenges identified concern the broader 
concept and practice of media regulation. 
Members also agreed that the text should remain 
firmly grounded in freedom of expression, media 
freedom, editorial independence and media 
pluralism, and should more clearly reflect the 
implications of generative AI and technological and 
infrastructural dependencies in the evolving media 
value chain.

10. Members also supported a broad and future-
oriented understanding of the platform-based 
environment, encompassing platforms and 
services of different sizes and models, including 
both established, smaller and emerging services, 
as well as relevant technological actors, while 
stressing, also in light of the earlier exchanges with 
online platforms, that regulatory responses 
should remain differentiated and proportionate 
to the functions, scale, reach and influence of the 
actors and services concerned, and to the nature 
and level of the associated risks.

11. In examining the Problem Statement and the 
new notion of media regulation (paragraphs 
15–46), the Committee agreed that the draft 
should more clearly capture the structural 
transformation of the media and information 
environment. This includes not only the growing 
role of platforms, but also algorithmic curation and 
recommendation, generative AI, data and 
advertising systems, and dependencies on 
software, cloud and other technological 
infrastructures which can influence the production, 
circulation, visibility and economic sustainability of 
media content. Members also highlighted cross-
border challenges and the growing interaction of 
media regulation with competition, data protection, 
consumer protection and other regulatory fields, 
while recalling that regulators’ continuing 
responsibilities for traditional media should not be 
overlooked. The Committee further agreed that the 
“new notion of media regulation” should build 
explicitly on Recommendation CM/Rec(2011)7 
on a new notion of media, while explaining what 
has changed since its adoption, and should be 

9. S’appuyant sur les échanges tenus au cours de la 
réunion, y compris les auditions avec des 
représentants de plateformes en ligne, le Comité a 
procédé à un examen détaillé de la première version 
du projet de Note d’orientation sur les régulateurs 
des médias dans un environnement basé sur les 
plateformes, préparée par les co-rapporteurs 
chargés de la rédaction. Lors de l’examen de 
l’Introduction (paragraphes 1 à 14), les membres ont 
discuté de l’objet, de la portée et des destinataires 
de la Note d’orientation et sont convenus que celle-
ci devait rester spécifiquement adressée aux États 
membres et aux régulateurs des médias, tout en 
reconnaissant que les défis identifiés concernent la 
conception et la pratique plus larges de la régulation 
des médias. Les membres sont également 
convenus que le texte devait rester solidement 
ancré dans la liberté d’expression, la liberté des 
médias, l’indépendance éditoriale et le pluralisme 
des médias, et mieux rendre compte des incidences 
de l’intelligence artificielle générative ainsi que des 
dépendances technologiques et infrastructurelles au 
sein d’une chaîne de valeur des médias en pleine 
évolution.

10. Les membres se sont également prononcés en 
faveur d’une conception large et tournée vers 
l’avenir de l’environnement basé sur les 
plateformes, englobant des plateformes et services 
de tailles et de modèles différents, y compris des 
services établis, de plus petite taille et émergents, 
ainsi que les acteurs technologiques pertinents, tout 
en soulignant, également à la lumière des échanges 
antérieurs avec les plateformes en ligne, que les 
réponses réglementaires devraient rester 
différenciées et proportionnées aux fonctions, à 
la taille, à la portée et à l’influence des acteurs et 
services concernés, ainsi qu’à la nature et au niveau 
des risques qui y sont associés.

11. Lors de l’examen de l’Exposé du problème et de 
la nouvelle notion de régulation des médias 
(paragraphes 15 à 46), le Comité est convenu que 
le projet devrait mieux rendre compte de la 
transformation structurelle de l’environnement des 
médias et de l’information. Celle-ci tient non 
seulement au rôle croissant des plateformes, mais 
aussi à la curation et à la recommandation 
algorithmiques, à l’intelligence artificielle générative, 
aux systèmes de données et de publicité, ainsi 
qu’aux dépendances à l’égard des logiciels, des 
services cloud et d’autres infrastructures 
technologiques susceptibles d’influencer la 
production, la circulation, la visibilité et la viabilité 
économique des contenus médiatiques. Les 
membres ont également souligné les enjeux 
transfrontaliers et l’interaction croissante entre la 
régulation des médias et les domaines de la 
concurrence, de la protection des données, de la 
protection des consommateurs et d’autres 
domaines de régulation, tout en rappelant qu’il 
convenait de ne pas négliger les responsabilités que 
les régulateurs continuent d’exercer à l’égard des 

https://edoc.coe.int/en/media/8019-recommendation-cmrec20117-on-a-new-notion-of-media.html
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developed in a manner consistent and 
complementary with the work of the Committee of 
Experts on Safeguarding Media Pluralism in 
the Online Environment (MSI-ePLU). The 
concept should remain sufficiently flexible and 
future-proof to accommodate emerging models 
and technologies. 

12. In examining cooperation (paragraphs 47–60), 
the Committee agreed that it should be treated as 
a cross-cutting component of the Guidance 
Note rather than as a separate substantive 
section. Members emphasised both cross-
sectoral and cross-border cooperation, including 
information exchange, mutual assistance and 
engagement with platforms, self- and co-
regulatory bodies, researchers, civil society and 
other relevant actors. The Committee also 
discussed the possibilities and feasibility for the 
Council of Europe to support and facilitate 
regulatory cooperation, with a view to further 
developing this aspect in the revised draft and the 
Explanatory Memorandum.

13. In considering the guiding principles for 
member States (paragraphs 61–75), the 
Committee agreed that they should translate the 
conceptual discussion into practical expectations 
while respecting the diversity of national regulatory 
arrangements. Members stressed that media 
regulators should have clear legal mandates and 
adequate powers, resources, expertise, 
operational capacity and access to information 
and data to perform both existing and any new 
responsibilities effectively. The areas in which 
regulators may have a role should be presented in 
a non-exhaustive and flexible manner, without 
implying exclusive competence. Members further 
stressed that evolving regulatory roles should 
remain anchored in human rights, 
independence, proportionality and the public 
interest, with appropriate safeguards against 
regulatory overreach, and that the perspectives 
and rights of children and young people should be 
adequately reflected in the further development of 
the Guidance Note.

14. In examining the guiding principles for media 
regulators (paragraphs 76–90), the Committee 
stressed the need for clear and practical guidance 

médias traditionnels. Le Comité est en outre 
convenu que la « nouvelle notion » devrait 
explicitement s’appuyer sur la Recommandation 
CM/Rec(2011)7 sur une nouvelle conception des 
médias, tout en précisant les évolutions intervenues 
depuis son adoption, et être développée de manière 
cohérente et complémentaire avec les travaux du 
Comité d’experts sur la sauvegarde du 
pluralisme des médias dans l’environnement en 
ligne (MSI-ePLU). Cette notion devrait rester 
suffisamment souple et tournée vers l’avenir pour 
pouvoir tenir compte des nouveaux modèles et des 
technologies émergentes.

12. Lors de l’examen de la coopération (paragraphes 
47 à 60), le Comité est convenu qu’elle devrait être 
traitée comme une composante transversale de la 
Note d’orientation plutôt que comme une section 
thématique distincte. Les membres ont souligné 
l’importance de la coopération tant intersectorielle 
que transfrontalière, notamment en matière 
d’échange d’informations, d’assistance mutuelle et 
de dialogue avec les plateformes, les organismes 
d’autorégulation et de corégulation, les chercheurs, 
la société civile et les autres acteurs concernés. Le 
Comité a également examiné les possibilités et la 
faisabilité d’un soutien et d’une facilitation de la 
coopération entre régulateurs par le Conseil de 
l’Europe, en vue d’approfondir cet aspect dans la 
version révisée du projet et dans l’Exposé des 
motifs.

13. Lors de l’examen des principes directeurs à 
l’intention des États membres (paragraphes 61 à 
75), le Comité est convenu qu’ils devraient traduire 
les discussions conceptuelles en orientations 
pratiques, tout en respectant la diversité des 
dispositifs nationaux de régulation. Les membres 
ont souligné que les régulateurs des médias 
devraient disposer de mandats clairement définis 
par la loi ainsi que de pouvoirs, de ressources, 
d’une expertise et de capacités opérationnelles 
adéquats, et d’un accès effectif aux informations 
et aux données nécessaires pour exercer 
efficacement leurs responsabilités, qu’elles soient 
existantes ou nouvelles. Les domaines dans 
lesquels les régulateurs peuvent être appelés à 
jouer un rôle devraient être présentés de manière 
souple et non exhaustive, sans impliquer de 
compétence exclusive. Les membres ont en outre 
souligné que l’évolution du rôle des régulateurs 
devrait rester ancrée dans les droits humains, 
l’indépendance, la proportionnalité et l’intérêt 
public, avec des garanties appropriées contre tout 
extension excessive de l’intervention réglementaire, 
et que les perspectives et les droits des enfants et 
des jeunes devraient être dûment pris en compte 
dans la poursuite de l’élaboration de la Note 
d’orientation.

14. Lors de l’examen des principes directeurs à 
l’intention des régulateurs des médias 
(paragraphes 76 à 90), le Comité a souligné la 
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https://www.coe.int/fr/web/freedom-expression/committee-of-experts-on-safeguarding-media-pluralism-in-the-online-environment-msi-eplu-
https://www.coe.int/fr/web/freedom-expression/committee-of-experts-on-safeguarding-media-pluralism-in-the-online-environment-msi-eplu-
https://www.coe.int/fr/web/freedom-expression/committee-of-experts-on-safeguarding-media-pluralism-in-the-online-environment-msi-eplu-
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applicable across different national systems, 
including evidence-based and proportionate 
approaches, appropriate information and technical 
expertise, stakeholder engagement and cross-
sectoral and cross-border cooperation. Members 
also discussed the usefulness of flexible and 
innovative regulatory approaches, including 
guidelines, memoranda of understanding, 
common standards and regulatory sandboxes, 
while recognising that the operative principles 
should remain sufficiently general and durable and 
that more detailed examples should be developed 
in the Explanatory Memorandum.

15. The Committee agreed that the Explanatory 
Memorandum should be thematic and practice-
oriented. To support this work, members 
discussed the possibility, if needed, of preparing 
a short and targeted questionnaire to gather 
examples of regulatory practice and identify 
relevant challenges or issues not yet sufficiently 
covered. The EPRA Secretariat indicated its 
readiness to facilitate circulation of such a 
questionnaire through the EPRA network, 
subject to the needs and timetable of the drafting 
process. Members were also invited to share 
relevant practices and expertise with the co-
drafting rapporteurs.

nécessité de formuler des orientations claires et 
pratiques, applicables dans les différents systèmes 
nationaux, notamment en ce qui concerne les 
approches fondées sur des éléments probants et 
proportionnées, l’accès aux informations pertinentes 
et à l’expertise technique, le dialogue avec les 
parties prenantes ainsi que la coopération 
intersectorielle et transfrontalière. Les membres ont 
également examiné l’utilité d’approches 
réglementaires souples et innovantes, notamment 
les lignes directrices, les protocoles d’accord, les 
normes communes et les bac à sable 
réglementaires, tout en reconnaissant que les 
principes directeurs devraient rester suffisamment 
généraux et pérennes et que des exemples plus 
détaillés devraient être développés dans l’Exposé 
des motifs.

15. Le Comité est convenu que l’Exposé des motifs 
devrait être thématique et axé sur la pratique. À 
l’appui de ces travaux, les membres ont examiné la 
possibilité, si nécessaire, d’élaborer un 
questionnaire court et ciblé afin de recueillir des 
exemples de pratiques réglementaires et d’identifier 
les défis ou les questions qui ne seraient pas encore 
suffisamment couverts. Le Secrétariat de l’EPRA 
s’est déclaré disposé à faciliter la diffusion d’un 
tel questionnaire au sein du réseau de l’EPRA, 
en fonction des besoins et du calendrier du 
processus de rédaction. Les membres ont 
également été invités à partager avec les co-
rapporteurs chargés de la rédaction les pratiques et 
l’expertise pertinentes.

 Timeline for the MSI-eREG (2026-2027) (Item 9) Calendrier du MSI-eREG (2026-2027) (Point 9)

16. The Committee discussed the indicative timeline 
for its work leading to the finalisation of the 
Guidance Note. A revised draft will be prepared 
following the meeting, with a view to its 
presentation to the CDMSI at its plenary meeting 
in December 2026. The possibility of holding an 
online drafting workshop in autumn 2026 was 
also discussed to support the preparation of the 
revised draft. A public consultation is planned 
for March–April 2027, followed by further 
revision, with a view to finalisation of a full draft to 
be discussed by MSI-eREG in September 2027 
and adopted by the CDMSI in December 2027. An 
indicative timeline for the Committee’s work, 
reflecting the milestones currently envisaged, is 
set out in Appendix III to this report.

16. Le Comité a examiné le calendrier indicatif de ses 
travaux jusqu’à la finalisation de la Note 
d’orientation. Une version révisée du projet sera 
préparée à la suite de la réunion, en vue de sa 
présentation au CDMSI lors de sa réunion 
plénière de décembre 2026. La possibilité 
d’organiser un atelier de rédaction en ligne à 
l’automne 2026 a également été évoquée afin de 
soutenir la préparation de cette version. Une 
consultation publique est prévue en mars-avril 
2027, suivie d’une nouvelle révision du texte, en vue 
de sa finalisation par le MSI-eREG en septembre 
2027 et de son adoption par le CDMSI en décembre 
2027. Un calendrier indicatif des travaux du 
Comité, reflétant les principales étapes 
envisagées à ce stade, figure à l’Annexe III au 
présent rapport.

Date and place of the next meeting (Item 10) Date et lieu de la prochaine réunion (Point 10)

17.The Committee agreed to hold its third meeting 
on 11–12 February 2027 in Paris. The meeting 
will provide an opportunity to examine the revised 
draft of the Guidance Note and make further 

17. Le Comité est convenu de tenir sa troisième 
réunion les 11 et 12 février 2027 à Paris. Cette 
réunion permettra d’examiner la version révisée du 
projet de Note d’orientation et de poursuivre les 
travaux sur le texte en amont de la consultation 
publique prévue.
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progress on the text ahead of the planned public 
consultation.

Any other business (Item 14) Autres questions (Point 14)

18. The Committee was informed of relevant 
upcoming meetings and events, including the 
forthcoming EPRA meeting, the CDMSI Bureau 
meeting on 8 October 2026 and the CDMSI 
plenary meeting on 8–10 December 2026. It was 
also informed of the Regional Peer Exchange for 
Media Regulatory Authorities, to be held in 
Montenegro on 18–19 November 2026 and 
organised by the Council of Europe’s Division for 
Cooperation on Freedom of Expression, where 
the work of MSI-eREG and relevant Council of 
Europe standards will be presented.

18. Le Comité a été informé des prochaines réunions et 
manifestations pertinentes, notamment de la 
prochaine réunion de l’EPRA, de la réunion du 
Bureau du CDMSI le 8 octobre 2026 et de la 
réunion plénière du CDMSI du 8 au 10 décembre 
2026. Il a également été informé de l’échange 
régional entre pairs destiné aux autorités de 
régulation des médias, qui se tiendra au 
Monténégro les 18 et 19 novembre 2026, organisé 
par la Division de la coopération en matière de 
liberté d’expression du Conseil de l’Europe, et au 
cours duquel les travaux du MSI-eREG et les 
normes pertinentes du Conseil de l’Europe seront 
présentés.

The meeting report was adopted by MSI-eREG members by written procedure.
Le compte rendu de la réunion a été adopté par les membres du MSI-eREG par procédure écrite.

https://www.epra.org/articles/general-information-on-epra
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/cdmsi-bureau
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/cdmsi-bureau
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/cdmsi-meetings
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/cdmsi-meetings
https://www.epra.org/fr/meetings
https://www.coe.int/fr/web/freedom-expression/cdmsi-bureau
https://www.coe.int/fr/web/freedom-expression/cdmsi-bureau
https://www.coe.int/fr/web/freedom-expression/cdmsi-meetings
https://www.coe.int/fr/web/freedom-expression/cdmsi-meetings
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Appendix / Annexe I : Agenda / Ordre du jour

Day 1, 14 September / Jour 1, 14 septembre 
09:30-12:45 / 14:15-17:30 CET

09:30-11:00 CET

1. Welcoming and opening of the meeting / Accueil et ouverture de la réunion 

Chair: Stephanie COMEY, Chairperson of MSI-eREG, Director of Media Literacy and User 
Education at the Coimisiún na Meán (CNaM), Ireland / Présidente du MSI-eREG, directrice de 
l’éducation aux médias et de la sensibilisation des utilisateurs à la Coimisiún na Meán (CNaM), 
Irlande

Opening: Céline FLAMMANG, Member of the CDMSI and its Bureau in respect of Luxembourg, 
Senior Policy Advisor, Department of Media, Connectivity and Digital Policy, Ministry of State / 
Membre du CDMSI et de son Bureau au titre du Luxembourg, Conseillère principale, service des 
Médias, de la Connectivité et de la Politique numérique, ministère d’État

2. Adoption of the agenda / Adoption de l’ordre du jour

3. Hearing and exchange with representatives of online platforms / Audition et échange avec des 
représentants de plateformes en ligne 

- Amazon

Inga MOSER Von FILSECK, Head of EU Public Policy for Prime Video at Amazon / Responsable 
des politiques publiques de l’UE pour Prime Video chez Amazon

Katerina SEOW, Senior Corporate Counsel at Amazon for Fire TV and Devices EU / Conseillère 
juridique principale chez Amazon pour Fire TV et Devices EU

- Google

Bahaa EL-TAWEAL, Global Policy Lead at Google’s Human Rights Policy Team and Global Affairs 
Organization / Responsable mondiale des politiques publiques au sein de l’équipe chargée des 
droits humains et de l’organisation Global Affairs de Google

- Mastodon

Felix HLATKY, Executive Director, Board Director, Treasurer, Mastodon / Directeur exécutif, 
membre du conseil d’administration et trésorier de Mastodon

- Meta

Farah LALANI, Integrity Regulation Policy Team at Meta / Membre de l’équipe chargée des 
politiques en matière de réglementation de l’intégrité chez Meta 

10:30-10:45 CET – Coffee Break / Pause-café

10:45-12:30 CET

11:00-11:20 CET – Coffee Break / Pause-café

11:20-12:45 CET

4. Continuation of discussions under item 3 / Suite du point 3

- Bulle

Clément ÉTORÉ, Founder of Bulle / Fondateur de Bulle
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- Eurosky

Robin BERJON, Vice-Chair of the Modal Foundation (Eurosky) / Vice-président de la Fondation 
Modal (Eurosky)

- Seznam.cz

Peter JANČÁRIK, Head of Content Moderation at Seznam.cz / Responsable de la modération 
des contenus chez Seznam.cz

- Tribela

Natalie BOLL, Founder and CEO of Tribela / Fondatrice et directrice générale de Tribela

12:45-14:15 CET – Lunch Break / Pause déjeuner

14:15-15:45 CET

5. Information on relevant CDMSI and Council of Europe work / Informations sur les travaux pertinents 
du CDMSI et du Conseil de l’Europe

- Presentation of the Recommendation on online safety and empowerment of users and 
content creators (MSI-eSEC) / Présentation de la Recommandation sur la sécurité en ligne 
et l’autonomisation des utilisateurs et des créateurs de contenus (MSI-eSEC)
Maida ĆULAHOVIĆ, Co-drafting Rapporteur for MSI-eSEC / Co-rapporteure chargée de 
la rédaction pour le MSI-eSEC

- Presentation of the Guidance Note on the Implications of Generative AI for Freedom of 
Expression (MSI-AI) / Présentation de la Note d’orientation sur les incidences de 
l’intelligence artificielle générative sur la liberté d’expression (MSI-AI)

Aikaterini MANTZOU, Vice-Chair of MSI-AI / Vice-présidente du MSI-AI

- Presentation of the work of the Committee of Experts on Safeguarding Media Pluralism in 
the Online Environment (MSI-ePLU) / Présentation des travaux du Comité d’experts sur la 
sauvegarde du pluralisme des médias dans l’environnement en ligne (MSI-ePLU)

Aneta GONTA, Chair of MSI-ePLU / Présidente du MSI-ePLU

6. Discussion on the draft Guidance Note on Media Regulators in a Platform-based Environment / 
Discussion sur le projet de note d’orientation concernant les régulateurs des médias dans un 
environnement basé sur les plateformes

15:45-16:00 CET – Coffee Break / Pause-café

16:00-17:30 CET

7. Continuation of discussions under item 6 / Suite du point 6

17:30 CET – End of Session / Fin de la session

Day 2, 15 September / Jour 2, 15 septembre

09:30-12:45 / 14:30-16:30 CET

09:30-10:45 CET

8. Exchange with the Luxembourg Independent Authority for Audiovisual Media (ALIA) / Échange 
avec l’Autorité luxembourgeoise indépendante de l’audiovisuel (ALIA)

Cindy BAUWENS, Director of ALIA / Directrice de l’ALIA

https://search.coe.int/cm?i=09125948802b41e8
https://search.coe.int/cm?i=09125948802b41e8
https://rm.coe.int/prems-051326-fra-2573-recommandation-cmrec-2026-4-txt-a4-1-final-2785-/48802bdbf5
https://rm.coe.int/prems-051326-fra-2573-recommandation-cmrec-2026-4-txt-a4-1-final-2785-/48802bdbf5
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/committee-of-experts-online-safety-and-empowerment-of-content-creators-and-users-msi-esec-
https://www.coe.int/fr/web/freedom-expression/committee-of-experts-online-safety-and-empowerment-of-content-creators-and-users-msi-esec-
https://rm.coe.int/cdmsi-2025-15rev-guidance-note-on-the-implications-of-generative-artif/488029df80
https://rm.coe.int/cdmsi-2025-15rev-guidance-note-on-the-implications-of-generative-artif/488029df80
https://rm.coe.int/cdmsi-2025-15rev-note-dorientation-sur-les-implications-de-lintelligen/488029df81
https://rm.coe.int/cdmsi-2025-15rev-note-dorientation-sur-les-implications-de-lintelligen/488029df81
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/msi-ai-committee-of-experts-on-the-impacts-of-generative-artificial-intelligence-for-freedom-of-expression
https://www.coe.int/fr/web/freedom-expression/msi-ai-committee-of-experts-on-the-impacts-of-generative-artificial-intelligence-for-freedom-of-expression
https://rm.coe.int/prems-051126-gbr-2573-recommandation-cmrec-2026-4-txt-web-a4-final-275/48802bdbe8
https://rm.coe.int/prems-051126-gbr-2573-recommandation-cmrec-2026-4-txt-web-a4-final-275/48802bdbe8
https://www.coe.int/fr/web/freedom-expression/committee-of-experts-on-safeguarding-media-pluralism-in-the-online-environment-msi-eplu-
https://www.coe.int/fr/web/freedom-expression/committee-of-experts-on-safeguarding-media-pluralism-in-the-online-environment-msi-eplu-
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/committee-of-experts-on-safeguarding-media-pluralism-in-the-online-environment-msi-eplu-
https://www.coe.int/fr/web/freedom-expression/committee-of-experts-on-safeguarding-media-pluralism-in-the-online-environment-msi-eplu-
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9. Timeline for the MSI-eREG (2026-2027) / Calendrier du MSI-eREG (2026-2027)

10. Date and place of next meeting / Date et lieu de la prochaine réunion

11. Continuation of discussions under item 6 / Suite du point 6

10:45-11:15 CET – Coffee Break / Pause-café

11:15-12:45 CET

12. Continuation of discussions under item 6 / Suite du point 6

12:45-14:30 CET – Lunch Break / Pause déjeuner

14:30-16:30 CET

13. Continuation of discussions under item 6 / Suite du point 6

14. Any other business / Autres questions 

16:30 CET – End of meeting / Fin de la réunion
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Appendix/Annexe II : List of participants / Liste des participant·es

COMMITTEE MEMBERS / MEMBRES DU COMITÉ 
Audun AAGRE
Senior Advisor, Norwegian Media
Authority (Medietilsynet) / Conseiller principal, Autorité norvégienne des médias (Medietilsynet)

Rowena BURKE
Head of International Content Policy, Ofcom / Responsable de la politique internationale en matière 
de contenu, Ofcom

Mark D. COLE
Professor for Media and Telecommunication Law at the University of Luxembourg / Professeur en 
droit des médias et des télécommunications à l'Université du Luxembourg

Stephanie COMEY
Director of Media Literacy and User Education – Coimisiún na Meán, Ireland / Directrice de 
l'éducation aux médias et de la formation des utilisateurs– Coimisiún na Meán, Irlande

Michal HRADICKY
Policy Analyst, Council for Media Services, Bratislava, Slovakia / Analyste, affaires européennes, 
Conseil des services médiatiques, Bratislava, Slovaquie

Aikaterini MANTZOU
Economist, competition and media policy expert, Secretariat General for Communication and Media 
(SG), Government Presidency of Greece / Économiste, experte en politique de la concurrence et des 
médias, Secrétariat général pour la communication et les médias (SG), Présidence du gouvernement 
de la Grèce

Salih KARABULUT
Expert, Department of International Relations, Radio and Television Supreme Council of Tűrkiye / 
Expert, Service des relations internationales, Conseil suprême de la radio et de la télévision de 
Tűrkiye

Maida ĆULAHOVIĆ 
Policy Coordinator, UG Zašto ne / Coordonnatrice des politiques UG Zašto ne

Tanja KERŠEVAN
Research Fellow and Assistant Professor, University of Ljubljana / Chercheuse et professeur adjoint,
Université de Ljubljana

Michèle LEDGER
Researcher, Research Centre in Information, Law and Society (CRIDS); Lecturer, University of 
Namur; Head of Practice, Cullen International; Research Fellow, CERRE / Chercheuse, Centre de 
recherche en information, droit et société (CRIDS), chargée de cours, Université de Namur ; 
Responsable de pratique, Cullen International, chargée de recherches, CERRE

Rasmus Kleis NIELSEN
Professor, Department of Communication, University of Copenhagen, Senior Research Associate, 
Reuters Institute for the Study of Journalism, University of Oxford / Professeur, Département de 
communication, Université de Copenhague ; chercheur associé principal, Reuters Institute pour 
l’étude du journalisme, Université d’Oxford
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Krisztina ROZGONYI
Senior Scientist, AIT Austrian Institute of Technology GmbH / Chercheuse principale, AIT Austrian 
Institute of Technology GmbH

Maria Luisa STASI
Head of Law and Policy for digital markets, ARTICLE 19 / Responsable des questions juridiques et 
politiques relatives aux marchés numériques, ARTICLE 19 

OTHER PARTICIPANTS / AUTRES PARTICIPANT.E.S

AMAZON Inga MOSER VON FILSECK
Head of EU Public Policy for Prime Video / Responsable des affaires 
publiques européennes pour Prime Video

Katerina SEOW
Senior Corporate Counsel / Conseillère juridique principale

Michael KOENIG
Associate General Counsel Devices, Books, Alexa, AGI EMEA / Conseiller 
juridique adjoint, Divisions Appareils, Livres et Alexa, AGI EMEA

BULLE Clement ETORE
Founder and President / Fondateur et président

EUROPEAN 
BROADCASTING 
UNION / UNION 
EUROPEENNE DE 
RADIO-TELEVISION 
(UER)

Sophia WISTEHUBE
Senior Legal Counsel / Conseillère juridique principale

EUROSKY Robin BERJON
Vice-Chair of the Modal Foundation / Vice-président de la Fondation Modal 

GOOGLE Bahaa EL-TAWEAL
Global Policy Lead, Human Rights, International Government Affairs & 
Public Policy / Responsable des politiques mondiales, Droits de l'homme, 
Affaires gouvernementales internationales et Politiques publiques

LUXEMBOURG Céline FLAMMANG 
Senior Policy Advisor, Department of Media, Connectivity and Digital 
Policy, Ministry of State / Conseillère principale, service des Médias, de la 
Connectivité et de la Politique numérique, ministère d'État

LUXEMBOURG 
INDEPENDENT 
MEDIA AUTHORITY 
(ALIA) / AUTORITÉ 
LUXEMBOURGEOISE 
INDÉPENDANTE DE 
L’AUDIOVISUEL 
(ALIA)

Cindy BAUWENS
Director / Directrice
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MORROCCO / 
MAROC 

AROUSSI IDRISSI El Mahdi
Director of Legal Studies, High Authority for Audiovisual Communication / 
Directeur des études juridiques, Haute Autorité de la Communication 
Audiovisuelle

MASTODON Felix HLATKY
Executive Director, Board Director, Treasurer / Directeur exécutif, membre 
du conseil d'administration, trésorier

META Farah LALANI
Integrity Regulation Policy Team / Membre de l’équipe chargée des 
politiques en matière de réglementation de l’intégrité 

ORGANIZATION FOR 
SECURITY AND CO-
OPERATION IN 
EUROPE
(OSCE) / 
ORGANISATION 
POUR LA SÉCURITÉ 
ET LA COOPÉRATION 
EN EUROPE

Julia HAAS
Adviser to the OSCE Representative on Freedom of the Media / 
Conseillère auprès du Représentant de l'OSCE pour la liberté des médias

SEZNAM.CZ Peter JANCARIK
Head of Content Moderation / Responsable de la modération des 
contenus

TRIBELA Natali BOLL
Founder & CEO / Fondatrice et directrice générale

COUNCIL OF EUROPE DEPARTMENTS AND BODIES / DÉPARTEMENTS ET ORGANES DU CONSEIL 
DE L'EUROPE

DEMOCRATIC 
INSTITUTIONS AND 
FREEDOMS 
DEPARTMENT / 
SERVICE DES 
INSTITUTIONS ET 
DES LIBERTÉS 
DÉMOCRATIQUES

Artemiza-Tatiana CHISCA 
Head of Freedom of Expression and CDMSI Division / Cheffe de la 
Division Liberté d´expression et CDMSI 

COMMITTEE OF 
EXPERTS ON 
SAFEGUARDING 
MEDIA PLURALISM 
IN THE ONLINE 
ENVIRONMENT (MSI-
EPLU) / COMITÉ 
D’EXPERTS SUR LA 
SAUVEGARDE DU 
PLURALISME DES 
MÉDIAS DANS 
L’ENVIRONNEMENT 
EN LIGNE (MSI-EPLU)

Aneta GONTA
Chair / Présidente

https://www.bing.com/ck/a?!&&p=51736938c8553e330133c29c54f3d606e7b42c205ca9d965b7662b1ecf29a29cJmltdHM9MTc3NDMxMDQwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=3ee0942c-921e-662d-333b-830e9303674c&psq=OCSE&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cub3NjZS5vcmcv&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=51736938c8553e330133c29c54f3d606e7b42c205ca9d965b7662b1ecf29a29cJmltdHM9MTc3NDMxMDQwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=3ee0942c-921e-662d-333b-830e9303674c&psq=OCSE&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cub3NjZS5vcmcv&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=51736938c8553e330133c29c54f3d606e7b42c205ca9d965b7662b1ecf29a29cJmltdHM9MTc3NDMxMDQwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=3ee0942c-921e-662d-333b-830e9303674c&psq=OCSE&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cub3NjZS5vcmcv&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=51736938c8553e330133c29c54f3d606e7b42c205ca9d965b7662b1ecf29a29cJmltdHM9MTc3NDMxMDQwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=3ee0942c-921e-662d-333b-830e9303674c&psq=OCSE&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cub3NjZS5vcmcv&ntb=1
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EUROPEAN 
PLATFORM OF 
REGULATORY 
AUTHORITIES (EPRA) 
/ PLATEFORME 
EUROPÉENNE DES 
AUTORITÉS DE 
RÉGULATION

Emmanuelle MACHET
Head of EPRA Secretariat / Cheffe du secrétariat d´EPRA

ADVISORY COUNCIL 
ON YOUTH / CONSEIL 
CONSULTATIF SUR 
LA JEUNESSE

Adam LAMBE
Member / membre

MSI-eREG SECRETARIAT / SECRETARIAT DU MSI-eREG

DEMOCRATIC 
INSTITUTIONS AND 
FREEDOMS 
DEPARTMENT / 
SERVICE DES 
INSTITUTIONS ET DES 
LIBERTÉS 
DÉMOCRATIQUES

Elena BRODEALA
Secretary to the Committee of Experts on Media Regulators in a 
Platform-Based Environment (MSI-eREG) / Secrétaire du Comité 
d'experts sur les régulateurs des médias dans un environnement basé 
sur les plateformes (MSI-eREG)

Irina TOMOVA
Assistant / Assistante
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Appendix/Annexe III : Indicative timeline / Calendrier indicatif

14-15 September 2026
2nd MSI-eREG Meeting

Outcomes:
• Online platforms hearing 
• First draft of the Guidance Note discussed, with orientations 

provided for its revision
• Decision on the content and format of the Explanatory 

Memorandum

8 October 2026 
31st CDMSI Bureau 
Meeting

• Council of Europe Secretariat to report on the 2nd MSI-eREG 
meeting

18 October 2026 • Revised first draft of the Guidance Note shared with MSI-eREG 
members for feedback

26 October 2026 EOB • Deadline to add any written comments/edits to the revised first draft 
of the Guidance Note shared for feedback 

29 October 2026 
11h00 – 13h00 CET

• Online workshop to finalize the first draft of the Guidance Note

3 November 2026 • Revised first draft of the Guidance Note to be sent to the MSI-eREG 
for any final comments and/or endorsement

8 November 2026 EOB • Deadline for any suggestions and/or the endorsement of the first 
draft of the Guidance Note to be shared with the CDMSI 

By 9 November 2026 • First draft of the Guidance Note submitted to the CDMSI members 
for feedback

Starting on 9 
November 2026

• Co-drafting rapporteurs to prepare the Explanatory Memorandum 

8-10 December 2026 
TBC
30th CDMSI Plenary 
Meeting

• Presentation and discussion of the first draft Guidance Note
• CDMSI to take note and invite MSI-eREG to revise and 

consolidate the draft at its 3rd meeting, with a view to launching 
public consultation

20 January 2027 • Consolidated/Second draft Guidance Note (including Explanatory 
Memorandum) circulated to MSI-eREG members

1 February 2027 • Deadline to submit written comments on the Consolidated/Second 
draft Guidance Note (including Explanatory Memorandum) that will 
be discussed in the third MSI-eREG meeting

11-12 February 2027 
confirmed Paris
3rd MSI-eREG Meeting

Expected outcome:
• Second draft of the Guidance Note (including Explanatory 

Memorandum) discussed and agreed
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22 February 2027 • Revised second draft Guidance Note, incorporating the outcome of 
the 3rd MSI-eREG meeting, to be sent to the MSI-eREG members 
for comments 

26 February 2027 EOB • Deadline to submit written comments on the revised second draft 
Guidance Note (including Explanatory Memorandum) to be 
discussed in an online workshop on 1 March 2027

2 March 2027, 14h30-
16h30 TBC

• Online workshop to finalize the second draft Guidance Note to be 
shared with the CDMSI and put to public consultation

5 March 2027 • Revised second draft Guidance Note to be shared with the MSI-
eREG in view of agreeing to send it to the CDMSI and circulate it for 
public consultation 

8 March 2027 • Revised second draft Guidance Note to be shared with the CDMSI, 
before being published for public consultation

15 March - 12 April 2027 
TBC

• Public consultation (4 weeks)
• Optional: stakeholder consultation workshop

April 2027 TBC 
32rd CDMSI Bureau 
Meeting

• Council of Europe Secretariat to report on the 3rd MSI-eREG 
meeting and the public consultation

14 May 2027 • Third draft Guidance Note, incorporating input from the public 
consultation, circulated with MSI-eREG members

21 May 
10h30-12h30 CET TBC

• Online meeting to discuss and finalize the third draft Guidance 
Note, incorporating input from the public consultation 

31 May 2027 • Deadline to circulate the third draft Guidance Note, incorporating 
input from the public consultation with the MSI-eREG members in 
view of agreeing to share the draft with the CDMSI

Three weeks before the 
CDMSI Plenary

• Third draft of the Guidance Note, incorporating input from the public 
consultation and the outcome of the online meeting, submitted to the 
CDMSI

July 2027 TBC
31st CDMSI Plenary 
Meeting

• Presentation of the third draft Guidance Note, including the 
Explanatory Memorandum, and of the results of the public 
consultation, for discussion and feedback

Three weeks before the 
4th MSI-eREG Meeting

• Revised draft Guidance Note circulated to MSI-eREG members

9-10 September 2027
4th MSI-eREG Meeting

• Finalisation and agreement on the final draft Guidance Note 
(including Explanatory Memorandum)

Mid-October • Final draft ready for editorial processing, translation and checks

October 2027 TBC • Council of Europe Secretariat to report on the 4th MSI-eREG 
meeting

• Discussion of the draft Guidance Note
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33rd CDMSI Bureau 
Meeting

• Agreement by the Bureau to put the item on the draft Guidance Note 
on the agenda of the CDMSI Plenary meeting for adoption

Three weeks before the 
CDMSI Plenary 

• Final draft Guidance Note and Explanatory Memorandum submitted 
to the CDMSI

December 2027 TBC
32nd CDMSI Plenary 
Meeting

• Report on the 4th MSI-eREG Meeting and overall work progress
• Discussion and finalisation of the draft Guidance Note
• Adoption of the Guidance Note and Explanatory Memorandum 


