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1. Opening of the meeting and adoption

of the agenda

1. Ouverture delaréunion et adoption de
I'ordre du jour

1. The Committee of Experts on the
Implications  of  Generative  Artificial
Intelligence for Freedom of Expression (MSI-
Al) held its third meeting on 25-26 March
2025. The list of participants appears in

Appendix 1.

2. The Chair, Andrin EICHIN (Switzerland),
opened the meeting, welcomed the
members, observers and participants and
praised the participation of member States
representatives, observer and non-member
States, including Amal EL FALLAH
SEGHROUCHINI, Minister Delegate to the
Head of Government in charge of Digital
Transition and Administrative Reform of the
Kingdom of Morocco. He praised the work of
the drafting co-rapporteurs, lva NENADIC,
Murielle POPA-FABRE and Patricia SHAW,
and noted with appreciation the significant
advancements on the draft Guidance Note.

3. Artemiza-Tatiana CHISCA, Head of the
Freedom of Expression and CDMSI division
and Secretary to the Steering Committee on
Media and Information Society (CDMSI),
welcomed the participants. She commended
the Committee’s progress and the MSI-Al’s
openness to engage in a public consultation
process, upon agreement of the CDMSI.
She emphasised the need to strike a
balance between technical accuracy and
clear, actionable recommendations and to
reflect principles and approaches that are
set out in key Council of Europe documents.
She provided information about the follow-up
to the Reykjavik Summit and related
implications for the Organisation’s Al-related
work.

4. The Committee adopted the agenda, as
it appears in Appendix 2.

5. Giulia LUCCHESE, Secretary to the MSI-
Al, invited the Expert Committee to elect the
Chair and Vice-Chair, in line with Resolution

1. Le Comité d'experts sur les implications
de l'intelligence artificielle générative pour la
liberté d'expression (MSI-Al) a tenu sa
deuxieme réunion les 25 et 26 mars 2025.
La liste des participants figure a l'annexe
lere.

2. Le président, Andrin EICHIN (Suisse), a
ouvert la réunion, a souhaité la bienvenue
aux membres, aux observateurs et aux
participants et a salué la participation des
représentants des Etats membres, des
observateurs et des Etats non-membres,
notamment Amal EL FALLAH
SEGHROUCHINI, ministre déléguée auprés
du Chef du gouvernement chargé de la
Transition numériqgue et de la Réforme
administrative du Royaume du Maroc. Il a
salué le travail des corapporteurs chargés
de la rédaction, Iva NENADIC, Murielle
POPA-FABRE et Patricia SHAW, et a noté
avec satisfaction les avancées significatives
sur le projet de note d'orientation.

3. Artemiza-Tatiana CHISCA, Cheffe de la
Division de la liberté d'expression et du
CDMSI et Secrétaire du Comité directeur sur
les médias et la société de linformation
(CDMSI), a souhaité la bienvenue aux
participants. Elle a salué les progrés du
Comité et I'ouverture du MSI-Al a s'engager
dans un processus de consultation publique,
avec l'accord du CDMSI. Elle a souligné la
nécessité de trouver un équilibre entre la
précision technique et des
recommandations claires et réalisables,
ainsi que de refléter sur les principes et les
approches définies dans les documents clés
du Conseil de I'Europe. Elle a fourni des
informations sur le suivi du Sommet de
Reykjavik et sur les implications pour les
travaux de I'Organisation dans le domaine
de I'lA.

4. Le Comité a adopté l'ordre du jour tel
gu'il figure a I'annexe 2nde.

2. Elections 2. Elections

5. Giulia LUCCHESE, Secrétaire du MSI-Al,
a invité le Comité d'experts a élire le
Président et le Vice-Président,
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CM/Res(2021)3 on intergovernmental
committees and subordinate bodies, their
terms of reference and working methods.
The MSI-Al proceeded to elections and, with
only one candidate proposed for each of the
functions, unanimously re-elected Andrin
EICHIN (Switzerland) as Chair and Katerina
MANTZOU (Greece) as Vice-Chair.

3. Discussion of the deliverable of the

MSI-Al

conformément a la résolution
CM/Res(2021)3  concernant les comités
intergouvernementaux et les organes
subordonnés, leur mandat et leurs méthodes
de travail. Le MSI-Al a procédé aux élections
et, avec un seul candidat proposé pour
chacune des fonctions, a réélu a l'unanimité
Andrin  EICHIN (Suisse) en tant que
Président et Katerina MANTZOU (Gréce) en
tant que Vice-Présidente.

3. Discussion sur les résultats attendus
de la MSI-Al

6.MSI-Al endorsed the overall structure and
purpose of the draft Guidance Note. The
Expert Committee agreed to begin the
discussion with Section 4 of the document,
focusing on providing guidelines to ensure
that the implications of Generative Al on
freedom of expression are thoroughly
addressed, balancing risk mitigation and the
optimisation of potential benefits. The Expert
Committee further agreed to refine the scope
of key action areas and to consolidate the
relevant elements into four main pillars:
Observe, Assess, Enable, and Empower.

7. The MSI-Al agreed on the need to further
elaborate concrete measures within the
framework of the draft Guidance Note. They
underscored the importance of clarifying the
roles and responsibilties of key
stakeholders, particularly member States
and private actors, while also enhancing the
engagement and empowerment  of
academia and civil society in safeguarding
and advancing freedom of expression.

8. Patrticipants also highlighted the necessity
of ensuring that individuals whose freedom
of expression may be adversely affected by
Generative Al have access to effective
avenues for redress. They emphasised the
value of robust media and Al literacy
initiatives, alongside participatory
mechanisms that enable individuals and
communities to engage meaningfully in
shaping Generative Al policies.

9. Additionally, the MSI-Al agreed to clarify
how current market dynamics in the
Generative Al sector may pose risks to
freedom of expression and to explore
strategies to address these challenges
effectively.

6.MSI-Al a approuvé la structure générale et
l'objectif du projet de note d'orientation. Le
comité d'experts a convenu de commencer
la discussion avec la Section 4 du document,
en se concentrant sur la fourniture de lignes
directrices pour s'assurer que les
implications de I'A générative sur la liberté
d'expression sont traitées de maniere
approfondie, en équilibrant I'atténuation des
risques et l'optimisation des avantages
potentiels. Le comité d'experts a également
convenu d'affiner la portée des domaines
d'action clés et de consolider les éléments
pertinents en quatre piliers principaux
Observer, Evaluer, Permettre et
Autonomiser.

7. Le MSI-Al a convenu de la nécessité
d'élaborer plus avant des mesures
concrétes dans le cadre du projet de note
d'orientation. Celui-ci a souligné l'importance
de clarifier les réles et les responsabilités
des principales parties prenantes, en
particulier les Etats membres et les acteurs
privés, tout en renforcant I'engagement et
l'autonomisation des universités et de la
société civile dans la sauvegarde et la
promotion de la liberté d'expression.

8. Les participants ont également souligné la
nécessité de veiller a ce que les personnes
dont la liberté d'expression pourrait étre
affectée par I'lA générative aient acces a des
voies de recours efficaces. lls ont insisté sur
la valeur des initiatives solides d'éducation
aux médias et a I'lA, ainsi que des
mécanismes participatifs qui permettent aux
individus et aux communautés de s'engager
de maniere significative dans I'élaboration
des politiques en matiere d'lA générative.

9. En outre, le MSI-Al a convenu de clarifier
comment la dynamique actuelle du marché
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4. Discussion on supporting documents

dans le secteur de I'l|A générative peut poser
des risques pour la liberté d'expression et
d'explorer des stratégies pour relever ces
défis de maniére efficace.

4. Discussion sur les documents d'appui

10. The Expert Committee agreed to include
explanatory figures in the body of the draft
Guidance Note to provide intuitive, user-
friendly illustrations of key sections. These
visual tools will highlight the technology
stack and the guidelines, enhancing the
clarity accessibility and practical application
of the document.

5. Timeline for the MSI-Al (2025) and date

10. Le comité d'experts a décidé d'inclure
des figures explicatives dans le corps du
projet de note d'orientation, afin de fournir
des illustrations intuitives et conviviales des
sections clés. Ces outils visuels mettront en
évidence la pile technologique et les lignes
directrices, améliorant ainsi la clarté,
l'accessibilité et l'application pratique du
document.

5. Calendrier pour le MSI-Al (2025) et

and venue for the next meeting

11. The MSI-AI discussed and agreed upon
the Expert Committee’s Roadmap
(Appendix 3). They entrusted the drafting co-
rapporteurs with the revision of the draft
Guidance Note to incorporate the key
outcomes of the third meeting.

12. The MSI-Al agreed to hold its next
meeting on 15-16 October 2025. The
meeting will take place in the Council of
Europe, in Strasbourg.

date et lieu de la prochaine réunion

11. Le MSI-Al a examiné et a approuvé la
feuille de route du Comité d'experts (annexe
3éme). Celui-ci a confié aux corapporteurs
chargés de la rédaction la révision du projet
de note d'orientation afin d'y intégrer les
principaux résultats de la troisiéme réunion.

12. Le MSI-Al a convenu de tenir sa
prochaine réunion les 15 et 16 octobre 2025.
La réunion aura lieu au Conseil de I'Europe,
a Strasbourg.
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List of Participants / Liste des participants

COMMITTEE MEMBERS / MEMBRES DU COMITE

Mr/M Andrin EICHIN

Senior Policy Advisor on online platforms, algorithms, and digital policy at the Swiss Federal
Office of Communications (OFCOM), Switzerland /

Conseiller politique principal sur les plateformes en ligne, les algorithmes et la politique
numérique a I'Office fédéral suisse de la communication (OFCOM), Suisse

Mr/M Marius JITEA

Public manager within the Public Policy Unit of the General Secretariat of the Romanian
Government, Romania /

Gestionnaire public au sein de I'Unité des politiques publiques du Secrétariat général du
gouvernement roumain, Roumanie

Mr/M Raphael KIES

Senior researcher at the University of Luxembourg and founder of the Luxembourgish
Platform of Participatory Democracy (PLDP), Luxembourg /

Chercheur principal a I'Université du Luxembourg et fondateur de la Plate-forme
luxembourgeoise de la démocratie participative (PLDP), Luxembourg

Ms/Mme Katerina MANTZOU

Media Policy Expert Department for Audiovisual Media & Internet, Government Presidency
- General Secretariat for Communication & Media, Greece /

Experte en politique des médias, Département de I'’Audiovisuel et de I'Internet, Présidence
du Gouvernement - Secrétariat Général de la Communication et des Médias, Gréce

Mr/M Jean-Gabriel MINEL
Special advisor to the Director General of Media, Cultural and Creative Industries, France /

Conseiller spécial auprés du directeur général des médias, des industries culturelles et
créatives, France

Ms/Mme Iva NENADIC

Assistant Professor in Journalism at the Faculty of Political Science, University of Zagreb,
and Research Fellow at the Centre for Media Pluralism and Media Freedom, European
University Institute, Croatia /

Professeure adjoint de journalisme a la faculté de sciences politiques de l'université de
Zagreb et chercheur au Centre pour le pluralisme et la liberté des médias de [I'Institut
universitaire européen, Croatie

Mr/M Haroon SHEIKH

Senior scientist at the WRR (the Dutch Scientific Council for Government Policy) and
Professor in Philosophy of Culture, Politics and Organization at VU University, The
Netherlands /




Chercheur principal au WRR (Conseil scientifique néerlandais pour la politique
gouvernementale) et professeur de philosophie de la culture, de la politique et de
l'organisation a I'Université VU, Pays-Bas

Mr/M David CASWELL

Product developer, consultant, and researcher of computational and automated forms of
journalism. Founder of StoryFlow Ltd. /

Développeur de produits, consultant et chercheur en journalisme informatique et
automatisé. Fondateur de StoryFlow

Ms/Mme Natali HELBERGER

Distinguished University Professor for Law and Digital Technology, with a special focus on
Al, University of Amsterdam /

Professeure universitaire distinguée pour le droit et la technologie numérique, avec un
accent particulier sur I'lA, Université d'’Amsterdam

Ms/Mme Eliska PIRKOVA (apologized / excusée)
Senior Policy Analyst and Global Freedom of Expression Lead, Access Now /

Analyste principale des politiques et responsable de Global Freedom of Expression, Acces
Now

Ms/Mme Murielle POPA-FABRE

Expert and Consultant in Generative Al Policies and Governance, Computational
Neuroscientist, former INRIA & Cornell Researcher /

Experte et consultante en politiques et gouvernance de I'lA générative, neuroscientifique
computationnel, ancienne chercheuse a I'INRIA et a Cornell

Ms/Mme Patricia SHAW

CEO and Founder Beyond Reach; expert and consultant on of Al and data ethics, privacy,
policy, and governance

PDG et fondatrice de Beyond Reach ; experte et consultante en matiere d’éthique, de
protection de la vie privée, de politique et de gouvernance de I'lA et des données

Ms/Mme Maria Luisa STASI (online / en ligne)
Head of Law and Policy for digital markets, Article 19/
Responsable du droit et de la politique des marchés numériques, Article 19

COUNCIL OF EUROPE MEMBERS STATES / ETATS MEMBRES DU CONSEIL DE L’'EUROPE

TURKIYE Mr/M Ferhat Yavuz TASOLAR

Justice Counsellor of Turkiye in Paris, Turkish Ministry of
Justice/

Conseiller juridique de la Tirkiye a Paris, ministére de la Justice
de la Turquie




Mr/M Nuri UZUN (online / en ligne)

Head of Division, Department of Human Rights, Ministry of
Justice of Republic of Turkiye /

Chef de division, Département des droits de 'homme, ministére
de la Justice de la République de Turkiye

OBSERVER STATES TO THE COUNCIL OF EUROPE / ETATS OBSERVATEURS AU CONSEIL DE

L'EUROPE

JAPAN/JAPON

Mr/M Tetsushi HIRANO (online / en ligne)

Deputy Director of Global Digital Policy Office, Ministry of Internal
Affairs and Communications /

Directeur adjoint du Bureau de la politigue numérique mondiale,
ministére des Affaires intérieures et de la communication

NON-MEMBER STATES / ETATS NON-MEMBRES

KINGDOM OF
MOROCCO/
ROYAUME DU MAROC

Ms/Mme Amal EL FALLAH SEGHROUCHINI

Minister Delegate to the Head of Government in charge of Digital
Transition and Administrative Reform of the Kingdom of
Morocco /

Ministre déléguée aupres du Chef du gouvernement chargé de
la Transition numérique et de la Réforme administrative du
Royaume du Maroc

Ms/Mme Hajar ABOUABDALLI

Advisor, Ministry of Digital Transition and Administrative Reform
of the Kingdom of Morocco /

Conseillere du ministére de la Transition Numérique et de la
Réforme de I’Administration du Royaume de Maroc

COUNCIL OF EUROPE DEPARTMENTS AND BODIES / DEPARTEMENTS ET ORGANES DU

CONSEIL DE L'EUROPE

EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS /
COUR EUROPEENNE
DES DROITS DE
L’HOMME

Mr/M Ali BOZKAYA (online / en ligne)
Lawyer, Freedom of Expression Case Law Coordinator /

Juriste, Coordinateur de jurisprudence sur la liberté
d’expression




PARLIAMENTARY
ASSEMBLY /
ASSEMBLEE
PARLEMENTAIRE

Ms/Mme Valentina GRIPPO

General Rapporteur on media freedom and safety of journalists:
Committee on Culture, Science, Education and Media /

Rapporteur général sur la liberté des médias et la sécurité des
journalistes : Commission de la culture, de la science, de
I'éducation et des médias

CONFERENCE OF
INTERNATIONAL NON-
GOVERNMENTAL
ORGANISATIONS
(INGOS) /
CONFERENCE DES
ORGANISATIONS
INTERNATIONALSES
NON-
GOUVERNAMENTALES
(OING)

Ms/ Mme Francesca FANUCCI (online/ en ligne)
Senior legal adviser, European Center for Not-for-Profit Law /

Conseillere juridique principale, Centre européen pour le droit
des organisations a but non lucratif

STEERING
COMMITTEE FOR
HUMAN RIGHTS
(CDDH),
DIRECTORATE
GENERAL HUMAN
RIGHTS AND RULE OF
LAW / COMITE
DIRECTEUR POUR
LES DROITS DE
L’HOMME (CDDH),
DIRECTION
GENERALE DROITS
HUMAINS ET ETAT DE
DROIT

Mr/M Daniel PAP (online / en ligne)
Secretary of the CDDH-1A/
Secrétaire du CDDH-I1A

EUROPEAN
AUDIOVISUAL
OBSERVATORY /
OBSERVATOIRE
EUROPEEN DE
L’AUDIOVISUEL

Ms/Mme Justine RADEL-CORMANN (online / en ligne)
Legal Analyst, Department for Legal Information /

Analyste juridique, Département de I'information juridique

OTHER PARTICIPANTS / AUTRES PARTICIPANT.E.S

ORGANIZATION FOR
SECURITY AND CO-
OPERATION IN
EUROPE (OSCE) /
ORGANISATION POUR
LA SECURITE ET LA

Ms/ Mme Julia HAAS

Adviser, Office of the OSCE Representative on Freedom of the
Media/

Conseillere, Bureau du représentant de 'OSCE pour la liberté
des médias




COOPERATION EN
EUROPE (OSCE)

EUROPEAN
BROASCASTING
UNION / UNION
EUROPEENNE DE
RADIO-TELEVISION

Ms/ Mme Sophia WISTEHUBE
Legal Counsel, Legal & Policy /
Juriste, Droit & Politique

COUNCIL OF EUROPE SECRETARIAT / SECRETARIAT DU CONSEIL DE L’EUROPE

DEMOCRATIC
INSTITUTIONS AND
FREEDOMS
DEPARTMENT -
FREEDOM OF
EXPRESSION AND
CDMSI DIVISION /
SERVICE DES
INSTITUTIONS ET DES
LIBERTES
DEMOCRATIQUES —
DIVISION DE LA
LIBERTE
D’EXPRESSION ET DU
CDMSI

Ms/Mme Artemiza-Tatiana CHISCA

Head of Freedom of Expression Division, Secretary to the
Steering Committee on Media and Information Society
(CDMSI)/

Cheffe de la division de la Liberté d'Expression et du CDMSI,
Secrétaire du Comité directeur sur les médias et la société de
I'information (CDMSI)

Ms/Mme Giulia LUCCHESE

Secretary to the Committee of Experts on the Impacts of
Generative Artificial Intelligence for Freedom of Expression
(MSI-AI) /

Secrétaire du Comité d’Experts sur les Implications de
I'Intelligence Artificielle Générative pour la Liberté d'Expression
(MSI-Al)

Mr/M Cesare PITEA (online / en ligne)

Secretary to the Committee of Experts on Online Safety and
Empowerment of Content Creators and Users (MSI-eSEC) /

Secrétaire du Comité d’experts sur la sécurité en ligne et la
responsabilisation des créateurs de contenus et des utilisateurs
(MSI-eSEC)

Ms/Mme Roxana VENER
Assistant, Freedom of Expression and CDMSI Division /
Assistante, Division de la liberté d'expression et du CDMSI

INTERPRETERS / INTERPRETES

Eline AITKEN
Christopher DAVIES
Kamal ZIMMERMANN
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Agenda — 3" meeting/ 3™ réunion

Committee of Experts on the Implications of Generative Artificial Intelligence
for Freedom of Expression (MSI-Al)
3" meeting

Agenda

25-26 March 2025

Room 1, Council of Europe, Paris and online

Day 1 - 25 March 2025 09:30-12:30 / 14:00-17:30 CET

1. Welcoming and opening of the meeting

Andrin EICHIN Chair of MSI-Al Committee

Artemiza CHISCA Head of the Freedom of Expression and CDMSI Division, Directorate
General of Democracy and Human Dignity, Council of Europe

2. Adoption of the agenda

3. Information by the Secretariat and the Committee Members

- Information on key developments that have bearings on the terms of reference of the MSI-

Al
4, Elections
- Election of the Chair and the Vice-Chair
5. Discussion of the draft Guidance Note on the implications of generative artificial

intelligence for freedom of expression
- Section 4 of the Guidance Note
11:00-11:20 — Coffee Break

6. Continuation point 5

- Section 4 of the draft Guidance Note
12:30-14:00 — Lunch Break
7. Continuation point 5
- Section 4 of the draft Guidance Note

16:00-16:20 — Coffee Break

10



8.

Continuation point 5

- Sections 4 of the draft Guidance Note

17:30 — End of Session

Day 2 — 26 March 2025 09:00-12:30 / 14:00-17:00 CET

9. Continuation point 5
- Section 4 of the draft Guidance Note
10:30-10:50 — Coffee Break
10. Continuation point 5
- Section 3 of the draft Guidance Note
12:30-14:00 — Lunch Break
11. Continuation point 5
- Sections 1 and 2 of the draft Guidance Note
12. Discussion of supporting documents to the draft Guidance Note
15:30-15:50 — Coffee Break
13. Continuation point 11
14. Timeline for the MSI-Al (2025)
15. Any other business
16. Date and place of next meeting

17:00 — End of the Meeting

11



Comité d’experts sur les implications de l'intelligence artificielle générative
pour la liberté d'expression (MSI-Al)
3éme réunion

Ordre du jour
25-26 mars 2025

Salle 1, Conseil de I'Europe, Paris et en ligne

Jour 1 - 25 mars 2025 09h30-12h30 / 14h00-17h30 CET

Ouverture de la réunion

Andrin EICHIN Président du MSI-Al

Artemiza CHISCA  Cheffe de la Division de la Liberté d’expression et du
CDMSI, Direction générale de la démocratie et de la
dignité humaine, Conseil de I'Europe

Adoption de I’ordre du jour

Information par le Secrétariat et les membres du Comité

- Information sur les développements clés qui ont des points de repére
sur les termes de référence de la MSI-Al

Elections

- Election du Président et du Vice-président

Discussion du projet de la Note d’orientation sur les implications de
I'intelligence artificielle générative pour la liberté d'expression

- Section 4 du projet de la Note d’orientation

11h00-11h20 — pause-café
Poursuite du point 5
- Section 4 du projet de la Note d’orientation
12h30-14h00 — pause déjeuner

Poursuite du point 5

- Section 4 du projet de la Note d’orientation
16h00-16h20 — pause-café
Poursuite du point 5

- Sections 4 du projet de la Note d’orientation

12



17h30 - Fin de la session

Jour 2 — 26 mars 2025 9h00-12h30 — 14h00-17h00 CET

9. Poursuite du point 5
- Section 4 du projet de Note d’orientation
10h30-10h50 — pause-café
10. Poursuite du point 5
- Section 3 du projet de Note d’orientation
12h30-14h00 — pause déjeuner
11. Poursuite du point 5
- Sections 1 et 2 du projet de Note d’'orientation
12. Discussion des documents a support du projet de Note d’orientation
15h30-15h50 — pause-café
13. Poursuite du point 11
14. Calendrier du MSI-Al (2025)
15. Autres questions
16. Date et lieu de la prochaine réunion

17h00 - Fin de la réunion

13
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Roadmap MSI-Al 2025 / Feuille de route MSI-Al 2025

Anglais seulement

25/26 March - 3rd MSI-Al meeting

- Discussion of the advanced draft of the guidance note

4 April — CDMSI Bureau meeting

- Report on the 3rd MSI-Al meeting and overall work progress

- Invitation to CDMSI members to provide feedback on the advanced draft of the guidance
note at the Plenary meeting

18-20 June — CDMSI Plenary meeting
- Report on the 3rd MSI-Al meeting and overall work progress

- CDMSI feedback on and input into the draft guidance note

- CDMSI decision regarding the launch of public consultation

March/September: Intersessional work

Finalisation of the draft guidance note by the drafting rapporteur/s, with assistance from the
Chair and the Secretariat, based on the comments and feedback received at the 3rd MSI-Al
meeting, at the 27th CDMSI Plenary meeting and outcome of public consultations process
(tbc).

September/October — 4th MSI-Al meeting (15-16 October — tbd)

- Discussion and finalisation of the draft guidance note

- Agreement by MSI-Al to submit the finalised draft guidance note to the CDMSI for adoption
- End of mandate of the MSI-Al
October/November — CDMSI Bureau meeting

- Report on the 4th MSI-Al meeting and overall work progress
- Discussion of the draft guidance note

- Agreement by the Bureau to put the item on the agenda of the CDMSI 28" Plenary meeting
for adoption

November/December — CDMSI Plenary meeting

- Report on the 4th MSI-Al meeting and overall work progress
- Discussion and finalisation of the draft guidance note
- Adoption of the guidance note by the CDMSI

14



