PRACENJE | VREDNOVANJE
MEHANIZAMA | ZAKONODAVSTVA U

v OBLASTI NASILJA NAD
ZENAMA | NASILJA U PORODICI

R > ¢, ©

B
,,,,,

Smernice i prirucnik za podrsku Kancelariji
nacionalnog koordinatora za borbu protiv
nasilja uporodici o sprovodenju, pracenju i
vrednovanju aktivnosti za borbu protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE L'EUROPE






PRACENJE | VREDNOVANJE
MEHANIZAMA | ZAKONODAVSTVA U
OBLASTI NASILJA NAD

ZENAMA | NASILJA U PORODICI

Nertilé Latifi Balaj
lokalni konsultant

Februara 2023

Savet Evrope



“ Pracenje i evaluacija mehanizama i
zakonodavstva u oblasti nasilja nad Zenamai
nasilja u porodici”

Misljenja izraZzena u ovom radu predstavljaju
odgovornost autora i ne odrazavaju nuzno
zvanic¢nu politiku Saveta Evrope.

Umnozavanje odlomaka (do 500 reci) je
dozvoljeno, osim u komercijalne svrhe, sve dok
je oCuvan integritet teksta, ako se izvod ne koristi
van konteksta, ne daje nepotpune informacije

ili obmanjuje citaoca u pogledu prirode, obim

ili sadrzaj teksta. Izvorni tekst uvek mora biti
potvrden na sledeci nacin ,© Savet Evrope, 2023"
Sve ostale zahteve u vezi sa reprodukcijom/
prevodom celog ili dela dokumenta treba uputiti
Direkciji za komunikacije Saveta Evrope (F-67075
Strasbourg Cedex ili publishing@coe.int).

Sva ostala korespondencija u vezi sa ovim
dokumentom treba da bude upucena Odeljenju
za rodnu ravnopravnost Generalnog direktorata za
demokratiju i ljudsko dostojanstvo Saveta Evrope.

Dizajn korica i izgled:
Final Final by Radient Gradient
www.finalfinal.work

Fotografije: ©Shutterstock

Izdavastvo Saveta Evrope
F-67075 Strazbur Cedex

© Savet Evrope, februara 2023



Sadrzaj

Lista skracenica

1. Cilj i opseg smernica 7
2.Vaznost pracenja, vrednovanja i u¢enja 9
3. Clan 10 Istanbulske konvencije — Koordinaciono telo 11
3.1 Koordinaciono telo 14
3.2 Pregled Kancelarije nacionalnog koordinatora Kosova* 15
za borbu protiv nasilja u porodici
4.Vodedi principi za koordinaciono telo o pracenju i vrednovanju 16
4.1 Namensko koordinaciono i implementaciono telo 16
4.2 Veza na visokom nivou sa Vladom 17
4.3 Specijalizovana ekspertiza i povratne informacije 18
4.4 BudZetiranje finansijskih i ljudskih resursa 19
5. Obecavajuce najbolje prakse, izazovi i naucene lekcije iz Srednjoro¢nog 20
horizontalnog pregleda za 2022. GREVIO
5.1 Kratak pregled najboljih praksi koje najvise obecavaju 20
5.2 Najcesdi izazovi na koje se nailazi 21
6 Pracenje i vrednovanje 23
6.1 Institucionalna nezavisnost 23
6.2 Finansijski resursi 24
6.3 Prikupljanje podataka 25
7 Kancelarija nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici (NKNP) 27
7.1 Predvidena struktura NKNP 27
7.2 Nacionalni koordinator za borbu protiv nasilja u porodici 28
7.3 Koordinacioni sekretarijat NKNP 29
7.4 Meduministarska koordinaciona grupa (KG) 30
7.5 Uloga NVO 31
8 Relevantne zainteresovane strane u oblasti borbe protiv nasilja u porodici i nasilja 32
nad Zenama 34
9 Nacionalna strategija za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad zenama 2022-
2026. 35
9.1 Akcioni plan za praéenje i vrednovanje 2022-2026.
39
Prilozi 40

Reference

* Svako pominjanje Kosova, bilo da se radi o teritoriji, institucijama ili stanovnistvu, tumacice se u potpunoj
saglasnosti sa rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija i bez prejudiciranja statusa Kosova



Lista skracenica

GREVIO  Grupa eksperata za borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici
NP Nasilje u porodici

NNZ Nasilje nad Zenama

NKNP Nacionalni koordinator za borbu protiv nasilja u porodici
PVU Pracenje, vrednovanje i uCenje

KSA Kosovska statisticka agencija

KG Koordinaciona grupa



» Stranica 7

Poglavlje 1
Cilj i opseg smernica

ilj ovih smernica je da podrzi Kancelariju nacionalnog koordinatora za borbu protiv

nasilja u porodici (u daljem tekstu NKNP) i druge nadlezne organe Kosova* u pracenju

i vrednovanju mehanizama i zakonodavstva u oblasti borbe protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici, sa fokusom na ,Nacionalnu strategiju za zastitu od nasilja u porodici i
nasilja nad Zenama 2022-2026". Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad zenama i nasilja u porodici (poznata kao Istanbulska konvencija) pokriva u ¢lanu
10 osnivanje i uloge tela za implementaciju i precizira zahteve ovog tela za koordinaciju,
sprovodenje, pracenje i vrednovanje politika i mera za sprecavanje i borbu protiv nasilja
nad Zenama (u daljem tekstu NNZ) i nasilja u porodici (u daljem tekstu NP). Sprovodenje
¢lana 10 Istanbulske konvencije takode znaci primenu ¢lanova 9i 11 Istanbulske konvencije,
odnosno ukljucivanje nevladinih organizacija i organizacija civilnog drustva u sprovodenje,
kao i prikupljanje potrebnih podataka o nasilju nad Zzenama i nasilju u porodici povremeno
i na institucionalizovani nacin. Istanbulska konvencija ne precizira kako ta¢no treba da
budu ispunjeni zahtevi navedeni u ovim ¢lanovima, a drzave ugovornice su slobodne da
tumace i prilagodavaju njihovu primenu onome $to najvise odgovara njihovim relevantnim
administrativnim strukturama.

Ove smernice i priru¢nik daju preporuke o odgovaraju¢em praéenju i vrednovanju
mehanizama i zakonodavstva u oblasti borbe protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici,
usredsredujucdi se na podrsku Kancelariji nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja
u porodici u pracenju i vrednovanju glavnog instrumenta na Kosovu, a to je ,Nacionalna
strategija za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad zenama 2022-2026" (u daljem tekstu
Strategija). Ipak, smernice i priru¢nik su izradeni tako da se lako prilagodavaju predstojecoj
Strategiji i/ili sli¢nim pravnim instrumentima.

Pored Istanbulske konvencije i njenog eksplanatornog izvestaja, smernice se zasnivaju i
na nalazima navedenim u analitickom izvestaju Saveta Evrope, objavljenog 2016. godine,
koji se bavio zajednickim izazovima i naucenim lekcijama iz uspostavljanja nacionalnih
koordinacionih tela u razli¢itim evropskim zemljama koje primenjuju Istanbulsku konvenciju
ili slicne ugovore (Savet Evrope, 2016); Srednjorocni horizontalni pregled GREVIO pocetnih
evaluacionih izvestaja 2022 (GREVIO, 2022), odluke vlade 04/83 odobrene 11. 7. 2012.
zajedno sa svojim nadleznostima i eksplanatornom napomenom, i izvestaj Saveta Evrope
+Procena usaglasenosti zakona, politika i ostalih mera Kosova* sa standardima Konvencije
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Saveta Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija)” (Savet Evrope, 2022). Stoga ¢e ove smernice predloziti primenu ¢lana 10.
zasnovanu na najboljim medunarodnim praksama u skladu sa specifi¢nim karakteristikama i
pretpostavkama domacih administrativnih struktura i pitanjima u oblasti nasilja nad zenama
i nasilja u porodici. Priru¢nik za pracenje i vrednovanje sastoji se od narativnih smernica,
akcionog plana za pracenje i vrednovanje, kao i relevantnih instrumenata za pracenje
i vrednovanje za izveStavanje i pra¢enje napretka u prilozima A i B (Formati za kvartalno
izveStavanje — za sve zainteresovane strane i Tabela za pracenje indikatora - za Kancelariju
NKNP).
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Poglavlje 2
Vaznost pracenja, vrednovanja i u¢enja

ravilan sistem pracenja, vrednovanja i ucenja (PVU) postavlja plan za delotvoran

pristup

sprovodenju programa i politika zasnovan na dokazima, kao $to su Nacionalna
strategija za
zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad zenama 2022-2026. On olak3ava prikupljanje
kvantitativnih i kvalitativnih podataka o klju¢nim indikatorima za pracenje napretka tokom
vremena i prikazivanje rezultata reformi i inicijativa za ja¢anje kapaciteta. Pracenje,
vrednovanje i ucenje podrzava delotvorno upravljanje, ucenje i odgovornost. Takode
podrzava informisano donosenje odluka i ucenje tako $to generise korisne informacije i
povratne informacije kako bi se razmisljalo o tome 3$ta funkcionide, a $ta ne funkcionise i
zasto, i koristi nalaze za blagovremenu korekciju kursa.

Plan pracenja, vrednovanja i u¢enja za Strategiju konkretno ispunjava sledece funkcije:

« Detaljno opisuje logi¢ki model strategije, ciljeve, rezultate i indikatore ucinka
koji Ce se koristiti za merenje napretka i ishoda za koje su odgovorni partneri u
implementaciji.

+ Detaljno objasnjava kako ¢e NKNP vrsiti prac¢enje i vrednovanje kako bi se utvrdio
da li se postizu zZeljeni rezultati i ishodi.

« InformiSe implementacione partnere i zainteresovane strane o tome S$ta
funkcionise, a Sta ne, kao i o napretku ka postizanju ciljeva i rezultata.

« GeneriSe dokaze i znanje za kontinuirano prilagodavanje i poboljsanje u¢inka na
osnovu naucenih lekcija i promena u lokalnom kontekstu.

« Podrzava primenu donosenja odluka zasnovanih na dokazima kako bi se
poboljsala efikasnost i delotvornost i omogucilo odgovornije i transparentnije
postupanje.

Dobar plan pracenja, vrednovanja i u¢enja ¢e prepoznati i dokumentovati uspehe, izazove i
prilike, ukljucujuci uticaj lokalnog konteksta prikupljanjem, analizom i koris¢enjem dokaza i
znanja ne samo za delotvorno sprovodenje strategije, ve¢ i za predstavljanje ubedljivih
pri¢a o rezultatima. Da bi ispunio svrhu, plan pracenja, vrednovanja i u¢enja treba da bude
sastavljen od Cetiri osnovne komponente:
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1) okvira rezultata i logickog okvira koji oslikavaju intervencionu logiku strategije;
2) indikatora koji prate napredak ka postizanju rezultata i ishoda;

3) metoda i alata pracenja, vrednovanja i u¢enja (PVU) koji generisu podatke i
informacije za

adaptivno upravljanje i za verifikaciju i validaciju indikatora; i

4) plana ucenja, koji integrise istrazivacka pitanja, aktivnosti ucenja i pauze i
odrazava trenutke

za ucenje i prilagodavanje primenom znanja iz naseg iskustva i operativhog
okruzenja.

Prikupljanje i pracenje dokaza najvaznije je za pravilan sistem pracenja, vrednovanja i u¢enja.
Glavna funkcija plana praéenja, vrednovanja i u¢enja je merenje stepena do kog su ciljevi
ispunjeni i napretka koji je postignut, $to je osim narativnog opisa kvantifikovano kroz
indikatore napretka sa odgovarajucim ciljevima. U nekim slu¢ajevima, podaci i relevantne
informacije su dostupni u nacionalnim izvestajima razli¢itih agencija, ali konkretnije
informacije i podaci koji se odnose na ciljeve strategije ili mandata nisu lako dostupni iz
postojecihili sekundarnih podataka, zbog ¢egaih je neophodno prikupiti. Izvestaj o pocetnoj
studiji prikuplja podatke na pocetku mandata, koji e sluziti kao referenca za buduce mere
sa kojima ce se porediti napredak. Shodno tome, izvestaji iz studije koja se vrsi na srediniina
kraju perioda se sacinjavaju oko sredine, odnosno kraja mandata. Studija na sredini perioda
meri napredak, ali takode pruza uvid u napredak i intenzitet kursa, a mnoge lekcije se mogu
nauciti i prilagoditi ostatku mandata. Studija na kraju obezbeduje relevantne podatke za
merenje podataka sa pocetka (i iz srednjeg dela) kako bi se pratio kompletan napredak neke
aktivnosti ili inicijative. Pored pruzanja informacija o efikasnosti odabranih metoda, studije
na kraju Cesto takode informiSu o pitanjima koja zaostaju i koja ¢e mozda zahtevati vise
paznje u predstoje¢im mandatima ili inicijativama. Stoga studije na pocetku, sredini i na
kraju perioda predstavljaju najvazniji izvor za proces pracenja, vrednovanja i u¢enja. Iz svih
njih se mogu izvudi i nauciti pouke, a $to je najvaznije, mogu se koristiti za informisanje o
pocetnoj tacki, napretku, neophodnim promenama kursa ili adaptacijama, dostignuc¢ima i
nedostacima koje treba istaci u predstojec¢im inicijativama.
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Poglavlje 3
Clan 10 Istanbulske konvencije -
Koordinaciono telo

svajanje i ratifikaciju medunarodnih sporazuma prati spisak obaveza i duznosti

za strane, kako bi se osigurala odgovornost i zastita gradana, kao i da bi se mogla

sagledati i meriti efikasnost u razli¢itim drzavama potpisnicama. Od septembra 2020.
godine Istanbulska konvencija predstavlja deo Ustava Kosova*, prema glasanju Skupstine
Kosova* za izmenu i dopunu Ustava kako bi se dalo direktno dejstvo Istanbulskoj konvenciji.
Stoga se direktno primenjuje na lokalni pravni sistem.

Clan 10 Istanbulske konvencije nalaze odredivanje ili uspostavljanje zvani¢nog
koordinacionog tela, odgovornog za koordinaciju, sprovodenje, pra¢enje i vrednovanje

politika i mera za spreCavanje i borbu protiv svih oblika nasilja obuhvacenih Konvencijom.

Clan 10 - Koordinaciono telo

1 Ugovorne strane su u obavezi da odrede ili uspostave tela odgovorna za
koordinaciju, sprovodenje, prac¢enje i vrednovanje politika i mera za spre¢avanje
i borbu protiv svi oblika nasilja obuhvaéenih ovom konvencijom.Ta tela su duzna
da koordiniSu prikupljanje podataka kako je navedeno u ¢lanu 11, analiziraju i
distribuiraju rezultate.

2 Strane su duzne da obezbede da tela imenovana ili osnovana u skladu sa ovim
¢lanom dobiju informacije opste prirode o merama preduzetim u skladu sa
Poglavljem VII.

3 Strane su duzne da obezbede da tela imenovana ili osnovana u skladu sa ovim
¢lanom imaju kapacitet da direktno komuniciraju sa istim telima ostalih strana i
da unapreduju odnose sa njima.

1 The Assembly of Kosovo* decides to apply the Istanbul Convention, Council of Europe Newsroom, Accessed at: https://www.coe.int/en/web/istanbul-
convention/-/the-national-assembly-of-kosovo-decides-to-apply-the-istanbul-convention
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Clan 11 - Prikupljanje podataka i istrazivanje

1 U svrhu primene ove konvencije, strane se obavezuju da: a) prikupljaju
razvrstane relevantne statisticke podatke u redovnim intervalima o sluc¢ajevima
svih oblika nasilja obuhvacenih ovom konvencijom; b) podrze istrazivanje u
oblasti svih oblika nasilja obuhvacenih ovom konvencijom kako bi se proucili
njegovi osnovni uzrocii posledice, u€estalost i stopa osudivanja, kao i efikasnost
mera preduzetih za sprovodenje ove konvencije.

2 Strane su duzne da nastoje da sprovode istrazivanja populacije u redovnim
intervalima u cilju procene prevalenceitrendova svih oblika nasilja obuhvacenih
ovom konvencijom.

3 Strane su duzne da dostave grupi eksperata, kako je navedeno u ¢lanu 66 ove
konvencije, informacije prikupljene u skladu sa ovim ¢lanom u cilju podsticanja
medunarodne saradnje i omogucavanja medunarodnog poredenja.

4 Strane su duzne da obezbede da informacije prikupljene u skladu sa ovim
¢lanom budu dostupne javnosti.

Detaljnija uputstva o ispunjavanju zahteva za ¢lan 10 Istanbulske konvencije navedena su u
Eksplanatornom izvestaju Konvencije Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad
Zzenamainasiljau porodici.Utomizvestaju se navodida koordinaciono telo moze biti postojeci
drzavni organ ili telo novoosnovano u tu svrhu, kako strana potpisnica smatra relevantnim.
Drzave odlu¢uju i o broju zaposlenih i resursa kojima raspolaze koordinaciono telo. Sto se
tice uloge pracenja, oCekuje se da delokrug koordinacionog tela pokrije kako su i koliko
delotvorno sprovedene efikasne ciljne politike za borbu protiv nasilja u porodici, odnosno
pracenje efikasnosti Nacionalne strategije za zastitu od nasilja u porodiciinasilja nad Zenama.
Na kraju, od zahtevanih vrednovanja koje naloZi upravno telo ocekuje se da nau¢no mere
efikasnost konkretnih mera ili primenjenih politika i kako su one zadovoljile potrebe Zrtava,
ako su donele odrziv ishod i/ili dovele do neocekivanih posledica. To podrazumeva da su
drzave obavezne da prikupljaju podatke za Citavo stanovnistvo u periodi¢nim intervalima,
kako je definisano u ¢lanu 11, koji se takode pominje u ¢lanu 10 konvencije (Istanbulska
konvencija Saveta Evrope iz 2011, str. 4). Nadlezni organi su takode zaduzeni za prikupljanje
relevantnih podataka i njihovo pravilno predstavljanje javnosti. Metode prikupljanja, analize
i predstavljanja podataka takode su prepustene odluci drzava.

Drugi stav ¢lana 10 ima za cilj da obezbedi pravilno postupanje sa podacima i informacijama,
pricemu koordinaciono telo treba da bude obavesteno o opstem nivou relevantnih
informacija, ane upoznato sa identitetom i nac¢inom pojedinacnih slucajeva, kako bi se
odrzali integritet i etiCki standardi obrade i skladiStenja podataka.

Pracenje i vrednovanje mehanizama i zakonodavstva u oblasti nasilja nad Zenama i nasilja u porodici » Stranica 12



» Stranica 13

Meduinstitucionalno ucenje iz razlicitih drzava ugovornica pokriveno je u tre¢em stavu, pri

¢emu se podsti¢e razmenaiskustava, tako da strane mogu profitirati od Sireg spektra naucenih
lekcija, kako delotvornih tako i nedelotvornih, $to doprinosi efikasnosti na regionalnom
nivou, ali i uskladivanju prakse u razlic¢itim drzavama i regionima.

LSprecavanje i borba protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici
zahteva donosenje odluka na osnovu dokaza. To podrazumeva
delotvorno dokumentovanje obima nasilja tako $to Ce se stvarati Cvrsti,
uporedni podaci kako bi se vodila politika i pratila primena mera za
resavanje problema.” (Istanbulska konvencija Saveta Evrope iz 2011, str.
4)

Clan 11 obavezuje drzave da prikupljaju razvrstane podatke na institucionalnom nivou i
periodi¢no. S jedne strane, to pomaze da se razume znacaj problema sa kojima se zrtve
suocavaju, Sto se moze koristiti za zagovaranje na nivoima politike i podizanje nivoa svesti
medu stanovnistvom, ali takode ohrabruje Zrtve da prijave zlostavljanje, i na taj nacin
sveobuhvatno doprinosi borbi protiv nasilja u porodici i nasilja nad zenama, i svih oblika
nasilja.

Relevantni statistiCki podaci mogu ukljucivati administrativne i statisticke podatke:

« zdravstvenih sluzbi;

« socijalnih sluzbi;

- organa za sprovodenje zakona;

- pravosudne podatke koje beleze pravosudni organi;
- javnih tuzilaca.

«NVO

Pored toga, prikupljeni podaci mogu se dobiti iz sluzbi, agencija, a mogu biti i podaci iz
pravosuda. Ideja iza svega toga je da se na ovaj nacin daju informacije o koris¢enju usluga od
strane zrtava nasilja u porodicikoje koriste usluge, pruzanju usluga od strane vladinih agencija
javnog (i privatnog) zdravstvenog sektora, medicinske zastite, savetovanja, smestajaili druge
podrske; pomocdi u proceni efikasnosti postojecih politika, proceni administrativnih troskova
kada je nasilje u pitanju; i daju se informacije o kaznama i karakteristikama osudenih lica kao
i stopama osudivanja.

~Prema &lanu 11 Konvencije, od strana se traZi da prikupljaju razvrstane
statisticke podatke u redovnim intervalima o slu¢ajevima koji se odnose
na sve oblike nasilja obuhvacene ovom konvencijom, iz vise razloga,
ukljuCujuci osiguranje izrade i sprovodenje politike zasnovane na
dokazima. Sudstvo, policija, sluzbe socijalne i zdravstvene zastite

stoga treba da uspostave sisteme podataka koji prevazilaze potrebe
internog evidentiranja njihovih agencija/sluzbi i, kao minimum,
prikupljaju podatke o zZrtvama i pociniocima razvrstane prema polu,
starosti, vrsti nasilja, odnosu Zrtve i pocinioca i geografskoj lokaciji”
(GREVIO, 2022, str. 40).
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Clan 11 Istanbulske konvencije takode obavezuje drzave da prikupljaju statistiku i podatke o
nasilju u porodici i nasilju nad zenama koji se mogu objediniti. Nacionalni koordinator
za borbu protiv nasilja u porodici je 2019. godine pokrenuo integrisanu bazu podataka
o slu¢ajevima nasilja u porodici. Sest institucija koristi integrisanu bazu podataka, a to su
policija, socijalne sluzbe (tj. Centri za socijalnirad), Kancelarija za zastupanje i pomoc zrtvama,
sklonista, Drzavno tuzilastvo i sudovi. Cilj ove baze podataka je stvaranje anonimizovanih
statisti¢kih podataka koji prate put zrtve kroz pravosudni sistem i usluge podrske, uklju¢ujudi

pol, starost, ,opStinu boravista’, ,status invaliditeta” i ,povezanost sa LGBTQ zajednicom”.
(Savet Evrope, 2022, str.27)

~Funkciju evaluacije treba shvatiti kao nezavisnu i naucnu procenu,
zasnovanu na Cvrstim podacima, politikama i merama. U tom smislu,
prikupljanje podataka je od sustinske vaznosti za sprovodenje solidnih i
naucnih evaluacija. ” (GREVIO, 2022, str. 37).

Preporuka:

lako institucije kao $to su Kosovska policija, pravosudne institucije i institucije za spro-
vodenje zakona generalno prikupljaju osnovne informacije, ne prikupljaju sva tela u

lancu podataka relevantne podatke i ¢esto se podaci ne ucitavaju u digitalne dosijee u
realnom vremenu da bi imali znacajan efekat. Stoga je u ovoj fazi realisti¢cna preporuka

za Kosovo* da proceni trenutni tok podataka koji dolazi iz razlicitih institucija, kao sto
je Kosovska policija, i iz sektora pravosuda, i utvrdi koji podaci su potrebni i koja insti-
tucija bi koje podatke trebalo da doda u standardne izvestajne obrasce. To ¢e dodatno
pojasniti stvarni obim problema i omoguditi efikasniji proces.

3.1 Koordinaciono telo

stanbulska konvencija Saveta Evrope ne utvrduje kako bi trebalo osnovati ta tela i

kako bi ona trebalo da izgledaju ili funkcionisu, zbog ¢ega je na svakoj strani da osmisli

koordinaciono telo najprikladnije za njene organe vlasti, organizacione i drustvene
strukture.

Analiticki izvestaj ,Sprovodenje ¢lana 10 Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi
protiv nasiljanad Zzenamai nasilja u porodici - uspostavljanje nacionalnih koordinacionih tela”
(Savet Evrope, 2016) utvrdio je da vecina drzava jos$ nije uspostavila kompletno funkcionalna
nacionalna koordinaciona tela prema Istanbulskoj konvenciji. Petnaest drzava navelo je da
je zapocelo uspostavljanje tih tela, a neke od njih su dalje odmakle u procesu i funkcionalnije
su od drugih.
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lzvestaj za 2016. je otkrio da postoji mnogo nacina na koje se koordinaciono telo moze
uspostaviti i osmisliti. Ipak, naucene lekcije i nalazi iz njihove analize su istakli niz faktora
koji su postali veoma vazni u efikasnosti navedenih tela i njihovog delovanja u borbi protiv
nasilja nad zenama i nasilja u porodici na nacionalnom nivou.

3.2 Pregled Kancelarije nacionalnog koordinatora Kosova* za
borbu protiv nasilja u porodici

strategije za borbu protiv nasilja u porodici, i na tome saraduju nacionalni koordinator,

pratece osoblje i koordinaciona grupa / zainteresovane strane. Proces pracenja
i vrednovanja zavisi od objedinjavanja, prikupljanja, analize i prijavljivanja relevantnih
podataka i nalaza od strane svakog od tih aktera.

S trukture koordinacionog tela—NKNP zaduzene su za pracenjeivrednovanje Nacionalne

U skladu sa ¢lanom 92 stav 4 i ¢lanova 93 stav 4 Ustava Kosova* i na osnovu azurirane uredbe
02/2011 o oblastima administrativhe odgovornosti premijera i ministarstava, uloge i
odgovornosti Kancelarije nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici (NKNP)
regulisane su odlukom Vlade 04/83 od 11. 7. 2012. Eksplanatorna napomena odluke o
imenovanju NKNP opisuje uloge i odgovornosti relevantnih pozicija, osoblja i radne grupe,
koje sadasnja struktura nije u mogucnosti da ispostuje, s obzirom na nedostatak potrebnih
resursa.

Nedostatak resursa, kako ljudskih tako i finansijskih, predstavlja izazov koji bi se mogao resiti

donosenjem propisa pravnim aktom, kao $to je administrativna naredba, koja bi takode
obezbedila institucionalno ocuvanje Kancelarije, mimo politickih promena.
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Poglavlje 4
Vodecdi principi za koordinaciono telo o
pracenju i vrednovanju

porodici i obezbedivanje delotvorne primene obaveza prema Istanbulskoj konvenciji.

Faktori koji doprinose funkcionalnosti i delotvornosti koordinacionog tela se kre¢u od
strukture koordinacije i implementacije, povezanosti sa drzavnim telima na visokom nivou,
doprinosa istru¢nosti specijalizovanih organizacija, posvecenih finansijskih i ljudskih resursa,
i kvalitativnogpracenja i vrednovanja. Neki vodeci principi koje treba razmotriti navedeni su
u nastavku.

F unkcionalno koordinaciono telo je klju¢no za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u

4.1 Namensko koordinaciono i implementaciono telo

potpunosti i isklju¢ivo angazovano za ulogu koordinacije protiv nasilja nad zenama

i nasilja u porodici na nacionalnom nivou, sigurno ¢e imati daleko vedi uticaj od
dodavanja ovih duznosti sluzbenicima kojima su ve¢ dodeljene primarne duznosti. Drugi
vodedi princip, o kome se govori u nastavku, naglasava vaznost povezanosti visokog nivoa
sa donoSenjem odluka, $to znadi da ¢e nacionalni koordinator na visokom drzavnom nivou
vise prioritizovati sva pitanja. Ipak, to ima i svojih negativnih strana. Visoki zvani¢nici vec¢
imaju prepune agende i duge liste prioriteta, a smatra se da je posvecena koordinacija jedan
od najvaznijih faktora za uspesnu koordinaciju.

P ostojanje namenskog koordinacionog i implementacionog tela, Sto znaci tela koje je u
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Funkcija Nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici zavisi od politickog
mandata zamenika ministra pravde, ali za ovo telo nema dovoljno sredstava u budzetu. Samo
zamenik ministra pravde, njegov li¢ni pomocnik i savetnik u Kabinetu Ministarstva pravde
sluzbeno su zaduZeni da rukovode radom ovog tela. (Savet Evrope, 2022, str. 38). S obzirom
na to da ulogu nacionalnog koordinatora na Kosovu* predvodi zamenik ministra pravde,
$to je pozicija na visokom nivou koja je ve¢ preopterecena sama po sebi, angazovanje
ljudskih resursa koji su u potpunosti posveceni upravljanju nacionalnom koordinacionom
kancelarijom je neophodno ako se ove obaveze iz konvencije zele shvatiti barem malo
ozbiljno. To osoblje bi preuzelo administrativne poslove i sluzilo kao nezavisno osoblje u
svim promenama vlade, dok bi zamenik ministra vodio sastanke, nadzor i zastupanje. Vise
detalja o odgovaraju¢im duznostima navodi se u odeljku 7, o Koordinacionoj kancelariji
NKNP.

~Kada se koordinacija smatra sekundarnim prioritetom medu nekoliko
zadataka koji se moraju izvrsiti, necim sto treba uraditi 'sa strane; dolazi
do nedostatka redovne komunikacije i veze sa drugim relevantnim
ministarstvima i akterima u okviru mehanizma koordinacije, sto na
kraju dovodi do neefikasnosti” (Savet Evrope, 2016).

Preporuka:

Kancelarija nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u po-
rodici trebalo bi da ima barem jednog zaposlenog na puno radno vreme koji ¢e koordi-

nisati i obavljati duznosti Kancelarije sa osobljem koje c¢e pruzati podrsku, a koje moze
istovremeno da radi i u kancelariji zamenika ministra.

4.2 Veza na visokom nivou sa Vladom

azan faktor za uspeh u zagovaranju re$avanja problema nasilja nad zenama i nasilja

u porodici je da koordinaciono telo bude dobro povezano sa drzavnim organima na

visokom nivou, da obezbedi vedi pristup odluc¢ivanju o vaznim pitanjima, kada se
takmici sa svim drugim zastupnicima i prioritetnim pitanjima.

Kancelarija nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici na Kosovu*
regulisana je odlukom Vlade Kosova*, projektnim zadatkom i eksplanatornom napomenom
o imenovanju Nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici, odobrenom 11.
7.2012. odlukom br. 04/83.

Ovom odlukom je predvideno da zamenik (ili jedan od zamenika) ministra pravde preuzme
ulogu nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici 2 . To
dovodi koordinaciono telo u dobru poziciju u smislu blizine upravljanja na visokom nivou.
Medutim, najbolje prakse pokazuju da omogucavanje da koordinacioni sastanci budu deo
sastanaka vlade na visem nivou, obezbeduje da koordinaciono telo uc¢estvuje u procesu
donosenja vaznih odluka.

2 Odluka Vlade Kosova*, 04/83 od 11.7.2012.
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LIskustvo je pokazalo da je teSko odrzavati tela za donosenje politickih odluka na
visokom nivou, kao $to su sastanci drzavnih sekretara ili ministara, posvecena iskljucivo
jednoj temi na duzi rok; Cini se da pristup integrisanja teme u postojece runde sastanaka
bolje funkcionise. Izazov povezan sa tim pristupom lezi u konkurenciji izmedu tema...
[1”(Savet Evrope, 2016, str. 24)

Za kontekst Kosova* to bi moglo da znaci da bi koordinaciono telo, koje se sastaje svakog
meseca u punom sastavu, moglo da ucestvuje u periodi¢nim sastancima na visokom nivou u
manjem sastavu. S jedne strane osigurava koordinaciju medu svim svojim klju¢nim igraima,
a istovremeno predstavlja napredak i potrebe na visem nivou procesa donosenja odluka.

4.3 Specijalizovana ekspertiza i povratne informacije

o$ jedan vazan faktor koji doprinosi efikasnoj implementaciji i kvalitetnoj koordinaciji

je ucesce nevladinih organizacija specijalizovanih za borbu protiv nasilja nad Zenama

i nasilja u porodici u koordinacionom telu. Za razliku od drzavnih zvani¢nika za koje
koordinaciono telo moze imati sekundarnu ulogu, ove specijalizovane grupe su blize
Zrtvama/prezivelima, ciljnim grupama i korisnicima, i osiguravaju zastupanje njihovih
interesa, a mogu doprineti i azuriranim povratnim informacijama sa terena, delotvornoscu
aktivnosti i percepcijom Sire javnosti.

JL1... delegaciji je ukazano na to da je potrebno da vlasti na centralnom
nivou uloZe viSe napora kako bi se iskoristila ekspertiza NVO i
lokalnih organizacija. | zaista, sistematic¢nija saradnja sa nevladinim
organizacijama za prava Zena bila bi klju¢na da se istaknu stvarne
potrebe Zena Zrtava svih oblika rodno zasnovanog nasilja, da se prosire
obecavajuce prakse, da se izbegne dupliranje izmedu programa koje
predvode nevladine organizacijeijavnih politika, kaoiza bolju raspodelu
javnih resursa.” (Savet Evrope, 2022, str. 25)

,Sto je telo koje vrsi koordinaciju udaljenije od rada organizacija koje se
aktivno bore protiv nasilja nad Zzenama (npr. kada se odluke donose na
veoma visokom administrativnom ili politickom nivou), veca je opasnost
da potrebe Zrtava ne budu adekvatno odraZene u izradenim merama.”
(Savet Evrope, 2016, str. 25)

Preporuka:
Redovno ucesce nevladinih organizacija je klju¢no. Vladine organizacije se ¢esto ad hoc

obracaju specijalizovanim OCD povodom odredenih pitanja, ali im njihovo redovno
uceSée omogucava da se unapred pripreme i pruze bolje povratne informacije i do-

prinos. Posto su one najblize problemima na terenu, klju¢no je obezbediti im priliku

da uti¢u na agendu i moguénost da pruze povratne informacije. Sto se ti¢e pracenja i
vrednovanja, postoje veoma vazne informacije kojima ove specijalizovane organizacije
imaju pristup i koje mogu da prenesu.
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4.4 Budzetiranje finansijskih i ljudskih resursa

koordinaciono telo i sprovodenje Istanbulske konvencije. Dok je o posebnom stalnom

i potpuno posvecenom nosoblju bilo reci u prvoj tacki, ljudski resursi u ovom domenu
takode podrazumevaju nangazovanje visokoprofesionalnog osoblja dobro upoznatog sa
relevantnim duznostima i pitanjima nasilja nad zenama, nasilja u porodici i administracije.
Pored toga, kao sto ce biti nrazmotreno u nastavku, funkcije pra¢enja i vrednovanja nose
neke neizbezne troskove u pogledu prikupljanja i analize podataka. Bez njih koordinaciono
telo ne moze da obezbedi podatke koji su mu potrebni da ispuni svoje obaveze pracenja i
vrednovanja.

P odrazumeva se da su namenski ljudski i finansijski resursi klju¢ni za delotvorno

,Potreba za odgovarajucim resursima je ocigledna u odnosu na funkcije
kao sto su vrednovanje i pracenje, koje ukljucuju prikupljanje empirijskih
podataka i narucivanje istrazivanja, kao $to su reprezentativne ankete.
Vaznost resursa je vise puta naglasavana i u pogledu koordinacione
funkcije. Bez finansijske podrske, strukture, iako mogu izgledati
sveobuhvatno i viseslojno osobama sa strane, bice neefikasne.” (Savet
Evrope, 2016, str. 26)

Preporuka:

Dok su lokalne vlasti tradicionalno imale podrsku medunarodnih razvojnih agencija u
sprovodenju neophodnih prikupljanja podataka i vrednovanja, najbolje prakse pred-
vidaju da se ovi procesi budzetiraju i institucionalizuju koliko god je to moguce.
Namenska finansijska sredstva za stalno osoblje i neophodan rad na prikupljanju poda-

taka i periodi¢na vrednovanja su od klju¢ne vaznosti za pracenje i vrednovanje politika i
mehanizama. Osim aktivnosti koje preduzima NKNP, organi vlasti takode moraju izdvo-
jiti neophodna sredstva za nevladine pruzaoce usluga, kao $to su specijalizovane NVO.

Pracenje i vrednovanje mehanizama i zakonodavstva u oblasti nasilja nad Zenama i nasilja u porodici » Stranica 19



» Stranica 20

Poglavlje 5

Obecavajuce najbolje prakse, izazovi i
naucene lekcije iz Srednjoro¢nog
horizontalnog pregleda za 2022. GREVIO

pregled uspesne primene ¢lana 10 (GREVIO, 2022, str. 37-39). U ¢lanu 10 Istanbulske
konvencije,
izvestaj o horizontalnom pregledu navodi se na vrhu liste obecavajucih praksi i izazova u
sedamnaest zemalja ¢ija je evaluacija ponovo izvrsena.

S rednjoro¢ni horizontalni pregled GREVIO pocetnih evaluacionih izvesStaja nudi noviji

5.1 Kratak pregled najboljih praksi koje najvise obecavaju

staknute dobre prakse dolaze iz sedamnaest zemalja koje je

GREVIO ocenio, a u nekim slucajevima razlicite prikazane najbolje prakse mozda nisu u

skladu jedna sa drugom, ali predstavljaju mehanizme za slozene i raznovrsne sisteme.
Vrednosti principa ostaju iste, a zemlje se podsti¢u da usvoje ono sto im je relevantno i $to
odgovara njihovim strukturama.

5.1.1 Koordinaciono telo koje dobro funkcioniSe / obe¢ava ima sledece karakteristike:

- jasan opseg delovanja koordinacionog tela u skladu sa Istanbulskom
konvencijom

- pokriva sve oblike nasilja nad zenama

- dovoljan namenski godisnji budzet i osoblje

- potpuno je institucionalizovano i ima raznovrsnu zastupljenost, ukljucujuci
specijalizovane organizacije za zenska prava i LGBTI zajednicu

- GREVIO je utvrdio da je poboljsanje nacionalnog budzetiranja u pogledu finansija
i ljudskih resursa poboljsano i povezano sa nacionalnim zakonima o nasilju u
porodici koji stupaju na snagu
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5.1.2 Namenska i nezavisna tela za prikupljanje i vrednovanje podataka

- namensko i nezavisno telo za vrednovanje politika i mera za borbu protiv nasilja
nad zenama

- posebno nezavisno telo zaduzeno za koordinaciju prikupljanja, analize i Sirenja
podataka o nasilju nad Zenama

- podrska finansijskim i ljudskim resursima tih tela

5.1.3 lzvestavanje Parlamenta o napretku

- U nekim zemljama dobra praksa od 2016. je periodi¢no podnosenje izvestaja o
napretku Nacionalnog akcionog plana za borbu protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u
porodici nacionalnom parlamentu ili relevantnim subjektima, $to je takode u skladu
sa clanom 70 st. 1 Istanbulske konvencije.

5.2 Najcesdi izazovi na koje se nailazi

5.2.1 Priroda koordinacionog tela

- Znacaj politicke nezavisnosti od vladajucih vlada, kako bi se obezbedila
stabilnost neophodna za garanciju kontinuiteta i odrzivosti politika i mera

- Jasni mandati kako bi se izbeglo preklapanje koordinacionih funkcija

- Osigurati da svi oblici nasilja nad Zzenama budu pokriveni prema opsegu Istanbulske
konvencije

- GREVIO podstice uspostavljanje kompletno institucionalizovanih tela sa jasnim
mandatima, ovlas¢enjima i nadleznostima

5.2.2 Nedostatak odgovarajucdih finansijskih sredstava i osoblja

- Oko 60% evaluiranih potpisnica nema dovoljno opredeljenih finansijskih i ljudskih
resursa

- Dodeljivanje zadataka iz oblasti delovanja NKNP ve¢ postojec¢im organima
verovatno nece doneti delotvorne rezultate i izvrsiti obaveze iz ¢lana 10. To samo
doprinosi povecanju obima posla i nadleznosti postojecih organa, obi¢no bez
neophodnog budzetiranja i podrske u pogledu finansijskih i ljudskih resursa.

- GREVIO se nikako ne slaze sa rezanjem i smanjivanjem budZeta ve¢ postojecih
NKNP

5.2.3 Nedostatak evaluacionih funkcija i nezavisnosti

- U nekim zemljama nisu postojali okviri ili politicke aktivnosti koje bi osigurale
evaluaciju politika za borbu protiv nasilja nad zenama

- U zemljama sa evaluacionim mehanizmima, oni nisu bili nezavisni, $to je
neophodno za nezavisnost i robusnost procesa i rezultata evaluacije

- GREVIO svesrdno podstic¢e organe vlasti da obezbede nezavisno
pracenje i vrednovanje na osnovu kvalitetnih podataka o primeni javnih politika za
sprecavanje i borbu protiv nasilja nad Zzenama.
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5.3 Saradnja sa NVO i civilnim drustvom

- GREVIO naglasava da je saradnja sa NVO izuzetno vazna za osiguranje pristupa
usmerenog na zrtve i zasnovanog na ljudskim pravima kada je u pitanju politika za
borbu protiv nasilja nad Zenama

- Neke zemlje su smanijile interakciju izmedu nevladinih organizacija i
koordinacionog tela

- Saradnju izmedu NVO i koordinacionog tela takode treba prosiriti na funkcije
pracenja i vrednovanja i treba ih ojacati.
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Poglavlje 6
Pracenje i vrednovanje

obezbedi pracenje i vrednovanje konvencije. Prema Istanbulskoj konvenciji, pracenje

i vrednovanje znaci (1) prikupljanje i analiziranje podataka i (2) podrzavanje naucnih
istrazivanja i na taj nacin merenje efikasnosti mera politike usmerenih na borbu protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici.

P ored koordinacije i sprovodenija, ¢lan 10 precizira da upravni organ takode mora da

6.1 Institucionalna nezavisnost

razli¢ito tretira u razli¢itim drzavama, ali pristup pracenju i vrednovanju ljudskih

prava favorizuje institucionalnu nezavisnost subjekata koji sprovode ove procese.
Pored toga, Horizontalni pregled iz 2022. takode navodi da proces pracenja i vrednovanja
treba odvojiti od procesa implementacije, u smislu odgovornosti, kako bi se ponudili
objektivni rezultati (GREVIO, 2022, str. 37).

O dvajanje procesa pracenja i vrednovanja od subjekata koji vrse implementaciju se

Zbog prirode istrazivackih subjekata koji nisu potpuno nezavisni, i zbog rasprostranjenosti
usluga vrednovanija koje se pruzaju na Kosovu*, u ovom kontekstu bi imalo vise smisla da se
ti ugovoreni zadaci izdaju od slu¢aja do slu¢aja (npr. pocetak, sredina, kraj perioda), pri ¢emu
bi se projektni zadatak i metodologija mogli nadgledati, a njihova uporedivost osigurati.

Preporuka:

U lokalnom kontekstu ovo moze biti kombinovani pristup, pri ¢emu koordinaciono telo
moze periodi¢no da vrsi pracenje dostupnih indikatora i podataka, dok podaci koji nisu
javno dostupni mogu da se prikupljaju i analiziraju u periodi¢nim evaluacijama koje

vrie eksterni subjekti angazovani za to. Oni takode mogu da ocene delotvornost konk-

retnih politika koje se sprovode. U oba slucaja, institucija koja ima mandat ne bi trebalo
da utic¢e na izbor pruzalaca usluga i nalaze i sve ove radnje moraju biti budzetirane od
strane organa vlasti.
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6.2 Finansijski resursi

vrednovanja, ukljucujudi prikupljanje empirijskih podataka i narucivanje istrazivanja,
kao Sto su reprezentativne ankete. Studija iz ¢lana 10 je viSe puta naglasila vaznost
resursa i u pogledu koordinacione funkcije.

P otreba za odgovaraju¢im resursima je vrlo vazna u odnosu na funkcije pracenja i

Neophodni finansijski resursi moraju biti opredeljeni za ove aktivnosti, posebno kada je u
pitanju eksterni rad na prikupljanju podataka i evaluacijama.

.Bez finansijske podrske, strukture, iako mogu izgledati sveobuhvatno i
visSeslojno osobama sa strane, bice neefikasne” (Savet Evrope, 2016, str.
26).

Povecanje finansijskih resursa za podrsku Kancelariji nacionalnog koordinatora planirano je
nacionalnom strategijom za period od 2022. do 2026. godine, 5to je predstavljenoi kao jedan
od posebnih ciljeva lll.1. Ja¢anje meduinstitucionalne koordinacione grupe na centralnom
nivou, saodredenimindikatorom ucinka,Odgovarajuca budzetska linija za jacanje Kancelarije
nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici, za delotvornu koordinaciju i
pracenje aktivnosti za borbu protiv nasilja”.

Preporuka:

Strategija predvida da se pocetna vrednost (za budzet) utvrdi tokom 2022. godine. Ta
prilika se moze iskoristiti jer poCetna studija takode moze izracunati relevantne trosk-
ove koji pokrivaju funkcije (ljudske resurse), kao i funkcije pracenja i vrednovanja, koje
onda treba da budu previdene budzetom Vlade Kosova* od 2023. pa nadalje. Sama

pocetna studija predstavlja izdatak.

Pored ovog osnovnog izdatka za pracenje i vrednovanje, trebalo bi da se izvrsi i odgov-
arajuce budzetiranje za neophodno osoblje i druge studije.
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6.3 Prikupljanje podataka

oblasti prikupljanja podataka, a vazno je raditi na institucionalizovanim indikatorima
i prikupljanju neophodnih podataka kroz postojecu i novu zvani¢nu statistiku.
Propisane obaveze prikupljanja podataka iz ¢lana 11 ukljucuju:

\V4
C lan 11 Istanbulske konvencije navodi vise specifi¢cnosti u pogledu obaveza drzava u

« prikupljanje razvrstanih relevantnih statistickih podataka u redovnim intervalima
o slu¢ajevima svih oblika nasilja obuhvacenih ovom konvencijom;

« podrsku istrazivanju u oblasti svih oblika nasilja obuhvaéenih Konvencijom kako
bi se proucili njegovi osnovni uzroci i posledice, ucestalost i stopa osudivanja,
kao i efikasnost mera preduzetih za sprovodenje Konvencije;

« sprovodenje istrazivanja populacije u redovnim intervalima u cilju procene
prevalence i trendova svih oblika nasilja obuhvacenih ovom konvencijom;

« dostavljanje grupi eksperata, kako je navedeno u ¢lanu 66 ove konvencije
(GREVIO), informacije prikupljene u skladu sa ovim ¢lanom u cilju podsticanja
medunarodne saradnje i omogucavanja medunarodnog poredenja;

« obezbedivanje da informacije prikupljene u skladu sa ¢lanom 11 budu dostupne
javnosti.

Revidirani alati za prikupljanje podataka i izvestavanje u nacionalnoj strategiji su osmisljeni
tako da zainteresovane strane periodi¢no ubacuju dostupne podatke u tromesecne
izvestaje, dok je planirano da podaci koji nisu lako dostupni budu uneti kroz prikupljanje
tokom pocetnog perioda 2022. godine, kao i studije na sredini, 2024. godine, i studije na
kraju, 2026. godine. Ipak, izgleda da nacionalna strategija nije predvidela budzetom nijedan
od tih zadataka prikupljanja i vrednovanja podataka.
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Preporuka:

Kosovo* i dalje ima vrlo malo podataka, posebno na institucionalnom nivou, posto se
vecina podataka trenutno prikuplja putem anketnih inicijativa koje finansiraju agencije
za medunarodni razvoj. Jedini subjekat koji prikuplja i analizira podatke je Kosovska
statisticka agencija (KSA), koja u vedcini slucajeva koristi sekundarne podatke institucija,
jer se vedina aktivnosti prikupljanja podataka finansira u okviru programa medunarod-
nog razvoja. Unapredenje trenutnih baza podataka kroz poboljsani informacioni sistem
za upravljanje predmetima dodavanjem relevantnog razdvajanja za policijske i sudske
procedure (pol, starost, odnos izmedu Zrtve i pocinioca, vrsta zloc¢ina protiv Zrtve, pris-

tup zrtve uslugama podrske i pravdi, itd.) od klju¢ne su vaznosti za sveukupno una-
predenje podataka, informacija i pracenje napretka i troskova. Prikupljanje podataka
van redovnih procedura je takode veoma vazno. Strategija navodi obavezu prikupljanja
podataka ankete koja se vrsi na Sirokoj populaciji, kao i podatke o pociniocima i Zrtva-
ma. Ipak, to se planira svake Cetiri godine, a budzet opredeljen Strategijom ne pokriva
troskove aktivnosti. Bi¢ce neophodno opredeliti znatno vise sredstava za sprovodenje
aktivnosti u stvarnosti.
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Poglavlje 7
Kancelarija nacionalnog koordinatora za
borbu protiv nasilja u porodici (NKNP)

i primenu agende za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad zenama na Kosovu*
jeste Kancelarija nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici (NKNP).
To telo pokriva i nasilje nad zenama, iako ono nije navedeno u zvani¢nom nazivu.

K oordinaciono telo odgovorno za ispunjenje zahteva ¢lana 10 Istanbulske konvencije

7.1 Predvidena struktura NKNP

u porodici i nasilja nad Zzenama predstavljene Strategijom za borbu protiv nasilja u

porodici, dok je najviSi organ vlasti Strategije NKNP, a zamenik ministra pravde se
automatski postavlja za nacionalnog koordinatora. Prema odluci, institucionalni mehanizmi
za sprovodenje i pracenje nacionalne strategije za borbu protiv nasilja u porodici jesu:
1) Nacionalni koordinator za borbu protiv nasilja u porodici (NKNP), 2) Koordinacioni
sekretarijat NKNP (KS) i 3) Koordinaciona grupa (KG). Kancelariju NKNP trenutno pokrivaju
zamenik ministra pravde i njegov ministarski pomocnik, koji koordinisu sastancima i bave
se izvesStavanjem za Koordinacionu grupu, bez posebnih ljudskih ili finansijskih resursa
sekretarijata ili nekog drugog subjekta.

V ladina odluka o NKNP iz 2012. navodi da su aktivnosti Kosova* u borbi protiv nasilja
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7.2 Nacionalni koordinator za borbu protiv nasilja u porodici

institucionalni organ koji upravlja pitanjima nasilja u porodici. Njegove duznosti

obuhvataju koordinaciju, prac¢enje i izveStavanje o sprovodenju politika, aktivnosti i
radnji utvrdenih u strategiji za borbu protiv nasilja u porodici. Prema odluci iz 2012. godine,
ta uloga obuhvata:

N acionalni koordinator za borbu protiv nasilia u porodici predstavlja najvisi

« odgovornost za vodenje procesa sprovodenja usvojene strategije i Akcionog
plana za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad zenama;

« odgovornost za podnosenje izvestaja vladi, parlamentu i drugim koordinacionim
strukturama;

+ koordinaciona grupa se trenutno sastaje jednom mesec¢no radi izvestavanja
NKNP, a podnosenje izvestaja parlamentu nije predvideno posebnim planom,
vec se deSava po potrebi, dok NKNP obavestava ministra pravde koji podnosi
izvestaje parlamentu;

« odgovornost za predsedavanje Koordinacionoj grupi (KG) i organizovanje
redovnih sastanaka ove grupe i mogucnost sazivanja hitnih sastanaka van
dogovorenog plana;

+ pruzanje politicke podrske svih relevantnih ministarstava i agencija u cilju
podrske klju¢nim tackama za Koordinacionu grupu.

Preporuka:

Regulisanje uloga NKNP, Sekretarijata i Koordinacione grupe kroz pravni akt, kao sto je
administrativno uputstvo, takode treba da obezbedi budzZetiranje za stalno nepoliti¢cko
osoblje sa punim radnim vremenom (najmanje 1) za sekretarijat, kao i osnovni budzet
za neophodne studije i prikupljanje podataka potrebnih za procese praéenja i
vrednovanja, kao $to su studije na pocetku, u sredini i na kraju odredenog perioda,

kao i periodi¢ne ankete stanovnistva u oblasti nasilja u porodici i nasilja nad zenama,
studije sa pociniocima i zrtvama, itd. Samo kroz takvo zakonsko regulisanje moguce je
obezbediti odrzivost NKNP i aktivnosti predvidene Strategijom.
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7.3 Koordinacioni sekretarijat NKNP

zadacii
odgovornosti prikupljanje informacija i podataka od institucija zainteresovanih strana,
analiza i evaluacija tih podataka i priprema analiti¢kih izvesStaja za nacionalnog koordinatora.

P redvida se da nacionalnog koordinatora podrzi sekretarijat NKNP 3 ¢iji su osnovni

Prema Odluci iz 2012. Sekretarijat treba da pruzi administrativnu i logisticku podrsku NKNP
za koordinaciju svih aktivnosti u borbi protiv nasilja u porodici.

Ona predvida angazovanje zaposlenog sa punim radnim vremenom za Sekretarijat,
odgovornog samo za pitanja nasilja u porodici (nasilia nad Zenama), kako bi pruzio
administrativnu i logisti¢cku podrsku radu NKNP i predstavljao referentnu tacku.

Umesto funkcionalne kancelarije NKNP 2012. godine, kada je raden nacrt ove odluke, tog
zaposlenog je dve godine trebalo da finansiraju medunarodni razvojni partneri i trebalo je
da bude zaposlen u Agenciji za rodnu ravnopravnost.

Preporuka:

Klju¢no je da se uloga Sekretarijata angazuje u okviru Kancelarije NKNP, pri ¢emu je
osoblje na poziciji drzavnog sluzbenika, sto znaci da pozicija nije politicka i prevazilazi
bilo kakve politicke promene i smene vlasti. S jedne strane, ovo je vazno da bi se osigur-
ala primena Nacionalne strategije za borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodi-

Predvodena NKNP, uloga Sekretarijata obuhvata:

« Vodenje zapisnika na sastancima Koordinacione grupe (KG).

« Osiguranje Sirenja svih relevantnih informacija na lokalnom i nacionalnom nivou,

« Vodenje baze projekata/kontakta, kao i liste redovno angazovanih NVO koja je
dostupna Koordinacionoj grupi i Siroj javnosti,

« Pomaganje NKNP u svim aspektima, po potrebi

Preporuka:
Dodati sekretarijatu sledece zadatke u vezi sa pracenjem i vrednovanjem:

Koordinisati periodi¢no (kvartalno) prikupljanje podataka o izvestavanju o
aktivnostima od svih relevantnih zainteresovanih strana.

Sastavljati sazetke kvartalnih izvestaja o aktivhostima i pripremati relevantne
izvestaje i prezentacije.
Izvestavati o relevantnim pokazateljima ucinka Strategije za koje su podaci
dostupni javno ili od zainteresovanih strana prema Akcionom planu za
pracenje i vrednovanje.
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Obezbediti sprovodenje studija na pocetku, u sredini i na kraju perioda u
pogledu nacionalne strategije za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad
Zzenama, koje prikupljaju podatke koji nisu javno dostupni i mere efikasnost
aktivnosti i napora Strategije u mandatu.

Koordinisati sastancima Koordinacione grupe, u smislu utvrdivanja agendi

za sastanke u koordinaciji sa OCD specijalizovanim za borbu protiv nasilja u
porodici i nasilja nad zenama, kako bi se predstavila pitanja.

Obezbediti pravljenje rezervnih kopija i ¢uvanje kvartalnih, polugodisnjih
i godisnjih izvestaja, kao i tabela za pracenje indikatora, posebno u slucaju
da se popunjavaju onlajn na platformama tipa oblaka koje bi mogle biti
prepisane.

7.4 Meduministarska koordinaciona grupa (KG)

meduministarske i meduinstitucionalne koordinacione grupe, sa najvisim predstavnicima

I stom odlukom iz 2012. godine predvideno je i uspostavljanje i funkcionisanje
institucija navedenih u nastavku:

Nacionalni nivo

Kabinet premijera — Agencija za rodnu ravnopravnost (AGE)
Ministarstvo pravde (MP)

Ministarstvo finansija, rada i transfera (MFRT)

Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave (MUPJU)
Ministarstvo zdravlja (MZ)

Ministarstvo kulture, omladine i sporta (MKOS)

Ministarstvo prosvete, nauke, tehnologije i inovacija (MPNTI)

Kao i druge institucije:

« Kosovska policija (KP)

Kosovski savet tuzilastva i Kancelarija glavnog drZzavnog tuZioca (KST) i (KGDT)
Sudski savet Kosova (SSK)

Kancelarija za zastitu i pomoc¢ Zrtvama (KZP2)

Pravosudna akademija (PA)

Koalicija zenskih sigurnih ku¢a (CWS)

Kosovska statisticka agencija (KSA)

Odlukom iz 2012. godine predvideno je da tri institucije sluze kao stru¢ni posmatraci, dok
sadasnja Kancelarija NKNP dodaje medunarodne organizacije u oblasti borbe protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici na listu svojih posmatraca:
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Svi predstavnici KG deluju kao predstavnici svojih ministarstava/agencija i odgovorni su za:

« Sprovodenje, revizija i ukupno vrednovanje Strategije za borbu protiv nasilja u
porodici i njenog Akcionog plana

« Donosenje odluka i glasanje prilikom usvajanja odluka KG

« Povezivanjeizmedu KGi njihovih ministarstava/agencijai obezbedivanje protoka
informacija

« Koordinaciju doprinosa svog ministarstva/agencije

« Osiguravanje njihove dostupnosti u pogledu vremena i kapaciteta.

« Koordinaciju svih aktivhosti na Kosovu koje se odnose na lokalnu bezbednost i
saradnju, uklju¢ujuci prikupljanje i obradu podataka

« Obezbedivanje budzeta, ljudskih resursa i koordinacije

« Odrzavanje redovnih kontakata sa donatorima i koordinacija sastanaka u cilju
koordinacije sredstava i izbegavanja dupliranja projekata

- Sastajanje najmanje dva puta godisnje (postojeca koordinaciona grupa sastaje
se svakog meseca)

« Sazivanje sastanaka van planiranog kalendara ukoliko postoji hitna potreba

« Samo u specijalnim slu¢ajevima ¢lanove moZe zameniti lice sa ekvivalentnim
polozajem u hijerarhiji institucije

Preporuka:

Budzetiranje aktivnosti pracenja i vrednovanja Koordinacione grupe ili njenih ¢lanova
treba jasno definisati i podrzati. Neke od neophodnih analiza podataka mogu proizaci

iz ili se vrsiti u saradnji sa Kosovskom statistickom agencijom i statistickim sluzbama
relevantnih agencija.

7.5 Uloga NVO

dluka iz 2012. godine takode utvrduje ulogu NVO u koordinacionom telu, navodeci
da je ucesce civilnog drustva u koordinacionim strukturama neophodno s obzirom
na sustinsku ulogu koju NVO imaju, posebno u oblasti prevencije i pomodi Zrtvama.

NVO ¢e biti zastupljene u Koordinacionoj grupi. U tom kontekstu, NVO treba da budu deo
procesa donosenja odlukai treba ih konsultovati kako bi se dobila njihova misljenjaiiskustva.

S obzirom na direktan kontakt NVO sa ciljnim grupama, NVO mogu uputiti relevantne
informacije i azuriranja Koordinacionoj grupi, posebno u vezi sa najnovijim desavanjima i/ili

problemima.

Preporuka:

Treba podrzati ulogu NVO u redovnom ukljucivanju pitanja sa terena u agendu. Tako bi
se omogucio funkcionalni alat za pruzanje povratnih informacija. Takode je klju¢no da
specijalizovane OCD koje rade sa Zrtvama i pociniocima na terenu dobiju i finansijsku i

administrativnu podrsku. To se moze postici tako sto ¢e se na svakom ili svakom dru-
gom sastanku Koordinacione grupe takode odvajati vreme za pitanja i teme koje biraju
NVO.
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Poglavlje 8
Relevantne zainteresovane strane u oblasti
borbe protiv nasilja u porodici i nasilja nad
Zzenama

elevantne zainteresovane strane su pre svega gore pomenute kao deo koordinacionog
tela NKNP, ukljuc¢uju¢i nacionalnog koordinatora, sekretarijat, kao i koordinacionu
grupu. Pored toga, zainteresovane strane su medunarodne organizacije i partneri, kao
i lokalne NVO i organizacije koje se bave problemom nasilja u porodici i nasilja nad Zenama.
U nastavku je predlozena zvani¢na struktura, zasnovana na postojecoj strukturi sa dodatkom
predloZene uloge Sekretarijata NKNP. Predlozena struktura u nastavku navodi relevantne
subjekte bilo prema odluci vlade, postojec¢im praksama ili predlozenim najboljim praksama.

Ministarstvo Pravde

Nacionalni Koordinator, Rukovodilac Izvestaj
Sekretarijat NKNP, Administrator

Kabinet ministra za Kosovo
Policii
Ljudska Prava Jedinica oliclja

Sektor za Koordinaciju

Savetnici za Politike

Majku i Dete Sektor za BudzZet i Pravosudna Akademija
Finansije

Ministarstvo Zdravlja

Ministarstvo Finansija Kabinet Premijera Zakon/ Sprovodenje

Rada i Transfera Clanovi KG

Ministarstvo Kulture, Agencija za Rodnu
Omladine i Sporta Ravnopravnost, Pod

Sastanci

Ministarstvo Prosvete,
Nauke, Tehnologije i
Informisanja

Ministarstvo Medunarodni (Strateske
Unutrasnjih Poslova Zainteresovane Strane)

Ministarstvo za
Administraciju Lokalne
Samouprave

Ministarstvo
Unutrasnjih Poslova
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Kosovski
Tuzilacki Savet

Kosovski
Pravosudni Savet

Lokalne specijalizovane
NVO Sigurne kuce

Zainteresovane Strane

Mapa* zainteresovanih strana u oblasti nasilja u porodicii nasiljanad Zenama izdecembra 2022.
* Ova mapa zainteresovanih strana moZe se izmeniti ukoliko relevantni zakoni i propisi naloze

promene
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Agencija za Besplatnu
Pravnu Pomoc¢

Kancelarija za Zastitu i
Pomo¢ Zrtvama

Nezavisno
Mediji Komisija

Aktivnost Izvestavanje
Zainteresovane Strane
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Kosovska Akademija za
Javnu Bezbednost

Parlament

Kancelarija Drzavnog
Tuzioca
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Poglavlje 9
Nacionalna strategija za zastitu od nasilja u
porodici i nasilja nad zenama 2022-2026.

Nacionalnoj strategiji za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama 2022-2026.

i njenom Akcionom planu. Nacionalna strategija u sredistu je svakog petogodisnjeg
mandata i sastavljena je od svojih strateskih i specifi¢nih ciljeva, i bavi se identifikovanjem
i prevencijom nasilja (1), unapredenjem i uskladivanjem javnih politika sa medunarodnim
standardima (ll), institucionalnim ja¢anjem u prevenciji i reSavanju pitanja nasilja u porodici
(Il pruzanjem opstih usluga i specijalizovanih usluga podrske zrtvama (IV).

L\ genda Kosova* za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama zasniva se na

U skladu sa ¢lanom 10 Istanbulske konvencije, za koordinaciju, sprovodenje, pracenje i
vrednovanje agende za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zzenama, u okviru
nacionalne strategije, zaduzena je Kancelarija nacionalnog koordinatora za borbu protiv
nasilja u porodici (NKNP), kao i Koordinaciona grupa, koja se pretezno, ali ne iskljucivo,
sastoji od relevantnih aktera iz Akcionog plana Strategije, kao $to se moze videti u odeljku
Zainteresovane strane. Ostali akteri ukljucuju organizacione jedinice ministarstava i drugih
agencija koje ucestvuju u radu Koordinacione grupe, u zavisnosti od potrebnih aktivnosti.
Rukovodilac zaduZen za strategiju (i NKNP) jeste, po planu, zamenik ministra pravde, dok
njegovog zamenika imenuje Agencija za rodnu ravnopravnost (AGE) u okviru kabineta
premijera.

Svi relevantni akteri doprinose Strategiji kroz Akcioni plan, Cija struktura se zasniva na
aktivnostima koje spadaju u strateske ciljeve i dalje detaljnije u specifi¢ne ciljeve; pri cemu
svaka aktivnost ima utvrdene ciljeve (i polaznu osnovu), budzet, lidera aktivnostii pristalice i
pravni osnov.

Pracenje i vrednovanje Nacionalne strategije i borba protiv nasilja u porodici i nasilja nad
Zzenama na Kosovu* obuhvataju i izveStavanje o aktivnostima strategije, kao i indikatore
uspeha za strateske i specificne ciljeve. Podatke za indikatore aktivnosti najve¢im delom
obezbeduje lider aktivnosti / organ za sprovodenje, ali su u nekim slu¢ajevima obuhvaceni
dodatnim studijama, kada relevantni podaci nisu lako dostupni. Relevantni subjekti koji se
bave sprovodenjem redovno izvestavaju NKNP svaka tri meseca, dok su ciljevi godisnji i na
pocetku se postavljaju za prve tri od pet godina mandata strategije.
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Preporuka:

U pogledu praéenja i vrednovanja Strategije:

Procese vrednovanja treba odvojiti od organa koji se bave sprovodenjem, sto se
moze uraditi eksternim angazovanjem subjekata za vrednovanje na pocetku, u
sredini i na kraju perioda, ali uz zadrzavanje uporedive metodologije, kako bi se
uporedio napredak tokom mandata.

Pocetnu studiju treba sprovesti sto je ranije moguce u 2023. godini u pogledu
utvrdivanja pocetnih vrednosti koje nedostaju i odredivanja pocetnog
konteksta nasilja u porodici i nasilja nad zenama, kao i analize koje neophodne
podatke je moguce institucionalizovati i kako.

Potrebno je sprovesti dodatne studije, a za neke koje se pominju u Akcionom
planu, kao sto su istrazivanje percepcije i studija o pociniocima i zrtvama,
potrebno je opredeliti realna sredstva.

Prikupljanje podataka treba institucionalizovati sto je vise moguce, bilo kroz
dodatno prikupljanje podataka od institucija partnera za implementaciju,
razvrstavanje podataka koji se vec¢ prikupljaju (ukljucujuéi neophodna
azuriranja u prikupljanju podataka / formatima izveStavanja) ili angazovanjem
partnera Koordinacione grupe, kao sto je KSA, za obavljanje redovnih zadataka
prikupljanja i analize podataka.

Osoblje sekretarijata NKNP koje ce biti permanentno angazovano, bez obzira
na politicke promene, mora da pokaze neophodna prakti¢na znanja i iskustva u
oblasti koordinacije i prac¢enja i vrednovanja.

9.1 Akcioni plan za pracenje i vrednovanje 2022-2026

za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama 2022-2026. i predvidenim

funkcijama NKNP, koje interaktivno omogucavaju jedne druge. Plan postavlja zadatke
koje treba obaviti, u matrici koja za svaki zadatak identifikuje vremenski okvir i uCestalost u
kojoj ga trebaizvrsiti, odgovornu ulogu za obavljanje svakog zadatka i planirani rezultat svake
aktivnosti ili zadatka. Lista zadataka je zasnovana na vodec¢im principima i preporukama
navedenim u prethodnim odeljcima i navodi neophodne funkcije koje treba ispuniti kako bi
se stvorili solidan sistem pracenja i vrednovanja i program ucenja/prilagodavanja.

L\ kcioni plan za pracenje i vrednovanje je tesno povezan sa Nacionalnom strategijom
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Aktivnost okvir / ngovorno Rezultat
Y lice
Ucestalost

Popunjavanje pozicije u Sto je moguce pre / NKNP Kada se zaposli neophodno

Sekretarijatu NKNP jednom osoblje, mogu se obavljati sva-
kodnevne aktivnosti Kancelarije
NKNP

Sprovodenje pocetne studije Sto je moguce pre / NKNP - - kada se ustanove pocetne

- pocetne vrednosti za podatke jednom Sekretarijat vrednosti, mogu se postaviti

koji nedostaju; ciljevi;

- izrada metodologije koja je - kada bude dostupna analiza

uporediva sa studijama na troskova, moguce je vrsiti

sredini i kraju perioda; pravilno budzetiranje GK za

- analiza troskova neophodnih NKNP na godisnjem nivou;

funkcija pracenja i vrednovanja - pocetna studija ¢e takode

u kancelariji NKNP (osoblje, odrediti neophodne studije i

studije na pocetku, sredini i evaluacije koje ce se sprovesti

kraju perioda); tokom mandata strategije, kao i

- analiza troskova prikupljanja i njihove troskove.

analize dodatnih eksternih

podataka i drugih vrednovanja;

- sastavljanje projektnog zadat-

ka i zavrsetak procesa selekcije

sa eksternim organizacijama

ili NVO u selekcionom odboru

kako bi se osigurala nezavis-

nost;

- objavljivanje izvestaja/nalaza

Koordinacija mesec¢nih sas-

tanaka sa Koordinacionom Mesecno NKNP — - Sastanci se odrzavaju

grupom Sekretarijat periodi¢no sa maksimalnim

- Sacinjavanje neophodnih uce$¢em relevantnih zaint-

aranzmana za mesecne sastan- eresovanih strana i ¢lanovima

ke KG KG

- Prikupljanje neophodnih - 1znose se teme relevantne za

informacija i finalizacija agende situaciju na terenu i reSavaju se

u saradnji sa zainteresovanim problemi

stranama (po pitanjima koja su

van redovnog izvestavanja)

-Vodenje zapisnika sa sastana-

ka i njihovo ¢uvanje u sistemu

za koji se prave rezervne kopije

Vodenje meseénih sastanaka - Obezbedivanje prilike za

sa 3 ) ) aktivno ucesce svim ¢lanovima

Mesecno Nacionalni KG

Koordinacionom grupom

- Moderiranje sastanaka

- Obezbedivanje politicke po-
drske kada je neophodno

koordinator

- Podrska zastupanju u oblasti
borbe protiv nasilja u porodici
i nasilja nad Zenama

Koordinacija kvartalnih poda-
taka i narativnog izvestavan-
ja o aktivnostima

- Slanje neophodnih obavesten-
ja o rokovima za izveStavanje i
formulara za izvestavanje ili
linkova da se do njih dode

Kvartalno (mart, jun,
septembar, decem-
bar)

NKNP -
Sekretarijat

- Pravilan proces izvestavanja
je osiguran i izvrSen na vreme
- Agencijama se pruza podrska
i sastavljaju se kvalitetni
izvestaji

- Kvartalni izvestaji ne sadrze
greske, niti u njima nedostaju
podaci
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- Nudenje podrske relevantnim
agencijama koje podnose
izvestaje tokom ¢itave faze
izveStavanja

- Provera svih izvestaja sa
podacima, provera da li su svi
podaci uneti, i ako nisu,
obavestavanje relevantne
agencije da izvrsi azuriranje

- Sastavljanje kvartalnog
izvestaja za NK

- NKi KG koriste kvalitetne
kvartalne izvestaje u svrhe
zastupanja

Skladistenje podataka

- Svi relevantni podaci NKNP,
ukljucujudi izvestaje, tabele
pracenja indikatora, zapisnike
sa sastanaka, odluke, dopise,
studije, ugovore, liste ucesnika,
zapisnike sa sastanaka su sigur-
no i bezbedno pohranjenii
napravljene su rezervne kopije
- Svi azurirani kvartalni podaci
su na raspolaganju i lako dos-
tupni KG

- Nema razmene ili objavljivanja
nepotrebnih podataka o li¢no-
sti Zrtava, pocinilaca, ¢lanova
KGitd.

Kontinuirano

NKNP -
Sekretarijat

- Svi podaci NKNP su bezbedni,
sigurni i dostupni na odgovara-
juci nacin u svakom trenutku

- KG i ¢lanovi koji podnose
izvestaje mogu lako pristu-

piti proslim izvestajima kada
sastavljaju nove, i razlikovati
izvestaje i verzije

- Niko nije u riziku od objavl-
jivanja osetljivih informacija

Sprovodenje studije na sredi-
ni perioda

- Izrada nacrta projektnog za-
datka, ukljucujuci delotvornost,
naucene lekcije i preporuke

(uz podrsku specijalizovanih
medunarodnih organizacija

ili lokalnih specijalizovanih
organizacija)

- Obezbedena je uporediva
metodologija izmedu studija na
pocetku i na sredini perioda,
kao i studije na kraju perioda

- Objavljivanje projektnog
zadatka

- Koordinacija aranzmana za
selekcioni odbor (sa eksternim
¢lanovima, uz osiguranje
nezavisnosti)

- Objavljivanje izvestaja/nalaza

2024. godina -
jednom

NKNP -
Sekretarijat

- Obezbedena je dostupnost
podataka iz sredine perioda
kako bi bilo mogu¢e merenje
napretka za indikatore za koje
podaci nisu javno dostupni

- Obezbedeno je izvrien-

je pravilnog vrednovanja
konkretnih politika u pogledu
efikasnosti

- Obezbedeno je predstavljanje
nalaza na uporediv nacin od
samog pocetka
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Sprovodenje studije na kraju
- Izrada nacrta projektnog za-
datka, uklju¢ujuci delotvornost,
naucene lekcije i preporuke

(uz podrsku specijalizovanih
medunarodnih organizacija

ili lokalnih specijalizovanih
organizacija)

- Obezbedena je uporediva
metodologija izmedu studija na
pocetku, na sredini i na kraju
perioda

- Objavljivanje projektnog
zadatka

- Koordinacija aranZmana za
selekcioni odbor (sa eksternim
¢lanovima, uz osiguranje
nezavisnosti)

- Objavljivanje izvestaja/nalaza

2026. godina -
jednom

NKNP —
Sekretarijat

- Obezbedena je dostupnost
podataka iz sredine perioda
kako bi bilo moguce merenje
napretka za indikatore za koje
podaci nisu javno dostupni

- Obezbedeno je izvrsen-

je pravilnog vrednovanja
konkretnih politika u pogledu
efikasnosti

- Obezbedeno je predstavljan-
je nalaza na uporediv nacin od
samog pocetka

Sprovodenje drugih relevant-
nih vrednovanja/studija

- Izrada nacrta projektnog
zadatka (uz podrsku specijalizo-
vanih medunarodnih organi-
zacija ili lokalnih specijalizo-
vanih organizacija)

- Objavljivanje projektnog
zadatka

- Koordinacija aranzmana za
selekcioni odbor (sa eksternim
¢lanovima, uz osiguranje
nezavisnosti)

- Objavljivanje izvestaja/nalaza

Ad-hoc, 2022-2026

NKNP —
Sekretarijat

- Obezbediti izradu neophod-
nih izvestaja o vrednovanju i
raspolozivost podataka
neophodnih za utvrdivanje
delotvornosti politika us-
merenih na nasilje u porodici i
nasilje nad Zenama
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L] o
Prilozi
Prilog A: Priru¢nik za pracenje i vrednovanje: Formati za kvartalno izvestavanje — za sve zainteresovane

strane
Prilog B: PriruCnik za pracenje i vrednovanje: Tabela za pracenje indikatora — za Kancelariju NKNP
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